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1. Uvod

Projekt tzv. bankovni unie je reakci na rGst nedlvéry trha v bankovni systémy eurozény,
kolaps vyznamnych bank a ptreshrani¢né plsobicich bankovnich skupin sidlicich v eurozéné,
jejichz sanace si béhem nedavné financni krize vyzadala vysoké vydaje z verejnych
prostiedkl. Jednotny mechanismus dohledu (SSM) a Jednotny mechanismu pro feSeni krizi
bank (SRM), jehoZ soucasti bude Jednotny fond pro feseni krizi bank (SRF), jsou primarné
uréeny pro staty eurozény, jejichz ucast v SSM i SRM vyplyva z pfimo pouZitelnych predpisQ
EU. Clenské staty mimo eurozénu maji rovnés moznost se k bankovni unii pfipojit uzavienim
pfijetim eura. Proto Ceska republika (CR), stejné jako ostatni €lenské staty EU stojici mimo
ménovou unii, ma jiZz nyni moZnost vstoupit do bankovni unie uzavienim tzv. lUzké
spoluprace s ECB dle natizeni o SSM a pfipojit se k SSM a SRM, anebo vstup v soucasné
situaci odloZit. Konecné rozhodnuti bude ucinéno na vladni drovni.

V souladu s jednim ze zéakladnich principt v EU - zachovani integrity jejiho vnitfniho trhu -
jsou harmonizovand pravidla a postupy v oblasti finan¢niho trhu platna pro celou EU bez
ohledu na to, zda ménou ¢lenského statu je ¢i neni euro nebo zda se zemé bude ¢i nebude
Ucastnit na bankovni unii. Vytvorenim bankovni unie vznika v ramci vnitfniho trhu relativné
nova situace v oblasti dohledu a reseni krizi v bankovnictvi, ve které budou vedle sebe tfi
skupiny clenskych stat(: staty eurozény, staty mimo eurozénu, které na vlastni zZadost
vstoupi do bankovni unie, a staty mimo eurozénu, které zdstanou vné bankovni unie. CR se
tedy muize rozhodnout, zda vstoupi do bankovni unie a stane se ¢lenem druhé skupiny, tj.
zUCastnénym statem v bankovni unii, jehoZz ménou neni euro, anebo rozhodnuti odlozi
a zlstane ve skupiné treti.

S ohledem na vySe uvedené ulozil dne 17. bfezna 2014 Vybor pro Evropskou unii zpracovat
studii, kterd by vyhodnotila dopady piipadné Gcasti ¢i neucasti CR v bankovni unii
v relevantnich aspektech. Tuto studii zpracovalo Ministerstvo financi ve spolupraci s Uradem
vlady CR, Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ceskou narodni bankou (CNB) s tim, ze CNB
se vSak nepodilela na kapitole shrnujici politické aspekty.

Toto shrnuti obsahuje pouze hlavni vystupy dil¢ich ¢asti studie a navrh vhodného postupu
pro CR. Podrobny rozbor analyzovanych oblasti, v¢. diléich vysledk(l této analyzy, je uveden
v jednotlivych kapitolach samotné studie, ktera je pfilohou tohoto shrnuti.

Vzhledem k tomu, Ze CR neni v sou¢asné dobé& €lenem eurozdny, vénuje se studie primarné
dopaddim pfipadné Gcasti & neudcasti CR v bankovni unii pfed pfijetim eura. Soucasné je
tfeba mit na paméti, Ze v pfipadé pfijeti eura by se CR ve stejny okamZik automaticky stala
soucasti bankovni unie.

Samotna studie je rozdélena do 6 kapitol obsahujicich obecny Uvod a 5 zakladnich hledisek,
dle kterych byla analyza dopad(i provedena. Prvni kapitola se vénuje motivaci vzniku
bankovni unie, popisu jejich pilifd a souvisejici legislativy. Druha kapitola shrnuje poznatky
vybranych v minulosti publikovanych odbornych studii, které se vénuji nastaveni bankovni
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unie a jejich moznych dopadl na clenské staty mimo eurozonu. Treti kapitola analyzuje
specifika ¢eského bankovniho sektoru, ktera patfi mezi vyznamné faktory, resp. kterd tvori
zékladni kontext posuzovani vyhodnosti vstupu CR do bankovni unie. Ctvrta kapitola prinasi
praktické srovnani vykonu dohledu nad bankovnim sektorem v pfipadech ucasti ¢i neucasti
CR na bankovni unii a ztoho plynoucich disledkl. Vzhledem ke komplexnosti této
problematiky je kapitola dale rozdélena na fungovani dohledu v obdobi financni stability a na
fungovani dohledu v obdobi finan¢ni nestability. Pata kapitola se vénuje problematice feSeni
krizi bank uvnitf a vné bankovni unie. Vzhledem k tomu, Ze se fakticky jedna o zcela novou
problematiku v rdmci celé EU, jejiz nékteré prvky nejsou stale dokonceny, je oblast feseni
krizi porovnavdna zejména z pohledu obecnych aspektli prenosu kompetenci a souvisejicich
financnich naklad(. Zavérecna Sesta kapitola se vénuje politickym aspektlim spojenym
s rozhodnutim o pfipadné Géasti & nelcasti CR v bankovni unii, jeliko? takové rozhodnuti
musi byt uéinéno té? na zakladé Sirsich geopolitickych souvislosti, strategie sméfovani CR
v ramci EU a rovnéz pfistupu ostatnich ¢lenskych statl stojicich mimo eurozdénu. Dulezitym
hlediskem, které se prolind vice kapitolami, je také fakt, Ze vzhledem ke specifickym
mechanismim fungovani eurozény nemaji staty mimo eurozénu v bankovni unii zcela
shodné podminky se staty, jejichi narodni ménou je euro. Ackoli byl v zajmu snahy co
nejméné narusovat vnitini trh systém nastaven tak, aby se k nému mohly za srovnatelnych
podminek ptipojit i zemé mimo eurozénu, nemusi byt zejména s ohledem na jejich neucast
v Radé guvernérl ECB jejich postaveni zcela vyvaiené. Pro CR, kterd prosazuje rovné
podminky na vnitinim trhu, mlZe byt tento aspekt vyznamny.

Jednotlivé kapitoly studie vychazeji ze sou¢asného stavu jak ¢eského finan¢niho sektoru, tak
samotné konstrukce bankovni unie, ktera mlze byt predmétem dalSich zmén. Zohledrovat
jakékoli pripadné upravy systému by vsak bylo nad rdmec této studie.

Toto shrnuti zahrnuje zdvéry jednotlivych zkoumanych aspektli a zaméruje se zejména na
jejich vyhodnoceni pro tcéely rozhodovani CR o pfipadné Gcasti ¢i netcasti v bankovni unii za
soucasnych podminek a doporuceni pro dal$i postup (viz texty v boxech). Clenéni podkapitol
shrnuti kopiruje jednotlivé kapitoly samotné studie.

2. Zavéry mezinarodnich studii k bankovni unii

V minulosti byla publikovana fada odbornych studii renomovanych instituci a subjekt( na
téma bankovni unie. Z reSerSe vybranych material( vyplyva, Ze ndzory na vyhodnost vstupu
do bankovni unie se rGzni. Hlavni myslenky lze shrnout takto:

= Neékteré prinosy i rizika vstupu zemé do bankovni unie jsou nejisté jak z hlediska
pravdépodobnosti jejich vzniku, tak i rozsahu.

= Casto je také zmifiovano propojeni vstupu zemé do bankovni unie s pfijetim eura jako
domaci mény. Napf. autofi studie publikované Mezinarodnim ménovym fondem
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(MMF) soudi, Ze néktera negativa obecné spojena se vstupem do bankovni unie by
mohla byt zmirnéna soucasnym pfrijetim eura.

= Podle téchto studii neni jednoznacnd ani budouci existence bankovni unie v jeji
soucasné podobé — je ji tfteba vnimat jako dynamicky proménlivy koncept, ktery je
teprve v pocatecni fazi svého fungovani. Nékteré jeji mechanismy se pfitom mohou,
a podle nékterych nazord budou muset, zménit, protoZze muZe byt zapotrebi reagovat
mj. na vyvoj na financnich trzich. V ¢ase se také miZe ménit situace v jednotlivych
¢lenskych statech, a tedy i faktory ovliviiujici rozhodnuti o pfipadném vstupu do
bankovni unie.

= Soucasné je jako jeden z nedostatkd projektu bankovni unie zmifovdna dosavadni
neexistence fiskalni unie v EU.

Z pohledu mezinarodnich studii, které byly prfedmétem reSerSe jako soucast
predkladané studie, nevyplyva pro CR doporuéeni usilovat za souc¢asnych podminek
o vstup do bankovni unie, ale spiSe vyckat dalSiho vyvoje, ten nasledné vyhodnotit
a znovu zvazit dalsi postup.

3. Zavéry vyhodnoceni specifik ceského bankovniho sektoru

Dopady vstupu zemé do bankovni unie je vidy nutné posuzovat v kontextu situace narodniho
bankovniho sektoru, zejména jeho struktury, relativni velikosti, rozsahu preshranic¢nich
aktivit, ¢i intenzity majetkové a Uvérové propojenosti s bankami v eurozéné. Nezanedbatelnd
je rovnéz odlisnd role bankovniho sektoru v jednotlivych ¢Elenskych statech v zajisténi
financovani ekonomiky a vefejnych financi, kterd je v pfipadé CR vzhledem k nizdimu
vyznamu kapitdlového trhu spise vyssi.

Spole¢nym jmenovatelem je vsak financni stabilita bankovniho sektoru, ktera je klicova i pro
dalsi vyvoj redlné ekonomiky a verejnych financi. Dle obecné pfijimané teze je vstup do
bankovni unie prinosnéjsi pro ty clenské staty, jejichz bankovni sektor je v méné stabilni
situaci. Naopak pro ¢lenské staty, jejichz financni sektor je vice stabilni, mGze byt vstup spisSe
méné prinosny.

Jako celek byl bankovni sektor v CR béhem svétové finanéni krize po roce 2007 ve srovnani
s fadou zemi Evropy zretelné stabilnéjsi. Zasadni je rovnéi soucasna situace vCR a jeji
vyhodnoceni v kontextu ostatnich clenskych statd EU. K vyhodnoceni byl vybran soubor
patnacti indikatord, které charakterizuji bankovni sektor v CR jako celek nasledovné:!

= relativné vysoka mira kapitalizace a ziskovosti bankovniho sektoru,
= spiSe nizsi podil nesplacenych Uvér béhem posledni dekady,

! Nékteré charakteristiky odrai vice ne jeden indikator.
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= relativné vysoky objem likvidnich aktiv v bilanci bankovniho sektoru jako faktor zvysujici
jeho odolnost proti ndhlym vybérim vklad( i proti vyschnuti likvidity na financ¢nich
trzich,

= vysoky podil financovani rozvah bank klientskymi vklady, resp. schopnost financovani
ekonomiky bez obdobné potfeby financovani ze zahrani¢i jako v pfipadé nékterych
jinych zemi,

* nizkd mira vyuziti aktiv bank jako zajiSténi pro jejich financovani,

= nizky podil vyuZiti financovani od centrdlni banky,

» nizkd Uroven zadluZzeni domacnosti a nefinancnich podnik( jako zdroj odolnosti
financ¢niho sektoru,

» nizky podil zadluZeni domacnosti a nefinan¢nich podnik( v cizi méné a nizky podil
cizoménovych zdvazk( domdaciho bankovniho sektoru,

= nizsi velikost bilan¢ni sumy bankovniho sektoru vzhledem k HDP,

= vy$Si koncentrace bankovniho sektoru pUsobici jako faktor potencidlné prohlubujici
negativni dusledky pripadné rezoluce,

= zcela dominantni role bankovnich subjektl s matefskymi subjekty z eurozény,

» nizsi podil vklad( financnich instituci z eurozény na financovani domaciho bankovniho
sektoru ve srovnani s ostatnimi zemémi regionu CEE a

= vyznamna role bankovniho sektoru jako vlastnika statnich dluhopisti domaci viady.

Vy$e uvedené charakteristiky poukazuji na vy3si stabilitu bankovniho sektoru v CR ve
srovnani s fadou jinych ¢lenskych statl. Z toho nasledné za souc¢asnych podminek plyne nizsi
pfinos z pfipadného vstupu do bankovni unie ve srovndni sjinymi zemémi ve smyslu
dodatec¢ného zvyseni financ¢ni stability domdaciho sektoru, které by mohlo byt zplsobeno
pfipadnym posilenim solidarity pfi fe$eni krizi bank v ramci bankovni unie. Zadny z vybranych
indikator( nebyl vyhodnocen jako doporucujici pro vstup do bankovni unie za soucasnych
podminek, tfi indikatory vykazuji hodnoty pro rozhodovani neutralni a dle dvanacti
indikatorl neni za soucasnych podminek vstup do bankovni unie vyhodny.

Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé ukazatele odrazi soucasnou situaci a neobsahuji predikce
cilené do budoucna, je vhodné s urcitym ¢asovym odstupem tuto dil¢i analyzu aktualizovat.

Cesky bankovni sektor lze dle vyhodnoceni vybraného souboru indikator(
charakterizovat jako vice stabilni ve srovnani s fadou jinych €lenskych stata EU. Zadny
z indikatoré nesméfuje k doporuéeni pro CR usilovat za sou¢asnych podminek o vstup
do bankovni unie, naopak naprosta vétSina indikatord vede k doporuceni za
soucasnych podminek do bankovni unie nevstupovat. S urcitym c¢asovym odstupem
bude vhodné tuto dil¢i analyzu aktualizovat.
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4. Zavéry komparace fungovani dohledu nad bankovnim sektorem

Jednim z pilitd bankovni unie je SSM. Vstupem zemé do bankovni unie prestava byt vykon
dohledu nad narodnim bankovnim trhem provadén narodnim organem dohledu (v CR je jim
CNB), ale je vykonavan v reZimu tzv. Uzké spoluprace mezi narodnim organem dohledu
a ECB. Nejvice by se tato zména dotkla vykonu dohledu nad velkymi a vyznamnymi
institucemi (s velkou pravdépodobnosti se jednd o Komeréni banku, a.s., Ceskoslovenskou
obchodni banku, a. s., a Ceskou spofitelnu, a.s.) ptsobicimi v CR, nebot by pravomoci
k dohledu nad nimi byly pfevedeny z narodniho organu na ECB. Naopak stfedné velké a malé
subjekty by zUstaly v reZimu vykonu dohledu narodniho organu, ackoli k nékterym zménam
by dodlo i u nich, napt. CNB by byla povinna respektovat a zohlednit ptipadna natizeni,
instrukce a obecné pokyny ECB v souvislosti se zajisténim jednotného pristupu k vykonu
dohledu v CR (nap¥. aplikace regulatornich pravidel, véetné diskreci), a to zejména v obdobi
finanéni nestability.

Zavedeni jednotného dohledu nemeéni stdvajici regulatorni pravidla upravujici obchodni
aktivity instituci v EU. Vykon jednotného dohledu bude vidy vykonavdn v souladu
s regulatornimi pravidly stanovenymi v CRD IV, CRR a BRRD, platnymi jak pro ECB a pro
narodni organy zucastnénych stat(, tj. organy provadéjici vykon dohledu v bankovni unii, tak
pro ostatni orgadny dohledu nezucastnénych clenskych statd. Vykon jednotného dohledu
bude dale provadén v souladu s dalSimi platnymi regulatornimi pravidly EU a ndrodnim
pravnim rfadem zucastnéného statu, ktery musi rovnéz zajistit, Ze narodni organ dohledu
mUze pfijimat a postupovat v souladu s uplatnénymi opatienimi ECB.

Komparaci fungovani dohledu nad bankovnim sektorem je vhodné provést ve dvou rovinach
— v situaci trzni stability a v situaci trzni nestability, nebot tyto vykazuji urcité odlisnosti.
Doplfikovym pohledem je vyhodnoceni finanénich naklad( G¢asti CR v SSM.

Dil¢i faktory, jejichz vahy nejsou stanoveny,3 uvedené v nasledujici tabulce, vychazi
z podrobné analyzy obsazené v kapitole 4 samotné studie s tim, Ze jednotlivé faktory jsou
zminény ve vice pasazich kapitoly 4 samotné studie. Tabulka u kazdého dil¢iho faktoru
pfinasi jeho vyhodnoceni, tedy zda hovofi pro vstup ¢i proti vstupu do SSM za soucasnych
podminek, anebo zda je jeho hodnoceni neutrdlni ¢i nejednoznaéné. U nékterych dilcich
faktord nedosly subjekty, které studii zpracovaly (Ministerstvo financi, Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Urad vlady a CNB), k jednotnému vyhodnoceni (pak je u jednoho dil¢iho

? ECB bude provadét vykon dohledu prostfednictvim narodnich organt dohledu v pfipadé zG&astnénych statd,
jejichz ména neni euro. ECB nema pfimé kompetence ve vztahu k institucim mimo eurozénu.

Y je novym dohledovym mechanismem. Vahy jednotlivych faktord proto nebyly zamérné stanoveny, nebot
jejich vyhodnoceni by zahrnovalo mj. mnoho subjektivity. V pfipadé nékterych faktor( by nebylo mozné nebo
by bylo velmi obtizné urcit jejich vahy, protoze SSM byl spustén az na konci roku 2014 (neni tedy k dispozici
dostatek informaci k provedeni patficného vyhodnoceni). V mnoha pfipadech proto neni zndam prakticky
vyznam daného faktoru pro CR, véetné jeho dopadu na CR. Tudiz samotné udéleni jednotlivych vah by mohlo
byt zavadéjici. V soucasnosti je proto Ucelem tabulky pouze informovat o oblastech kapitoly ¢. 4. Udéleni vah
jednotlivym faktordm bude zvazeno pfi nadchazejici aktualizaci Dopadové studie.
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faktoru vice kfizkd). Pro celkové vyhodnoceni je vSak zasadni celkova syntéza vsech dilcich

faktord, kterou prindsi text za tabulkou.

BANKOVNi DOHLED A REGULACE A FINANCNI STABILITA

Faktory pro th:T(::)arlm Fa_ktory
vstup CR do (nelze z‘; proti vstupu
CR do SSM
SSM za souéasnych
soucasnych podminek vza )
podminek jednoznacné soucas'nyt:h
vyhodnotit) podminek
VYKON DOHLEDU V OBDOBI FINANCNI STABILITY
Vykon dohledu nad vyznamnymi (dcefinymi)
institucemi a skupinami - ztrata vyhradniho prava X
CNB
Vykon dohledu nad méné vy’znamny’vmi institucemi a "
skupinami — ztrata vyhradniho prava CNB
Vykon dohledu nad pobockami bank
Pobocky bank z élenského statu plsobici v CR
Pobocka banky z CR plsobici v jiném ¢lenském staté x
Pobocky bank ze tfetich zemi x
Pfeména dcefinych instituci na pobocky bank N
z jiného ¢lenského statu
Obezietnosti pozadavky
Pfesun prav a kompetenci z CNB na ECB x
Likvidita
Limity velkych expozic
Makroobezretnosti dohled a pozadavky X CNB
Udéleni licence (z hlediska trhu CR) x
Posuzovani nabyvani kvalifikovanych ucasti (z hlediska N
trhu CR)
Role EBA a fesSeni sporu mezi organy dohledu X
Kolegia dohledovych organti a rozhodovani v ramci kolegii
ECB jako aktivni ¢len kolegia zastupujici CNB (CNB y
pozorovatel)
CNB jako aktivni ¢len kolegia (pokud CR neni y
v bankovni unii)
CNB a uéast v Radé dohledu ECB
Pfistup k v€asnym a veskerym (hloubka a rozsah) uv .
. , MF CNB
informacim MzV
Spolurozhodovani v ramci vykonu dohledu nad oV 3
materskymi institucemi a ostatnimi institucemi MF CNB
v bankovni unii Mzv
Udélovani bankovnich licenci — ucast na schvalovani N
x CNB

vSech zadosti o licenci v rdmci celé bankovni unie
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Posuzovani nabyvani kvalifikovanych Gcasti — Gcast
na schvalovani kvalifikovanych Gcasti vramci celé
bankovni unie

CNB

Ochranné mechanismy pro zticastnéné staty bankovni unie (ména neni

euro)

Regulatorni pravidla

Rizeni pro pfijimani rozhodnuti v oblasti dohledu a
Spravni revizni komise ECB

Mediacni panel ECB

Organ EBA (odvolani proti poru$eni préva EU a CR)

Ukonceni Uzké spoluprace mezi ECB a zucastnénymi
staty, jejichz ména neni euro

Rada guvernérii ECB — neti¢ast CR

Odpovédnost za vykon dohledu — ECB a CNB — ve
vztahu k CR

Demokraticka kontrola - narodni parlamenty
zucastnénych statl

Regulatorni dohledovy rdmec SSM - nema (dosud)
findlni podobu

Mzv

Uvérové hodnoceni (rating)

VYKON DOHLEDU V OBDOBI FINANCNIi NESTABILITY

Obezietnostni dohled

Pfiprava a schvalovani ozdravnych planQ instituci
v CR

Schvalovani opatfeni v€asného zasahu

Schvalovani poskytnuti vnitroskupinové financni
podpory

Makro-obezietnostni dohled

Skupina - vykon dohledu

Mateiské instituce — moZnost poskytnuti financni
pomoci

uv
MZV

CNB
MF

vewvs

Silnéjsi propojeni s mateiskou instituci a ¢leny skupiny
— snadnéjsi pfenos financnich potizi

Véritel posledni instance

FINANCNi NAKLADY SPOJENE S UCASTI V SSM

Instituce — provozni a jiné naklady

Financni pfispévky na ¢innost ECB

Organy dohledu

Zavedeni jednotného vykonu dohledu bude

predstavovat

vyznamnou

zmeénu

k centralizaci dohledu zejména nad nejvyznamnéjsimi institucemi zucastnénych statd.

Jednotny dohled bude mit pfimy dopad na funkénost a efektivnost vykonu dohledu

v zUcastnénych statech bankovni unie a mizZe mit dopad na cely bankovni sektor EU.

U&ast v bankovni unii bude znamenat nejen pfesun dohledovych kompetenci z narodnich

organl dohledu na ECB, ale také znacny administrativni posun od stavajiciho pfistupu
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k vykonu dohledu, predstavujici sloZity a nakladny proces. Proto je velmi dilezZité postupovat
obezfetné ve vztahu k rozhodnuti o ucasti, které by proto mélo byt chdapano jako trvalé
(vystoupeni je obecné moziné, avsak jen z mimoradnych ddvodd, nebot je mj. spojeno
s vysokymi ndaklady).

Doposud neni zndma konec¢na podoba ramce jednotného dohledu, ktery by mél zajiStovat
funkénost a efektivnost vykonu dohledu v reZzimu uzké spoluprace mezi ECB a narodnimi
organy dohledu zucastnénych statl. Novy, navic doposud nevyzkouseny, jednotny
dohledovy regulatorni rdmec ponechava celou fadu otevienych otdzek pro dobrovolné
vstupujici €lenské staty, tedy i CR. V této chvili proto ani neni mozné vyvodit jasny zavér
o vSech pfipadnych pfinosech a rizicich, které by ucast v jednotném dohledu mohla
pfedstavovat. V souéasné situaci lze za zdsadni negativa povaZovat ztratu kompetenci CNB
u velkych instituci (velkych bank ptsobicich v CR), které by v ptipadé vstupu CR do SSM byly
dohlizeny ECB, oslabeni hlasovaci sily v EBA a potencidlni zvySeni rizika Sifeni pfipadné
nakazy na Ceské dcefiné instituce v ramci mezindrodnich skupin bez efektivni moznosti
organu CR pFijmout vlastni feSeni. K omezeni kompetenci CNB by do$lo i u vykonu dohledu
nad méné vyznamnymi institucemi. Zejména jde o oblast obezfetnostnich pozadavk( di
schvalovani vstupu novych subjektl na tuzemsky trh. Nezanedbatelnym negativem pfipadné
ucasti CR v SSM je také povinnost tuzemskych instituci podilet se na financovani vykonu
dohledu ECB.

Hlavni pfileZitosti, kterou by vstup do SSM CR nabizel, predstavuje G¢ast v Radé dohledu ECB
a vsech souvisejicich pracovnich organech zajistujicich vykon dohledu v ramci SSM. Diky
tomu by CR mohla zejména spolurozhodovat o dohledu nad matefskymi institucemi
a ostatnimi institucemi v bankovni unii a méla pfistup k v€asnym a kompletnim informacim
o véech téchto subjektech a samotném fungovani SSM. CNB viak toto hodnoceni nesdili.

Zavérem je ale nutné uvést, Ze zminéna negativa nejsou v soucdasné situaci dostateé¢né
vyvazena identifikovanymi pozitivy.

Z pohledu dopadii na vykon dohledu nad tuzemskymi institucemi (bankami)
a identifikovanymi riziky ze studie vyplyva, ze by pro CR nebylo za soucasné situace
vyhodné do bankovni unie vstupovat. Doporucuje se vyckat dalSiho vyvoje, tento
nasledné vyhodnotit a pripadné znovu zvazit dalsi postup.

5. Zavéry komparace reseni krizi v bankovnim sektoru

Druhym pilifem bankovni unie je jednotny mechanismus pro feseni krizi (SRM). Ten bude
navazovat na rdmec pro prevenci a reSeni krizi bank, tzv. krizové fizeni (BRRD), ktery zacne
byt napfi¢ celou EU teprve pouzivan. Vstupem zemé do bankovni unie se kompetence
v oblasti rfeSeni krizi u vyznamnych instituci a pfeshrani¢nich skupin pfesune na nadnarodni
uroven. Pravomoci v této oblasti prejdou z narodniho orgadnu pro reseni krizi na tzv. Vybor,
ktery bude svou ¢innost vykonavat prostfednictvim jednotlivych narodnich organ( pro reseni
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krizi, tedy i CNB v pfipadé CR, a jehoi rozhodnuti budou podléhat schvalovani Komise,
respektive Rady v nékterych pripadech.

Z pohledu SRM jsou pti posuzovani dopadui pfipadného vstupu do bankovni unie kromé
pfenosu kompetenci na nadnarodni Uroven a ziskdni zastoupeni v této nadnarodni Urovni
relevantni otdzka moZnosti zajisténi financovani rezoluce a otazka mozZnych souvisejicich
naklad.

5.1 Kompetence v oblasti reseni krizi

ZGstane-li CR mimo bankovni unii, zdstane vétdina pravomoci V(& Gvérovym institucim
sidlicim v CR v oblasti Fedeni krizi vjeji kompetenci. Urditou vyjimku tvoFi pfiprava
skupinovych pland pro feSeni krize, ptijimani opatfeni pti posuzovani zplsobilosti k Feseni
krize v pfipadé skupin a stanoveni minimalnich pozadavku na vlastni zdroje a odepisovatelné
zavazky. V téchto oblastech se pfipadné spory mohou na zadost nékterého z dotéenych
organ( Fesit zavaznym rozhodnutim EBA. Dokud viak CR zlistane nezGéastnénym ¢&lenskym
staitem, nebude moci byt bez souhlasu ¢eského zastupce prijato na CR se vztahujici
nevyhodné rozhodnuti o konkrétnim zpulsobu feSeni krize. K tomuto aspektu je vsak tfeba
vzit v Uvahu fakt, Ze rozhodnuti o skuping, na kterém se CR v piipadé neléasti na bankovni

unii nebude podilet, mGze mit dopad i na dcefiné subjekty sidlici v CR.

V pfipadé pristoupeni CR k bankovni unii by doslo k omezeni fady kompetenci narodniho
organu pro tedeni krizi - CNB, zejména co se tyce vlivu na koneéné tedeni krizové situace.
Tuto roli bude uréovat Vybor slozeny ze zastupcl organl pro rfeseni krizi vSech ztcastnénych
statd a stalych ¢lent. CNB se bude podilet na rozhodovani o rezoluci na trovni celé skupiny,
nicméné rozhodovaci vaha CNB bude velice omezena. Vyznamnym prvkem by mohla byt
vetsi pravdépodobnost pfijeti jediné strategie rezoluce preshraniénich skupin. V pfipadé, Ze
nedojde k nalezeni shody v prvnim kole vykonného zasedani Vyboru, hrozi ztrata kontroly
nad vyslednym fedenim, se viemi moinymi dlsledky pro CR. Vybor pfevezme rovné?
pravomoci vii¢i méné vyznamnym institucim CR, pokud je ECB v ramci ¢innosti dohledu na
zakladé svého uvazieni prevezme pod pfimé pravomoci dohledu.

5.2 Financovani rezoluce

Potfeba prostfedkd zfondd pro reSeni krizi by méla byt vyuZitim ndstroji odpisu
kapitalovych nastroji a zpusobilych zavazk(i pomoci ndstroje bail-in sice snizena, nicméné ji
nelze predem vylouéit. Z tohoto pohledu se jako relevantni jevi otazka velikosti jednotlivych
fond(. Cilovd droven narodniho fondu pro reseni krizi (NRF) i jednotného fondu pro feseni
krizi (SRF) je stejna, a to ve vysi 1 % krytych vkladd. V absolutnim vyjadreni se vsak fadové
lisi.

V pfipadé, ze CR zlistane neztcastnénym ¢Elenskym statem, budou moznosti NRF (s ohledem
na jeho cilovou uroven v absolutnim vyjadfeni) v pripadé potreby financovani reseni krizi
velkych bank sidlicich v CR znaéné& omezené. Naopak pfistoupeni CR k bankovni unii by
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otevielo moZnost Cerpat prostredky ze SRF, jehoz absolutni vyse cilové Urovné je radové
vys$Si. Ovéem s ohledem na omezené moZnosti SRF vuci faddové vétSim velkym bankam
eurozény a sohledem na pravidla pro distribuci finanénich prostfedkl vsak nelze do
budoucna zarucit, Ze prostfedky SRF budou k dispozici v okamziku, kdy by je mohla
potFebovat CR pro financovani rezoluce tuzemské banky.

Se vstupem do bankovni unie se tak vedle pravomoci pfesouva na nadndrodni Uroven i ¢ast
odpovédnosti za naklady spojené s rezoluci. Z vySe uvedeného totiz vyplyva, Ze v pfipadé
rezoluce velké ¢eské banky by CR méla na jedné strané piileZitost vyuZit prostiedky ze SRF,
na strané druhé by ji ovSsem vznikla povinnost pfispivat na financovani rezoluce bank
v ostatnich zucastnénych statech a také obnovit vybér béznych rocnich prispévkl v pfipadé
vyCerpani SRF.

V souvislosti s omezenou kapacitou SRF ve vztahu k velkym evropskym Gvérovym institucim
se Clenské staty vtuto chvili zabyvaji moZnostmi jeho dodatecného prechodného
i permanentniho financovani, které by mélo byt k dispozici pro vSechny zucastnéné staty.
Zatim vsSak nebyla dosazena dohoda na prechodném (docasném) financovani pro SRF.
Dohody o permanentnim jisticim mechanismu by mélo byt, vzhledem k jejimu odloZeni pfi
vyjedndvani SRM, dosazeno do konce pfechodného obdobi v roce 2024. Ugelem existence
mechanismu prechodného financovani, ktery by mél byt k dispozici v dobé spusténi SRF, by
mélo byt zajisténi dostatecné rezervy pro efektivni provedeni rezoluce vétsich Uvérovych
instituci nebo skupin v zlUcastnénych statech. Na druhou stranu bude mit takovy prvek
s nejvétsi pravdépodobnosti jisté fiskalni konsekvence, jakkoli ma byt pfechodné financovani
stfednédobé fiskdlné neutralni — zvazovany jsou statni zdruky ¢i omezené statni Uvérové
linky ve vztahu k SRF, jejichz podoba se bude odvijet od budouci pfijaté dohody. Vzhledem
k tomu, Ze podoba mechanismu prechodného financovani dosud neni zndma, nelze v tuto
chvili uéinit jednoznaény zavér o pripadnych disledcich pro CR, véetné fiskalniho sdileni,
v pfipadé jejiho pfistoupeni k bankovni unii.

5.3 Moznost vystoupeni z bankovni unie

V neposledni fadé je v tomto kontextu tfeba zvazit i moznost vystoupeni z bankovni unie,
napf. v pfipadé nesouhlasu s rozhodnutim o feSeni krize. Tuto mozZnost maji k dispozici
vSechny ¢Elenské staty stojici mimo eurozdénu, které vstoupi do rezimu Uzké spoluprace s ECB.
V takovém ptipadé je ovsem tfeba zohlednit i vSechny souvisejici naklady spojené s takovym
rozhodnutim. Jedna se zejména prostfedky prevedené do SRF, jejichZ ¢ast podléhajici sdileni
nemusi byt v pfipadé ukonceni Uzké spoluprace vystupujicimu ¢&lenskému statu navracena
beze zbytku. Tuto potencidlni ztrdtu nelze v soucasné dobé jakkoli specifikovat Cci
kvantifikovat.
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Z pohledu problematiky fesSeni krizi a s ohledem na zavéry predchozich oddila
vénujicich se stabilité bankovniho sektoru CR lze konstatovat, 7e za soucasnych
podminek nic nenasvédcuje potiebé vstupu do bankovni unie. Naopak proti vstupu
hovori souvisejici prenos kompetenci na evropskou uroven, povinnost podilet se na
financovani budoucich krizi bankovnich sektort v jinych statech a nejasné fungovani
mechanismu prechodného financovani, které bude pro zicastnéné staty
pravdépodobné mit urcité fiskalni konsekvence. Naopak jako vyhodny by se vstup
mohl jevit v pfipadé potencialni potfeby financovani rezoluce vétsi banky pusobici na
tuzemském trhu, nicméné vyhodnoceni stability tuzemského bankovniho trhu ani
informace CNB v soucasné dobé takovou potifebu nenaznaduji. Navic neni jisté, ze
v okamziku potieby by ve spoleéném fondu (SRF) byl dostatek prostredku.

6. Shrnuti politickych aspektt

CNB nesouhlasi s obsahem kapitoly 6, nebot se na jeji pfipravé nepodilela.

Zasadnim hlediskem pfi posuzovani zapojeni CR do bankovni unie jsou i politické aspekty,
tedy signal, ktery svym rozhodnutim CR vysila ostatnim partneriim v EU, ale i mimo ni. Vlada
jiz smérem k EU deklarovala zdsadni zménu své evropské politiky, zejména svou podporu
a zajem o aktivni ucast na prohlubovani integrace v SirSim kontextu. Rozhodnuti
o nepfistoupeni k bankovni unii by tak v krajnim pfipadé mohlo byt interpretovédno jako
rozhodnuti podporujici spiSe opacné tendence. V takovém pripadé by mohly byt oslabeny ¢i
kompromitovany nékteré snahy a strategické cile CR, nap¥. v otdzce prohlubovéni vnitiniho
trhu se sluzbami EU.

CR by se také méla zajimat o kroky ostatnich €lenskych statd stojicich mimo eurozénu.
V soucasnosti pouze tfi oznamily své konkrétni umysly — Bulharsko a Rumunsko se rozhodly
k bankovni unii pfipojit, Spojené kralovstvi deklarovalo, Zze zUstane mimo. Obecny zdjem
o vstup do bankovni unie projevuje Dansko, které v soucasné dobé analyzuje moZnosti
pristoupeni. Jeho pozice je tak naddle oteviena a do znacné miry téZ bude zaviset na tom,
zda bude rozhodnuti o vstupu postoupeno mistnimu referendu. O vstupu do bankovni unie
jeSté pred zavedenim eura uvazuje Chorvatsko. Litva se stala ¢lenem bankovni unie
automaticky se vstupem do eurozény k 1. lednu 2015. | pfes pozitivni vnimani bankovni unie
ze strany vétsiny nezucastnénych ¢lenskych statl je patrné, Ze vétsina statl mimo eurozénu
zatim konecénd rozhodnuti o pfistoupeni neucinila a s dalSimi kroky vyckava, a to bud
sohledem na dofeSeni veskerych souvisejicich prvkl, ¢i na zkuSenosti s fungovanim
bankovni unie.

Nezanedbatelnou roli hraji i postoje tretich stran a zejména financnich trhd. Pripadna
neucast v bankovni unii sice znamena, Ze fakticky nedojde k vytvoreni jinych regulatornich
a dohledovych podminek pro ceské bankovni subjekty, ale z hlediska sentimentu a trzniho
vnimani to pro né v kone¢ném dusledku mlze predstavovat nevyhodu a negativné ovlivnit
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jejich konkurenceschopnost na evropskych financnich trzich. Hledisko sentimentu je treba
zohlednit i v otdzkach dopadu na kapitalové trhy nebo pfiliv zahrani¢nich investic.

Z hlediska politickych aspektti se vstup CR do bankovni unie jevi jako rozhodnuti, které
by mohlo mit fadu spiSe pozitivnich dopadi. Jednak s ohledem na vétsi potencial pfi
prosazovani narodnich strategickych zajmu na urovni EU nebo moZné obecné posileni
konkurenceschopnosti ceskych uvérovych instituci na evropskych financnich trzich.
Konkrétni dopady ovSsem nelze jednoznacné specifikovat. Ani postoj ostatnich
¢lenskych stati mimo eurozéonu neni k otazce vstupu do bankovni unie zcela jasny.
Navzdory tomu se nékteré clenské staty o clenstvi v SSM intenzivné zajimaji. Nejdale
v jednanich smérujicich ke vstupu jsou Bulharsko a Rumunsko.

Celkové ovSsem nelze ani z politického hlediska ucinit jednoznacné doporuceni pro
vstup do bankovni unie, &i setrvani mimo ni, nebot uvedené pfinosy v tuto chvili nejsou
garantovany a vysledné zapojeni ostatnich statli mimo eurozénu zlstava nejisté. Stejné
tak nelze odhadnout mozna rizika. Jako vhodnéjsi se proto jevi vyckavaci taktika, tedy
nejprve sledovat fungovani bankovni unie v praxi a souvisejici dopady neucasti Ceské
republiky. S uréitym ¢asovym odstupem bude vhodné provést nové vyhodnoceni.

7. Zavérecné doporuceni dalSich kroku

S ohledem na vysSe uvedené dilci zavéry nelze za soucasnych podminek doporucit vstup do
bankovni unie jako vyhodny. Nékteré aspekty bankovni unie nejsou v tuto chvili jesté
dokonéeny. Stejné tak teprve nasledujici mésice a roky ukdazi, zda jednotny dohledovy
mechanismus funguje dle plivodniho ocekavani. Podstatnym aspektem rozhodovani jsou
také politické faktory, v¢. postoje ostatnich ¢lenskych statli EU stojicich mimo ménovou unii.
Ani zde ale nejsou vyrazné pozitivni efekty pripadného pfistoupeni jednoznacné prokazany.

Ze studie proto pro CR vyplyvaji dvé zakladni doporuceni:

1. V soucasné situaci do bankovni unie nevstupovat.
2. Jednotlivé aspekty a dopady nepfistoupeni CR do bankovni unie znovu vyhodnotit
v horizontu 18 mésicu a dle vysledku pfipadné revidovat doporuceni v bodu 1.

(pozn. Vldda se usnesenim ¢. 84 ze dne 9. unora 2015 rozhodla zkrdtit interval opétovného
vyhodnoceni jednotlivych aspekti na 12 mésicu.)
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