II.
PREDKLADACI ZPRAVA

Ministerstvo financi predkladd vladé navrh zakona, kterym se meéni nckteré zakony

v souvislosti se stanovenim pfistupu k cinnosti bank, spofitelnich a uvérnich druzstev

a obchodnikl s cennymi papiry a dohledu nad nimi (dale jen ,,navrh zdkona*). Navrh zakona

novelizuje tyto zdkony:

1. zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist,

2. zékon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych opatfenich s tim
souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma,
ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisi,

3. zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdé&jSich piedpist,

4. zédkon ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpoie stavebniho spofeni
a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, ve znéni
zakona Ceské narodni rady ¢. 35/1993 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi,

5. zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpis,

6. zakon €. 377/2005 Sb., o dopliikkovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a Gvérnimi
druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry
ve finan¢nich konglomeratech a o zméné nékterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Diivodem ptredlozeni navrhu zakona je implementace smérnice Evropského parlamentu
aRady 2013/36/EU ze dne 26. cervna 2013 o pfistupu k c¢innosti Gvérovych instituci
a o obezfetnostnim dohledu nad Uveérovymi institucemi a investiénimi podniky, o zméné
smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (déle ,,smérnice CRDIV*),
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013
o obezfetnostnich pozadavcich na uve€rové instituce a investi¢ni podniky a o zméné natizeni
(EU) ¢. 648/2012 (dale ,,natizeni CRR*) a ¢lanku 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/89/EU ze dne 16. listopadu 2011, kterou se méni smérnice 98/78/ES, 2002/87/ES,
2006/48/ES a 2009/138/ES, pokud jde o doplitkovy dozor nad finan¢nimi subjekty ve
finan¢nim konglomeratu (dale jen ,,smérnice 2011/89/EU*). Lhiita pro implementaci smérnice
CRDIV a natizeni CRR do narodnich pravnich fada byla stanovena na 31. 12. 2013.

Cilem Upravy obsazené ve smérnici CRDIV a nafizeni CRR je posileni regulatorniho ramce
a vytvofeni podminek pro zajiSténi stability, bezpecnosti a dostatecné odolnosti bankovniho
sektoru a celého financniho systému. Zamérem je rovnéz posileni ochrany zajmu spotiebitelt,
podpora integrace vnitiniho trhu bankovnich sluZeb, modernizace obezietnostnich pravidel
a posileni spoluprace organti dohledu. Smérnice a natizeni CRDIV/CRR zapracovévaji novy
koncept regulatorniho rdmce oznaCovany jako tzv. Basel 111, ktery byl pfipraven Basilejskym
vyborem pro bankovni dohled v reakci na krizi na finan¢nich trzich. Cilem ¢lanku 3 smérnice
2011/89/EU je ptedevsim zahrnuti smiSené financni holdingové osoby do dohledu na
konsolidovaném zéakladé.



Smérnice a nafizeni CRDIV/CRR provadi zmény v oblasti regulatorniho kapitalu, zavadi
kapitalové rezervy, ukazatel pakového pomeéru, standardy likvidity a nové upravuji krizové
fizeni a vykazovani vybranych dat dle zemi nebo rizika protistran. Ke zméndm doslo
1voblasti sankci, odménovani, nebo v oblasti fizeni a spravy spolecnosti (corporate
governance). Smérnice CRDIV dale piebird nékteré stavajici ¢asti smérnice 2006/48/ES
a smernice 2006/49/ES, kter¢ ptipadné také dopliuje. Jednd se napt. o ustanoveni upravujici
povoleni podnikat, vykon svobody usazovani, pravomoci organti dohledu domovskych
a hostitelskych ¢lenskych stat a jejich spolupréci a dale dohled a kontrolu nad Gvérovymi
institucemi véetné pozadavki na fidici a kontrolni systémy.

Mezi nejdilezitéisi zmény, které piinasi predkladany navrh zakona, patii:

1. zavedeni kapitalovych rezerv, jejichZz drzeni mize CNB vyzadovat za ucelem posileni
kapitdlové vybavenosti bank, druzstevnich zaloZen a obchodniki s cennymi papiry (dale
jen ,,instituce®) a omezeni systémového rizika,

2. presun odpovédnosti za vykon dohledu nad likviditou pobocek bank z Clenskych statt
z orgénu dohledu hostitelského statu na orgdn dohledu domovského statu od 1. ledna 2015
v navaznosti na zavedeni novych standardu likvidity,

3. uprava pravomoci orgdnu dohledu hostitelského stitu vyzadovat od pobocek bank
z Clenskych stati pravidelné vykazovani informaci o cinnosti pobocky, pravomoci
prijmout opatieni na ochranu finan¢ni stability v mimotadnych situacich a prava provadét
v téchto pobockach kontrolu na misté,

4. pozadavky, které musi spliiovat Clenové statutarniho organu a dozorciho orgéanu, resp.
spravni rady instituce,

5. omezeni slucitelnosti urcitého poctu vykonnych a nevykonnych funkci v organech
instituce, kterd je vyznamnéd vzhledem ke své velikosti, vnitini organizaci, povaze,
rozsahu a slozitosti ¢innosti,

6. nové pozadavky na fidici a kontrolni systém instituce,

7. nové budou predmétem spravniho trestdni i fyzické osoby, které nepodléhaji dohledu
CNB,
8. rozsifeni seznamu opatfeni k napravé a sankeci, které ma organ dohledu k dispozici,

9. pozadavek na zakotveni tzv. whistleblowingu (oznamovani neetickych nebo nezakonnych
praktik), cozZ umoznuje pracovnikim instituci interné¢ hlasit poruSeni zékona
prostfednictvim zvlaStniho, nezavislého a samostatného komunikaéniho kanalu, ktery ma
instituce povinnost zavést,

10. zavedeni ramce krizového fizeni, nebot’ bude povinnosti instituci mit ozdravné plany,
které vypracuje samotna instituce. Rezolu¢ni organ, kterym bude CNB, bude mit
povinnost vypracovat plany k zajisténi napravy, pokud by se instituce dostala do
problémd,



11. vykazovaci povinnost instituci v souvislosti se zvefejfiovanim urcitych informaci tykajici
se napt. povahy ¢innosti, obratu, poctu zaméstnancii atd. podle jednotlivych zemi,

12. vypusténi téch casti novelizovanych zakoni, které obsahuji pozadavky, jez jsou nové
upraveny nafizenim CRR, které je piimo pouzitelnym pravnim ptedpisem, a proto nelze
tyto pozadavky nadale ponechat v narodni pravni uprave,

13. zahrnuti smiSené finan¢ni holdingové osoby do dohledu na konsolidovaném zéklad¢ s tim,
ze smiSend financni holdingova osoba je vedle finan¢ni holdingové osoby a smisSené
holdingové osoby dalsi variantou ,,holdingové* ovladajici osoby, s cilem pokryt dohledem
na konsolidovaném zéklad¢ i regulované ovladané osoby, které¢ ovlada smiSena finanéni
holdingové osoba, coz dosud v pravni uprave absentovalo.

Dale jsou provedeny dil¢i upravy, zejména z diivodu zkvalitnéni systematiky zakona.
Navrh zakona byl pfipraven Ministerstvem financi ve spolupraci s Ceskou narodni bankou.

S ohledem na velmi kratkou lhiitu pro nabyti G¢innosti transpozi¢nich ptedpisii, kterd je
stanovena ve smérnici a natfizeni CRDIV/CRR (tj. 1. ledna 2014) a s pfihlédnutim k jejich
cili, jimz je posileni stability bankovniho sektoru a celého finan¢niho trhu, je nutné, aby
navrhovand pravni Uprava nabyla platnosti a uc¢innosti co nejdiive. Nedojde-li k projednani
navrhovaného zékona a jeho schvaleni v co nejkrat$im terminu, hrozi Ceské republice postih
za nesplnéni povinnosti plynoucich z ¢lenstvi v Evropské unii. Z téchto diivoda se navrhuje,
aby Poslaneckd snémovna vyslovila s ndvrhem zakona souhlas jiz v prvnim ¢teni v souladu
s ustanovenim § 90 odst. 2 zédkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Dne 8. Cervence 2013 vyhové€l ministr a predseda Legislativni rady vlady Zadosti ministra
financi o zkraceni a zUzeni vnéj$iho pfipominkového fizeni. Material byl v diisledku toho
rozeslan Ministerstvu zahrani¢nich véci, Ministerstvu primyslu a obchodu, Ministerstvu
vnitra, Ministerstvu spravedlnosti, Utadu vlady — odboru kompatibility, Ufadu pro ochranu
osobnich udajii, Kancelafi Poslanecké snémovny, Kancelafi Prezidenta republiky
a Nejvys§imu spravnimu soudu, Ceské narodni bance, Ceské bankovni asociaci, Asociaci
druzstevnich zaloZen, Asociaci eskych stavebnich spoftitelen, Ceské asociaci obchodniki
s cennymi papiry a Asociaci pro kapitalovy trh.

Vnéjsi pfipominkové ftizeni prob&hlo ve dnech 9. az 30. cervence 2013. Pfipominky
neuplatnila Kancelai Poslanecké snémovny, Kancelar Prezidenta republiky a Nejvys$si spravni
soud. VSechny uplatnéné pfipominky byly vyporadany. Material je predkladan na jednéni
vlady bez rozporu.



