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I. Informace o hlavnich vysledcich hospodaieni statnich fondi CR
1. Souhrnna charakteristika hospodareni statnich fondi

Hospodateni statnich fondl za rok 2016 skoncilo debetnim saldem v tthrnné vysi piesahujici
7,5 mld. K¢. Charakteristickym rysem pii nedoCerpani rozpoctovanych vydaji, coz se tykalo
jak kategorie kapitalovych vydaji, kde celkova uspora vici upravenému rozpoctu cCinila
10,3 mld. K¢ (tj. 20,2 %), tak i béznych vydaji s celkovou usporou 14,4 mld. K¢ (tj. 15,7 %),
byl na stran¢ pfijmi ptevazujici vliv nenaplnéni celkového objemu rozpoctovanych dotaci.
Rozpocet danovych piijma se podatilo splnit na 105,0 %, v pfipad¢ nedanovych piijma na
108,0 %. Neplnéni skute¢nych piijmil oproti rozpoctovanym hodnotadm tak predstavuje nizsi
cerpani dotaci z prosttedkll statniho rozpoctu. Tyto dotace, ur¢ené pro kryti casti vydaji
jednotlivych statnich fondu, byly cerpany v thrnném rozsahu 74,6 mld. K¢, coz predstavovalo
81,3 % z celkové rozpocCtované castky 91,8 mld. K¢. Soucasné vSak vSechny statni fondy
pomérné vyrazng (v Uhrnu o 24,7 mld. K¢) redukovaly vysi skutecnych vydaji oproti ¢astkam
rozpo¢tovanym na rok 2016. Celkovou vysi dosazeného vysledného deficitu hospodateni
statnich fondd ovlivnilo zejména zaporné saldo piijml a vydaji Statniho fondu dopravni
infrastruktury ve vysi 10,7 mld. K¢, v podstatné mensi mitfe pak Statniho fondu rozvoje
bydleni (0,4 mld. K¢). Kladnym vysledkem skoncilo naopak hospodateni Stitniho fondu
zivotniho prostiedi (1,0 mld. K¢), Statniho zeméd¢lského intervencniho fondu (2,3 mld. K¢),
Statniho fondu kinematografie (0,1 mld. K¢) a Statniho fondu kultury (28,0 mil. K¢).

Tabulka €. 1: Prehled ukazateli finan¢niho hospodareni statnich fondu (v mil K¢)

Rozpocet Skute¢nost Plnéni

na rok 2016 za rok 2016 v %
PRIJMY
Danové piijmy 18 955,8 19 908,3 105,0
Nedanové piijmy 14 542,1 157104 108,0
Kapitalové piijmy 0,0 1,3 X
Prijaté dotace 917972 74 666,7 81,3
ztoho dotace ze statniho rozpoctu 91 752,5 74 632,3 81,3
Prijmy statnich fondi celkem 125 295,2 110 286,7 88,0
VYDAJE
Bézné vydaje 91737,7 77314,5 84,3
Kapitalové vydaje 50 828,5 40 537,0 79,8
Vydaje statnich fondi celkem 142 566,2 117 851,5 82,7
Saldo pFijmii a vydaju -17271,0 -7 564,8 43,8
FINANCOVANI 17271,0 7564,8 X
zména stavu na bankovnich ucétech 17 559,0 7 890,4 44,9
zména stavu bankovnich aveéra 0,0 0,0 X
zména stavu nebankovnich ptjéek -288,0 -325,6 113,1
Zdroj: MF

2. Statni fond Zivotniho prostredi

Statni fond Zivotniho prostiedi (dale SFZP) jako aktivni nastroj uplatiovani statni
environmentalni politiky pfedstavuje vyznamny zdroj mimorozpoctovych prostredkil v oblasti
podpory ochrany a zlepSovani Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Rozpodet piijmi SFZP,
stanoveny v roce 2016 na 1 766,5 mil. K&, byl splnén na 119,6 %, skutecné vydaje pfitom



Cinily 1 067,1 mil. K&, coz odpovida 53,6 % rozpoctované castky (1 990,0 mil. K¢). Nizsi
vydaje jsou zejména vysledkem pomalejSiho nastupu alokace prosttedki u nové
vypisovanych vyzev, pritbézného ruseni nekterych zadosti o podporu i celkové nizsi vysledné
podpory, nez castky pfiznané v Rozhodnuti. Dosazené kladné saldo piijmi a vydaja
(1045,5 mil. K¢) tak pfedstavuje o 1269,0 mil. K& lepsi hospodaisky vysledek oproti
rozpoctovanému.

Na plnéni pijmi rozpodtu SFZP se nejvice podilely piijmy z poplatkii za zneéistovani
zivotniho prostfedi ve vysi 1 375,3 mil. K¢, které predstavovaly 65,1 % celkovych piijma.
Z jednotlivych slozek zivotniho prostiedi se poplatky vztahovaly zejména ke znecistovani
odpadnich a podzemnich vod, ovzdusi a ptirody. Dalsi pfijmy pak tvotily dotace ze statniho
rozpoctu na technickou asistenci programti EU (390,7 mil. K¢), splatky z dfive poskytnutych
pujcek vcetné urokit (268,6 mil. K¢) a pokuty vcetné financ¢nich postihti (65,2 mil. K¢).
Celkovymi pfijmy fondu ve vysi 2 112,7 mil. K¢ doSlo k piekroCeni rozpoctované
castky o témet 346,2 mil. K¢ (). 0 19,6 %).

Z celkovych realizovanych vydaji SFZP v rozsahu cca 1,1 mld. K&, tvofily pfevaznou &ast
vydaje na smluvni akce, které dosahly vyse 575,8 mil. K¢, (. 54,0 % z celkovych vydaji).
Formou dotaci bylo uvolnéno plnych 547,8 mil. K¢ (tj. 95,1 %) a navratnou formou podpory
(ptjcky) zbyvajicich 28,0 mil. K¢ (tj. 4,9 %). Rozhodujici podil pfitom mély akce zamérené
na podporu aktivit v oblasti ochrany ovzdusi (243,8 mil. K¢), ochrany vod (85,3 mil. K¢),
ptirody (204,0 mil. K¢&) a odpadového hospodaistvi (42,7 mil. K¢). Vroce 2016 bylo
ukonéeno financovani Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2007-2013. Nebyla jiz
vyhlaSena zadna nova vyzva, pokracovala vSak realizace nedokoncenych projektl s vydanym
rozhodnutim o poskytnuti dotace (156,9 mil. K¢). Tyto projekty byly zaméfeny predevsim na
zlepSovani kvality vod a ovzdusi, udrzitelné vyuzivani energetickych zdroji, nakladéni
s odpady a zlepSovani stavu pfirody a krajiny. Vedle toho pokra¢ovalo poskytovani podpory
jednotlivym projektim vramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020,
kofinancovaného z Fondu soudrZnosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj, jehoz cilem
je ochrana a zlepSovani Zivotniho prostiedi jako zakladniho principu trvale udrzitelného
rozvoje. Oproti minulému obdobi zde doSlo ke sniZeni celkové vySe financ¢nich prostredki
programu a ke sniZeni po¢tu podporovanych aktivit (prioritnich os). Prioritou podporovanych
projektii v oblasti zivotniho prostiedi je kvalita vod vcetné snizovani rizika povodni,
zlepSovani ovzdusi v lidskych sidlech, energetické uspory, zkvalitnéni nakladani s odpady a
ochrana ptirody a krajiny. Celkem bylo v roce 2016 vyhlaseno 22 vyzev k podavani Zadosti
o poskytnuti podpory (vydaje kapitoly 315 — MZP), pfi¢emz termin pro ukonéeni piijmu
zéadosti v nékterych ptipadech pfesahl do roku 2017. V ramci programu Zelena usporam
pokracovala administrace zbyvajicich Zadosti v oblasti obnovitelnych zdroji a sniZovani
energetické naro¢nosti obytnych budov, kde bylo v roce 2016 proplaceno celkem 2,5 mil. K¢.
Jednalo se vyhradné o administraci zadosti, zdrZzenych probihajicimi soudnimi spory ¢i
stiznostmi zadatelti. V ptipad€ Zadosti, tykajicich se budov vefejného sektoru, nebyla v roce
2016 zprosttedktt SFZP proplacena 7adna zadost. VyhlaSenim programu Nova zelena
usporam 2013 byl v roce 2013 zahgjen piijem novych zadosti o podporu akci ke snizeni
energetické narocnosti rodinnych domi a efektivnimu vyuZzivani obnovitelnych zdroji
energie. V roce 2016 probihala administrace nevyplacenych zadosti a na zaklad€ uzavienych
smluv bylo proplaceno 610 zadosti v celkové ¢astce 180,4 mil. K¢. Vydaje spojené s vlastni
ginnosti kancelate SFZP &inily celkem 491,3 mil. K&, pfi¢emz v této &astce jsou zahrnuty
vydaje na administraci programd.

K 31.12.2016 vykazal SFZP zistatek penéznich prostfedkil na bankovnich uétech ve vysi
6 328,3 mil. K¢&.



Tabulka ¢. 2: PFijmy a vydaje Statniho fondu Zivotniho prostiedi (v tis. K¢)

Statni fond Zivotniho
UKAZATEL prostiredi
Skute¢nost 2015 | Rozpoc€et 2016 | Skute€nost 2016 | plnéni %

PRIJMY
Danové piijmy 1 086 202 857 000 996 033 116,2
Nedanové piijmy 654 705 609 500 725 926 119,1
Kapitalové prijmy 297 0 0 X
Ptijaté dotace 325338 300 000 390 702 130,2

7 toho: ze statniho rozpoctu 325338 300 000 390 702 130,2
PRiIJMY CELKEM 2 066 542 1 766 500 2 112 661 119,6
VYDAJE
Bézné vydaje 737 014 790 803 595 398 75,3
Kapitalové vydaje 2 374 229 1199 197 471 739 393
VYDAJE CELKEM 3111243 1 990 000 1067 137 53,6
SALDO PRIJMU A VYDAJU -1 044 701 -223 500 1045 524|  -4678

Zdroj: SFZP
3. Statni zemédélsky intervencni fond

Statni zemédélsky intervenéni fond (dale SZIF) svoji Cinnosti piispiva k plnéni zdvazka
vyplyvajicich ze Spolecné zemédé€lské politiky. V pribéhu roku 2016 se uskutecnily zmény
schvaleného rozpoctu SZIF, které se tykaly navySeni zdrojii a jejich uziti na Spolecnou
zemédélskou politiku, marketingovou €innost a na spravni vydaje. Celkové zdroje SZIF na
financovani Spole¢né zeméd¢€lské politiky prfedstavovaly 38,7 mld. K¢, z toho 33,7 mld. K¢
tvotily prostfedky z rozpoc¢tu EU. V roce 2016 byly vyplaceny podpory ve vysi 34,5 mld. K¢
(se zahrnutim splatky zapijcky PGRLF na Program rozvoje venkova), z toho 30,0 mld. K¢
zrozpoctu EU. U SZIF ptedstavovaly dotace ze statniho rozpoctu (kapitoly MZe) téméf
99,7 % upraveného rozpoctu piijmi. Danové piijmy, pfedstavované davkami z cukru, dosahly
castky 121,6 mil. K¢, coZ znamenalo plnéni rozpo¢tu na 100,0 %. Nedanové piijmy v roce
2016 ¢inily 75,2 mil. K¢, tj. 247,0 % upraveného rozpoctu. Nad ramec rozpoctovanych piijmi
byly inkasovany kapitalové ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku ve vysi cca 1,3 mil. K¢&.
Celkové vydaje SZIF ve vysi 35,5 mld. K¢ pfedstavovaly plnéni upraveného rozpoctu na
68,5 %. Objemove nejvyssi vydaje SZIF pfii realizaci Spole¢né zemédélske politiky vychazely
z ptislusnych natfizeni Komise (ES), Rady (ES) a natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) a zahrnovaly pfimé platby na plochu zemé&d¢lské pldy, platbu za ovoce a zeleninu,
platbu za cukr, platby pro zemédélce dodrzujici postupy ptiznivé pro Zivotni prostfedi
(greening) a nckteré¢ doplnkové platby a zvlastni podpory (celkem 24,4 mld. K¢). Rozdil
oproti upravenému rozpoctu byl u pfimych plateb zplsoben zejména zménou struktury
dotacnich tituld, coz ve svém dusledku zapfi€inilo opozdéné zahdjeni vydavani rozhodnuti
a nasledné 1 opozdéné vyplaceni téchto dotaci. V ramci spole¢né organizace trhu na finan¢ni
podpory, intervenéni nakupy, dotace, odvody a propagaci zemédélskych produkti bylo
uvolnéno celkem 2,0 mld. K& Dotace poskytnuté na Program rozvoje venkova vcetné
tzv. Horizontalniho planu rozvoje venkova dosahly celkové vysSe cca 7,6 mld. K¢. Viivem
zna¢ného poctu podanych Zadosti bylo s ohledem na kapacitni moZznosti SZIF nutno provést
upravy v administrativnich postupech s tim, ze u ¢asti zaddosti bylo zahdjeni administrace
pfesunuto na rok 2017. Na spravni vydaje byly vynaloZeny finan¢ni prostfedky v thrnné vysi
1,5 mld. K¢, tj. 87,1 % rozpoctované ¢astky. Z toho mzdové ndklady v¢. plateb na socidlni a
zdravotni pojisténi predstavovaly téméf 0,7 mld. K& (tj. 96,7 % rozpo&tované &astky). Uspory



byly dosazeny prakticky na vSech polozkach, zejména u ndkupu sluzeb (IT sluzby
vC. programového vybaveni, poradenstvi, poplatky apod.) Bézné vydaje fondu, uskute¢néné
v roce 2016 ve vysi 35,1 mld. K¢ (tj. na 72,0 %) a soucasné kapitadlové vydaje realizované ve
vysi 0,4 mld. K& (tj. na 11,6 %), znamenaly celkovou usporu cerpani vydaji proti
upravenému rozpoctu v rozsahu 16,4 mld. K¢.

Pijcka poskytnutd Ministerstvem financi na financovani interven¢nich nakupia v roce 2016
nebyla z divodu nenaplnéni progndézy neptiznivého vyvoje trznich cen nékterych
zemédelskych komodit ¢erpana ve smluvné zajisténé vysi, ale pouze v rozsahu 411,3 mil. K¢
(. na 71,9 %). Vzhledem k vyvoji trhu s mlékem a soucasné¢ nezdjmu o intervenéni
skladovani obilovin provedl SZIF piedcasnou splatku casti zapajcky ve vysi 199,3 mil. K¢ a
ke konci roku 2016 odvedl rovnéz zlstatek na pfislusném uctu ve vysi 37,6 mil. K¢.
Nesplacena cast pujcky ve vysi 174,4 mil. K¢ byla z diivodu nedoteseného odprodeje
intervenc¢nich zasob prevedena do roku 2017.

Pijcka od Podpirného a garanéniho rolnického a lesnického fondu, a.s. na doplnéni zdroja
pro narodni spolufinancovani Programu rozvoje venkova v roce 2015 (smluvné zajisténd do
vyse 500 mil. K¢) byla v roce 2016 v plné vysi splacena.

V navaznosti na vysledky hospodateni v roce 2016 doslo k nartistu penéznich prostredkt na
uctech SZIF o témét 2,0 mld. K¢, ptiemz jejich zlstatek k 31.12.2016 €inil 4 608,4 mil. K¢.

Tabulka €. 3: Pfijmy a vydaje Statniho zemédélského intervenéniho fondu (v tis. K¢)

Statni zemédélsky
UKAZATEL intervenéni fond
Skute¢nost 2015 | Rozpocet 2016 | Skute¢nost 2016 | plnéni %
PRIJMY
Datiové pifjmy 122 944 121 513 121 560  100,0
Nedatiové piiimy 73 248 30 438 75197| 2470
Kapitalové piijmy 1 040 0 1296 X
Ptijaté dotace 34 038 047 49 354 479 37602913 762
z toho: ze statnho rozpo&tu 33 975 660 49 336 279 37602913 762
PRIJMY CELKEM 34235279 49 506 430 37 800 966 764
VYDAJE
Bézné vydaje 27792 983 48 776 259 35140849 72,0
Kapitalové vydaje 6 877 731 3071 500 355377 11,6
VYDAJE CELKEM 34 670 714 51 847 759 35496 226| 68,5
SALDO PRIJMU A VYDAJU -435 435 -2 341329 2304740 -984

Zdroj: SZIF

4. Statni fond dopravni infrastruktury

Cinnost Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale SFDI) je zaméfena na financovéni
rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace dopravni infrastruktury s cilem zajistit efektivni a
hospodarné cerpani financnich prostfedkii a zaroven vytvaret podminky pro financovéni
projekti spolufinancovanych z Evropskych fondd. Schvaleny rozpocet SFDI byl v prib¢hu
roku na stran¢ pfijmd upraven o nespotiebované prostredky dotaci z minulych let
(tzv. naroky), do rozpoctu byly déle zahrnuty pfijaté vratky (2,0 mld. K<), pfijmy z prondjmu
a splatky navratnych financnich vypomoci (1,3 mld. K¢&). Nejvétsi podil pfipadl na zvySeni
dotaci poskytnutych ze statniho rozpoc¢tu v ramci Opera¢niho programu Doprava (ddle OPD)
0 4,1 mld. K¢, a na financovani narodnich podilii v projektech EU (o 1,4 mld. K¢), v mensi



mife pak na udrzbu dalni¢ni sit€¢ vcetné odstranéni povodnovych skod (o 0,1 mld. K¢).
Schvéleny rozpocet vydajii SFDI na rok 2016 byl upraven o prostfedky na uhradu vydaja
neuskuteénénych v minulych letech (naroky) a na thradu aktualné vzniklych potieb.

Celkové skutecné realizované ptijmy SFDI v roce 2016 dosahly cca 68,1 mld. K¢, coz
predstavuje plnéni na 94,8 % upraveného rozpoctu. Plnéni danovych piijmi ve vysi 18,6 mld.
Ke (4. 104,5 % rozpoctované ¢astky) je vysledkem vysSich vynost silni¢ni dané (o 255,3 mil.
K¢), poplatkli za uzivani déalnic a rychlostnich komunikaci (o 167,9 mil. K¢) a piijmi ze
spotfebni dané z mineralnich oleju (o 381,4 mil. K¢). Téchto vysledkli bylo dosazeno zejména
diky rastu ekonomiky vroce 2016. Znacnou cast nedaiovych piijma tvofily vynosy
z mytného (celkem 9 630,2 mil. K¢), které byly oproti upravenému rozpoctu o 30,2 mil. K¢
vyssi (4. o 0,3 %). Z ostatnich nedaniovych piijml tvotily pfijaté vratky a sankcni platby
celkem témét 3,0 mld. K¢, zcehoz nejvétsi Cast predstavovaly prostiedky generované
z ex-post plateb. U splatek navratnych finan¢nich vypomoci, poskytovanych ptijemciim na
piedfinancovani vydaju projektl spolufinancovanych z fondit EU, doslo k inkasu cca 1,1 mld.
K¢.

Dotace ze statniho rozpoétu byly éerpany ve vysi 35,6 mld. K¢&, tj. na 86,7 %. Cerpani dotaci
z prostiedkt OPD I dosahlo trovné témér 0,4 mld. K¢ (tj. 100,0 % rozpoctu), pfi¢emz tyto
prostfedky byly pouzity na refundaci vydaji formou ex-post plateb. Naproti tomu nizSiho
¢erpani dotaci z prostiedkii programu OPD II na obdobi 2014 - 2020 v celkové vysi 14.1 mld.
K¢ (tj. na 81,6 %) bylo dosaZeno v diisledku postupného schvalovani jednotlivych projekth
v pribéhu roku 2016. Na kryti narodnich podili projekti EU programového obdobi
2014-2020 bylo skute¢né cerpano 0,8 mld. K¢ (4. 60,3 %). Dotace na projekty
Komunitarnich programt byly ¢erpany pouze na 10,2 %, pficemz ptevazujicim diivodem bylo
prodlouzeni zadavacich fizeni, resp. pozdéj$i zaddvani staveb do realizace a pfesun nékterych
projekti do roku 2017 z titulu neuzavieni grantovych smluv ze strany EU. Obdobna situace
nastala rovnéz u realizace projektu Crocodile 2, ktery byl odsunut na rok 2017. K nizSimu
cerpani prostiedkt doslo rovnéz v ptipad¢ dotace na udrzbu a opravy délnicni a silni¢ni
infrastruktury (o 33,2 mil. K¢), kdyz nejvétsi podil pifipadl na Stfedocesky kraj, kde se
nepodafilo dokoncit pfedpokladany rozsah praci na odstranovani povodinovych Skod.

Skute¢né vydaje SFDI v roce 2016 dosahly celkové ¢astky 78,7 mld. K¢ (tj. 92,5 % rozpoctu),
z toho investi¢ni vydaje Cinily 39,1 mld. K¢ (tj. 86,7 %) a neinvesti¢ni vydaje 39,6 mld. K¢
(4. 99,0 %). Prostfedky zrozpoctu SFDI byly vroce 2016 smérovany piijemclim na
jednotlivé projekty predevs§im z oblasti rozvoje a udrzby pozemnich komunikaci (36,8 mld.
K¢&) a zeleznicnich (36,9 mld. K¢) a vodnich cest (0,3 mld. K¢). V ramci OPD 1I tak bylo
uvolnéno celkem 14,1 mld. K& (tj. 98,8 %), a to na pozemni komunikace a zelezni¢ni
ptispévky v ramci programti SFDI v oblasti novych technologii, bezpecnosti a cyklistickych
stezek. Divodem nedocerpani rozpoctovanych prosttedkii byla skutecnost, Ze projekty
vybrané k realizaci ve druhém kole vybérového fizeni budou dokonceny az v roce 2017.
Z rozpoctu SFDI byla uvolnéna ¢astka 2,5 mld. K¢ vefejnym rozpoctim (kraje, mésta a obce)
na odstranéni povodnovych §kod a na rozvoj dopravni infrastruktury (pfedevsim silnicni sit).
Vydaje aparatu SFDI byly Cerpany v rozsahu 372,5 mil. K¢, tj. na 67,2 % rozpoctované
gastky. Uspory byly vykazany zejména v kategorii vydaji na platy z déivodu nenaplnéni
planovaného stavu zaméstnancii. Vydaje na rozpoctované PPP projekty (60 mil. K¢) nebyly
realizovany vzhledem ke zruSeni zadavaciho fizeni rozhodnutim Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze.

Vydaje SFDI v roce 2016 pievySovaly piijmy o cca 10,7 mld. K&, penézni prostiedky na
uctech k 31.12.2016 doséhly ¢astky 2,7 mld. K¢. V roce 2016 necerpal SFDI zadné bankovni
uvery.



Tabulka ¢. 4: PFijmy a vydaje Statniho fondu dopravni infrastruktury (v tis. K¢)

Statni fond
UKAZATEL dopravni infras truk tury
Skutecnost 2015 | Rozpocet 2016 | Skute¢nost 2016 | plnéni %

PRIJIMY
Danové ptijmy 17 865 656 17 800 000 18 604 632| 104,5
Nedanové prijmy 17 331770 12 958 064 13 881 831| 107,1
Kapitalové ptijmy 0 0 0 X
Ptijaté dotace 53 525 880 41 015 862 35564 650 86,7

z toho: ze statniho rozpoctu 53 525 880 41 015 862 35 564 650 86,7
PRiIJMY CELKEM 88 723 306 71 773 926 68 051 112 9428
VYDAJE
Béné vydaje 39174 739 40 015 777 39611662 99,0
Kapitalové vydaje 52 289 361 45109 393 39099 316 86,7
VYDAJE CELKEM 91 464 100 85125170 78 710 978 92,5
SALDO PRiIJMU A VYDAJU 2740 794]  -13351 244 -10 659 866| 79,8
Zdroj: SFDI

5. Statni fond rozvoje bydleni

Statni fond rozvoje bydleni (dale SFRB) byl ztizen pro realizaci bytové politiky statu a trvale
udrzitelné statni podpory bydleni v Ceské republice. Jeho ukolem je zajisténi finanénich
prostfedkti pro realizaci podpory statu v oblasti bytové politiky ve smyslu napliiovani vladni
Koncepce bydleni do roku 2020. Prostfednictvim uvérovych programi vytvaii podminky pro
komplexni regeneraci bytového fondu, snizovani energetické narocnosti bydleni a vystavbu ¢i
rekonstrukce bytli a doml pfedevs§im pro vymezené skupiny obyvatel. Celkové vydaje SFRB,
rozpoctované ve vysi 2 323,8 mil. K¢, byly skutecné realizovany v rozsahu 1 432,9 mil. K¢,
tj. na 61,7 %. Tento vysledek byl ovlivnén piedev§im pomalejSi dynamikou cerpani
poskytnutych avérl, niz§im objemem vyplacenych dotaci a ¢astecné 1 usporou dosazenou pii
realizaci programil a v oblasti spravnich vydaji SFRB. Pozitivni dopad méla i skutecnost, Ze
v roce 2016 nedoslo k Zadnym vyraznym zivelnym pohromam. Skute¢né Cerpani jednotlivych
podpor, poskytovanych v ramci pfislusného uvérového programu, lze pfitom v souladu
s ptislusnymi nafizenimi vlady realizovat po dobu nékolika let, pficemz dynamiku cerpani
jednotlivymi pfijemci podpor nemize SFRB ovlivnit. Rozpocet vydaji byl v roce 2016
zaméfen na uvéroveé programy opravy a modernizace bytovych domil (Panel 2013+), na
vystavbu ndjemniho bydleni v€etné socidlnich bytl, na pomoc mladym rodindm pfi opravach
a modernizacich bydleni a u dotacnich titulii na zvyhodnéné uroceni uvér v ramci programu
PANEL a na snizeni jistiny Uv€ru pifi narozeni ditéte. Skutecné Cerpani urokovych dotaci
probéhlo v objemu 829,7 mil. K¢ (plnéni oproti rozpoc¢tu na 92,3 %), ptfiCemz vyplacené
piispévky jsou rozlozeny do jednotlivych let po celou dobu splaceni uvérti a tykaly se
vyhradné smluv uzavienych v pfedchozich letech. Dotace formou snizeni jistiny uvéru za
kazdé narozené dit¢ dle natizeni vlady ¢. 616/2004 Sb. Cinily 23,8 mil. K¢ (plnéni na 47,6 %).
Skute¢né Cerpani nizkouroCenych uvérii na program opravy a modernizaci domu (Panel
2013+) dosahlo vySe 298,1 mil. K¢ (plnéni na 49,7 %), pficemZz smluvné alokovano bylo
celkem 229,2 mil. K¢ a ve form¢ pfislibu zistalo dalSich 31,7 mil. K¢&. Prekroceni objemu
uzavienych smluv vyjadiuje skuteCnost Cerpani ze smluv uzavienych v ptedchozich letech,
nebot’ uvérové zdroje lze Cerpat az po dobu 3 let, pficemZz dynamiku Cerpani nema SFRB
moznost ovlivnit. V programu vystavby ndjemnich byt vycerpali pifijemci podpory v roce
2016 celkem 91,1 mil. K¢, coz pfedstavovalo pouze 32,5 % rozpoctované castky. SFRB



pfitom uzaviel smlouvy o poskytnuti podpory v thrnné vysi 113,6 mil. K¢ a soucasné vystavil
uverové piisliby ve vysi 110,7 mil. K¢, které budou realizovany az v nasledujicich letech.
Nizkourocené uvéry fyzickym osobam na opravy a modernizaci bydleni byly Cerpany ve vysi
17,5 mil K¢ (plnéni na 35,0 %). Na vydaje spojené s realizaci programli podpor bylo
vynalozeno celkem 119,6 mil. K¢ (tj. 49,2 % rozpoctované castky) a tykaly se zejména
odmén bankdm za administraci irokovych dotaci a poskytnutych zaruk v programu PANEL.
Divodem nizsich vydaji bylo pfedev§im snizeni objemu zaruCovanych uveérd a s tim
souvisejici pokles poplatki. Spravni vydaje SFRB (v¢. Holdingového fondu) dosahly v roce
2016 castky cca 50,6 mil. K¢ (plnéni na 70,1 %), z toho Gspora dosazend u polozky mzdovych
vydaju ¢inila cca 6,1 mil. K& (4. 14,1 %).

Skute¢né piijmy SFRB dosahly castky cca 1 024,6 mil. K¢. Prekroceni schvalené¢ho rozpoctu
na rok 2016 o 66,6 mil. K¢ (tj. o 7,0 %), bylo pfedevsim disledkem vyssiho objemu splatek
z poskytnutych avért z titulu jejich pred¢asného splaceni a piijmy z inkasovanych vratek
dotaci, poskytnutych v pfedchozich letech. Dosazené ptijmy SFRB tvofily ze 77,6 % jiz
zminéné vyssi splatky z avérd (795,0 mil. K<), poskytnutych zejména fyzickym osobam na
pofizeni, opravy a modernizaci domu a bytd (574,1 mil. K¢). Dalsi pfijmy se tykaly urok
z poskytnutych uvért (101,3 mil. K¢), vratek dotaci z pfedchozich let na zéklad¢ vysledkt
kontrol finan¢nich ufadd (28,7 mil. K¢) a ostatnich nedanovych piijmi. V souladu se
schvalenym rozpoctem obdrzel SFRB jednorazovou neinvesti¢ni dotaci ze statniho rozpoctu
ve vysi 118,6 mil. K¢. Tyto prostiedky byly tcelové urCeny jednak na kryti skute¢nych
vydaji spojenych s realizaci programu Novy panel a jednak na kryti vydaji spojenych se
snizenim jistiny Gvéri poskytnutych mladym lidem pfi narozeni ditéte (v souladu s natfizenim
vlady ¢. 616/2004 Sb.). Z poskytnuté dotace bylo skuteéné Cerpano pouze 92,3 mil. K¢,
nevycerpand ¢ast byla vracena na ucet Ministerstva pro mistni rozvoj.

Zaporné saldo hospodaieni ve vysi 408,3 mil. K¢ se promitlo ve snizeni stavu penéznich
prostfedkii na ctech SFRB. Zustatek k 31.12.2016 tak ¢inil cca 6 979,5 mil. K¢.

Tabulka €. 5: Prijmy a vydaje Statniho fondu rozvoje bydleni (v tis. K¢)

Statni fond
UKAZATEL rozvoje bydleni
Skute¢nost 2015 | Rozpoc€et 2016 | Skute€nost 2016 | plnéni %

PRIJIMY
Danové piijmy 0 0 0 X
Nedanové piijmy 865 422 839 400 932216 111,1
Kapitalové prijmy 0 0 49 X
Ptijaté dotace 129 000 118 600 92 283 77.8

z toho: ze statniho rozpoctu 129 000 118 600 92 283 77,8
PRIJMY CELKEM 994 422 958 000 1024 548 106,9
VYDAJE
Bézné vydaje 940 425 1 208 350 998 129 82,6
Kapitalové vydaje 766 919 1 115 450 434 744 39,0
VYDAJE CELKEM 1 707 344 2 323 800 1432 873 61,7
SALDO PRiJMU A VYDAJU -712 922 -1 365 800 -408 326| 299
Zdroj: SFRB

6. Statni fond kinematografie

Statni fond kinematografie (ddle SFKMG) piisobi v souladu se zdkonem ¢. 496/2012 Sb.,
o audiovizudlnich dilech a podpofe kinematografie (zdkon o audiovizi) v oblasti podpory



kinematografickych projekti a filmovych pobidek. Dalsi vyznamnou ¢innosti SFKMG je
administrace poplatki definovanych zakonem o audiovizi. SFKMG obdrzel v roce 2016
ucelovou dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 981,8 mil. K¢, z toho 800 mil. K¢ na filmové
pobidky, 180 mil. K¢ na podporu projektl z oblasti kinematografie a 1,8 mil K¢ na provozni
naklady. Fond necerpal prostiedky z fondi EU.

Zakladnim zdrojem vlastnich pfijma byly zejména poplatky z vysilani televizni reklamy na
soukromopravnich televizich, pfijmy z obchodniho vyuziti filmt, k nimz SFKMG vykonava
autorskd prava a odvody poplatkli z kinematografickych predstaveni (od provozovateli kin) a
z prevzatého televizniho vysilani (kabelové TV, satelity). Celkové rozpoctované piijmy
SFKMG (1 226,8 mil. K¢) byly v roce 2016 plnény na 99,8 % (1 224,0 mil. K¢). Nedodrzeni
rozpo¢tovanych piijmi v nékterych polozkach ovlivnila zejména zavislost na proménnych
faktorech filmového pruimyslu, které nelze zcela piesné odhadnout. To se tyka napf.
navstévnosti kin, dosazené ceny reklamy na komercnich TV nebo skuteéného zajmu
o tzv. fondové filmy. UCelové dotace ze statniho rozpoétu byly alokovany v rozpoétované
vysi 981,8 mil. K¢, tj. 100 %.

Rozpoctované vydaje (1 226,9 mil. K<) byly skutecné erpany ve vysi 1 098,9 mil. K&, tj. na
89,6 %. Bézné vydaje v celkovém rozsahu 937,9 mil. K¢ (plnéni na 103,1 %) byly
vynaloZzeny na vyplaceni neinvesti¢nich podpor Zadatelim na realizaci projektl v oblasti
kinematografie (51,8 mil. K¢), na filmové pobidky (833,0 mil. K¢) a na zajisténi chodu
SFKMG. Jako neinvesti¢ni dotace byly poskytovany prostfedky zejména na vyvoj, vyrobu,
distribuci a propagaci kinematografickych d¢l, vzdélavani a vychovu v oblasti
kinematografie, a filmové festivaly a prehlidky. NemoZznost predikovat pfi tvorbé rozpoctu
rozlozeni zadosti o dotaci mezi jednotlivymi pravnimi subjekty je divodem nedodrzeni
rozpoctované vySe u jednotlivych polozek rozpoctové skladby. V pfipadé nedocerpanych
finan¢nich prostfedki na filmové pobidky (stav k 31.12.2016 na bézném ucétu fondu ve vysi
1 144 mil. KC€) jeSté nenastala splatnost alokovanych prostfedkid (vyroba filmu nebyla
dokonfena nebo nebyl proveden zavérecny audit), ptipadné doSlo ke zruSeni jiz
registrovanych projektl. Skutecné kapitalové vydaje SFKMG v roce 2016 dosahly celkové
vyse 161,0 mil. K¢, tj. 50,7 % rozpoctované ¢astky. Na Cerpani vydaji mélo vliv zejména
casové hledisko vyplaty zaloh na dotace, které jsou vazany na splnéni podminek jednotlivych
etap dotovanych projektt. To se tykalo zejména nejvétsiho okruhu Zadatelti o dotace, kterymi
jsou nefinan¢ni podnikatelské subjekty — pravnické a fyzické osoby. Investi¢ni transfery
témto pfijemcim byly charakterizovany vyrazné niz§im cerpanim podpor kinematografie
uréenych pfedevS§im na vyrobu filmii a podporu technického rozvoje a modernizace kin.
Finanéni podpory pfitom tvoii kazdorocné podstatnou ¢ast kapitalovych vydaji a v roce 2016
bylo touto formou vyplaceno celkem 159,1 mil. K¢&. Zbyvajici cast kapitadlovych vydaji
SFKMG tvotily vydaje na vypocetni techniku a programové vybaveni.

Koneény zlstatek penéznich prostiedkli fondu na bankovnich tucétech k 31.12.2016 vzrostl
0 125,1 mil. K¢ a ¢inil 1 737,6 mil. K¢, pfiCemz pfevazna Cast téchto prostiedkll je vazana na
podminéné zévazky. Ty jsou urCeny na vyplaceni podpor kinematografie a filmovych
pobidek, na které jsou financni prostiedky jiz schvéleny a alokovany, ale nebyly dosud
vyplaceny, nebot’ SFKMG vyplaci dotace ¢i pobidky az po splnéni stanovenych podminek.



Tabulka ¢. 6: Piijmy a vydaje Statniho fondu kinematografie (v tis. K¢)

Statni fond kine matografie
UKAZATEL
Skutecnost 2015 | Rozpocet 2016 | Skute¢nost 2016 | plnéni %

PRIJIMY
Danové piijmy 223 781 177 300 186 119 105,0
Nedanové prijmy 91917 67 700 56 063 82,8
Kapitalové ptijmy 0 0 0 X
Ptijaté dotace 801 891 981 800 981 800| 100,0

z toho: ze statniho rozpoctu 801 891 981 800 981 800 100,0
PRIJMY CELKEM 1117 589 1226 800 1223982 99,8
VYDAJE
Bézné vydaje 417 103 909 341 937 941 103,1
Kapitalové vydaje 117 335 317 550 160 960| 50,7
VYDAJE CELKEM 534 438 1226 891 1 098 901 89,6
SALDO PRIJMU A VYDAJU 583 151 91 125 081 X
Zdroj: SFKMG
7. Statni fond kultury
Statni fond kultury (dale SFK) vykonaval svoji ¢innost v souladu se zakonem

¢.239/1992 Sb., o Stitnim fondu kultury Ceské republiky a hospodafil s finanénimi
prostredky ze zdroji stanovenych mu timto zdkonem. Hlavni ¢innosti SFK je poskytovani
podpor v ruznych oblastech uméni vcéetné propagace ceské kultury v zahrani¢i. Fond
neobdrzel dotaci ze statniho rozpoctu ani necerpal prostfedky z fondi EU.

Celkové piijmy fondu, rozpo€tované ve vysi 63,5 mil. K¢, byly naplnény ve vysi 73,5 mil.
K¢, tj. na 115,7 %. Znacnou ¢ast piijmi SFK tvofily obdobn¢ jako v minulych letech piijmy
z prongjmu nemovitosti v thrnné vysi cca 32,9 mil. K¢ (plnéni na 99,6 %), které
predstavovaly 44,8 % z celkovych inkasovanych pfijmi. Ostatni nedanové piijmy tvofily
pfedevS§im piijmy dle autorského zdkona (tzv. odimrté), inkasované ve vysi 3,0 mil. K¢,
zadatelské poplatky (celkem 1,3 mil. K¢) a zalohy od ndjemcti nemovitosti (1,7 mil. K¢).
Transfery od rozpodti ustfedni Girovné zahrnovaly p¥ijem z reklam vysilanych Ceskou televizi
na programu CT 2, ktery v roce 2016 dosahl tthrnné ¢astky 34,3 mil. K& (pInéni na 129,6 %).

Celkové vydaje SFK rozpoctované ve vysi témét 52,6 mil. K¢ byly skute€né cerpany
vrozsahu cca 45,4 mil. K& (t. 86,4 % rozpoctu). Rada SFK vroce 2016 podpotila
313 kulturnich projektl, mezi které rozdélila formou neinvesti¢nich dotaci celkem
cca 20,0 mil. K¢. Rozdily oproti rozpo€tovanym ¢astkdm, vykazovanym u nékterych polozek
rozpoctové skladby, jsou v téchto piipadech dany praktickou nemoznosti predikovat
anasledné ovlivnit strukturu zadatelskych subjekti z hlediska jejich pravni subjektivity.
Prevaznd cast ostatnich béZznych vydaji byla v roce 2016 vynaloZena na ¢innosti spojené
s udrzbou, spravou, provozovanim, opravou a rekonstrukcemi nemovitosti, se kterymi je SFK
pfislusny hospodafit. Kapitdlové vydaje byly rozpoctovany ve vysi 15,4 mil. K¢, skute¢né
vydaje vroce 2016 Cinily 14,9 mil. K¢ (plnéni na 96,6 %). Vydaje zahrnovaly pfedevSim
technické zhodnoceni budovy Narodniho domu na Vinohradech (1,4 mil. K¢) a Domu
U Hybernil (celkem 13,5 mil. K¢).

SFK nevykazuje Zadné uvérové zatizeni, zlstatek pen&znich prostiedkli na béZzném uctu
vedeném u CNB vzrostl 0 28,0 mil. K¢ a k 31.12.2016 ¢inil téméi 147,2 mil. K¢.



Tabulka ¢. 7: PFijmy a vydaje Statniho fondu kultury (v tis. K¢)

Statni fond kultury
UKAZATEL
Skute¢nost 2015 | Rozpocet 2016 | Skute¢nost 2016 | plnéni %

PRiJMY
Danové prijmy 0 0 0 X
Nedaniové ptijmy 38234 37 000 39112 1057
Kapitalové piijmy 0 0 0 X
Ptijaté dotace 33 589 26 500 34 341 129,6

z toho: ze statniho rozpoctu 0 0 0 X
PRIJMY CELKEM 71 823 63 500 73454 1157
VYDAJE
Bézné vydaje 29219 37 180 30 538 82,1
Kapitalové vydaje 15 205 15 400 14 884 96,6
VYDAJE CELKEM 44 424 52 580 45 421 86,4
SALDO PRiIJMU A VYDAJU 27 400 10 920 28 033] 2567

Zdroj: SFK

8. Souhrnnia charakteristika véritelské pozice statnich fondi

Stav Cisté¢ vétitelské pozice z financovani statnich fondi se v pribéhu roku 2016 snizil
o cca 7,6 mld. K¢, coz bylo v pfevazné mitfe ovlivnéno realizovanymi bankovnimi operacemi,
tj. poklesem stavu penéznich prostifedkii statnich fondd na bankovnich uétech ve vysi témér
7,9 mld. K¢&. SZIF plné splatil nebankovni piijcku od PGRLF ve vysi 500 mil. K¢ a piijal
pujcku od Ministerstva financi, jejiz nesplacend cast k 31.12.2016 c¢inila 174,4 mil. K¢.
Zavazky statnich fond z tohoto titulu se tak snizily o cca 0,3 mld. K¢&.

Tabulka €. 8: Véritelska pozice statnich fondi (v mil. K¢)

Stav Stav Zména
k 31.12.2015 k 31.12.2016 za rok 2016
Penézni prostfedky na uctech u bank 30 396,7 22 506,5 -7 890,2
Zavazky z ptijatych bankovnich Gvéra 0,0 0,0 0,0
Zavazky z nebankovnich pijcek 500,0 1744 -325,6
Vétitelska pozice z financovani statnich fonda 29 896,7 22 332,1 -7 564,6
z toho : vii¢i bankam 30 396,7 22 506,5 -7 890,2

Zdroj: MF

10



I1. Hospodareni rozpocti tizemnich samospravnych celki, dobrovolnych
svazki obci a Regionalnich rad regionii soudrznosti za rok 2016

Uzemni rozpodty hospodatily v uplynulém roce s vyraznou pievahou piijmi nad vydaji, coz
znamenalo dosud nejvyssi dosazené kladné saldo hospodafeni (53,1 mld. K¢). Velmi
piiznivych vysledkli bylo dosazeno rovnéz z hlediska vyvoje zadluzenosti, kde byl vykazan
vyrazny mezirocni pokles. Soucasné vyznamné vzrostl stav finan¢nich prostiedkit na
bankovnich uctech obci a krajt.

Vysledky hospodaieni izemnich rozpocti v roce 2016 do zna¢né miry ovlivnil piechod
na nové programové obdobi pro ¢erpani prostiedki z fondid EU. Na piijmové strané se
tato skute¢nost projevila niz§im objemem piijatych transferi a soucasné¢ znamenala i pokles
investi¢nich vydaji. Snizeni objemu pfijatych transferi bylo vyrovnano vysSsim nartistem
vlastnich pfijmu, a to zejména piijmt ze sdilenych dani, které meziro¢né vzrostly o 10 %.

Vysoky nartst daniovych pfijmil obci a kraji ovlivnil pfedev§im pokracujici ekonomicky rist
a efektivnéjsi vybér dani, promitly se vném vSak i nékteré zmény v oblasti danové
legislativy. Novela zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (provedena zdkonem
¢. 391/2015 Sb.) zvysila s u€innosti od 1. ledna 2016 podil krajii na vynosech dané z ptidané
hodnoty ze 7,86 % na 8,92 % celostatniho vynosu (jedna se tak o navrat k hodnoté platné do
roku 2011). Dopad této upravy znamenal zvySeni piijmu kraji o zhruba 3,7 mld. K¢.

V souvislosti s ukonc¢enim platnosti opatieni ptijatych v tzv. ,stabiliza¢nim balicku* pro roky
2013 - 2015, jehoz soucasti byla i zména zdkona o rozpoctovém urceni dani tak, aby efekty
z vybranych dailovych opatfeni byly pro rozpocty obci a kraji piijmové neutralni, se od
pocatku roku 2016 zvysil podil kraji a obci na vynosu z dané z piijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti, resp. se vratil na plivodni uroven, a to u krajit na 8,92 % a u obci na 23,58 %
(v letech 2013 — 2015 ¢inil podil v ptipadé krajii 8,65 % a v ptipad¢ obci 22,87 %).

Od 1. ledna 2016 nabyla uc¢innosti novela zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach (,,zdkon o loteriich®), kterd zvySila sazby odvodu z loterii a jinych
podobnych her a soucasné¢ 1 zménila rozpoctoveé ur¢eni odvodu z vyhernich hracich pfistroji a
jinych technickych hernich zatizeni. Podil rozpocti obci na ¢asti odvodu z loterii a jinych
podobnych her ve vysi dil¢iho odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych
zafizeni se Castecné& snizil.

Z hlediska struktury transferii poskytovanych krajim a obcim z jednotlivych kapitol
statniho rozpoc¢tu a ze statnich fondl nedoSlo pro rok 2016 k Zadnym zménam. V casti
transfert poskytovanych z kapitoly VSeobecna pokladni sprava v rdmci tzv. financniho vztahu
statniho rozpoctu k rozpoctiim obci a kraji byla zapracovana 1 % valorizace pfispévku na
vykon statni spravy (v disledku uspornych opatieni nebyl piispévek fadu let zvySovan,
posledni valorizace piispévku byla provedena v rozpoctu pro rok 2009).

V souvislosti s novym programovym obdobim pro ¢erpani prosttedki z fondl EU doslo ke
zménam v postaveni a Uloze Regiondlnich rad regionl soudrznosti a soucasné se také pro
obce a kraje zmeénila moznost v realizaci projekt spolufinancovanych z fondi EU. Do konce
roku 2015 mély obce a kraje moZnost Cerpat prostfedky z regiondlnich opera¢nich programt,
které se tykaly programového obdobi 2007 — 2013. Nové programové obdobi 2014 — 2020 je
postaveno na zcela nové struktuie programi, pro rozvoj potfeb v izemi je urcen Integrovany
regionalni operacni program (IROP).

Rok 2016 byl poslednim rokem, kdy mohly byt proplaceny projekty realizované v ramci
regiondlnich operaénich programi, které byly dokonceny do 31.12.2015. V kapitole
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Ministerstva pro mistni rozvoj jako zprostfedkovatele toku finan¢nich prostfedkti z Evropské
unie do rozpocti regionalnich rad, urCenych na spolufinancovani regionalnich operacnich
programt, jiz nebyly ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2016 rozpoctovany pro
regionalni rady zadné finan¢ni prostfedky. Zdrojem pro proplaceni poslednich projekti se
stalo Gerpani tzv. narokt z nespotiebovanych vydaji minulych let. Cinnost regionalnich rad se
postupné noveé zameiuje pouze na postupné uzavirani a dokonceni regionalnich operacnich
programtl.

V loniském roce se zvySil pocet obci na naSem uzemi a jejich celkovy pocet dosahl 6 254.
Zakonem ¢.15/2015 Sb., o zruseni vojenského ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych
ujezdl, o zmeéné hranic krajii a o zméné souvisejicich zédkonti (zdkon o hranicich vojenskych
ujezdit) vzniklo z byvalych vojenskych ujezdi Sest novych obci: Brazec, Doupovské Hradiste,
Kozlov, Luboméi pod Straznou, Libava a Polnd na Sumavé. Timto zakonem bylo také
stanoveno, ze do rozpoc¢tu novych obci nalezi v dobé od 1. ledna 2016 do 31. prosince 2017
danové ptijmy ve vysi dvojnasobku vypocteného podle zakona o rozpoctovém urceni dani, a
dale také, ze ptrenesenou pusobnost pro nové vzniklou obec vykonava do 30. Cervna 2016
povéfeny obecni Ufad, do jehoz spravniho obvodu nové vznikla obec patii.

Ve statnim rozpoc¢tu na rok 2016 bylo predpokladano, ze uzemni rozpocéty budou nadale
pokracovat v trendu zapoc€atém v roce 2012, tzn., zZe jako celek vykazi v roce 2016 ptebytek.
Celkovy prebytek byl predikovan ve vysi 11,8 mld. K¢, z toho na trovni kraji 1,1 mld. K¢, na
urovni obei 10,6 mld. K¢ a dobrovolnych svazka obei 0,1 mld. K&, pro Regiondlni rady
regionil soudrznosti bylo predpokladano vyrovnané hospodareni.

Vysledky hospodafeni izemnich rozpoct v lofiském roce byly z hlediska dosazeného salda
hospodateni vyrazné ptiznivéjsi, nez piedpokladal rozpocet. Uzemni rozpoéty ukonéily
hospodateni s piebytkem ve vysi 53,1 mld. K¢. Nejvyssi prebytek byl vykdzan na trovni
rozpoc¢tit obci, dosahl 39,7 mld. K¢, pficemz zhruba jednou tfetinou se na ném podilel
vysledek hlavniho mésta Praha. Kraje ukoncily své hospodateni s ptebytkem 12,7 mld. K¢&,
dobrovolné svazky obci s prebytkem 0,8 mld. K¢. Regionalni rady regiont soudrznosti

ukoncily své hospodateni jako vyrovnané.

Nasledujici hodnoceni plnéni piijmi a vydaji kraji, obci, dobrovolnych svazkl obci a
Regionalnich rad regionli soudrznosti za rok 2016 je provedeno samostatné k rozpoctu po
vSech zménach, to znamend k tzv. kone¢nému rozpoctu (dale jen k rozpoctu), ktery vedle
zmeén souvisejicich s provedenymi rozpoctovymi opatienimi zahrnuje také zmény vyplyvajici
z promitnuti narokl z nespotifebovanych vydajl organizacnich slozek statu.

V kapitole 3. Pfijmy a vydaje obci a dobrovolnych svazkl obci jsou vysledky hospodaieni
hlavniho mésta Prahy jako ,,obce™ soucasti uvadénych souhrnnych tudaji. S ohledem na
specifické postaveni hlavniho mésta a vahu jeho pfijmi a vydaji v celkovych pifijmech a
vydajich obecnich rozpoctl, je soucasné v ramci této kapitoly zpracovana samostatna Cast,
tykajici se pouze vysledkli rozpoctového hospodareni hlavniho mésta Prahy.

V lonském roce vstoupila v i€innost novela vyhlasky, ktera upravuje ptedkladani vykazi pro
hodnoceni plnéni rozpoctii (vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zpisobu, terminech a rozsahu udaji
ptedkladanych pro hodnoceni plnéni stadtniho rozpoctu, rozpocti statnich fondi, rozpocth
uzemnich samospravnych celkt, rozpoctli dobrovolnych svazkl obci a rozpocti Regionélnich
rad regionli soudrznosti) a novela vyhlaSky stanovujici jednotné tfidéni piijmt a vydaji
rozpoctu (vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe). V souvislosti s tim doslo k dil¢im
zménam, které se promitaji v idajich o vysledcich hospodateni, a tim také ¢astecné ovliviuji
meziro¢ni srovnani vykazanych hodnot (tyka se tdaji a stavu finan¢nich prostfedk na
bankovnich uctech a udaji o vysi neinvestiCnich vydaj). V textu jsou tyto zmény popsany
v poznamkéch pod ¢arou.
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1. Celkové vysledky hospodareni kraji, obci, dobrovolnych svazki obci a
Regionalnich rad regioni soudrznosti

Celkovy objem pFijmii (po konsolidaci) kraji, obci, dobrovolnych svazkl obci (déale jen
,DSO“) a Regionalnich rad regioni soudrznosti (dale jen ,regiondlni rady*) dosahl
446,6 mld. K¢ (plnéni predpokladi rozpoctu 98,8 %). Ve srovnani s predchozim rokem je to
pouze o 0,6 mld. K¢ vice, 1ze proto hovofit o stagnaci celkovych pfijmti. Divodem je zcela
rozdilny vyvoj jednotlivych ¢asti pfijmi. Objem vlastnich pfijmi vyznamné vzrostl (zejména
v disledku vyvoje daiovych pfijmil), soucasné se vSak v piiblizn¢ stejném rozsahu snizil
objem piijatych transferd, a to pfedevsim investi¢nich.

Z hlediska jednotlivych urovni uzemnich rozpocti se vyvoj lisil. Zatimco na Grovni kraji byl
vykazan narast piijmt o 7,5 mld. K¢, na trovni obei a DSO klesly pfijmy celkem o 5,7 mld.
K¢ (z toho na trovni rozpocti obci o 0,5 mld. K¢ a na trovni DSO o 5,2 mld. K¢). Pokles
ptijmi byl vykdzan také u regiondlnich rad, a to v souvislosti s dokoncovanim proplaceni
dotaci pfijemciim na projekty realizované v ramci regionalnich opera¢nich programd.

Tabulka ¢&. 9: Bilance p¥ijmi a vydaji izem. rozpo¢ta k 31.12.2016 po konsolidaci' (v mil. K¢&)

. . < Stupné izemnich rozpocti
Uzemni rozpocty celkem skute¢nost k 31.12.2016
rozpocet « o
skute¢nost 2016 skutekcnost pln/Zm' obce a kraje RRRS
k31122015 | povSech | 3, 1) 7016 | rozpoctu | DSO
zménach
Piijmy celkem 446 025,2 452 146,2| 446 580,9 98,8 | 282 030,7 | 168 309,7 | 10 609,6
z toho:
Daiové piijmy 226 300,6 242 520,5| 2494977 102,91 190 750,6 | 58 747,1 .
Nedanové ptijmy 36 794,3 35214,4 35 509,6 100,8 | 31 363,3 4185,0 279.,4
Kapitalové ptijmy 5786,0 5834,1 8 527,6 146,2 7 877,5 648,6 1,5
Piijaté transfery 177 0973 168 5772 153 168.9 90.9| 52039,3| 104 729,0| 10 328,7
Vydaje celkem 425292,0 440 330,6 | 393 526,4 89,4 241 500,9 | 155591,8 10 592,8
z toho:
Bézné vydaje 312 100,6 336 651,7| 326 956,7 97,1 188983,2| 141 114,0 980,5
Kapitalové vydaje 1131914 103 678.,9 66 569,7 642 52517,7| 14477,8| 9612,3
Saldo pFijmi a 20 733,2 11 815,6 53 054,5 40529,8| 12717,9 16,8
vydaji

Vlastni pfijmy Gzemnich rozpocti dosahly 293,5 mld. K¢, proti predchozimu roku byly vyssi
024,6 mld. K¢ Vramci vlastnich pfijma vzrostly pfedevSim darnové prijmy, dosihly
249,5 mld. K¢, coz bylo mezirocné o 23,2 mld. K¢ vice. V rlstu datlovych piijma se kromé
zminéného ptiznivého ekonomického vyvoje promitly 1 dil¢i zmény rozpoctového urceni dani
ve prospéch krajli a ukonceni platnosti opatfeni pfijatych v tzv. stabilizaénim balicku.
Nedanové prijmy Cinily 35,5 mld. K¢, coz bylo o 1,3 mld. KE méné nezli v roce predchozim.
Ke sniZeni doSlo pfedevs§im u seskupeni polozek piijaté sank¢ni platby a vratky transferti a
ptijaté splatky ptjcenych prostiedkd.

' Z divodu konsolidace, jejimz smyslem je ocistit idaje o rozpoctu nebo skute¢nosti penéznich operaci o interni pfesuny
penéznich prostiedkd uvnitt jednotky nebo mezi jednotkami na trovni sumaid, za které se operace sleduji, je soucet
na Grovni republiky odli$ny od souctu jednotlivych urovni, tj. obci a DSO, kraju a regiondlnich rad. Pfijjmové, vydajové
a finan¢ni operace, které jsou pfedmétem konsolidace spolu s uvedenim tirovné, na které se konsolidace provadi, stanovuje
vyhlaska €. 5/2014 Sb., o zptisobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpocti statnich fondd, rozpoéti uzemnich samospravnych celkli, rozpocti dobrovolnych svazkli obci a rozpocti
regionalnich rad regionti soudrznosti.
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Kapitalové prijmy (tj. pfijmy z prodeje nemovitosti a pozemkil) byly zauctovany ve vysi
8,5 mld. K¢, coz bylo o0 2,7 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce. Znamenalo to pferuSeni
dosavadniho trendu postupného meziro¢niho snizovani kapitalovych piijmt (mezi lety 2009 a
2015 se kapitalové ptijmy snizily z 14,4 mld. K¢ na 5,8 mld. K¢). ZvySeni piijml z prodeje
dlouhodobého majetku bylo vykazano predevsim na irovni rozpoctl obci.

Celkovy objem prijatych transferi ¢inil 153,2 mld. K¢, proti piedchozimu roku to bylo
0 23,9 mld. K¢ méné. Pokles byl zplisoben vyhradn¢ vyvojem v €asti piijatych investi¢nich
transferd. Jejich objem dosahl 22,5 mld. K¢, coz bylo vyrazné¢ méné nejen proti predchozimu
roku, ale i proti letim minulym. V obdobi let 2010 — 2015 ¢inila primérna rocni vysSe
piijatych investi¢nich transfert 38,0 mld. K¢, pficemz nejvyssi objem byl vykazan v praveé
roce 2015 (49,6 mld. K¢). Divodem je ptedevSim skute¢nost, ze v ptredchozich letech
dochazelo k mimofadné vysokému Cerpani prostfedkd urCenych na financovani programu
spolufinancovanych z fond EU z konciciho programového obdobi 2007-2013, pro nové
programové obdobi se s Cerpanim prostfedki teprve zacina. Neinvesticni transfery dosahly
130,6 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 3,1 mld. K¢. Na rastu se podilely pfedevSim vyssi
ptevody prostiedkil na ptimé néklady Skol zfizovanych obcemi a kraji.

Struktura hlavnich zdroji financovani jednotlivych ¢asti zemnich rozpoctl zlstava
dlouhodobé stabilni. Hlavnim zdrojem financovani krajl jsou transfery ze statniho rozpoctu,
ze statnich fondl a z rozpocth regiondlnich rad, v lofiském roce tvofily pfijaté transfery
(v€etné ptevodil z vlastnich fondit) 62,2 % celkovych piijma krajskych rozpocti. U obci jsou
hlavnim zdrojem financovani daiové ptijmy, které se na celkovych piijmech podilely 68,4 %,
podil pfijatych transferti na celkovych pifijmech obci €inil 18,7 %. Financovani ¢innosti DSO
je zajistovano ptredevs§im transfery z riznych trovni vetfejnych rozpoctl, v loniském roce
¢inily 64,2 % jejich celkovych piijmil. Pfijmovou stranu rozpocti regiondlnich rad tvofi
predevsim transfery ze statniho rozpoctu uréené na projekty realizované v rameci regionalnich
operacnich programill a v malé mite také transfery z rozpocta ptislusnych kraji.

Pokud jde o strukturu transferii poskytovanych tizemnim rozpoc¢tim z jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu, zistdva dlouhodobé nejvyznamnéjsi kapitola Ministerstva Skolstvi,
mléadeZe a télovychovy, ze které jsou poskytovany dotace na ptimé naklady na vzdélavani pro
Skoly a Skolska zafizeni zfizovana kraji, obcemi a soukromymi zfizovateli. Neinvesti¢ni
transfery z této kapitoly tvofily zhruba tfi Ctvrtiny (76,0 %) z celkového objemu
neinvesti¢nich transfert, které byly uzemnim rozpoctim pievedeny ze statniho rozpoctu.
Dal$im vyznamnym zdrojem neinvesti¢nich transfert jsou prostfedky kapitoly Ministerstva
prace a socidlnich véci. Pokud jde o investi¢ni transfery ze statniho rozpoctu urcené tzemnim
rozpoctim, byly nejvétsi objemy prostiedkli pfevedeny z kapitoly Ministerstva pro mistni
rozvoj a kapitoly Ministerstva Zivotniho prostredi.

Celkové vydaje tizemnich rozpoctu Cinily 393,5 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly nizsi
0 31,8 mld. K¢ (plnéni ptedpokladi rozpoctu 89,4 %). Diivodem znacného poklesu byl vyvoj
v ¢asti kapitalovych vydaji, jejichZz objem byl vyrazné€ nizs§i nejen proti predchozimu roku
(046,6 mld. K&, tj. o 41,0 %), ale soucasné byl nejniz§i od roku 2001. Nizky objem
kapitalovych vydaji kontrastuje s vysledky piedchozich dvou let, kdy naopak vyznamné
rostly, a to v souvislosti s vyS$$i intenzitou v oblasti Cerpani investi¢nich prostfedkii ur¢enych
na financovani spoleénych programtt CR a EU v ramci minulého programového obdobi. UZsi
souvislost kapitalovych vydajii Gzemnich rozpocti s vysi pfijatych investicnich transferd
dokumentuje nésledujici graf.
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Graf ¢. 1: Vyvoj objemu pfijatych investicnich transferii a kapitalovych vydaji vizemnich
rozpoctu celkem (v mld. K¢)
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Bé&zné vydaje dosahly 327,0 mld. K¢, meziro¢né se zvysily o 14,9 mld. K¢&. Vice nez polovina
tohoto zvyseni (8,3 mld. K¢) se pfitom tykala vydaji poskytovanych formou transfer riznym
subjektiim, pfedev§im piispévkovym, neziskovym a podobnym organizacim. Vydaje na platy
a podobné souvisejici vydaje se zvysily o 1,9 mld. K¢, vydaje souvisejici se zajisténim
béZného provozu kraji a obci 0 3,3 mld. K¢ (nakup sluZeb, materialu, energie apod.), a ostatni
vydaje o 1,4 mld. K& Lze konstatovat, ze ,uspory” na stran¢ kapitdlovych vydaji se
bezprostfedné nepromitly v nepfiméfeném ristu bé&znych vydaji. Uzemni rozpoéty
pokracovaly ve svém odpovédném hospodateni, coz se projevilo ve vysokém piebytku
hospodateni a narastu stavu finan¢nich prostfedkti na bankovnich tc¢tech.

Piebytek hospodateni dosahl 53,1 mld. K¢, tzn., Ze vice nez dvojnasobné piekroc¢il hodnotu
prozatim nejvySSiho prebytku vykézaného v predchozim roce (20,7 mld. K¢). Rozhodujici
c¢ast byla dosaZena na urovni rozpoctl obci, které hospodatily s prebytkem 40,5 mld. K¢. Pro
srovnani uvadime vyvoj salda hospodateni izemnich rozpoc¢tl celkem od roku 2001.

Graf ¢&. 2: Vyvoj salda hospodareni izemnich rozpocti v letech 2001-2016 (v mld. K¢)
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Stav finanénich prostiedkii na bankovnich wétech” rozpo&tového hospodaieni kraji, obci a
DSO (bez ptispévkovych organizaci) dosahl ke konci sledovaného roku 150,5 mld. K¢, coz
bylo o 35,5 mld. K¢ vice nezli v roce pfedchozim. Vysoky nartst byl vykazan jak na trovni
obci a DSO (o0 28,2 mld. K¢), tak na urovni kraji (o 7,3 mld. K¢).

Tabulka & 10: Stavy finanénich prostiedkii na bankovnich uétech rozpoéti USC a DSO bez
rispévkovych organizaci ke dni 31.12. (v mld. K¢)

2004 | 2005 {2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [2012 | 2013 | 2014 |2015 | 2016

USC celkem 46,2| 57,6| 619| 71,6| 89,0 67,8| 70,6| 71,4| 83,8| 97,8|107,9|115,0| 150,5

z toho:

kraje 4,3 6,0 7,5] 11,2 139 11,2 12,3| 143| 124] 14,6| 17.4| 16,5| 238

obce a DSO 419| 51,6| 544| 604| 751| 56,6| 583 | 57,1 71.4| 83,2| 90,5| 98,5|126,7

Z dlouhodobého hlediska vykazuji stavy finan¢nich prostiedkii na bankovnich tucétech
rozpocth krajti, obci a DSO celkem rostouci trend (vyjimkou byl pouze rok 2009, kdy vyrazny
meziro¢ni propad danovych piijma rozpocti uzemnich samospravnych celkti vedl k potiebé
cerpat finan¢ni prostiedky uSetiené v minulych letech).

2. Prijmy a vydaje krajua

Celkové prijmy kraji ¢inily 168,3 mld. K¢, proti pfedchozimu roku vzrostly o 7,5 mld. K¢
(plnéni ptedpokladli rozpoctu 99.8 %). Rist byl vysledkem pftiznivého vyvoje vlastnich
ptijmu krajt, objem pfijatych transfert ztstal zhruba na urovni piedchoziho roku.

Tabulka ¢. 11: Bilance pFijmi a vydaji kraja (v mil. K¢)

" rozpocet 2016 . % Index
Ukazatel skutecnost po viech | Skutecnost | i | 2016/

k 31.12.2015 | schvaleny ‘. k 31.12.2016
zménach rozp. | 2015

1 2 3 4 5 6 7
L. Daifiové piijmy 50 906,9 57 800,0 57 800,0 58 747,1 101,6| 1154
z toho:

Dang z ptijma fyzickych osob 12 864,8 14 100,0 14 100,0 14 603,2| 103,6| 113,5
Dang z ptijma pravnickych osob 12 968,1 13 200,0 13 200,0 14624,51 110,8| 112,8
Daii z pfidané hodnoty 25 051,2 30 500,0 30 500,0 29491,1 96,7 117,7
Dané a poplatky z vybr. ¢innosti 22,8 28,3 124,1
I1. Nedarnové pFijmy 4969,8 4900,0 4900,0 4185,0 85,4| 84,2
I11. Kapitalové pFijmy 307,5 350,0 350,0 648,6| 1853 2109
Vlastni piijmy 56 184,2 63 050,0 63 050,0 63 580,7( 100,8| 113,2
IV. Ptijaté transfery (po konsolidaci) 104 579,3| 1016159 105653,3 104 729,0 99,11 100,1
Prijmy celkem (po konsolidaci) 160 763,5 164 665,9| 168 703,3 168 309,7 99.8( 104,7
1. BéZné vydaje (po konsolidaci) 133 860,0| 147 583,5( 1474549 141 114,0 95,7| 1054
I1. Kapitalové vydaje 27299,2 15942,5 20 108,5 14 477,8 72,01 53,0
Vydaje celkem (po konsolidaci) 161159,2| 163 526,0| 167 563,4 155 591,8 929 96,5

Saldo piijmi a vydaji (po konsol.) -395,7 1139,9 1139,9 12 717,9

2 Do roku 2015 byly do stavu financnich prostfedkil na bankovnich uctech zahrnovany stavy na téchto uctech: Terminované vklady
kratkodobé a dlouhodobé, Zakladni b&zny uet USC, B&né ucty fondit USC. V souvislosti s novelou vyhlasky &. 5/2014 Sb., o zpiisobu,
terminech a rozsahu udaji piedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondt, rozpo¢ti uzemnich
samospravnych celkil, rozpocti dobrovolnych svazkli obci a rozpoctl regionalnich rad regioni soudrznosti, ktera nabyla Gcinnosti od
1.1.2016, se do stavu finan¢nich prostfedkd na bankovnich tctech jiz nezahrnuji terminované vklady (v uplynulych péti letech se jejich vyse
vykazana k 31.12. pohybovala v rozmezi 3,3 — 6,1 mld. K¢). Nov¢ se vSak od 1.1.2016 do stavu finan¢nich prostfedkti na bankovnich uctech
zahrnuje stav na u¢tu Pokladna (ke konci roku 2016 ¢inil stav finanénich prostiedki na tomto Gctu 23,1 mil. K¢).

16



Vlastni prijmy kraji dosdhly celkem 63,6 mld. K¢, mezirocné byly vyssi o 7,4 mld. K¢.
V ramci vlastnich pfijmia byl nartist zajistén danovymi piijmy a z malé Casti 1 kapitalovymi
pfijmy, naproti tomu nedafiové piijmy se meziro¢né¢ mirn¢ snizily. Objem transferd, které jsou
rozhodujicim zdrojem financovani rozpocti krajti, dosdhl 104,7 mld. K&, tj. pouze
0 0,1 mld. K¢ vice nezli v predchozim roce. Podil transfert na celkovych ptijmech kraja se
proto meziro¢né snizil o 2,9 procentniho bodu, dosahl 62,2 %, zatimco v pfedchozim roce
¢inil 65,1 %.

Danové prijmy krajii dosdhly celkem 58,7 mld. K¢, meziro¢né byly vyssi o 7,8 mld. K¢,
tj.0 15,4 %. Na rustu inkasa se podilel pfiznivy vyvoj celostatnich dafovych pifijmi a
soucasn¢ 1 zmeény rozpoctového urceni dani znamenajici navyseni podilu kraji na celkovém
vynosu DPH s cilem posilit daniové piijmy kraja.

Podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani tvotily danové ptijmy kraji:
a) dan z piijma pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je piislusny kraj
b) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

c) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkii,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmu fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ z piijmu fyzickych osob
ze samostatné vydéle¢né Cinnosti,

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmut pravnickych osob.

Celkovy vynos dané z prijmi fyzickych osob ¢inil 14,6 mld. K¢&, proti pfedchozimu roku byl
vyssi o 1,7 mld. K¢. V ramci této dan€ byl narist dosazen v ¢asti dané z piijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti (o 1,5 mld. K¢), mirné vzrostlo také inkaso dané z piijmi fyzickych
osob ze samostatné vydéle¢né Cinnosti (o 0,2 mld. K¢). Inkaso dané z ptijmi fyzickych osob
z kapitalovych vynost zlstalo shodné jako v pfedchozim roce.

Daii z prijmi pravnickych osob byla zatctovana ve vysi 14,6 mld. K¢, proti pfedchozimu
roku vynos dané vzrostl o 1,7 mld. K¢&.

Vynos dané z pridané hodnoty dosiahl 29,5 mld. K¢, coz znamena meziro¢ni zvySeni
04,4 mld. K¢, z toho dopad zvySeni procenta sdileni pro kraje na celostatnim vynosu DPH
¢inil zhruba 3,7 mld. K¢.

Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb tvoii vZdy jen velmi malou ¢ast celkovych
danovych pfijmti kraji (v fddu miliond K¢). Jejich objem dosahl 28,3 mil. K¢, v roce
predchézejicim to bylo 22,8 mil. K¢ (rozhodujici ¢ast predstavuji spravni poplatky).

Nedanové prijmy kraji dosdhly v souhrnu 4,2 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem
byly nizsi o 0,8 mld. K¢&. K poklesu piijmi doSlo ve vétSin€ seskupeni polozek: piijaté splatky
pujcenych prostiedkit o 0,5 mld. K¢, pfijaté sankéni platby a vratky transferti o 0,1 mld. K¢
a pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkil organizaci s pfimym vztahem o 0,2 mld. K¢.
Na zhruba stejné urovni jako v pfedchozim roce byly vykdzany pouze piijmy z prodeje
kratkodobého majetku a ostatni nedanové piijmy.

Kapitalové prijmy kraji ¢inily 0,6 mld. K¢, proti predchozimu roku byly dvojnasobné vyssi.
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Graf ¢. 3: Prijmy kraju podle druhového d{lenéni rozpoctové skladby za rok 2016
(po konsolidaci)

|, Daftowe pfijmy
34.90%

. Kedafiove prjmy
2.49%

. Kapitélowe phijmy
0,39%

Transfery piedstavuji objemové nejvyznamnéjs$i zdroj financovani krajskych rozpoctu.
Poskytovany jsou ze statniho rozpoctu, ze statnich fondi a z rozpocti regiondlnich rad.
Do konsolidovanych pfijatych transfert patii podle rozpoctové skladby také nékteré prevody
z vlastnich fondu.

Celkovy objem transfert ptijatych do rozpoctl krajii dosahl 104,7 mld. K¢, tj. téméf shodné
vySe jako vroce piedchozim (104,6 mld. K¢). Objem neinvesti¢nich transferi se proti
predchozimu roku zvysil o 5,6 mld. K¢ (dosdhl 96,6 mld. K¢), na druhé stran¢ objem
investi¢nich transferi byl mezirocné€ nizsi o 5,4 mld. K& (dosahl 8,1 mld. K¢). Zde je vSak
nutné uvést, ze rok 2015 byl z pohledu Cerpani investi¢nich transferi mimotadny, jejich
objem doséhl 13,5 mld. K¢ (vyssi Cerpani investi¢nich prostfedkd urcenych na financovani
spoleénych programtit CR a EU vramci konéiciho programového obdobi 2007-2013).
V piedchézejicich letech 2011-2014 se objem pfijatych investi¢nich transfer pohyboval
v rozmezi 5,2 mld. K¢ — 8,2 mld. K¢.

Ze statniho rozpoctu jsou krajim poskytovany transfery z kapitoly VPS, které zahrnuji
ptispévek na vykon statni spravy v ramci financniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim
krajii a tzv. ostatni dotace z kapitoly VPS. Transfery z kapitoly VPS ¢&ini zhruba 1,2 %
z celkového objemu transferi ze statniho rozpocétu, rozhodujici cast je poskytovana
z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Prispévek na vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti poskytovany v ramci finanéniho
vztahu statniho rozpoctu k rozpo€tlim kraji (pfiloha €. 5 k zdkonu o statnim rozpoctu na rok
2016) byl stanoven ve vysi 1,1 mld. K¢. V objemu ptispévku byla zohlednéna 1% valorizace,
dale byl ptispevek navysen zhruba o 18,0 mil. K¢ v souvislosti s novelizaci nékterych zakoni
v oblasti Zivotniho prostiedi (pro kazdy kraj castka 1,4 mil. K¢). Prosttedky na vykon statni
spravy jsou krajim zasildny postupné v pribéhu roku (mési¢né).

Ostatni dotace poskytované krajim z kapitoly VPS byly v rozpoctu na rok 2016 stanoveny
v celkové vysi 0,2 mld. K¢. Jednalo se vyhradné o prosttedky neinvesticni, které byly
zahrnuty v ukazateli ,,Dalsi prostfedky pro izemni samospravné celky*. Byly ur€eny na tituly,
které v etap¢€ pfipravy navrhu rozpoctu nelze rozpoctovat u konkrétnich ptijemct (prostiedky
na vydaje stanovené zvlastnimi zdkony nebo dal§imi pravnimi pfedpisy, prostiedky pro feSeni
aktualnich problémi tzemnich samospravnych celkt). Cerpani téchto prostfedki bylo nizi,
kraje ptijaly ucelové dotace v celkové vysi 0,1 mld. K¢, z toho: na vydaje spojené s volbami
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do Senatu a zastupitelstev kraji (21,8 mil. K¢), na nahrady Skod zpisobenych vybranymi
zvlasté chranénymi zivocichy (20,1 mil. K¢€), na Cinnosti v oblasti prevence vzniku, rozvoje
a sifeni TBC (25,6 mil. K¢), na ndhradu vydaji spojenych s likvidaci 1é¢iv (10,7 mil. K¢).

Nejvyznamnéj$i zdroj pifijma kraji piedstavuji transfery a pajcky poskytované piimo
z rozpoctu jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a ze statnich fondi. Ve sledovaném roce
piijaly kraje z rozpoCtii zrozpocti ustiednich organti statni spravy a statnich fonda
(bez kapitol VPS, OSFA a prostfedkti z Narodniho fondu) finanéni prostfedky v celkové vysi
98,8 mld. K¢, coz predstavuje mezirocni zvyseni o 6,4 mld. K¢. Nartst prostiedkl se promita
predevsim v oblasti zivotniho prostiedi, v oblasti socidlni a v oblasti vzdélavani.

Obdobn¢ jako v minulych letech, piijaly kraje nejvétsSi objem prostiedklt z rozpoctu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to ve vysi 82,0 mld. K¢ (v roce 2015 to
bylo 77,5 mld. K¢). Pfevaznou ¢ast dotaci pokryvaly neinvesti¢ni vydaje urcené piedevsim na
pfimé néklady skol (platy, vydaje na ucebni pomuicky a Skolni potieby, vydaje na dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovniki, sluzby apod.). Dalsi prostiedky byly pouzity na
zvySeni platti pracovnikli regionalniho Skolstvi a v ramci programti zamétfenych na rozvoj
a zkvalitnéni vzdélavani, do oblasti odborného a dalSiho vzd€lavani, na podporu asistentl
pedagogt pro déti, zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim, na podporu navyseni kapacit
ve Skolskych poradenskych zafizenich apod.

Kraje obdrzely z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci finan¢ni prostiedky ve vysi
10,1 mld. K¢ (v pfedchozim roce 8,9 mld. K¢), které byly pouzity pfevazné na neinvesticni
nedavkové transfery poskytované podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Dalsi
prostfedky byly uvolnény v rdmci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery
je zaméfen na sniZzeni nezameéstnanosti a zlepSeni struktury pracovnich mist a rovnéz na statni
ptispévek zfizovatelim zatfizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a na sluzby v oblasti
socialni integrace.

Tabulka €. 12: Pi‘ehled o transferech a pijckach prijatych krajskymi urady ze statniho rozpoctu
a ze statnich fondi v roce 2016 (v mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem X . . .
Neinvesticni | Investi¢ni Pujcky

Utad vlady CR 53 53

Ministerstvo zahrani¢nich véci 0,5 0,5

Ministerstvo obrany 3,9 1,9 2,0
Ministerstvo prace a socialnich véci 10 050,5 9 806,6 2439
Ministerstvo vnitra 13,1 13,1

Ministerstvo Zivotniho prostiedi 1 800,1 68,2 1731,9
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1 058,5 40,6 10179
Ministerstvo prumyslu a obchodu 108,8 3,5 104,5 0,8
Ministerstvo dopravy 2555,0 2 555,0

Ministerstvo zemédélstvi 21,6 7,9 13,7
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 81 982,2 819749 7,3
Ministerstvo kultury 36,7 31,1 5,6
Ministerstvo zdravotnictvi 499,6 90,6 409,0

Narodni fond 20,6 5,7 14,9

Operace statnich finan¢nich aktiv 10,3 10,3

VPS - transfery v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu 1069,9 1 069,9

VPS - ostatni transfery 102,4 102,4

Statni fond zivotniho prostiedi 32,3 29,0 33

Statni fond dopravni infrastruktury 588,9 406,7 182,2
Celkem 99 960,2 96 212,9 3746,5 0,8
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Z rozpoc¢tu kapitoly Ministerstva dopravy ziskaly kraje finan¢ni prostfedky v celkovém
objemu 2,6 mld. K¢, tj. na srovnatelné trovni oproti piedchozimu roku. V ramci
neinvesti¢nich transferii smétovaly prostiedky na ptispévek na ztratu dopravce z provozu
vetfejné osobni drazni dopravy.

Objem finan¢nich prostiedkit ve vysi 1,8 mld. K& obdrzely kraje z kapitoly Ministerstva
Zivotniho prostiedi, z toho pfevaznou c¢ast tvorily investiéni transfery, které sméfovaly na
zlepSovani kvality ovzdusi, na podporu udrzitelného vyuzivani zdroje energie a na podporu
zlepsovani stavu piirody a krajiny.

Kraje rovnéz k danému obdobi obdrzely finan¢ni prosttedky z kapitoly Ministerstva pro
mistni rozvoj ve vysi 1,1 mld. K¢, které byly uvolnény predevSim v ramci Integrovaného
opera¢niho programu (IOP), ktery je zaméfeny na feSeni spole¢nych regiondlnich problému
v oblastech infrastruktury pro vefejnou spravu, veiejné sluzby a tizemni rozvoj. Podpora
sméfuje na rozvoj informacnich technologii ve vetejné sprave, zlepSovani infrastruktury
v oblasti socialnich sluzeb, podporu cestovniho ruchu, kulturniho dédictvi apod.

Z kapitoly Ministerstva zdravotnictvi ziskaly kraje transfery ve vysi 0,5 mld. K¢, které byly
pouzity na podporu rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny regionalniho
zdravotnictvi a na vybaveni specialni ptistrojové techniky pro zdravotnické zachranné sluzby.

Ze Statniho fondu dopravni infrastruktury pfijaly kraje do svych rozpoctl 0,6 mld. K¢,
prevaznou c¢ast z toho tvofily neinvesti¢ni prostiedky. Obdobné jako v ptedchozim roce, byly
ze SFDI uvolnény prostiedky na opravy silnic II. a III. tfid ve vlastnictvi kraji. Celkova
Castka urcend na tyto Ucely Cinila 3,0 mld. K¢ a mezi jednotlivé kraje byla rozdélena
na zéklad€ procentudlniho podilu délky predmétné silnicni sité pfipadajici na ptislusny kraj.
V ndvaznosti na rozhodnuti kraji pak byly tyto prostfedky poskytnuty jimi ziizenym
organizacim spravy a udrzby silnic, a to bud’ pfimo, nebo prostfednictvim rozpocti kraji.
Ptevod prostfedktl piimo organizacim spravy a udrzby silnic zvolila vétSina krajd, a takto
bylo rozdéleno celkem 2,4 mld. K¢ (tyto finan¢ni prostfedky se nepromitaji ve finan¢nich
vykazech kraji). Pfevod prostiednictvim rozpocti kraji si zvolily 3 kraje, kterym bylo
poskytnuto celkem 0,6 mld. K¢ (tato ¢astka je promitnuta ve finan¢nich vykazech krajl jako
pfijaté transfery).

Z rozpocti regionalnich rad pfijaly kraje transfery v celkovém objemu 4,4 mld. K¢, coz
bylo o 5,9 mld. KE méné nezli v pfedchozim roce (jednalo se pfedevSim o transfery
investi¢niho charakteru).

Celkové vydaje kraji dosahly 155,6 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 92,9 %), proti pfedchozimu
roku byly niz8i o 5,6 mld. K¢. Pfi€¢inou byl vyrazny pokles v ¢asti kapitalovych vydaji, jejich
objem byl zhruba o polovinu niZ8i nezli v pfedchozim roce. V €asti béznych vydaji dale
pokracoval rostouct trend.

Bézné vydaje kraji Cinily 141,1 mld. K&, coz znamena meziro¢ni zvySeni o 7,2 mld. K¢.
Nartst vydajii byl koncentrovan predevsim v ¢asti transferii poskytovanych z rozpoctl kraja.

Neinvesticni transfery piispévkovym a podobnym organizacim, které tvoii objemové
nejvyznamngj$i polozku vydaji kraji, ¢inily 105,1 mld. K¢, tj. meziro¢né o 6,4 mld. K¢ vice.
Jedna se ptredevsim o piispévkové organizace v oblasti Skolstvi (rozhodujici ¢ast predstavuji
ptevody prostiedkil na pfimé naklady na vzdélavani), dale organizace v oblasti socidlni péce,
kultury a zdravotnictvi. Pfispévky a transfery organizacim, kterych jsou kraje zfizovateli,
¢inily 52,2 mld. K¢, cizim ptispévkovym organizacim bylo poskytnuto 52,8 mld. K¢.

Zvyseni objemu vydaji bylo dale vykdzano v casti neinvesti¢nich transferi neziskovym
a podobnym organizacim, dosahly 6,0 mld. K¢, tj. o 0,8 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim
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roce. Nartust se tykal pfedevS§im organizaci ptisobicich v oblasti socidlnich sluzeb (o 0,6 mld.
K¢) a dale organizaci plisobicich v oblasti t€lovychovy a zdjmové ¢innosti (o 0,2 mld. K¢).

Objem transferi urCenych podnikatelskym subjektim c¢inil 4,0 mld. K¢ a mezirocné byl
0 0,2 mld. K¢ vyssi.

Neinvesti¢ni transfery poskytovaly kraje ze svych rozpocti také piimo ostatnim rozpoctiim
uzemni urovné. Jejich celkova vySe dosahla stejné jako v pfedchozim roce 2,8 mld. K¢. Jedna
se predevsim o transfery obcim a DSO (naptiklad dotace v rdmci programu obnovy venkova,
na podporu aktivit v oblasti zivotniho prostfedi, podporu prevence socidlné patologickych
jevu, podporu v oblasti kultury, sportu a télovychovy, na obnovu kulturnich pamatek, podporu
v socialni oblasti a zdravotnictvi, pfispévky Sborim dobrovolnych hasict apod.)

Tabulka ¢. 13: Vydaje krajii v letech 2014-2016 po konsolidaci (v mil. K¢)

Index
2014 2015 2016 2015/ | 2016/
skutecnost | skutecnost | skuteCnost 2014 2015
I. Bézné vydaje 125 398,4 133 860,0 141 114,0 106,7 105,4
z toho
Platy a ostatni platby za provedenou préci 2663,2 2756,0 2903,3| 103,5| 1053
Nakup materialu 340,1 540,9 282,8 159,0 52,3
Nakup vody, paliv a energie 273,8 121,7 115,7 44.4 95,1
Nakup sluzeb 2907,9 2 645,6 2299,7 91,0 86,9
Ostatni nakupy 1184,6 1 685,7 17859 1423 105,9
Vydaje na dopravni obsluznost 13 653,0 12 664,9 12 9553 92,8 102,3
Neinvesti¢ni transfery podnik. subjektim 39334 3 840,6 4 050,4 97,6 105,5
Neinvesticni transfery nezisk. a podob. org. 2265,8 51102 5962,8 2255 116,7
Neinvesti¢ni transfery pfisp. a podob. org. 94 065,0 98 759,7 105 143,3 105,0 106,5
z toho: zfizenym piispévk. organizacim 47 236,1 49 774,2 52 206,9 105,4 104,9
cizim prispévkovym organizacim 46 595,8 48 866,4 52 801,5 104,9 108,1
I1. Kapitalové vydaje 18 489,5 27 299,2 14 477,8 147,6 53,0
z toho:
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 10 067,1 16 507,2 45245 164,0 274
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 584.8 482,2 491,4 82,5 101,9
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 84,9 146,7 219,5 172,8 149,6
Investi¢ni transfery pfispévk. organizacim 5100,4 6 845,8 5190,9 134,2 75,8
Vydaje celkem 143 887,9 161 159,2 155 591,8 112,0 96,5

Vydaje kraji na dopravni obsluznost ¢inily 13,0 mld. K¢&, proti pfedchozimu roku byly vyssi
00,3 mld. K& Tyto vydaje pifedstavuji finanéni kompenzaci dopravcim podle smluv
o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich uzaviranych podle zdkona ¢. 194/2010 Sb.,
o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich a o zméné dalSich zakont.
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Vydaje na dopravni izemni obsluznost vykazané za roky 2015 a 2016 jsou niz8i nezli v roce
2014. Divodem neni faktické sniZzeni objemu vydajl, ale organizacni a metodickd zména
jednoho z krajt, ktery pro zajiStovani ¢innosti souvisejicich s dopravni obsluznosti nové ztidil
samostatnou piispévkovou organizaci a od roku 2015 vykazoval vydaje na dopravni tzemni
obsluznost v Casti transfert prispévkovym organizacim. S cilem zajistit jednotnost vykazovani
byl v rdmci novely vyhléasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé (s ucinnosti od 1.1.2017)
ztizen novy paragraf 2292 - Dopravni obsluznost, na kterém vedle pifimych vydaji kraji a
obci na uzemni dopravni obsluznost budou uvedeny i pfevody penéznich prostfedkili na tento
ucel uréenych ptispevkovym organizacim.

Ve vydajich, které maji izkou souvislost se zajisStovanim bézného provozu krajl, byl nartst
vykézéan pouze na poloZce platy a ostatni platby za provedenou praci a poloZce ostatni nakupy
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(shodné o 0,1 mld. K¢). Vydaje na nakup materialu se snizily o 0,3 mld. K¢ a vydaje na nakup
sluzeb rovnéz o 0,3 mld. K¢ (v piipadé vydaji na nakup sluzeb se jedna o dlouhodobé;jsi trend
projevujici se od roku 2012). Vydaje na nakup vody, paliv a energie zlstaly na stejné urovni
jako v ptedchozim roce.

Kapitalové vydaje Cinily 14,8 mld. K¢, meziro¢né byly niz§i o 12,8 mld. K¢. Jednd se
o nejnizsi objem kapitalovy vydajii za poslednich deset let. Vyrazny mezirocni pokles je dan
také tim, ze v pfedchozim roce 2015 byl naopak dosazen nejvyssi objem kapitalovych vydajii
v dosavadni historii kraji (27,3 mld. K¢).

Pokles vydaji byl koncentrovan v objemové nejvyznamnéjsi skupiné kapitdlovych vydaji,
kterou jsou investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje. Vydaje zde dosahly 4,5 mld. K¢, coz
predstavuje zhruba ¢tvrtinu tirovné predchoziho roku (16,5 mld. K¢). K poklesu vydaja doslo
také v ¢asti transferti poskytovanych ptispévkovym a podobnym organizacim (o 1,7 mld. K¢).
Naproti tomu se znacné€ zvysil objem investi¢nich transferti nepodnikajicim fyzickym osobam
(dosahl 1,3 mld. K¢, zatimco v ptedchozim roce to bylo 0,1 mld. K¢), nértst souvisi
s poskytovanim dotaci na vyménu kotli (zvySeni vydajii je koncentrovano na paragrafu
3713 — Zmény technologii vytapeni).

Rist kapitdlovych vydaji byl dale vykazan i v ¢asti investicnich transferti, které kraje
poskytuji pfimo do rozpoctl obei a DSO. Jejich objem dosahl 1,8 mld. K&, tj. o 0,5 mld. K¢&
vice nezli v pfedchozim roce. Tyto prostfedky smétovaly predevsim na podporu rozvoje obci,
na vystavbu a obnovu dopravni infrastruktury, na vystavbu a obnovu vodohospodaiské
infrastruktury a na protipovodnova opatfeni, na ochranu zivotniho prostfedi a ochranu lest,
dale na rozvoj aktivit volného ¢asu a sportu, na podporu cestovniho ruchu, na feSeni
havarijnich stavii po povodnich a zivelnych pohromach apod.

Z hlediska odvétvového clenéni kapitdlovych vydajii vynakladaji kraje dlouhodobé nejvétsi
objemy prostiedkii do oblasti dopravy, vzdélavani a Skolskych sluzeb, zdravotnictvi a
socidlnich sluzeb. V té€chto odvétvich se proto také propad kapitalovych vydajii v roce 2016
projevil vyraznéji. Vydaje do odvétvi dopravy Cinily 4,7 mld. K¢, coz bylo meziro¢né
08,0 mld. K¢ méné. Vydaje do vzdélavani a Skolskych sluzeb dosdhly 2,0 mld. K¢&
(meziro¢né o 1,7 mld. K& méng), vydaje do zdravotnictvi 3,0 mld. K¢ (meziro¢né o 0,8 mld.
K¢ mén¢) a vydaje od odvétvi socidlnich sluzeb 0,6 mld. K& (meziro¢né€ o 1,3 mld. K¢ méng).

Za vyznamngjsi lze povazovat také meziro¢ni pokles vydaji do odvétvi pozarni ochrana a
integrovany zachranny systém. Vydaje dosahly 0,3 mld. K¢, coZ bylo o 0,9 mld. K& méné
nezli v roce 2015, kdy naopak doslo k znaénému zvysSeni téchto vydaji proti letim
pfedchozim (primér za obdobi 2010-2014 ¢inil 0,2 mld. K¢).

Hospodateni kraji skoncilo s pfebytkem ve vysi 12,7 mld. K¢, v rozpoctu byl predikovan
piebytek 1,1 mld. K¢. Kladné saldo hospodateni vykazaly vSechny kraje, jeho vyse se
u jednotlivych kraji pohybovala v rozmezi 0,1 — 2,6 mld. K¢. Vysoce piebytkové hospodareni
ovlivnilo 1 potfebu Cerpani cizich navratnych zdroji. Kraje nové pfijaly dlouhodobé tvéry a
pujcky v souhrnné vysi pouze 0,1 mld. K¢, coz vyrazn¢ kontrastuje s vysledky pfedchozich let
(pro srovnani: v letech 2009-2015 ¢inila primérna ro¢ni vyse uvera a pujcek piijatych kraji
5,9 mld. K¢). Kraje soucasné¢ uhradily splatky svych dlouhodobych zavazki ve vysi
5,0 mld. K&, coz se promitlo v poklesu zadluzenosti (viz dale).

Prispévkové organizace zfizované kraji

Ke konci roku 2016 vykonéavalo ¢innost celkem 1898 pfispévkovych organizaci, jejichz
ziizovatelem byly kraje. Pocet pfispévkovych organizaci se meziro¢né snizil o 19 organizaci.
Trend mezirocniho poklesu poctu piispévkovych organizaci je dlouhodobéjsi, proti roku
2008, kdy bylo evidovano celkem 2 241 pfispévkovych organizaci zifizenych kraji, je nyni
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jejich pocet o 343 organizaci niz§i (k poklesu poctu piispévkovych organizaci dochazi
piedevsim v oblasti sekundarniho vzdélavani).

Z celkového poctu prispévkovych organizaci jich 1 856 (tj. zhruba 97,8 %) vykazalo ucetni
zisk nebo vyrovnané hospodateni.

Ptispévkové organizace jsou zfizovany pro ¢innosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Tyto organizace
hospodaii s finan¢nimi prostfedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s prostiedky piijatymi
z rozpoctu svého ziizovatele, dale s prostiedky svych fondu, s penézitymi dary od fyzickych a
pravnickych osob, véetné prostredktl poskytnutych ze statniho rozpoctu a ze zahranici.

Z hlediska odvétvové struktury prevazuji organizace pusobici v oblasti vzdélavani, tvori
66,6 % z celkového poctu prispévkovych organizaci zfizovanych kraji (gymnézia, stiedni
odborné skoly, stfedni odborna ucilisté, specidlni stfedni Skoly, konzervatoie a sportovni
Skoly, specialni piedSkolni zafizeni a specialni zakladni Skoly, zakladni umélecké Skoly,
zafizeni vychovného poradenstvi, ostatni zafizeni souvisejici s vychovou mladeze a domovy
mladeze). Vyznamnym odvétvim je dale oblast socidlnich véci, kde pusobilo 21,6 %
z celkového poctu organizaci (domovy pro seniory, Ustavy péce pro mladez, socidlni
poradenstvi, ostatni socialni péce a pomoc rodin¢). V oblasti kulturnich sluzeb provozovalo
¢innost zhruba 6,5 % organizaci (divadelni, hudebni a knihovnickd ¢innost, muzea, galerie) a
v odvétvi zdravotnictvi 3,4 % organizaci (nemocnice, odborné lé¢ebné ustavy, lazenské
l1écebny, zdravotnické zachranna sluzba).

3. Prijmy a vydaje obci a DSO

Celkové prijmy obci a DSO (déle jen ,,0obci®) dosahly 282,0 mld. K¢, meziro¢né klesly
05,7 mld. K¢ (plnéni ptedpokladi rozpoctu 101,5 %). V predchozich tfech letech byl vzdy
vykazovan meziro¢ni rlst piijma obecnich rozpoctli (ro¢né v priomeéru o 13,7 mld. K¢).

Tabulka ¢. 14: Bilance pfijmi a vydaji obci a DSO (v mil. K¢)

& [
Ukazatel skute¢nost k rozpocet 2016V o skutecnost pln/oéni Izl:)(i?;
31.12.2015 sleny | PO YS€¢ k 31.12.2016
schvaleny zméndch rozp. | 2015
1 2 3 4 5 6 7

I. Dailové piijmy 175393,7| 184 720,5| 184 720,5 190 750,6 | 103,3] 108.,8
z toho:

Dang z ptijma fyzickych osob 38 924,1 42 400,0 42 400,0 44 780,5| 105,6| 115,0

Dang z piijmt pravnickych osob 41 200,0 41 800,0 41 800,0 45762,2| 109,5( 111,1

Dan z pridané hodnoty 68 760,7 74 400,0 74 400,0 72 522,5 97,5 105,5

Dang a poplatky z vybr. ¢innosti 16 174,7 15 820,5 15 820,5 17 098,7| 108,1| 105,7

Dan z véci nemovitych 10 333,8 10 300,0 10 300,0 10 585,7| 102,8| 102,4

I1. Nedariové pFijmy (po konsolidaci) 31 640,4 30 069,0 30 069,0 31363,3| 104,3 99,1

II1. Kapitalové prijmy 54773 54833 54833 7877,5| 143,7]| 143,8

Vlastni pfijmy 21251141 220272,8| 220272,8 22999141 104,4| 108,2

IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 75171,2 46 788,0 57 559,7 52 039,3 90,4 69,2

Piijmy celkem (po konsolidaci) 287 692,3| 267 060,8| 277 832,5 282 030,7| 101,5| 98,0

I. BéZné vydaje (po konsolidaci) 180998,8| 187337,3| 1911554 188 983,2 98,9 104,4

I1. Kapitalové vydaje 85 203,6 69 047,9 76 001,5 52 517,7 69,1 61,5

Vydaje celkem (po konsolidaci) 266 202,4| 256 385,2| 267 156,9 241 500,9 90,4 90,7

Saldo pFijmu a vydaji (po konsol) 21 489.9 10 675,6 10 675,6 40 529,8 .| 188,6
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Pokles celkovych piijmi byl zptisoben vyvojem v Casti piijatych transferd, proti predchozimu
roku byl jejich objem zhruba o tietinu nizsi. Nartst vlastnich pfijmt, pfestoze byl nejvyssi za
poslednich pét let, tento ,,propad* nevyrovnal. Rlist objemu vlastnich pfijmi pfi soucasném
poklesu objemu pfijatych transferti znamenal sniZzeni podilu transferti na celkovych piijmech
obci (z 26,1 % v roce 2015 na 18,4 %, tj. o 7,7 procentniho bodu).

Vlastni prijmy obci dosahly 230,0 mld. K¢, mezirocné byly vyssi o 17,5 mld. K¢.
Rozhodujici ¢ast nartstu predstavovalo zvySeni inkasa danovych piijma. V ramci vlastnich
piijmu byl dale vykazan také narast kapitdlovych piijmul, naproti tomu objem nedanovych
piijmul se mezirocné snizil.

Danové piijmy, které tvofi nejvyznamnéjs$i zdroj rozpoctovych piijmi obci, dosahly
190,8 mld. K¢. Ve srovnani s pfedchozim rokem se jejich objem zvysil o 15,4 mld. K¢. Pro
rok 2016 nebyly pfijaty zadné nové legislativni zmény, které by ménily danové piijmy obci
(zmény v rozpoctovém urCeni dani ve vztahu k obcim, které byly piijaty zakonem
¢.391/2015 Sb., budou Gc¢inné az od 1.1.2017).

Podle zékona €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani tvoti daiiové ptijmy rozpocti obci:

a) vynos dané z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimz izemi se nemovitost
nachazi,

b) podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,

c) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmt fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkii,

d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmu fyzickych osob
ze samostatné vydelecné ¢innosti

f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmi pravnickych osob

g) 30 % z vynosu dang z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti, které
maji na izemi obce bydlisté

h) dan z piijmd pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je piislusnd obec,
s vyjimkou dan¢ vybirané srazZkou podle zvlastni sazby,

1) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a z funkénich pozitkli (rozdéleni na zéklad€ poctu zaméstnancli s mistem
vykonu préace v obci).

Celkovy vynos dané z prijmu fyzickych osob dosahl 44,8 mld. K¢, proti pfedchozimu roku
to bylo o 5,9 mld. K¢ vice. Dan z ptijmil fyzickych osob ze zavislé €innosti a funk&nich
pozitkl, ktera tvoii objemoveé nejvyznamnéjsi ¢ast, dosdhla 37,2 mld. K¢, coz znamena
mezirocni rist o 5,1 mld. K¢. K nariistu ptispelo vedle ptiznivého ekonomického vyvoje i
v tvodu zminéné ukonceni korekce podilu obci na dani z pfijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, kterd byla stanovena v souvislosti s opatfenimi daitového balicku pro roky 2013 —
2015, podil obci na dani z piijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti se vratil na ptivodni
uroven 23,58 % (v letech 2013 — 2015 ¢inil 22,87 %). Dan z piijmi fyzickych osob
z kapitadlovych vynosli (zahrnuje dané¢ z uroki, dividend a jinych kapitdlovych vynost,
pfipadné i dan¢ z pfijml vybirané srdZzkou podle zvlastni sazby) byla zalctovana ve vysi
3,8 mld. K¢ (nartst o 0,1 mld. K¢). Vynos dané z ptijmt fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti doséhl 3,8 mld. K¢ (nartst o 0,6 mld. K¢).
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Dai z prijmi pravnickych osob byla vykazana v celkové vysi 45,8 mld. K¢. Ve srovnani
s pfedchozim rokem vzrostla o 4,6 mld. K¢. Dail z pfijmt pravnickych osob (zahrnuje dan ze
zisku a kapitdlovych vynost) dosdhla 39,6 mld. K¢, coz bylo o 4,8 mld. K¢ vice nezli
v predchozim roce. Dan z piijma pravnickych osob za obce dosédhla 6,2 mld. K¢, ve srovnani
s loniskym pololetim byla mirné nizsi (o 0,2 mld. K¢). Jedné se o dan, kdy poplatnikem je
obec (rizné podnikatelské aktivity). Obec vydaj k zaplaceni této dané neprovadi a neinkasuje
tak jeji ptijem, ale jen si ¢astku odpovidajici této dani ponechavé na svém bankovnim uctu.

Inkaso dané z pridané hodnoty, kterd je objemové nejvyznamnéj$im danovym piijmem
obecnich rozpocti, ¢inilo 72,5 mld. K¢, coz bylo o 3,8 mld. K¢ vice nezli v predchozim roce.
Vynos dan¢ z pfidané hodnoty tvofil ¢tvrtinu celkovych piijmi obecnich rozpocta (25,7 %).

Do danovych piijml obci se dale zahrnuji dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb.
V souhrnu doséhly 17,1 mld. K¢, coz je proti pfedchozimu roku o 0,9 mld. K¢ vice. K nartistu
piijml doslo ve vSech zakladnich skupindch polozek.

Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi dosahly 2,9 mld. K¢ (mezirocné
0 0,2 mld. K¢ vice). Jejich nejvetsi ¢ast tvori poplatky za ulozeni odpadu (1,5 mld. K¢) a dale
poplatky za komunélni odpad (1,2 mld. K¢&), které obce vybiraji podle obecné zdvazné
vyhlasky vydané podle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Mistni poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb dosahly celkem 5,2 mld. K& (zvySeni
00,1 mld. K¢). Nejvetsi cast tvoii poplatky za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundlnich odpadi, které obec vybird podle
§ 10 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (3,6 mld. K¢). Déle do skupiny patti
napiiklad poplatky za uzivani vetejného prostranstvi (0,6 mld. K¢), poplatky za lazensky nebo
rekreacni pobyt (0,3 mld. K¢), poplatky ze pst (0,3 mld. K¢).

Ptijmy ve skupiné ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluZzeb doséhly 6,2 mld. K¢
(meziro¢né o 0,6 mld. K¢ vice). Nejvetsi ¢ast tvorily odvody z vyhernich hracich pfistroju,
jejichZ celkova vyse dosdhla 5,2 mld. K& (meziro¢né o 0,4 mld. K¢ vice). Pfijem z odvodi
z loterii ¢inil 0,9 mld. K¢ (o 0,2 mld. K¢ vice). Do skupiny patii také ptijmy obci za zkouSky
z odborné zpusobilosti od Zadatelii o fidi¢ské opravnéni, jejich vyse se dlouhodobé pohybuje
na urovni 0,1 mld. K¢.

Ptijem obci ze spravnich poplatki, které jsou stanovené zdkonem o spravnich poplatcich za
spravni ukony a spravni fizeni, dosahl 2,8 mld. K¢, ve srovnéni s pfedchozim rokem byl vyssi
o 0,1 mld. K& Jednd se o poplatky stanovené zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ktery upravuje inkaso poplatkli za spravni ukony a spravni fizeni, jejichz
vysledkem jsou vydand povoleni, rozhodnuti apod. upravend zvlastnimi zédkony.

Vynos dané z nemovitych véci, kterda je vyluénym piijmem obecnich rozpoctl, dosahl
10,6 mld. K¢, tj. o 0,3 mld. K¢ vice neZli v pfedchozim roce. Obce mohou vyznamnéji
ovlivnit vysi pfijmu z této dan€, nebot’ maji moznost stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou pro
vSechny nemovitosti na Gizemi celé obce jeden mistni koeficient modifikujici vyslednou dan
(ve vysi 2, 3, 4 nebo 5). Timto koeficientem se vyndsobi dafiovd povinnost poplatnika za
jednotlivé druhy pozemki, staveb, samostatnych nebytovych prostorii a za byty, popiipadé
jejich soubory, s vyjimkou nékterych zeméde€lskych pozemkt. Pro rok 2016 navysilo mistni
koeficient celkem 562 obci (bez méstskych obvodi), v loiiském roce to bylo 518. Pfevazna
vétSina obci (85 %) ma stanoveny koeficient ve vysi 2.

Nedanové prijmy byly zauctovany ve vysi 31,4 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly nizsi
0 0,2 mld. K¢. Vyvoj jednotlivych ¢asti nedanovych ptijmt byl odlisny. Nartst byl vykazan
pfedevsim v objemové nejvyznamnéjsich skupinach, kterymi jsou piijmy z prondjmu majetku
(dosahly 12,1 mld. K¢, mezirocn€ o 0,5 mld. K¢ vice) a pifijmy zvlastni Cinnosti,
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tj. poskytovani sluzeb a vyrobki a piijmy z prodeje zbozi jiz zakoupeného za ucelem prodeje
(dosahly 8,8 mld. K¢, mezirocné o 0,4 mld. K¢ vice). Naproti tomu k poklesu doslo na
polozkach: ptijaté sankcni platby (o 0,6 mld. K¢), splatky ptjcek (o 0,3 mld. K¢), vynosy
z finanéniho majetku (o 0,2 mld. K¢) a pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni
nedanové piijmy (o 0,2 mld. K¢).

Graf ¢. 4: Prijmy obci a DSO podle druhového clenéni rozpoctové skladby za rok 2016
(po konsolidaci)

IV. Transfery
18,48%

|. Darfove prijmy
B7,64%

I, Kapitalové phijmy
2,79%

Il. Nedafove pfijmy
11,12%

Kapitalové prijmy dosahly 7,9 mld. K¢ a proti lofiskému roku byly vyssi o 2,4 mld. K¢.
Meziro¢ni nartst byl relativné vysoky a souCasné znamenal zménu proti dosavadnimu
dlouhodobéjsimu trendu poklesu inkasa kapitalovych piijmi obci. Piijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, které tvoii rozhodujici ¢ast kapitadlovych piijmi, byly vykdzany ve
vysi 7,1 mld. K¢, coz je mezirocné o 2,3 mld. K¢ vice (z toho pfijmy z prodeje pozemkt
vzrostly 0 0,9 mld. K¢, ptijmy z prodeje nemovitosti o 1,3 mld. K¢&).

Druhym nejvyznamnéjs$im zdrojem rozpocti obci jsou transfery, které jsou poskytovany
ze statniho rozpoctu, ze statnich fondi, zrozpocti kraji a z rozpocti regiondlnich rad.
Mezi konsolidované pfijaté transfery patii také nékteré pievody z vlastnich fondd obci.
Celkovy objem pfijatych transferi Cinil 52,0 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to bylo
0 23,1 mld. K¢ mén¢. Ke snizeni doSlo v obou castech transferd, rozhodujici vliv v§ak mél
pokles investi¢nich transferti, jejichZ objem byl o vice neZ polovinu niZsi neZli v roce 2015.

Nejvétsi cast tvorily transfery ze statniho rozpoctu (vcetné prostiedkid Narodniho fondu),
jejichz vyse Cinila 34,6 mld. K¢ (v predchozim roce 49,9 mld. K¢€). Ze statnich fonda ziskaly
obce 1,2 mld. K¢, z rozpoc¢ti kraji 4,7 mld. K¢ a z rozpocti regionélnich rad 3,5 mld. K¢.
Z vlastnich fondii hospodaiské (podnikatelské) Cinnosti si obce do svych rozpocta prevedly
7,0 mld. K&, zbyvajici ¢ast dale tvotily prevody z rozpocti obcei do rozpoctli DSO, piipadné
jinym obcim a transfery ze zahranici.

Transfery ze statniho rozpoctu zahrnuji dotace z kapitoly VPS poskytované v ramci
finan¢niho vztahu statniho rozpoc¢tu k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych krajich
a finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy (pfilohy ¢. 6 a 7 k zédkonu
o statnim rozpoctu), dale tzv. ostatni dotace z kapitoly VPS a dotace z ostatnich kapitol
statniho rozpoctu.

V podobé finan¢nich vztahl statniho rozpoctu k rozpoctim obci a k rozpoctu hl. m. Prahy
nedoslo proti pfedchozimu roku ke zméndm, jejich obsahem nadéle zlistava pouze piispevek
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na vykon statni spravy a dotace na vybrana zdravotnicka zafizeni (finan¢ni vztah statniho
rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy zahrnuje pouze ptispévek na vykon statni spravy).

Ptispévek na vykon statni spravy je urcen na ¢astecnou thradu vydaji spojenych s vykonem
statni spravy dle § 62 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢€jsich
predpist. Pro rok 2016 zistala zachovana pro vSechny kategorie obci tzv. ,.kumulovand*
konstrukce pfispévku, tj. pfispévek predstavuje soucet dil¢ich Castek vypoctenych pro
jednotlivé spravni ptisobnosti. Celkovy objem ptispévku byl valorizovan o 1 %. V pfispévku
byl souCasn¢ zapracovan finan¢ni dopad zékona ¢. 41/2015 Sb., kterym se meéni zékon
¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského piidniho fondu a zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim
fondu zivotniho prostfedi, ktera se promitla ve zménach kompetenci mezi obcemi s rozsifenou
pusobnosti a povéfenymi obecnimi Ufady. Dale byl v pfispévku zohlednén finan¢ni dopad
zékona ¢. 15/2015 Sb., o zruseni vojenského jezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych
ujezdd, o zmén¢ hranic krajii a 0 zmén¢ souvisejicich zédkont, ktery stanovil, ze pfenesenou
pusobnost pro nové vzniklé obce bude do 30.6.2016 vykonadvat povéfeny obecni Urad,
do jehoz spravniho obvodu nové vznikla obec patfi.

Dotace na vybrand zdravotnickd zafizeni je urCena pro détské domovy do tii let véku
ziizované obcemi podle zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, které nejsou
napojeny na soustavu zdravotnich pojistoven.

Celkovy objem finan¢nich prostiedkli poskytovanych v ramci finan¢nich vztahti statniho
rozpoctu k rozpoctiim obci v tthrnech po jednotlivych krajich a finan¢niho vztahu k rozpoctu
hl. m. Prahy byl ve statnim rozpoctu stanoven ve vysi 8,3 mld. K¢ (z toho pro obce
7,5 mld. K¢ a hl. m. Prahu 0,8 mld. K¢). Jedné se v zdsad¢ o finan¢ni prostfedky urcené na
vykon statni spravy, nebot dotace na vybrana zdravotnicka zafizeni tvofi jen zlomek
z objemu prostfedki poskytovanych v rdmci finan¢nich vztahd, (v rozpoctu byla stanovena
celkova vyse dotace 21,7 mil. K&, z toho na jedno misto 93 068 K¢&; pfijemcem dotace jsou
pouze Ctyfi mésta: Plzen, Liberec, Brno a Ostrava). Prostfedky poskytované v ramci
finan¢nich vztaht statniho rozpoctu k rozpoctiim obci a rozpoctu hl. m. Prahy jsou prevadény
v mésicnich splatkach.

Mimo finan¢ni vztahy byly v kapitole VPS rozpoctovany pro obce a hl. m. Prahu finan¢ni
prostiedky v celkové vysi 1,6 mld. K¢. VéEtsi ¢ast (1,1 mld. K¢€) tvofily investiéni dotace
zahrnuté v ukazateli ,,Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani
EDS/SMVS celkem®. Pfevazna cast prosttedkl byla vy¢lenéna v programu - Podpora rozvoje
a obnovy materialné technické zakladny regionalniho Skolstvi, jehoz cilem je navysit kapacity
zékladnich devitiletych Skol v plsobnosti a v majetku obci. Dalsi prostfedky byly zahrnuty
v programu — Akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a V1ady CR.
Neinvesti¢ni prostfedky (0,5 mld. K¢) byly zahrnuty v ukazatelich Prostfedky pro feSeni
aktualnich problémil izemnich samospravnych celki a Vydaje stanovené zvlastnimi zékony
nebo dal§imi pravnimi predpisy.

Cerpani vyse uvedenych dotaci bylo proti piedpokladim rozpoétu mirné niz§i. Objem
ptijatych investi¢nich dotaci dosahl 0,8 mld. K¢ (745,9 mil. K¢ na realizaci akci v rdmci
programu Podpora rozvoje a obnovy materidln¢ technické zékladny regionalniho Skolstvi
a 55,2 mil. K¢ na akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a vlady
CR). Objem piijatych neinvesti¢nich dotaci &inil 0,4 mld. K¢, pfi¢emz rozhodujici ast tvotily
ucelové neinvesticni dotace na vydaje spojené¢ se spolenymi volbami do Senétu
a zastupitelstev kraji (350,0 mil. K¢), dale dotace na financovani provozu a udrzovani
funkénosti ochrannych systémi podzemnich dopravnich staveb na tizemi hl. m. Prahy
(45,0 mil. K¢) a dotace pro zdkladni Skoly a matetské Skoly ztizované DSO (10,7 mil. K¢&).
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Nejveétsi Cast transferti pfijimaji obce pfimo zrozpocétii jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu a ze statnich fonda. V prubéhu roku 2016 byly z rozpoc¢td ostatnich ustfednich
organll statni spravy a statnich fondl (bez kapitoly VPS a prosttedki z Narodniho fondu)
pievedeny do rozpoctu obci transfery v celkové vysi 26,1 mld. K&, coz piedstavuje proti roku
2015 pokles o 17,7 mld. K¢. Snizeni prostiedkl se promitlo pfedev§im v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, ktera v predchozich letech byla zna¢né posilena predevSim o programy
spolufinancované z Evropské unie.

Tabulka ¢. 15: Prehled o transferech a piijckach prijatych obcemi ze statniho rozpoctu a ze
statnich fondi v roce 2016 (v mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni [ Investi¢ni Pujcky

Utad vlady Ceské republiky 9,2 9,2

Ministerstvo zahraniénich véci 0,5 0,5

Ministerstvo obrany 39 2,5 1,4

Ministerstvo prace a socidlnich véci 4 469,4 4 415,8 53,6

Ministerstvo vnitra 388,2 133,5 2547

Ministerstvo Zivotniho prosttedi 1480,3 109,7 1370,6

Ministerstvo pro mistni rozvoj 2483,3 4979 19854

Ministerstvo prumyslu a obchodu 107,4 13,6 93,8

Ministerstvo dopravy 1296,0 216,2 1079,8

Ministerstvo zemédélstvi 2303,1 358,1 19450

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 11 909,0 11 370,1 538,9

Ministerstvo kultury 409,1 401,5 7,6

Ministerstvo zdravotnictvi 58,9 20,2 38,7

Narodni fond 78,7 29,0 49,7

VPS - transfery v rdmci souhrn. dota¢niho vztahu 8350,4 8350,4

VPS - ostatni transfery 12527 441,0 801,1 10,6
Statni zeméed¢€lsky intervencni fond 1,8 1,3 0,5

Statni fond zivotniho prostfedi 161,0 453 98,9 16,8
Statni fond dopravni infrastruktury 992,3 196,9 795,4

Statni fond rozvoje bydleni 12,8 12,7 0,1

Statni fond kinematografie 2,7 2,7

Statni fond kultury 0,2 0,2

Celkem 35770,9 26 625,6 9117,9 27,4

Obce ziskaly z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy transfery ve vysi
11,9 mld. K¢, tj. na srovnatelné urovni predchoziho roku. Zna¢ny objem téchto ucelovych
prostredktl predstavuji pfimé naklady na vzdélavani a dotace na soukromé skoly. Neinvesti¢ni
prostfedky byly pouZity rovnéz na zvysSeni platl pracovnikl regionalniho Skolstvi. Obdobné
jako v minulém roce dalsi prostiedky smétovaly naptiklad na podporu odborného vzdélavani
a na podporu asistentli pedagogli pro déti a zaky se socidlnim znevyhodnénim. Investi¢ni
prostiedky byly pouzity na obnovu materialné technické zékladny sportu.

Z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci piijaly obce transfery ve vysi 4,5 mld. K¢,
z toho neinvestiéni prostfedky ¢inily 4,4 mld. K& Znaénou &ast z celkového objemu
pfedstavuji pfedevSim transfery na vykon cCinnosti obci s rozSifenou plsobnosti v oblasti
socialné-pravni ochrany déti a na neinvesticni neddvkové transfery podle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Dalsi prostfedky byly obcim uvolnény na vykon
péstounské péce, na statni prispévek zfizovatelim zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc, na aktivni politiku zaméstnanosti a na financovani spole¢nych programéi EU a CR
zamétenych na zlepSeni struktury pracovnich mist a sniZeni nezaméstnanosti.
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Obce obdrzely zkapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj ucelové prostiedky ve vysi
2,5 mld. K¢, tj. 0 0,9 mld. KE méné oproti piedchozimu roku. Transfery byly pouzity v ramci
Integrovaného operacniho programu se zaméfenim na zkvalitnéni sluzeb vefejné spravy
s vyuzitim informacnich a komunikacnich technologii v obcich. Znac¢na ¢ast prostredkii byla
rovnéZz uvolnéna pro hlavni mésto Praha prostfednictvim opera¢niho programu Praha
Konkurenceschopnost (podpora projekti v oblasti vefejné dopravy, informacnich a
komunikacnich technologii, zlepSovani Zzivotniho prostiedi apod.). Transfery byly rovnéz
poskytnuty na obnovu majetku po zivelnich pohromach v roce 2015, na podporu regenerace
panelovych sidlist’, na podporu vystavby podporovanych bytd, na podporu obnovy a rozvoje
venkova apod.

Finan¢ni prostfedky, které obce pfijaly zkapitoly Ministerstva zemédélstvi, Cinily
2,3 mld. K& a proti predchozimu roku piedstavuji zvyseni o 1,2 mld. K&. Cast transferti
smétfovala do oblasti investic na podporu vystavby a technického zhodnoceni vodovodii a
kanalizaci pro vefejnou potiebu. Neinvesti¢ni piijaté prostiedky byly urCeny pro obce na
hospodateni v lesich a na obnovu lesnich porosti.

V pribéhu roku 2016 obdrzely obce z kapitoly Ministerstva Zivotniho prostredi financni
prostredky ve vysi 1,5 mld. K¢ Oproti pfedchozimu roku se jednalo o snizeni v celkovém
objemu 17,5 mld. K&. Ptfevaznou c¢ast tvofily investiéni transfery realizované v ramci
vodohospodatskych projektt, které byly zaméfené na vystavbu a technickou obnovu
kanalizaci, Cisticek odpadnich vod, revitalizaci vodnich nadrzi a rovnéz obnovu ekologické
stability krajiny. Dalsi prostfedky byly pouzity na podporu udrzitelného vyuzivani zdroje
energie, dale na podporu zkvalitnéni nakladéni s odpady a odstrafiovani starych ekologickych
zatézi, snizovani rizika povodni, zlepSovani kvality ovzdusi apod.

Z kapitoly Ministerstva dopravy obdrzely obce finan¢ni prostiedky ve vysi 1,3 mld. K¢,
z toho investi¢ni transfery byly uvolnény do systému fizeni a regulace méstského silni¢niho
provozu v hl. m. Praze a na pofizeni a technické zhodnoceni silni¢ni sit€¢ ve spravé obci.
Neinvesti¢ni prostiedky byly pouzity na pfispévek za ztratu dopravce z provozu veiejné
osobni drazni dopravy.

Z rozpoctu Ministerstva kultury piijaly obce transfery ve vysi 0,4 mld. K¢, zejména na
Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci, na podporu profesionalnich divadel,
stalych profesionalnich symfonickych orchestrii, na zajiS§téni vefejnych informacnich sluzeb
knihoven apod. V ramci stanovenych programi byly z kapitoly Ministerstva vnitra uvolnény
transfery, které obce piijaly ve vysi 0,4 mld. K¢. Finan¢ni prostfedky byly pouZity napf. na
podporu prevence kriminality a na pofizeni a obnovu majetku jednotek pozarni ochrany
obyvatelstva.

Ve sledovaném obdobi byly ze statnich fondl poskytnuty transfery a piijcky, které predstavuji
pro obce rovnéz znacny zdroj piijmi. Ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi piijaly obce
finan¢ni prostfedky ve vysi 0,2 mld. K¢, které sméfovaly obdobné jako v predchézejicich
letech k ochrané vod, k ochrané ptirody ve volné krajin€é a chranénych tzemich, dale byla
podpofena opatfeni na zlepSeni stavu ovzdu$i i pludy. Ze Stitniho fondu dopravni
infrastruktury ziskaly obce pfevazné investicni prostiedky ve vysi 1,0 mld. K¢ na
financovani dopravni infrastruktury ve své piisobnosti.

Z rozpocti regionalnich rad piijaly obce transfery ve vysi 3,5 mld. K¢ (meziro¢né
03,8 mld. K¢ méné€). Rozhodujici objem tvoftily, stejné¢ jako v pfipadé krajl, transfery
investi¢ni (3,4 mld. K¢).

Celkové vydaje obci dosahly 241,5 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to bylo o 24,7 mld. K¢
méne. Znamena to, ze vydaje obci jako celku klesaly druhym rokem v fad€. Pokles mezi lety
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2015 a 2014 byl nizsi (o 4,4 mld. K¢) a byl v zasad¢é zplsoben poklesem vydajii hlavniho
meésta Prahy (meziroéné o 9,7 mld. K<), nebot’ vydaje vSech ostatnich obci bez zapocteni
hlavniho mésta meziro¢né vzrostly. V roce 2016 byl pokles vyrazn¢ vyssi a tykal se rozpocti
obci bez zapocteni hlavniho mésta (vydaje Prahy naopak meziro¢né vzrostly - viz déle).

Dtivodem poklesu celkovych vydaji obci byl shodné jako v ptipadé kraji vyvoj v Casti
kapitalovych vydajl, jejichz objem se meziro¢né snizil témet o 40 %. V ¢asti béznych vydaji
pokracoval rostouct trend.

Tabulka ¢. 16: Vydaje obci a DSO v letech 2014—2016 po konsolidaci (v mil. K¢)

Index
2014 2015 2016 15015/ | 2016/
skuteCnost | skuteCnost | skuteCnost 2014 2015
I. BéZné vydaje 180 252.,4 180 998.8 188 983,2 100,4 104,4
z toho
Platy a ostatni platby za provedenou praci 28 915,7 29 814,0 312357 103,1 104,8
Nakup materialu 4818,7 4 9855 5009,1 103,5 100,5
Uroky vlastni 1781,1 1502,8 1326,9 84,4 88,3
Nakup vody, paliv a energie 6 896,3 68152 6 877,0 98,8 100,9
Nakup sluzeb 30 879,6 30 653,0 315774 99,3 103,0
Ostatni nakupy 18 791,4 17 176,6 19 771,1 91,4 115,1
Vydaje na dopravni izemni obsluznost 49933 49914 5170,7 100,0 103,6
Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 18 353,0 19011,9 19 066,8 103,6 100,3
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 5639,5 6124,0 6218,8 108.,6 101,5
Neinvesti¢ni transfery ptispév. a podob. org. 37878,8 40 735,7 41 634,3 107,5 102,2
I1. Kapitalové vydaje 90 314,2 85 203,6 52 517,7 94,3 61,6
z toho:
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 78 336,4 77902,7 46 978,2 99,4 60,3
Néakup akcii a majetkovych podila 4248,1 11452 741,6 27,0 64,8
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektiim 3380,2 17926 1160,6 53,0 64,7
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 342,6 288,8 4942 84,3 171,1
Investi¢ni transfery pfispévk. organizacim 15674 2 186,8 2372,1 139,5 108,5
Vydaje celkem 270 566,6 266 2024 241 500,9 98,4 90,7

BéZné vydaje, kterymi je zajiStovan provoz obci a jejich organizaci, dosahly 189,0 mld. K¢
(pInéni rozpoctu 104,4 %). Ve srovnani s piedchozim rokem to znamena narust o 8,0 mld. K¢.
Zvyseni béZnych vydaji bylo vykézano jak na polozkéach souvisejicich se zajiSténim b&ézného
provozu obci, tak v ¢asti transferi poskytovanych z rozpoctii obci riiznym subjektim.

Vydaje obci na platy a ostatni platby za provedenou praci Cinily celkem 31,2 mld. K¢, coz
je meziro¢né o 1,4 mld. K¢ vice. V rdmci této skupiny vzrostly vydaje na platy zaméstnancii
v pracovnim poméru o 1,1 mld. K¢, vydaje na odmény €lenil zastupitelstev obci o 0,1 mld. K¢
a ostatni osobni vydaje o 0,2 mld. K¢. Na souvisejici platby povinného pojistného placeného
zamé&stnavatelem vynaloZily obce 9,9 mld. K¢ (zvySeni o 0,4 mld. K¢).

Vydaje na nakup materialu (napiiklad ochranné pomicky, knihy, tisk, drobny hmotny
dlouhodoby majetek) ziistaly na zhruba stejné Grovni jako v predchozim roce, tj. 5,0 mld. K¢&.

Vydaje na aroky vlastni dosahly 1,3 mld. K¢, proti pfedchozimu roku klesly o 0,2 mld. K¢
(trend poklesu vydajii na této poloZce je dlouhodoby, proti roku 2009, kdy vydaje na uroky
¢inily 2,8 mld. K¢, se tyto vydaje snizily o vice nez polovinu).

Na nakup vody, paliv a energie vynaloZily obce v souhrnu 6,9 mld. K¢, tj. o 0,1 mld. K¢
vice nezli v pfedchozim roce.
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Vydaje na nakup sluZeb cinily 31,6 mld. K¢ (meziro¢ni zvySeni o 1,0 mld. K¢); jednd se
piedevsim o vydaje na sluzby post, telekomunikaci a radiokomunikaci, najemné, sluzby
penéznich ustavi, konzultacni a poradenské sluzby, sluzby zpracovani dat apod.

Na ostatni nakupy vynalozily obce 19,8 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to piedstavuje
narust o 2,6 mld. K¢. Tato skupina zahrnuje pomérné Siroké spektrum polozek jako naptiklad
vydaje na opravy a udrZovani, na programové vybaveni, cestovné, pohosténi, tcastnické
poplatky na konference, njjemné za najem s pravem koupé€, nakup uméleckych predméti.
Nartst vydajii byl koncentrovan v objemové nejvyznamnéjsi polozce, kterou tvoii vydaje na
opravy a udrzbu (meziro¢ni zvyseni o 2,5 mld. K¢).

Vydaje na dopravni tzemni obsluZnost Cinily 5,2 mld. K¢, proti piedchozimu roku byly
vyssi 0 0,2 mld. K¢. Z hlediska obci jde o pievody finan¢nich prostfedkd na ucet sdruzenych
prostiedkli za celem uhrad (finan¢nich kompenzaci) dopravcim podle smluv o veiejnych
sluzbéch v preprave cestujicich.

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim dosdhly 19,1 mld. K¢ (meziro¢ni
zvySeni 00,1 mld. K¢). Jedna se o transfery nefinanénim podnikatelskym subjektim -
pravnickym osobdm ztizenym podle obchodniho zékoniku, tj. vefejné obchodni spolecnosti,
komanditni spolecnosti, spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, akciové spolecnosti. Rozhodujici
cast prostiedkli sméfuje podnikatelskym subjektim v odvétvi dopravy (nejcastéji dopravni
podniky), v roce 2016 to bylo 15,6 mld. K¢, tj. zhruba 81,8 % z celkového objemu transfert
uréenych podnikatelskym subjektim.

Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim Cinily 6,2 mld. K¢ (nértst
00,1 mld. K¢). Jsou to zejména transfery obecné prospéSnym spole¢nostem, obcanskym
sdruzenim, cirkvim a nabozenskym spolecnostem, spole¢enstvim vlastnikti jednotek a ostatni
neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim.

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim, které tvoii objemové
nejvyznamngj$i skupinu transferd poskytovanych zrozpocti obci, dosahly 41,6 mld. K¢
(zvySeni o 0,9 mld. K¢). Do této skupiny patii neinvesti¢ni ptispévky organizacim plisobicim
v oblasti vzdélavani a Skolskych sluzeb, dale organizacim v oblasti kultury (€innost divadel,
knihoven, muzei a galerii), t€lovychovy a zajmové Cinnosti, bydleni a komundlnich sluzeb a
ochrany zivotniho prostfedi. Vyznamnou ¢ast tvoii rovnéZz vydaje v oblasti sluzeb socialni
péce (domovy pro seniory, pro osoby se zdravotnim postizenim, peCovatelska sluzba, osobni
asistence, podpora samostatného bydleni, apod.).

Z hlediska odvétvového clenéni béznych vydaji je dlouhodobé nejvétsi objem vydaji
vynakladan na ¢innosti v oblasti mistni spravy a samospravy, v roce 2016 zde vydaje doséhly
41,5 mld. K¢. Dalsimi vyznamnymi odvétvimi z pohledu objemu béznych vydaji jsou
doprava (33,8 mld. K¢), vzdélavani a Skolské sluzby (27,6 mld. K¢), bydleni a komunalni
sluzby (17,7 mld. K¢), ochrana Zivotniho prosttedi (16,7 mld. K¢).

Kapitalové vydaje obci Cinily 52,5 mld. Ké&, ve srovnani s pfedchozim rokem klesly
0 32,7 mld. K¢ (pInéni rozpoctu 69,1 %). Jak jiz bylo uvedeno, vysi kapitalovych vydaji obci
vyznamn¢ ovlivnil pfechod na nové programové obdobi pro Cerpani prosttedkt z fond EU.
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje, které tvoii objemovée nejvyznamnéjsi skupinu vydaji,
doséhly 47,0 mld. K¢, coz bylo 0 30,9 mld. K& méné nezli v pfedchozim roce.

Pokles byl dale vykdzan na poloZce ndkup akcii a majetkovych podilti (na tyto tcely bylo
vynalozeno celkem 0,7 mld. K¢, mezirocné o 0,4 mld. KE mén¢€) a na polozce investi¢ni
transfery podnikatelskym subjektim (Cinily 1,2 mld. K¢, tj. o 0,6 mld. K& méng); zde byl
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pokles koncentrovan v ¢asti transferti podnikatelskym subjektim ptisobicim v odvétvi verejné
silni¢ni dopravy (o 0,2 mld. K¢) a v odvétvi télovychovy a zajmové Cinnosti (o 0,3 mld. K¢).

Ke zvyseni doslo naopak v ptipad¢ investi¢nich transferti ptispévkovym organizacim, jejich
objem dosdhl 2,4 mld. K¢ (mezirocné¢ o 0,2 mld. K¢ vice), a investicnich transfert
neziskovym a podobnym organizacim, které ¢inily 0,5 mld. K¢ (o 0,2 mld. K¢ vice).

Z hlediska odvétvového €lenéni dlouhodobé smétuji kapitdlové vydaje obci predevsim do
odvétvi dopravy a vodniho hospodarstvi. Pokles objemu kapitalovych vydaji v loiiském roce
se proto promitl zejména v téchto odvétvich. Objem investic do odvétvi dopravy cinil
11,1 mld. K¢, coz bylo mezirocné o 5,4 mld. K¢ méng, investice do odvétvi vodniho
hospodaftstvi dosahly 10,6 mld. K¢, mezirocné o 13,9 mld. K& méné. VEtsi objemy investic
byly vynalozeny déale do odvétvi: bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj 10,5 mld. K¢
(meziro¢ni pokles o 1,6 mld. K¢), vzdélavani a Skolské sluzby 6,5 mld. K¢ (pokles
0 3,6 mld. K¢), t€lovychova a zajmova ¢innost 3,8 mld. K¢ (pokles o 1,7 mld. K¢).

Prijmy a vydaje hlavniho mésta Prahy

Hospodatreni hlavniho meésta Prahy je v rdmci vykaznictvi (finanéni a ucetni vykazy)
sledovano jako rozpocet obce, a proto vysledky jeho hospodafeni jsou soucasti vyse
uvedenych souhrnnych dajti o hospodareni obci a hospodareni uzemnich rozpocta celkem.

Postaveni hlavniho mésta Prahy v rdmci Gzemnich rozpocti je vSak specifické, a to jak
z hlediska systému vefejné spravy, tak z hlediska objemu pfijma a vydajt, které prochazeji
jeho rozpoctem. Hlavni mésto vykondva statni spravu v pfenesené pusobnosti, kterd podle
zékona prislusi obcim, i statni spravu, jejiz vykon zajistuji kraje. Objem jeho celkovych
piiymu predstavuje zhruba ¢tvrtinu celkovych piijmi obci (v roce 2016 to bylo 26,3 %).

Ve statnim rozpoctu nejsou piijmy a vydaje za hlavni mésto Praha samostatné rozpoctovany,
jsou soucasti celkovych piijmil a vydajii obci (samostatné je pro Prahu ve statnim rozpoctu
stanovena pouze vySe dvou dotaci z kapitoly VPS — pfispévku na vykon statni spravy a
pfispévku na financovani provozu ochrannych systémii podzemnich staveb). DosaZené
vysledky hospodafeni hlavniho mésta proto nemohou byt srovndvany s hodnotami
rozpoctovanymi. V nésledujici ¢asti jsou proto kromé udajli za rok 2016 uvedeny 1 Gdaje za tfi
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roky pfedchozi, coz umozZiuje porovnani z dlouhodobé;siho hlediska.
Tabulka €. 17: Pfijmy a vydaje hlavniho mésta Prahy v letech 2013-2016 (v mil. K¢)

G|t stacno s | skt s | IS | D
2013 2014 2015
1 2 3 5 6 7

1. Danové pfijmy 42 779,6 45 183,8 47 093,3 51 248.8 105,6| 104,2, 1088
II. Nedanové pfijmy 2 859,0 5937,8 4341,1 35591 207,7 73,1 82,0
III. Kapitalové ptijmy 25,7 133,3 36,7 493 | 518,7 27,6 134,3
IV. Pfijaté transfery 17 672,1 18 726,9 19 311,8 193854 106,0| 103,1 100,4
Prijmy celkem 63 336,4 69 981,8 70 782,9 742426 110,5| 101,1 1049
Bézné vydaje 45 418,0 46 752,1 48 244.,6 51 140,8 102,9| 103,2| 106,0
Kapitalové vydaje 13437,5 213029 10 096,9 10 819,2 158,5 47,4 107,1
Vydaje celkem 58 855,5 68 055,1 58 341,6 61 960,0 115,6 85,7 106,2
Saldo piijmi a vydaja 4480,9 1926,7 12 441,3 12 282.,6 43,0| 645,7 98,7

V loniském roce hospodatilo hlavni mésto s celkovymi piijmy 74,2 mld. K¢ a celkovymi
vydaji 62,0 mld. K¢. Prebytek hospodateni 12,3 mld. K¢ tak dosahl zhruba stejné vyse jako
v roce predchozim.
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Danové piijmy Cinily celkem 51,2 mld. K¢, coz bylo meziro¢né o 4,2 mld. K¢ vice (z toho
1,9 mld. K¢ tvoril nartst dané z piijmt fyzickych osob, 1,1 mld. K¢ narast dan¢ z pridané
hodnoty a 1,0 mld. K¢ nértst dané z pfijmt pravnickych osob). Nedanové piijmy byly
zauctovany ve vysi 3,6 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly nizsi o 0,8 mld. K¢ (na poklesu
se z velké ¢asti podili snizeni pfijmi na polozce 2229 — ostatni pfijaté vratky transferi).

Objem pfiijatych transfert dosahl 19,4 mld. K¢, tj. zhruba stejné vyse jako v pfedchozim roce.
Vice nez 90,0 % z celkového objemu dlouhodobé predstavuji neinvesticni transfery, v roce
2016 byly vykdzany ve vysi 17,5 mld. K¢. Jednd se predevSim o transfery z rozpoctu
Ministerstva Skolstvi, mladdeze a telovychovy, jejichz vySe Ccinila 11,1 mld. K&,
tj. o 1,0 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce. Z toho prostfedky ur¢ené na uhradu vydajt na
vzdélavani tvorily 10,8 mld. K¢ (vCetné dotaci pro soukromé Skoly). VEtsi objem
neinvesti¢nich transferd byl dale pfijat z rozpoctu Ministerstva prace a socidlnich véci
(1,2 mld. K¢).

V ramci neinvesti¢nich transfert vstupujicich do rozpoctu hlavniho mésta maji dlouhodobé
vyznamny podil také prostiedky prevedené z vlastnich fondi hospodaiské (podnikatelské)
¢innosti. Jedna se prevazné o najemné z bytovych a nebytovych prostor v bytovych objektech
a z prongjmu pozemkd. V roce 2016 Cinil objem pfevodu z vlastnich fondd 3,9 mld. K¢,
v piedchozich ¢tyfech letech byly ptevody vyssi, pohybovaly se v rozmezi 5,0 — 5,8 mld. K¢&.

Objem pftijatych investi¢nich transferd Cinil 1,9 mld. K¢ (meziro¢ni zvySeni o 0,3 mld. K¢).
Nejvetsi cast tvorily prostfedky z rozpoctu Ministerstva dopravy poskytnuté na zavadéni
systému fizeni a regulace silnicniho provozu v Praze (0,9 mld. K¢), déle prostfedky
poskytnuté z rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj na realizaci projekt v rdmci OP Praha —
Konkurenceschopnost (0,6 mld. K¢) a ze Statniho fondu dopravni infrastruktury
(0,2 mld. K¢&).

Celkové vydaje hlavniho mésta cCinily 62,0 mld. K¢, proti pfedchozimu roku vzrostly
0 3,6 mld. K¢. BéZzné vydaje doséhly 51,1 mld. K¢ a meziro¢né€ vzrostly o 2,9 mld. K¢ (z toho
témét polovina byla tvofena narGstem transfer poskytnutych ptispévkovym a podobnym
organizacim).

Kapitalové vydaje byly vykazany ve vysi 10,8 mld. K¢ (nejvice mésto investovalo v oblasti
dopravy a méstské infrastruktury). Ve srovnani s pfedchozim rokem kapitalové vydaje mirné
vzrostly (o 0,7 mld. K¢&), ptesto jejich uroven jiz druhym rokem zaostava za urovni
kapitalovych vydaji v obdobi 2009 — 2014, ktera byla témé&f dvojnasobné vyssi (roéni primér
19,6 mld. K¢). Hlavni mésto v Hodnotici zpravé (predkladané dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.)
uvadi jako hlavni diivody niZ§iho Cerpani kapitalovych vydaji zejména piisnéjsi pravidla pii
vybérovém fizeni a problémy pii vykupech pozemki, dale také, ze u akci jiz rozestavénych
jsou provétovany smlouvy uzaviené v predchozim obdobi, coz odsouva Cerpani investi¢nich
prostiedki.

Hlavni mésto vykézalo ptebytek hospodafeni 12,3 mld. K¢, tj. téméf ve shodné vysi jako
Vysledky hospodateni vytvotily ptredpoklady pro snizovani zadluZenosti hlavniho mésta.
V zavéru roku 2016 mésto dobrovolné predcasné splatilo tvér od Evropské investic¢ni banky,
dle uvérové smlouvy "CZECH REPUBLIC - PRAGUE METRO III — A“, a to v celkovém
objemu 8,5 mld. K& Soucasné¢ mésto uhradilo i dalsi ¢ast svych dlouhodobych zavazki ve
vysi 1,0 mld. K¢ (uhrady piisluSnych ¢asti jistin ostatnich Gvérti od EIB). Tyto finan¢ni
operace znamenaly vyrazné snizeni dluhu meésta (z 32,6 mld. K¢ na 23,0 mld. K¢,
tj. 0 9,6 mld. K¢) a zaroveni se velmi pozitivné promitla v souhrnnych udajich o zadluZenosti
obci a izemnich rozpocta celkem.
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Na bankovnich uctech vykéazalo mésto ke konci roku 2016 celkem 26,2 mld. K¢, coz bylo
o 8,5 mld. K¢ vice nezli predchozim roce.

Hlavni mésto Praha je zfizovatelem 752 prispévkovych organizaci, z nichz nejvétsi pocet
spada do oblasti Skolstvi (643). Z celkového poctu ptispévkovych organizaci hospodatilo se
ziskem 719 organizaci (tj. 96 % organizaci).

Koncesni smlouvy

Nékteré obce a mésta maji uzavieny koncesni smlouvy o provozovani a spravé nékterych
zatizeni ve vlastnictvi obce (dle zékona ¢ 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéch a koncesnim
fizeni). Pro zjisténi vySe zéavazkl, které pro obce ztéchto smluv ve sledovaném roce
vyplyvaji, predkladaji obce v ramci podkladii pro zpracovani statniho zavérecného uctu také
udaje o zavazcich vyplyvajicich z uzavienych koncesnich smluv.

Z hodnoticich zprav zaslanych kraji vyplyva, ze v lofiském roce probihalo plnéni celkem
218 koncesnich smluv uzavienych obcemi a meésty. VysSe ro¢nich finanénich zavazki
u jednotlivych smluv je velmi rozdilna (od desitek tisic az po desitky milionil), ¢ast smluv
neobsahuje pro obce ¢i mésta zadné finan¢ni zavazky.

Zhruba tfi Ctvrtiny z celkového poctu uzavienych smluv mé jako predmeét koncesni smlouvy
uvedeno ,provozovani vodohospodatské infrastruktury (tj. provozovani vodovodu
a zasobovani pitnou vodou, provozovani kanalizace a COV). Zbyvajici ¢ast smluv ma potom
rizny predmét koncesni smlouvy, jako naptiklad zajisténi dodavek tepla a teplé vody,
provozovani viceucelového hfisté, provozovani sportovniho aredlu, provozovani Skolniho
stravovani, provozovani domova pro seniory, provozovani ozdravného centra, nebo
provozovani integrovaného systému parkovani, odtahu vozidel, provozovani lanové drahy.

Prispévkové organizace ziizované obcemi

Ke konci uplynulého roku bylo evidovéano celkem 8 310 pfispévkovych organizaci, jejichz
ziizovateli byly obce vCetné hl. m. Prahy (meziro¢né se jejich pocet snizil o 32 organizaci).
Zudajli o vysledcich hospodateni piispévkovych organizaci vyplyva, Ze 599 organizaci
ukoncilo své hospodaieni s ucetni ztratou (7,2 % zjejich celkového poctu). V roce 2015
vykézalo Ucetni ztratu 7,0 % organizaci).

Z hlediska odvétvového ¢lenéni hlavni Cinnosti pfispévkovych organizaci pusobilo zhruba
86,1 % pftispévkovych organizaci v oblasti vzdélavani (pfedSkolni zafizeni, zdkladni Skoly,
Skolni stravovani a zakladni umélecké Skoly). V oblasti kultury piisobilo ptiblizné 5,6 %
z celkového poctu piispévkovych organizaci (zde se jedna predev§im o zafizeni pro zdjmovou
¢innost v kultufe, knihovnické €innosti a ¢innost muzei a galerii). V oblasti socidlnich véci
pusobilo zhruba 3,9 % piispévkovych organizaci (domovy pro seniory a domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, centra socidlnich sluzeb, zajiStovani osobni asistence a peCovatelské
sluzby a socialni poradenstvi). Vétsi pocty piispévkovych organizaci plsobily déle 1 v oblasti
rekreacnich a sportovnich sluzeb, rozvoje bydleni, odstraiiovani odpadt. Odvétvova struktura
ptispévkovych organizaci ziistava stejné jako v ptipade¢ kraji dlouhodobé¢ stabilni.

Dobrovolné svazky obci

DSO ptedstavuji specifickou a nej¢astéjsi formu spoluprace mezi obcemi. Vznikaji za ticelem
prosazovani spolecnych zajmi clenskych obci, zajiStovani rozvoje jejich infrastruktury,
pfipadné provozovani nékterych spolecnych cCinnosti (napiiklad v oblasti vodniho
hospodaftstvi, ochrany Zivotniho prostiedi, bydleni a izemniho rozvoje, socidlnich sluzeb).
Jednotlivé DSO jsou pravnickymi osobami, sestavuji rozpocet a hospodafi s majetkem, ktery
¢lenské obce vkladaji do svazku a s majetkem, ktery ziskaly vlastni ¢innosti.
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V ndvrhu statniho rozpoctu nebyvaji rozpoctovany zadné transfery pifimo pro DSO. Tato
skute¢nost je zpisobena tim, ze neexistuje zadny dotacni titul, ktery by byl uréen vyhradné
pro DSO. Dotaéni tituly, které jsou urceny jak pro obce, tak pro DSO, byvaji v ndvrhu
statniho rozpoctu zahrnuty jako dotace pro obce a jako o dotacich pro DSO je o nich uctovano
az v prubéhu rozpoctového roku pii jejich uvoliovani.

V loniském roce pusobilo na tizemi republiky celkem 729 DSO, jejich pocet se mezirocné
zvysil o 5 DSO, obdobné jako v pfedchozim roce kdy meziroéné¢ vzrostl o 4 DSO.
V minulych letech se naopak dlouhodobé¢ projevoval trend kazdoro¢niho poklesu jejich poctu
(ze 782 DSO v roce 2008 klesl jejich pocet do roku 2014 na 720, tj. 0 62).

DSO hospodarily v lofiském roce s ptijmy ve vysi 3,1 mld. K¢, coz bylo vyrazné méné nezli
v predchozich péti letech, kdy se jejich vyse pohybovala v rozmezi 4,9 - 8,2 mld. K¢ (nejvyssi
uroven 8,2 mld. K¢ byla dosaZzena v roce 2015). Dutvodem byl pokles objemu piijatych
transfert, které predstavuji zékladni zdroj financovani ¢innosti DSO (transfery ze statniho
rozpoctu, ze statnich fondil, zrozpocti krajii a rozpocti regiondlnich rad, a z rozpocti
¢lenskych obci). Jejich celkova vyse ¢inila 2,0 mld. K¢, zatimco v roce predchozim to bylo
7,1 mld. K¢&. Pokles souvisel pfedev§im s pfechodem na nové programové obdobi pro ¢erpani
prostfedkti z fondi EU a projevil se proto zejména v ¢asti pfijatych investicnich transfert
(pokles o 4,6 mld. K¢).

Vlastni piijmy DSO byly vykazany ve stejné vysi jako v pfedchozim roce, tj. 1,1 mld. K¢.
Tvofily je nedanové piijmy ve vysi 1,0 mld. K¢ (zejména piijmy z prondjmu majetku, piijmy
z vlastni ¢innosti) a kapitalové piijmy ve vysi 0,1 mld. K¢&.

Vydaje DSO ¢inily 2,2 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku byly nizsi o 6,3 mld. K¢. Pokles byl
koncentrovan v ¢asti kapitalovych vydaji, dosahly pouze 1,1 mld. K¢, zatimco v pfedchozim
roce to bylo 7,3 mld. K&.

Z hlediska odvétvové struktury sméfovala nejvetsi ¢ast vydaji, stejné jako v predchozich
letech, do odvétvi vodniho hospodafstvi. Jejich objem dosahl 1,4 mld. K¢, z toho kapitalové
vydaje Cinily 1,0 mld. K¢.

Hospodafeni DSO skoncilo s piebytkem 0,8 mld. K& (vroce 2015 byl vykdzan schodek
0,3 mld. K¢). V rozpoctu byl predpokladan mirny prebytek 0,1 mld. K¢.

Z hlediska zaméfeni ¢innosti uvedeného ve ztizovatelské listin€ (podle paragrafii rozpoctové
skladby) se nejvétsi pocet DSO ftadil do oddilu 36 - Bydleni, komunalni sluzby a uzemni
rozvoj (celkem 251 DSO) a do oddilu 23 - Vodni hospodaistvi, kde pfedmétem cCinnosti je
piedevsim zajistovani zasobovani pitnou vodou, odvadeéni a Cisténi odpadnich vod a sprava
ve vodnim hospodatstvi (166 DSO). Dale pak do oddilu 37 - Ochrana zivotniho prostiedi, kde
se jedna zejména o zajistovani sbéru a svozu komunalnich odpadii a nebezpecnych odpadu,
vyuzivani a zneskodnovani odpadi, péci o vzhled obce a vefejnou zelen, ¢innosti k ochrané
pudy a krajiny apod. (35 DSO).

4. Hospodareni Regionalnich rad regiont soudrZznosti

Regionalni rady tvofi soucast uzemnich rozpoctti od poloviny roku 2006, kdy byly ustaveny
jako fidici organy jednotlivych regiondlnich operacnich programl v programovém obdobi
2007 — 2013 (na zaklad¢ novely zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje).
Regionalni rady byly ziizeny ve vSech regionech soudrznosti s vyjimkou regionu soudrznosti
Praha, kde ulohu regiondlni rady plni hlavni mésto Praha, odpovédné za implementaci
OP Praha-Adaptabilita a OP Praha-Konkurenceschopnost.
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Hospodareni regionalnich rad v lonském roce vyznamné ovlivnil prechod na nové
programové obdobi pro ¢erpani prostiedki z fonda EU.

Koncici programové obdobi 2007 — 2013 se promitlo ve vyrazném snizeni objemu pfijmu a
vydajt regionalnich rad, jejich vyse byla ve srovnani s pfedchozim rokem zhruba polovic¢ni.
Hlavnim divodem byl niz§i objem vyplacenych dotaci piijemcim v ramci regiondlnich
operacnich programi, nebot’ to byl posledni rok (resp. jeho prvni polovina), kdy pfijemcim
mohly byt proplaceny zadosti o platbu u projektli minulého programového obdobi. Naproti
tomu pro piredchozi rok 2015 byla naopak charakteristickd zvySena aktivita v oblasti ¢erpani
vydaji urenych na financovani regiondlnich operacnich, a tedy i narast celkovych piijma a
vydajl regionalnich rad. Soucasné se v roce 2016 méni 1 hlavni naplil Cinnosti regionalnich
rad, nové se zamétuji predevSim na postupné uzavirani a dokoncovani regiondlnich
operacnich programu a dohled nad projekty.

V kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj jako zprostiedkovatele toku finan¢nich prosttedkt
z Evropské unie do rozpocti regiondlnich rad, urenych na financovdni programi
spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU, jiz nebyly ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2016
rozpoctovany pro regionalni rady zadné finanéni prostfedky. Zdrojem pro proplaceni
poslednich projektt se stalo Cerpani tzv. narokl z nespotiebovanych vydaja minulych let, tyto
prostfedky se promitly v rozpoc¢tu po zménach.

Tabulka ¢. 18: Bilance prijmi a vydaju regionalnich rad regionii soudrznosti (v mil. K¢)

" rozpocet 2016 o % Index
Ukazatel skutecnost skutecnost pinéni | 2016/
k 31.12.2015 . po k 31.12.2016
schvaleny ‘. rozp. | 2015
zménach
1 2 3 4 5 6 7
Nedariové piiimy 657.4 550,0 550,0 279.4 50,8 42,5
z toho:
- sank¢ni platby celkem 4457 . . 88,4 . 19,8
- ptijmy z finan¢. vypotadani 191,9 . . 160,7 . 83,7
Kapitalové prijmy 1,2 0,8 0,8 1,5| 187,5,] 125,0
Piijaté transfery (po konsolidaci) 21302,5 60,0( 11051,9 10 328,7 93,5 48,5
z toho:
- ze statniho rozpoctu 21 158,8 10 991,9 10 290,4 93,6 48,6
- z rozpoctu kraju 143,7 60,0 38,3 63,8 26,6
Piijmy celkem (po konsolidaci) 21961,1 610,8| 11602,7 10 609,6 91,4 48,3
BéZné vydaje (po konsolidaci) 1671,8 600,8 1393,8 980,5 70,3 58,6
Kapitalové vydaje 20 709,2 10,0 10208,9 96123 94,2 46,4
z toho:
- transfery podnikatelskym subjektim 24934 1 586,7 63,6
- transfery neziskovym a podob.org. 8473 281,5 33,2
- transfery pfispévkovym organizacim 14,4 67,4
- transfery veftej. rozpoc. izem.rovné 17 206,1 7 648,5
Vydaje celkem (po konsolidaci) 22 381,0 610,8| 11602,7 10 592,8 91,3 47,3
Saldo p¥ijmi a vydaji (po konsolidaci) -419,9 0 0 16,8

Celkovy objem prijmu dosahl 10,6 mld. K¢ (meziro¢n€ o 11,3 mld. K& méné). Z rozpoctu
Ministerstva pro mistni rozvoj pfijaly regionalni rady transfery ve vysi 10,3 mld. K¢,
tj. 0 10,9 mld. K¢ méné nezli v roce piredchozim, pficemz rozhodujici ¢ast téchto prostiedki
byla do rozpoctii regionalnich rad pievedena hned v prvnich mésicich roku. Na realizaci
regiondlnich operacnich programl bylo uréeno 9,9 mld. K¢ (tyto prosttedky pak byly
v pribéhu prvniho pololeti prevadény piijemctim). Dalsi ¢ast prosttedkl ve vysi 0,4 mld. K¢
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byla poskytnuta z prostfedkti Opera¢niho programu Technickd pomoc s urcenim
na zabezpeceni ukoncovani regionalnich operacnich programa 2007-2013 po roce 2015.

Z rozpoctl kraji obdrzely regiondlni rady zhruba 38,3 mil. K¢ (v pfedchozim roce to bylo
143,7 mil. K¢). Nedanové piijmy Cinily 0,3 mld. K¢, mezirocné byly nizs§i zhruba
00,4 mld. K¢ (tvofily je predevSim sankéni platby a piijmy z finanéniho vyporadani
z minulych let a ostatni vratky).

Celkové vydaje regionalnich rad ¢inily 10,6 mld. K¢, ve srovnani s predchozim rokem byly
nizs$i o 11,8 mld. K¢. Kapitadlové vydaje, tj. vydaje urené na investicni projekty realizované
v ramci jednotlivych regiondlnich programu c¢inily 9,6 mld. K¢, coz ptestavovalo 90,7 %
celkovych vydajt regionalnich rad.

Nejvétsi cast kapitalovych vydaji, celkem 7,6 mld. K¢, byla pfevedena vefejnym rozpoctim
uzemni urovné (ztoho: obcim 3,3 mld. K¢ DSO 0,1 mld. K¢, krajim 4,2 mld. K¢).
Podnikatelskym subjektim byly pfevedeny transfery ve vysi 1,6 mld. K¢.

Podle odvétvového Clenéni investi¢nich vydajli bylo nejvice finanénich prostiedki stejné jako
v predchozich letech ur¢eno do odvétvi dopravy, jejich objem dosahl 4,3 mld. K¢ (meziro¢ni
pokles o 6,7 mld. K¢&). Vétsi objemy prostiedktl byly déle smérovany do oblasti: t€lovychova
a zdjmova c¢innost (0,9 mld. K¢), vzdélavani a Skolské sluzby (0,6 mld. K¢), zdravotnictvi
(1,2 mld. K¢&) a pozérni ochrana a integrovany zachranny systém (0,7 mld. K¢).

Bézné vydaje Cinily 1,0 mld. K¢, proti piedchozimu roku to bylo o 0,7 mld. K& méné.
Na vlastni provoz vynalozily regionélni rady 0,3 mld. K¢, tj. meziro¢ni pokles o 0,2 mld. K¢.
S ukoncovanim regionalnich operacnich programil souvisi i snizovani poc¢tu zaméstnancl
(vydajii na platy a souvisejici pojistné) a ostatnich provoznich vydaji. VéEtsi objem béznych
vydaja predstavovaly také vratky vefejnym rozpoctiim ustfedni irovné transferd poskytnutych
v minulych rozpoc¢tovych obdobich (0,2 mld. K¢). Neinvesti¢ni transfery ur¢ené na realizaci
projektt Cinily 0,3 mld. K& (meziro¢né o 0,3 mld. K¢ méné); témet vSechny tyto prostredky
byly pfevedeny uzemnim rozpoctim (obcim 0,1 mld. K¢, krajim 0,2 mld. K¢).

Hospodateni regionalnich rad skoncilo vroce 2016 jako vyrovnané, tzn. v souladu
s predpoklady rozpoctu.

V souvislosti s kondicim programovym obdobi 2007 — 2013 uvadime v nasledujici casti
strucnou rekapitulaci rozpoctového hospodareni regionalnich rad a vyuziti finan¢nich
prostiredkii z fondi EU.

V obdobi let 2007 — 2016 hospodatily regiondlni rady s piijmy v souhrnné vysi 136,0 mld. K¢
a zhruba ve stejné vysi se pohybovaly jejich souhrnné vydaje (hospodafeni v jednotlivych
letech kon¢i v zasad¢ jako vyrovnané). Z udaji o vysi pfijml a vydaji v jednotlivych letech
vyplyva, ze roky 2010 a 2015 byly z pohledu Cerpani prostfedki na realizaci projekt v ramci
regionalnich operacnich programi nejvyznamné;jsi:

Tabulka ¢. 19: Prijmy a vydaje regionalnich rad v obdobi 2007-2016 (v mil. K¢):

celkem
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007-
2016
Piijmy 407 1752 | 15062 | 27282 | 14901 14130 | 16380 | 13558 | 21961 10610 136 043
Vydaje 288 1378 | 14897 | 27010 | 15101 14434 | 16296 | 13334 | 22381 10593 135712
Saldo 119 374 166 272 -200 -304 84 224 -420 17 331

Rozhodujici ¢ast vydaji regiondlnich rad predstavuji kapitdlové vydaje urené na realizaci
investiénich projektl. Za uplynulych deset let dosdhly celkem 124,6 mld. K¢, coz
piedstavovalo 91,8 % zcelkovych vydaji. Vice nez tfi c¢tvrtiny z celkového objemu
kapitalovych vydajui (95,4 mld. K¢) bylo v prubéhu uplynulych deseti let pievedeno formou
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transfert uzemnim rozpoctim, tj. na realizaci investicnich projektti v rdmci jednotlivych
regionalnich operaénich programa.

Graf ¢. 5: Kapitalové vydaje z rozpocti regionalnich rad v letech 2007-2016 a jejich rozdéleni
z hlediska prijemcu (v mld. K¢)
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Investi¢ni transfery pfijaté zrozpocti regionalnich rad vyuzivaly kraje, obce a DSO
pfedevSim na realizaci projektli v oblasti dopravni infrastruktury. V pribéhu let 2007 — 2016
dosahl objem téchto transferti celkem 48,0 mld. K&, tj. polovinu z celkového objemu
investi¢nich transfert pfijatych Gzemnimi rozpoc€ty. DalSimi vyznamnymi odvétvimi byly:
bydleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj (9,7 mld. K¢), vzdelavani a Skolské sluzby
(9,2 mld. K¢), te€lovychova, sport a zdjmova ¢innost (9,1 mld. K¢), kultura, cirkve a sdélovaci
prostredky (6,6 mld. K¢).

Graf ¢. 6: Odvétvové €lenéni investi¢nich transferi poskytnutych z rozpo¢ti regionalnich rad
uzemnim rozpoctim celkem v obdobi let 2007-2016 (v %)
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S prechodem na nové programové obdobi evropskych fondi se hlavni napln ¢innosti
regionalnich rad jako fidicich organi jednotlivych regionalnich operacnich programi v rdmci
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programového obdobi 2007- 2013 meéni, jejich tloha spociva predevSim v postupném
uzavirani a dokoncovani programt a dohledu nad dotovanymi projekty.

V novém programovém obdobi budou kraje a obce cerpat prostiedky na projekty
spolufinancované z fondii EU prostfednictvim Integrovaného regiondlniho operac¢niho
programu (IROP), ktery navazuje na sedm regionalnich opera¢nich programl a ¢astecné
na Integrovany operacni program z programového obdobi 2007-2013. Prioritou IROP je
umoznéni vyvazeného rozvoje uzemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni verejnych sluzeb a
vefejné spravy a zaji§téni udrZitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech. Ridicim
organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Hlavni mésto Praha bude moci cerpat finan¢ni
prostitedky z operaéniho programu Praha - pol ristu CR, ktery bude Fizen Magistratem
hlavniho mésta.

5. Vyvoj zadluZenosti’

Obce (v¢. jimi zfizovanych piispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2016 celkovy
dluh? ve vysi 71,9 mld. K¢. Proti predchozimu roku se jedna o pokles o 17,3 %, pificemz
v absolutnim vyjadieni se dluh snizil o 15,0 mld. K¢.

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni uvéry od penéznich ustavi,
emitované komunalni dluhopisy, pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy,
vC. pujcek ze statnich fondu.

Tabulka ¢&. 20: Souhrnné tidaje o zadluZenosti obci CR v letech 2005-2016 (v mld. K¢&)

2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
ﬁvéry 4377 47,1 46,7 47,4 55,8 59,9 60,9 683 68,8 67,7 66,1 51,5
[Komunalni dluhopisy 23,5 22,9 22,6| 22,7 14,7 15,8 14,00 13,8 15,0 11,8 10,7 10,7
Prijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy
Celkem 79,00 80,9 79,21 80,1 80,6 83,3 824 90,00 92,21 88,9 86,9 71,9

11,§ 10,9 9,9 10,00 10,1 7.6 7,5 7,9 84 94 10,1 9,7

Z uvedenych udajii za rok 2016 vyplyva, ze na poloZce tvért doslo k poklesu o 14,6 mld. K¢,
na polozce komundlnich dluhopisti ke zméné nedoslo a na polozce piijatych navratnych
finan¢nich vypomoci a ostatnich dluhti doslo k poklesu o 0,4 mld. K¢&.

Ve struktufe dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu uvery, jejichz podil ke konci roku
2016 ¢inil 71,6 %, podil emitovanych komundlnich dluhopisi ¢inil 14,9 % a zbyvajici Cast
dluhu obci (13,5 %) tvotily ptijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy.

Uvéry, které obce prijaly od penéznich tstavii, byly podobné jako v minulych letech,
smerovany zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury, na predfinancovani
investi¢nich projekt spolufinancovanych z fondi EU a na regeneraci a vystavbu bytového
fondu. Obce tyto prostfedky rovnéz pouzily na rekonstrukce Skolskych zatizeni, sportovnich
aredlll a jiné obCanské vybavenosti. Tyto Gvéry se vyznacuji relativné nizkym urocenim a
velmi dlouhou dobou splatnosti.

Vedouci postaveni v poskytovani uvért si stile udrzuji Ceska spofitelna, a. s., Komeréni

banka, a.s. a Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. V poskytovani avéri a ptijéek jsou aktivni i
dalsi pravnické a fyzické osob, véetné obci. Zhruba pro polovinu poskytnutych uvért a pajcek

3 Cerpano z dat piijatych do CSUIS dne 8.3.2017. V udajich nejsou zahrnuty 4 ptispévkové organizace, 1 dobrovolny svazek
obcfi a 2 obce, jejichz vykaz nebyl do CSUIS predan.

“Do udaju o zadluzenosti jsou od 1.1.2010 zahrnovany stavy na syntetickych Gctech 281, 282, 283, 289, 322, 326, 362, 451,
452, 453, 456, 457 2 459.
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jejich poskytovatelé nevyzadovali ruceni. Pokud bylo ruceni vyzadovano, nejcastéji §lo
o ruceni smeénkou, majetkem obce nebo budoucimi pfijmy rozpoctu obce.

Zavazky z titulu komunalnich dluhopist vykazovaly k 31. 12. 2016 pouze hl. m. Praha
(ve vysi 10,4 mld. K¢) a statutarni mésto Liberec (ve vysi 0,3 mld. K¢).

Polozka pFijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy vykéazala mezirocni pokles
0 0,4 mld. K¢. Na jedné stran¢ doSlo k poklesu pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci
dlouhodobych (o 187,4 mil. K¢), jinych kratkodobych ptjcek (o 30,5 mil. K<), kratkodobych
smének k tthradé (o 160,2 mil. K<) a piijatych navratnych finan¢nich vypomoci kratkodobych
(o 114,4 mil. K¢); na druhé strané¢ doslo k narGstu dlouhodobych smének k uhrade
(0 102,3 mil. K¢), dlouhodobych zavazka z ruceni (o 28,1 tis. K¢) a ostatnich dlouhodobych
zavazki (o0 51,2 mil. K¢).

Ke konci roku 2016 stav financnich prostfedki na bankovnich uctech rozpoctového
hospodafeni obci® a b&nych uétech jimi ziizenych piispévkovych organizaci® prevysil
hodnotu dluhu o 88,1 mld. K¢.

Tabulka €. 21: Stavy na uétech a stav zadluZenosti obci a jimi zfizenych prispévkovych
organizaci v letech 2005-2016 (v mld. K¢)

2005 | 2006 (2007 (2008 | 2009 (2010 | 2011 [2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Stav na uctech celkem 61,8 65,6| 72,6| 87,6| 69,6 72,5| 71,2| 87,3| 98,5| 107,9|116,3|160,0

ZadluZenost celkem 79,01 81,0 79,3| 80,1| 80,6| 83,3 | 82,4| 90,0 92,2| 88,9| 86,9| 719

Rozdil 172 -154| -6,7| 7,5|-11,0]-108]-11,2] -2,7| 63| 19,0| 29.4| 88,1

V roce 2016 vykazalo zadluzenost 3 266 obci z celkového poctu 6 254 obci, coz je vice nez
polovina (52,2 %) obci z celkového poctu. Pocet obci, které vykazaly v poslednich letech
zadluzenost, zistava v zasadé stabilizovany, meziro¢né doslo k mirnému nartstu (o 11 obci).

Tabulka & 22: Udaje o zadluZenosti obci CR bez hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné v letech
2005-2016 (v mld. K¢)

2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Uvéry 22,00 25,7 25,9 269 34,8 35,5 36,3 36,4 349 35,0 34,8 30,3
[Komunalni dluhopisy 00 0,0 00 00 00 20 20 2,0 20 1,3 0,31 0,3
Pfijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 30,6/ 33,5 32,9 34,3] 41,3 43,2| 44,00 44,5 43,00 43,6 43,1| 38,6

86 7.8 70 74 635 57 57 61 61 73 80 80

Bez zahrnuti ¢tyt nejvétSich mést (tj. hl. m. Praha, Brno, Ostrava a Plzen) ¢ini zadluZenost
ostatnich obci celkem 38,6 mld. K¢. U obci bez téchto nejvétsich mést doslo k meziro€nimu
poklesu celkové zadluzenosti o 4,5 mld. K¢&.

Tabulka ¢. 23: Vyvoj podilu zadluZenosti hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné na celkové
zadluZenosti obci v letech 2005-2016 (v mld. K¢)

2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Celkova zadluZenost obci
v CR

ZadluZenost 4 nejvétSich
mést

79,00 80,9 79,2 80,1 80,6 83,3 82,4 90,0 92,2 88,9 869 71,9

4841 474 46,3 45,8 39,3 40,1 38,4 455 49,2 4573 43,8 33,3

% podil 4 nejvétsSich mést

, . . 61,3 58,6 58,5 57,2| 48,8 48,1 46,6/ 50,6 53,4 51,00 50,4 46,3
na celkové zadluzenosti

> Zahrnuje SU 068, 231, 236, 244, 261.
® Zahmuje SU 068, 241, 244, 261.
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Na celkové zadluzenosti obci se v roce 2016 podilela 4 nejvétsi mésta CR ze 46,3 %, hodnota
jejich dluhu dosahla vyse 33,3 mld. K¢.

Tabulka €. 24: ZadluZenost hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné k 31.12.2016 — jednotlivé (v mld.
K¢)

Praha | Brno | Ostrava | Plzei | Celkem
Uvéry 11,8 4,6 2,7 2,1 21,2
Komunalni dluhopisy 10,4 0,0 0,0 0,0 10,4
Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 0,8 0,5 0,4 0,0 1,7
Celkem 23,0 5,1 3,1 2,1 33,3

Celkova vyse dluhu hl. m. Prahy (v¢etné ztizenych ptispévkovych organizaci) dosdhla ke
konci roku 2016 hodnoty 23,0 mld. K¢, coz je o 9,6 mld. K& méné nez v roce predchozim.
Podil zadluZenosti hl. m. Prahy na celkové zadluzenosti obci €inil 32,0 %.

Zadluzenost prispévkovych organizaci zfizenych obcemi (z 8 310 organizaci vykazuje dluh
303 organizaci, tj. 3,6 %) dosédhla ke konci roku 2016 vyse 409,2 mil. K¢, oproti ptedchozimu
roku se jedna o pokles o 89,2 mil. K& V ramci zadluzenych obecnich ptispévkovych
organizaci pusobilo z hlediska odvétvového Clenéni hlavni ¢innosti (dle klasifikace COFOGQG)
nejvice organizaci v oblasti vzdélavani.

Dobrovolné svazky obei vykéazaly ke konci roku 2016 dluh ve vysi 2,5 mld. K¢, coz je
0 0,4 mld. K¢ mén¢ nez predchozi rok. Dobrovolné svazky obci vyuzivaji ziskané prostiedky
pfedev§im na rozvoj a obnovu mistni infrastruktury (vodovody a kanalizace), odpadové
hospodafstvi a na projekty zvysujici atraktivitu jejich izemi.

Kraje (véetné jimi zfizenych ptispévkovych organizaci) vykdzaly ke konci roku 2016 dluh
v celkové vysi 21,3 mld. K€. Meziroéné se hodnota dluhu snizila o 5,1 mld. K¢ (o 19,3 %).
Na polozce uvért byl vykazan meziro¢ni pokles dluhu o 5,7 mld. K¢&; podil avért na celkové
zadluzenosti kraji dosahl 87,3 %. Kraje ani v roce 2016 neemitovaly komunalni dluhopisy.

Tabulka ¢&. 25: Souhrnné tidaje o zadluZenosti kraji CR v letech 2005-2016 (v mld. K&)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Uvéry 1,8 6,5 9,4 11,9 17,4 16,6 19,60 22,21 23,5 244 24,3 18,6
Piijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy
Celkem 29 7,77 104 14,60 20,9 19,1 22,3 24,5 26,8 27,60 264 21,3

L 120 1,00 27 35 25 27 23 33 32 21 27

Rozdil mezi stavem penéZnich prostiedkd na bankovnich uctech rozpoctového hospodateni
krajii a béznych uctech jimi ztizenych prispévkovych organizaci a stavem zadluzenosti dosahl
v roce 2016 vyse 14,6 mld. K¢&.

Tabulka €. 26: Stavy na uctech a stav zadluZenosti kraji a jimi zfizenych prispévkovych
organizaci v letech 2005-2016 (v mld. K<)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Stav na uctech celkem 15,1 17,8| 21,0| 24,9| 22,1| 22,2| 24,1| 23,1 | 25,7| 28,7| 27,5| 359

ZadluZenost celkem 29| 7,7 10,4| 14,6| 209| 19,1 | 22,3 | 24,5| 26,8 | 27,6| 26,4| 21,3

Rozdil 122| 10,1] 10,6| 103 12| 31| 1,8 -14] -1,1| 1,1 1,1 14,6

ZadluZzenost prispévkovych organizaci zfizenych Kraji (z 1 898 organizaci vykazuje dluh
105 organizaci, tj. 5,5 %) dosahla ke konci roku 2016 vySe 1,0 mld. K¢, oproti pfedchozimu
roku se jednd o pokles o 1,3 mld. K& V ramci zadluzenych krajskych ptispévkovych
organizaci plsobilo z hlediska odvétvového Clenéni hlavni Cinnosti (dle klasifikace COFOQ)
nejvice organizaci v oblasti vzdélavani.
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Regionalni rady regioni soudrznosti vykazaly k 31.12.2016 nulovou zadluzenost.

Uzemni rozpoéty v souhrnu ke konci roku 2016 vykazaly zadluzenost ve vysi 95,6 mld. K¢,
cozje o 17,8 % (0 20,7 mld. K¢) méné nez v roce predchozim.

Celkovy objem piijatych pijéenych prostredkii tzemnimi rozpocCty v roce 2016 (bez
ptispévkovych organizaci) ¢inil 5,2 mld. K¢, coz je o 10,2 mld. K& méné nez v predchozim

roce.

Tabulka ¢. 27: Stavy na ucétech a stav zadluZenosti izemnich rozpocti v letech 2005-2016

(v mld. K&

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Stav na tétech celkem | 77,8] 84.2] 94.6] 114,1] 93,4 96,6] 97.2]112,3]126,3]138,7] 145,2[197.8
ZadluZenost celkem 83,51 909] 92,2| 972]104,1]105,1]107,2] 117,1| 121,6| 119,1| 116,3] 95,6
Rozdil 57| -6,7| 24| 169 -10,7| -85|-10,0| -4,8| 47| 19.6| 28,9102,

Stav finan¢nich prostiedkli na bankovnich uctech rozpoctového hospodatreni obci, DSO,
krajii, regiondlnich rad a na béznych uctech piispévkovych organizaci wUzemnich
samospravnych celkd se meziro¢né zvysil o 52,6 mld. K¢ (o 36,2 %) na 197,8 mld. K¢ a
ptevysoval tak o0 102,2 mld. K¢ hodnotu dluhu.
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III. Vysledky hospodareni zdravotnich pojiStoven

Financ¢ni prostfedky systému vetejného zdravotniho pojisténi (dale jen ,,v.z.p.”) jsou nedilnou
soucasti vetejnych financi. Hodnoceni vyvoje systému v.z.p. za rok 2016 vychazi z udaji
rocnich statistickych a ucetnich vykazl zdravotnich pojistoven (dale jen ,,ZP*) zpracovanych
v souladu s vyhlaskou ¢. 362/2010 Sb., o zplsobu podavani informaci o hospodateni
zdravotnich pojistoven a jejich rozsahu, které byly pfedloZzeny na Ministerstvo zdravotnictvi
(dale jen ,MZ“) a na Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) do 28.2.2017. Udaje v nich
obsazené¢ jsou podkladem 1 pro vypracovani ro¢nich ucetnich zavérek a vyrocnich zprav za
rok 2016, které dale podléhaji povinnému auditu. Ovétené dokumenty piedlozi ZP do
30.4.2017 na MZ a MF. Po jejich posouzeni budou piedlozeny spolecné s navrhem ,,vyjadieni
vlady* vladé, a poté spolu s usnesenim vlady (dale jen ,,UV*) Poslanecké snémovné
Parlamentu CR (dale jen ,,PSP CR*) ke kone¢nému projednani.

Zdravotné pojistné plany zdravotnich pojistoven na rok 2016 byly schvaleny vladou,
Vyborem pro zdravotnictvi PSP CR byly doporudeny ke schvaleni PSP CR (snémovni tisk
¢. 784). Poslanecka snémovna je schvalila dne 26.5.2016 usnesenim ¢. 1235. Proto do
schvaleni zdravotné pojistnych planti hospodatily pojistovny dle provizorii.

K 31.12.2016 zajistovalo sluzby systému v.z.p. sedm ¢innych ZP pro 10 453 468 pojisténct.
V roce 2016 nedoslo k zadnému slouceni ¢i vzniku zdravotnich pojistoven. Sit’ pobocek a
uzemnich pracovist’ ¢innych zdravotnich pojistoven zajist'uje dostatecné celostatni dostupnost
zdravotni pée prostfednictvim uzavienych smluvnich vztahli s poskytovateli zdravotni péce.
U VZP CR bylo k 31.12.2016 registrovano 5 918 717 pojisténcii (56,6 %), u Sesti ZZP bylo
zaregistrovano celkem 4 534 751 pojisténct (43,4 %). Podet pojisténcd VZP CR bude
nasledujici rok opét niz$i, coz odpovida dlouhodobému trendu vyvoje.

Jako v pfedchozim roce byla v G¢innosti moznost zmény zdravotni pojistovny, kterou lze
zmeénit jednou za 12 mésici, a to vzdy jen k 1. dni kalendainiho pololeti. PtihlaSku lze podat
v obdobi od 1.1. do 31.3. pfi zméné zdravotni pojistovny od 1.7. a v obdobi od 1.7 do 30.9.
pfi zméné zdravotni pojistovny od 1. ledna nésledujiciho roku. (Do 31.8.2015 byla zakonem
mozna pouze k 1.1. s tim, Ze pfihlaSka musi byt zaregistrovana do 30.6. pfedchoziho roku).

Prepocteny pocet zamé&stnanct systému v.z.p. k 31.12.2016 dosahl 5 873 osob s mezirocnim
ptiristkem 47 osob.

Vyvoj hospodateni systému v.z.p. v roce 2016 1ze charakterizovat nasledujicimi udaji:

Tabulka €. 28: Vyvoj hospodareni systému v.z.p. v letech 2015-2017 (v tis. K¢)

Vyvoj hospodateni vefejné¢ho zdravotniho pojistén Skute¢nost [ Rozdil ern‘:m Skutecnost [ Rozdil Z:1f/:a ZPP 2017 Rozdil ijf/:a
(Vybrané ukazatele v tis. K¢&) 2015 2015 - 2014 20152014 2016 2016-2015 20162015 2017-2016 20172016
Prijmy vsystému vefejného zdravotniho pojisténi celkem 252 585 631| 11327270 104,7] 264 852 946| 12 267 315 104,9] 276 589 615| 11 736 669 104,4]
v tom: inkaso pojistného po pierozdélovani 249 693 298| 11217 626 104,7] 261 750 684] 12 057 386 104,8] 273 674 533 11 923 849 104,6|
z toho: ze SR na nevydélecné pojisténce 60944 392 1077202 101,8] 62253527 1309 135 102,1] 65821341| 3567814 105,7
ostatni pifjmy a vynosy v.z.p. 2094 073 53390 102,6] 2092013 -2 060 99,9] 1989806 -102207 95,1
vynosy ze zdafiované ¢innosti 61743 -5 868 91,3 64 333 2590 104,2 63 848 -485 99,2
platby od zahr. pojiStoven na zékladé mezindr.smluv 736 517 62122 109,2 945916| 209 399 128,4 861428|  -84488 91,1
Vydaje vsystému zdravotniho pojiSténi celkem 252 002 843| 12990 376 105,4] 258 999 070| 6 996 227 102,8] 276 566 165]| 17 567 095 106,8|
v tom: vydaje na zdravotni sluzby 244 753 421] 12 874 950 105,6] 251 405 179 6 651 758 102,7] 267 309 360] 15 904 181 106,3
provozni rezie 6376 738 -44 824 99,3 6517452 140 714 102,2] 8164451 1646999 1253
vydaje za cizince uhrazené poskytovatelim zdrav. sluzeb 836 966 161 562 1239] 1037358 200 392 123,91 1050 640 13282 101,3
naklady na zdanovanou ¢innost 35718 -1312 96,5 39 081 3363 109,4 41714 2633 106,7
Saldo v§ech pFijmii celkem a vydaji celkem 582 788| -1663 106 2591 5853876| 5271088 1004,5 23 450] -5 830 426 0,4
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Piijmy celkem v roce 2016 dosahly 264 853 mil. K¢, s meziroénim nardstem o 4,9 %.
Z toho ptijmy pojistného po pierozdélovani dosahly 261 751 mil. K¢, s meziro¢nim nartistem
04,8 %. Z toho piijmy z vlastniho vybéru pojistného dosahly 199 497 mil. K¢ a meziro¢né
vzrostly 0 5,7 %.

Od 1.1.2016 byla zvySena mé&sicni platba na v.z.p. u osob, za které je platcem pojistného stat
025 K¢, tj. z astky 845 na 870 K¢ na osobu a mésic (Nafizeni vlady ¢. 158/2015), ktera
platila po cely rok 2016. Vymétovaci zéklad byl tak po cely rok 6 444 K¢&. Celkovy primérny
pocet staitem hrazenych pojisténcti dosahoval k 31.12.2016 celkem 5 963 031 osob. Platba
statu v roce 2016 dosahla 62 254 mil. K¢. Kritéria procesu prerozdélovani se kazdorocné
aktualizuji s vazbou na skutecné vynalozené naklady na zdravotni péci vSech pojisténcu
(o dva roky zpét) v ¢lenéni na muze a Zeny po 5 letech v€ku. Zvlastni postup je pouzivan
u propoctu podilu zatzv. ,nakladné pojisSténce” v odd€lené ¢&asti systému 100 %
pterozdélovani. Principu 100 % pierozdélovani pojistného podléhalo v roce 2016 veSkeré
vybrané pojistné, platba statu i prostfedky troka vzniklych na zvlastnim Gc¢tu prerozdélovani
(snizené o poplatky za vedeni tohoto uctu). Prostiedky ziskané podle § 6a zdkona
¢. 280/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisii, pfi uzavieni procesu likvidace nékteré ze dvou
ZZP nebyly vroce 2016 realizovany, nebot do konce roku 2016 se nepodafilo uzaviit
hospodafeni Hornické zameéstnanecké zdravotni pojisStovny ani Mendlovy zdravotni
pojistovny.

Ptijmy jednotlivych pojiStoven z pojistného pfed a po pierozdéleni srovnava nasledujici
tabulka:

Tabulka ¢. 29: Vliv pierozdélovani (v tis. K¢)

Prijmy z pojistného vefejného zdravot. pojis téni Prijmy z pojistného vef¥. zdrav.poji§ téni v¢. iivu
vybér vtis. K¢ (z odd.B/ZFZP) prerozdélovani v tis. K¢ (z odd.B/ZFZP)
Kod|Nazev pojistovny Skgtoelc 2 " Sk';)elc 2 | zep 2017 Ski]t):ﬁlz 1/00 Sk::;lc ;l " Sk:::lc 6 ™| zep2017 Skﬁ):ﬁlz 1/00
111|VSeobecna zdravotni pojistovna CR 103 149 224 108 713 792 113 600 000 104,5] 153 427 031| 159 498 456 166 400 000 104,3
201| Vojenska zdravotni pojistovna CR 13239329 14 177479] 14 668 085 103,5] 15391525 16032873| 16692855 104,1
205|Ceska priimyslova zdravotni pojistovna 19648 313] 21 078420| 22046 707 104,6] 25 645473] 27470414 28709 178 104,5
207|OZP bank, pojistoven a stavebnictvi 17046 197] 17607 594 17 979 200 102,1] 15474 883[ 16180872 17000300 105,1
209|Zaméstnanecka pojistovna Skoda 3138 684 3360 265 3565 000 106,1 3234646 3422573 3648000 106,6
211|Zdravotni pojistovna MV CR 26 133201 27866 670| 29039200 104,2] 27609 860| 29 659 222| 31209 200 105,2
213|Revirni bratrska pokladna, zdravotni poji§tovna 6393958  6692937] 6955000 103,9] 8909 880[ 9486274) 10015000 105,6
CELKEM ZZP 85599 682 90783365 94253192 103,8] 96 266 267| 102 252 228| 107 274 533 104,9
CELKEM ZP &inné ZP k 31.12. daného roku 188 748 906 199497 157| 207 853 192 104,2] 249 693 298 261 750 684 273 674 533 104,6)

Primérné prijmy celkem na jednoho pojisténce vroce 2016 dosahly 25 360 K¢
s meziroénim zvysenim o 4,6 %. Nejvyssi ptijmy vykazala VZP CR v hodnoté 27 297 K¢&
s mezirocnim zvysSenim o 4,2 %, nejnizsi piijmy celkem vykéazala RBP ve vysi 22 082 K¢,
s mezirocnim narastem o 5,9 %. ZZP v pruméru dosahly hodnoty 22 825 K¢, s meziro¢nim
nartstem o 1 172 K¢&.

Ostatni prijmy a vynosy v.z.p. (pokuty, pendle nahrady Skod, troky apod.) v roce 2016
dosahly 2 092 mil. K¢ (0,79 % zcelkovych pifijml) a jejich vySe mezirocné poklesla
0 2 mil. K& Vynosy ze zdanované c¢innosti pak dosdhly pouze 64 mil. K¢ s meziro¢nim
ristem o 2 mil. K¢.

Na bankovni ucty zakladnich fond zdravotniho pojisténi bylo prostfednictvim Kancelaie
zdravotniho pojisténi (dfive Centra mezistatnich thrad) pfevedeno od zahrani¢nich pojistoven
946 mil. K¢, coz predstavuje meziro¢ni narist o 28 %.

Rocni vydaje systému v.z.p. celkem dosahly 258 999 mil. K¢, s meziroénim ndrstem
0 2,8 %. Z hodnoty celkovych vydaji doséhly vydaje na zdravotni sluzby 251 405 mil. K¢
(4. 97 %). Mezirocné se zvysily 0 2,7 %.
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V prepo¢tu na jednoho pojisténce dosahly primérné ro¢ni vydaje za zdravotni sluzby
hrazené ze zakladniho fondu zdravotniho pojisténi 23 978 K¢ (u ZZP celkovy prumér
21974 K&, u VZP CR 25 509 K&). Vykézané rozdily ve vydajich za zdravotni pé&i mezi
VZP CR a skupinou ZZP byly ovlivnény rozdilnou skladbou pojiiténcti a smluvnimi vztahy
s PZS a cenovymi dodatky. Podrobnou analyzu ndkladli na zdravotni péci v Clenéni
na jednotlivé segmenty zdravotni péfe budou obsahovat jednotlivé vyrocni zpravy ZP
za rok 2016 a souhrnné hodnoceni vyvoje systému v.z.p.

Cerpani fondtl prevence (a specialnich fondti VoZP CR) v roce 2016 podléhalo (v souladu
se zékony) zdmérim zdravotné pojistnych plant a konkrétnim rozhodnutim jednotlivych
spravnich rad. V souladu s § 16 zakona ¢.280/1992 Sb. vynalozily ZZP v roce 2016
v priméru na kazdého pojisténce za 94 K&. U VZP CR, v souladu s podminkami § 7 zikona
¢. 551/1991 Sb. Cinily tyto vydaje v praméru 95 K¢.

Naklady na ginnost kryly ZP soudasné i ze zistatkd na b&Znych tétech (dale téz ,,BU) fondi
provozniho charakteru. VZP CR &erpala maximalni limit, a to ve vysi 2,91 % rozvrhové
zékladny, absolutni c¢astka jejiho ptidélu na vlastni ¢innost dosahla 4 675 mil. K¢. Primérny
(nevazeny prumér) limit za skupinu ZZP doséhl 3,06 % rozvrhové zakladny a celkova
hodnota jejich pfidelu Cinila 2 911 mil. K&. Pfi zapojeni ¢asti ziistatkii na bankovnich tctech
fondli provozniho charakteru do financovani provoznich potieb vynalozily ZP na provoz
7 586 mil. K¢ (v€etné investi¢nich vydaji ve vysi 388 mil. K¢).

Saldo prijmiu celkem a vydaji celkem (dale jen ,,saldo) u ¢innych ZP jako celku dosdhlo
vroce 2016 hodnoty 5 854 mil. K¢ Meziro¢ni vyvoj salda je charakterizovan vyraznym
zlepSenim z hodnoty 583 mil. K¢ v roce 2015.

V roce 2013 Ministerstvo zdravotnictvi vyhovélo Zadosti VZP CR o poskytnuti navratné
finanéni vypomoci a VZP CR obdrzela celkem 1,7 mld. K&. Z toho 0,7 mld. K& bylo splaceno
v roce 2014, 0,5 mld. K¢ v roce 2015 a dalsi 0,5 mld. K¢ byla splacena v roce 2016. Tyto
prostfedky pojistovna pouzila v roce 2013 na snizeni zdvazkl vici PZS po lhité splatnosti
(k 31.12.2013 vykazala tyto zavazky v nulové vysi) a i v letech 2014, 2015 a 2016 VZP CR
tyto zdvazky vykézala v nulové vysi. Nenaplnén ziistal BU RF s vnitinim dluhem cca 822 mil.
K¢, ale doslo k vyraznému meziroénimu zlepseni a v roce 2017 VZP CR planuje tento fond
zcela naplnit.

Finan¢ni rezervy na bankovnich uétech vSech fondi vetfejného zdravotniho pojisténi
k 31.12.2016 dosahly hodnoty 20 834 mil. K¢ (mezirocni narGst o 35,4 %). Zustatky
finan¢nich prostredki u jednotlivych ZP (v pfepoctu na jednoho pojisténce) jsou nadale velmi
nerovnomerné.

Na bankovnich uctech zékladnich fondii zdravotniho pojisténi bylo soustfedéno celkem
8 153 mil. K& U VZP CR byla zasoba na bankovnim uétu zakladniho fondu zdravotniho
pojisténi 3 079 mil. K& Zustatky na bankovnich uctech rezervnich fondi dosahly
k 31.12.2016 celkem 3 067 mil. K& (z toho VZP CR 1 704 mil. K¢&). Zistatky na bankovnich
Gétech provoznich fondd dosahly k 31.12.2016 celkem 6 244 mil. K& (z toho VZP CR
2 947 mil. K¢). Na bankovnich uctech fondl prevence bylo soustiedéno 633 mil. K¢ (z toho
VZP CR 61 mil. K&) a na fondu reprodukce majetku 2 600 mil. K& (z toho VZP CR
1378 mil. K¢). Z hlediska celého systému v.z.p. marginalniho vyznamu dosahovaly zistatky
celkem na socialnim fondu ve vysi 37 mil. K& (z toho VZP CR 21 mil. K&). Ve specifickych
vojenskych fondech Cinily zistatky 9,19 mil. K¢.

Stav financnich rezerv, zdvazka v poméru k primérnym vydajiim ukazuje nésledujici tabulka:
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Tabulka ¢. 30: Stav finan¢nich rezerv, zavazki v poméru k vydajum (v tis. K¢)

ZFZP - konetné ziistatky “:‘v';l: iFgP vroce 2016 -skutetnost| b ep | vozp¢R | EPZP ozp ZPS |ZPMVCR| RBP |ZZP celkem| CELKEM
Vydaje na vécné davky zdravotni sluzby veetn& korekei, revizi a

Ghrad jingm ZP 151017 72215577 225(26 557 232| 15444 706( 3 385 03429 201 024 9 232 008| 99 397 229|250 414 951
Primémy mési¢ni vydaj za zdravotni sluzby 12 584 810 1298102 2213103 1287059 282086 2433419 769 334 8283102] 20867913
Primémy denni vydaj na zdravotni sluzby 413 747 42677 72 760 42314 9274 80 003 25 293 272321 686 068
KZ na bankovnima¢tu ZFZP k 31.12.2016 3079430 476 352 1 636 966 953 297 234723 716 583| 1055 599 5073520 8152950
Finanéni zasoba na bankovnim i¢tu ZFZP ve dnech 7 11 22 23 25 9 42 19) 12
Stav zavazkt vic¢i PZS po Thité splatnostik 31.12.2016 v tis. K& 0 0 0 0 0 0 0) 0) 0
Vydaje v pfepoctu na pocet dnii piedstavujici zaivazky po Ihaté

splatnosti 0 0 0 0 0 0 0) 0| 0
Stav zavazki vici PZS ve Ihuté splatnostik 31.12.2016 21203014] 2455106 3276571 2034 714 327025 3234421 1187044f 12514881 33 717 895
Vydaje v pfepoétu na pocet dnt piedstavujici zavazky ve Thité

splatnosti viiéi ZZ 51 58 45 48 35 40 47, 46) 49)

Stav pohledavek celkem k 31.12.2016 dosahl 34 865 mil. K¢ (meziro¢ni nartst o 1,5 %),
podil VZP CR 1 854 mil. K& K tomu byl vykdzan stav opravnych polozek v hodnoté
31572 mil. K& (ztoho VZP CR 21 166 mil. K& zaméstnanecké zdravotni pojistovny
10 407 mil. K¢). Z toho pohledavky za platci pojistného po lhité platnosti ¢inily k 31.12.2016
celkem 13 234 mil. K& (z toho pohledavky VZP CR 6 396 mil. K&).

Nad rdmec zauctovanych pohledédvek viici platcim pojistného byl propoctem stanoven
k31.12.2016 stav dohadnych polozek aktivnich 2 325 mil. K¢, ktery predstavoval vysi
neprouctovanych pohledavek (z toho VZP CR 1 225 mil. K¢).

Stav zavazki celkem doséhl k 31.12.2016 hodnoty 34 633 mil. K¢ (meziro¢ni narast
0 10,7 %, v tom podil VZP CR 2 154 mil. K&). Viechny ZP hospodafily k 31. 12. 2016 bez
zavazkl po lhaté splatnosti viici poskytovatelim zdravotnickych sluzeb. Zavazky ve lhuté
splatnosti viigi PZS dosahly k 31.12.2016 celkem 33 718 mil. K& (z toho VZP CR 21 203 mil.
K¢&). Pojistovny rovnéz evidovaly dohadné polozky pasivni ve vysi 8 251 mil. K¢ (z toho
VZP CR 4654 mil. K&). Dana polozka vyjadfuje predevs§im neuzaviena zuétovani
zdravotnich sluzeb, jejichz vypotadani se posouva obvykle do 2. pololeti nasledujiciho roku.

Detailni rozbor hospodateni jednotlivych ZP v oblasti nédkladli na zdravotni sluzby podle
jednotlivych segmentti bude pro potieby vlady CR a PSP CR zpracovan v souvislosti
s hodnocenim auditovanych vyro¢nich zprav za rok 2016.
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IV. Prehled o stavech fondii organizac¢nich sloZek statu

V souladu s ustanovenim § 29 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, je
soucasti navrhu statniho zévérecného uctu i prehled o stavech fondl organizacnich slozek
statu (dale téz ,,0SS*).

Podle § 48 zakona o rozpoctovych pravidlech OSS tvori tyto penéZni fondy: rezervni fond
a fond kulturnich a socialnich potieb. Zpiisob tvorby a moznosti pouziti penéznich fondt
OSS jsou stanoveny rozpoc¢tovymi pravidly a vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb.,
o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zustatek rezervnich fondd OSS vykdzany na bankovnich uctech ke konci roku 2016 dosahl
4,9 mld. K¢ a proti stavu ke konci predchoziho roku se zvysil o 1,2 mld. K¢&. K nartistu doslo
zejména u kapitoly Ministerstvo dopravy a tykalo se prostiedkti poskytnutych ze zahranici na
stanoveny ucel. Zmeéna stavu byla vysledkem vysSich piijmi rezervnich fondi OSS
v hodnoceném obdobi ve srovnani s objemem prostfedkll fondl prevedenych do piijmi OSS
k jejich pouziti k financovani vydaji. V bankovnim zstatku rezervnich fondi OSS ve vysi
4,9 mld. K¢ tvorily pfevazujici cast prostiedky ziskané v pfedchozich letech z prodeje
majetku, se kterym bylo zmocnéno hospodafit Ministerstvo obrany a dale penézni dary v¢.
prostfedkli ze zahrani¢i, poskytnuté pfevazné na stanoveny ucel, v mensi mife prostiedky
poskytnuté bez uvedeni ucelu jejich pouziti.

Nejvice prostifedkii na uctech rezervnich fondi méla ke konci roku 2016 kapitola
Ministerstvo obrany (2,4 mld. K¢), Ministerstvo dopravy (1,8 mld. K¢), Ministerstvo vnitra
(543 mil. K¢), Ministerstvo financi (49 mil. K¢), Ministerstvo prace a socidlnich véci (39 mil.
K¢), Ministerstvo zivotniho prosttedi (27 mil. K¢), Ministerstvo pramyslu a obchodu (12 mil.
K¢&), Statni urad pro jadernou bezpecnost (10 mil. K¢), Ministerstvo zahrani¢nich véci (3 mil.
K¢&) a Cesky statisticky ufad (3 mil. K&). Ostatni ministerstva a Gstfedni Gifady mély na uétech
mensi ¢astky anebo nemély Zadné prostiedky.

v

Podrobnéjsi udaje a informace o prostfedcich rezervnich fondli jsou obsazeny v navrzich
zavérenych uctd jednotlivych kapitol statniho rozpoctu za rok 2016 predloZenych ptislusSnym
vyboriim Poslanecké snémovny.

Stav fondu kulturnich a socidlnich potfeb OSS celkem se v prib¢hu roku 2016 zvysil
z 578 mil. K¢ ke konci roku 2015 na 788 mil. K¢ ke konci roku 2016, tj. 0 209 mil. K¢.
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Tabulka & 31: Piehled o stavech penéznich fondii organizaénich sloZek statu” (v tis. K¢&)

FKSP Rezervni fond
Stav Stav Zména Stav Stav Zména
Kapitola k31.12.2015 | k31.12.2016 | stawu k 31.12.2015 | k 31.12.2016 stavu
1 2 3=2-1 4 5 6=5-4
301 |Kanceldr prezidenta republiky 420 563 143
302 |Poslanecka snémowna Parlamentu 409 486 77
303 |Senat Parlamentu 189 233 44
304 [Urad viady 2992 3471 479 289 -289
305 [Bezpecnostni informacéni sluzba 9746 11 768 2 022
306 |Ministerstvo zahrani¢nich véci 1369 2 093 724 6 050 3413 -2 637,
307 |Ministerstvo obrany 238 720 319912| 81192 2 545 906 2417 714 -128 192
308 |Narodni bezpe€nostni urad 987 1673 686
309 [KancelaF Vefejného ochrance prav 255 421 166
312 |Ministerstvo financi 27 325 42 132| 14 807 36 603 49 257 12 654
313 [Ministerstvo prace a socialnich véci 18 600 22 817 4217 37 422 38 629 1207
314 |Ministerstvo vnitra 143 598 205 108| 61 510 348 040 543 106] 195 066
315 [Ministerstvo Zivotniho prostredi 2 825 5 866 3041 35 396 27 171 -8 225
317 |Ministerstvo pro mistni rozvoj 709 1098 389
321 |Grantova agentura 216 157 -59 445 445
322 |Ministerstvo primyslu a obchodu 5278 4 891 -387 8 424 11 810 3 386
327 |Ministerstvo dopravy 1340 2387 1047 665 049 1752 895( 1087 846
328 [Cesky telekomunika&ni ufad 832 1066 234
329 |Ministerstvo zemédélstvi 13 749 16 462 2713 1187 1161 -26
333 [Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télowchowy 4 887 6 625 1738
334 [Ministerstvo kultury 705 879 174
335 |Ministerstvo zdravotnictvi 4810 7 835 3 025 3 495 1317 -2 178
336 [Ministerstvo spravedinosti 80 517 103 939| 23422 15 -15
343 |Urad pro ochranu osobnich tdajd 110 210 100
344 |Urad primyslového Vastnictvi 95 475 380
345 [Cesky statisticky Gfad 3694 7 005 3311 3987 2 592 -1 395
346 [Cesky tfad zemé&méficky a katastralni 7 756 10 596 2 840 635 633 -2
348 [Cesky bansky urad 258 439 181
349 [Energeticky regulaéni urad 327 408 81
353 [Urad pro ochranu hospodarské soutéze 347 265 -82
355 [Urad pro studium totalitnich rezimd 541 655 114
358 |Ustawni soud 451 661 210
361 |Akademie v&d Ceské republiky 121 231 110 4 316 -4 316
372 |Rada pro rozhlasové a televizni wysilani 85 170 85
374 |Sprava statnich hmotnych rezerv 1568 2 084 516
375 [Statni urad pro jadernou bezpe€nost 507 384 -123 9 589 9 508 -81
376 |Gen.inspekce bezpecnostnich sboru 1402 1631 229
377 [Technologicka agentura CR 155 183 28|
381 |NejwsSi kontrolni Ufad 184 286 102
Uhrn 578 079 787 565| 209 486 3 706 848 4 859 651| 1 152 803

*) Ziistatky na bankovnich uctech.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl,, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, stanovila
s uc¢innosti od 1. ledna 2010 smérnou uctovou osnovu a strukturu fondd cetnich jednotek.

Za oblast organizacnich slozek statu jako ucetnich jednotek je kromé rezervnich fondi a
FKSP vykazovéan téZz fond privatizace, ktery se tykda Ministerstva financi jako pravniho
nastupce zrudeného Fondu narodniho majetku Ceské republiky (zékon &. 178/2005 Sb.,
o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o piisobnosti Ministerstva financi pii
privatizaci majetku Ceské republiky); o tomto fondu je podrobnéji pojednano v sesitu I.
statniho zavére¢ného Uctu.

Zustatek fondu privatizace je ve stanovené rozvahové strukture vykazovan takto:

Tabulka ¢. 32: Zustatek fondu privatizace

Netto béZné obdobi Netto minulé obdobi

Fond privatizace 101 466 mil. K¢ 102 498 mil. K¢
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