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I. Souhrnné hodnoceni vysledkii hospodareni statniho rozpoctu
1.  Cile rozpoctové politiky v roce 2011, rozpoctové priority

Vychodiska pripravy statniho rozpoc¢tu na rok 2011 byla nasledujici:
e Programové prohlaSeni vlady.
e Stifednédoby vydajovy rdmec na rok 2011.

0 Pifi projednavani navrhu zédkona o stitnim rozpoctu na rok 2010 nebyly
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR stanoveny stfednédobé vydajové ramce
na léta 2011 a 2012.

0 Vychodiskem pro zpracovani statniho rozpoctu na rok 2011 byl proto vydajovy
ramec, ktery byl stanoven usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 966
ze 45. schiize 10. prosince 2008 pii projedndvani navrhu zakona o statnim
rozpoctu na rok 2009.

e Predikce zékladnich makroekonomickych indikatort do roku 2011 (zpracovana
Ministerstvem financi v cervenci 2010). Navrh rozpoctu pocital s mezirocnim
priristkem hrubého domaciho produktu ve stalych cenach o 2,3 %, s progndzou
meziro¢ni miry inflace 2,5 % a primérmou mirou nezaméstnanosti 8,7 % (podle
metodiky MPSV).

Statni rozpodet Ceské republiky na rok 2011 byl schvalen Poslaneckou snémovnou zikonem
€. 433 ze dne 15. prosince 2010 a stanovil piijmy ve vysi 1 044,0 mld. K¢ a vydaje ve vysi
1 179,0 mld. K¢.

Soucasné bylo rozhodnuto, ze schodek (135 mld. K¢) bude vypotadan témito financujicimi
polozkami:

e zvySenim stavu statnich dluhopist do vyse 131 589 908 tis. K¢,
e zvySenim stavu pfijatych dlouhodobych tvéri do vyse 5 501 092 tis. K¢,
e zvySenim stavu na uctech statnich financnich aktiv o 2 091 000 tis. K¢.

V bieznu roku 2011 byl schvalen zékon €. 97/2011 Sb., kterym se méni zdkon o statnim
rozpoétu CR na rok 2011. Byl tak zapracovan dopad zikona &. 402/2010 Sb.!, ktery
zptisituje podminky podpory vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Tato novela souvztazné
navysila rozpocet ptijmil i vydaji o 11,7 mld. K¢, tj. bez vlivu na schodek (doslo k navyseni
schvaleného rozpoctu DPH o 1,0 mld. K¢, odvodu z elekttiny ze slunecniho zéfeni o 4,2 mld.
K¢, darovaci dané o 4,8 mld. K¢, odvodu za odnéti pidy ze zemédélského ptidniho fondu
o 1,7 mld. K¢ a neinvesti¢nich transferii podnikatelskym subjektim o 11,7 mld. K¢). Po této
upravé tak byly celkové prijmy statniho rozpoctu stanoveny ¢astkou 1 055,7 mld. K¢,
celkové vydaje ¢astkou 1190,7 mld. K¢ a schodek ziistal nezménén ve vysi 135,0 mld.
K¢.

1 Zakon ¢. 402/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elekttiny z obnovitelnych
zdroji energie a o zmén¢ nékterych zakont (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojl), ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.



V porovnani se skute¢nosti roku 2010 pocital schvaleny rozpocet na rok 2011 s ristem
celkovych pfijml o 55,3 mld. K¢, tj. 0 5,5 %, celkové vydaje mély rist o 33,9 mld. K¢,
tj. 0 2,9 %, a schodek tak m¢l byt nizsi o 21,4 mld. K¢.

Tabulka ¢. 1: Tendence rozpoctu 2011 ve vztahu k rozpoctu a skuteénosti 2010 (v mld. K¢)

2010 2011 Rozdil Rozdil | Indexv % | Index v %

Schvaleny | Skuteénost | Schvaleny | SR 2011- | SR 2011- | SR 2011/ | SR 2011/

rozpocdet rozpodet *) | SR 2010 | Skut.2010| SR 2010 | Skut.2010

1 2 3 3-1 32 3/1 3R

Celkové p¥ijmy 1 022,22 1 000,38 1 055,70 3348 55,32 103,3 105,5
Dariové piijmy (bez poj. na SZ) 534,74 508,02 543,16 8,43 35,14 101,6 106,9
DPH 188,60 187,32 195,10 6,50 7,28 103,4 103,9
Spotfebni dang **) 141,10 130,86 140,80 030 9,94 99,8 107,6
DPPO 100,30 86,30 84,00 -16,30 -2,30 83,7 97,3
DPFO 88,30 8749 101,50 13,20 14,01 114,9 116,0
ostatni danové piijmy 16,44 15,55 21,76 533 6,21 132,4 140,0
Pojistné na SZ 367,13 355,84 373,29 6,16 17,45 101,7 104,9
Nedaiiové a ost. prijmy 120,35 136,52 139,25 18,89 2,73 115,7 102,0
Celkové vydaje 118492 1 156,79 1 190,70 5,78 33,91 100,5 102,9
Bé&né vdaje 106947 1026,57 1 086,20 16,72 59,63 101,6 105,8
Socialni davky 446,47 43091 446,47 0,00 15,56 100,0 103,6
Kapitdlové vydaje 11545 130,22 104,50 -10,94 -25,72 90,5 80,2
Saldo SR -162,70 -156,42 -135,00 27,70 21,42 83,0 86,3

*) rozpocet véetné zdk. ¢. 97/2011 Sh., kterym se méni zdk. ¢. 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu CR na rok 2011
**) véetne tzv. energetickych dani a od roku 2011 vcetné odvodu z elektriny ze slunecniho zareni

Z ristu celkovych prijmi o 55,3 mld. K¢ pfipadl na piijmy z dani a poplatki rast
035,1 mld. K¢, tj. o 6,9 %, kdyZ nejvétsi narlst proti skutecnosti 2010 piedstavovala
predpokladana inkasa dani z ptijmi fyzickych osob (o 14,0 mld. K¢, tj. 0 16,0 %), spotiebnich
dani vcetné energetickych dani a odvodu z elektfiny ze slune¢niho zéfeni (o 9,9 mld. K¢,
tj.0 7,6 %), a DPH (o 7,3 mld. K¢, tj. o 3,9 %). Rozpocet ptijmil z pojistného na socialni
zabezpeceni byl proti skutecnosti 2010 vyssi o 17,5 mld. K&, tj. 0 4,9 %. Rozpocet pocital se
zachovanim sazeb jednotlivych slozek pojistného jako v roce 2010. Rozpocet nedanovych a
ostatnich pfijmf mél byt vyssi o 2,7 mld. K&, tj. 0 2,0 %. Ptijmy z rozpoctu EU/FM ur¢ené na
kryti vydajii na spoleéné programy CR a EU mély podle schvileného rozpoétu dosihnout
117,3 mld. K¢ (v roce 2010 rozpocet ¢inil 95,6 mld. K¢ a skute¢nost dosahla 96,8 mld. K¢).

Vydajova strana statniho rozpoctu pocitala s vysSim cerpanim prostiedki proti
skutecnosti 2010 o 33,9 mld. K¢, z toho rist o 59,6 mld. K¢ (tj. o 5,8 %) ptipadl na béZzné
vydaje a pokles 0 25,7 mld. K¢ (tj. o 19,8 %) na vydaje kapitalové.

Na rtstu rozpoc¢tovanych béznych vydaji proti skutecnosti 2010 se podilely predevsim uroky
a ostatni finanéni vydaje (rist o 24,2 mld. K¢, tj. o 49,6 %). Socialni davky pocitaly
v rozpoctu na rok 2011 s rlstem proti skute¢nosti 2010 o 15,6 mld. K¢ (tj. o 3,6 %). Z toho
vydaje na diichody mély rist o 17,8 mld. K¢, tj. o 5,1 %.

Na poklesu rozpoctu kapitalovych vydaja se podilely pfedevsim investi¢ni transfery statnim
fondiim, jejichZ rozpocet proti skutecnosti 2010 klesl o 19,9 mld. K¢, tj. 0 41,5 %.

Mandatorni vydaje mély dosahnout 679,6 mld. K¢ a prevysit tak skuteCnost 2010
o 51,5 mld. K¢, tj. o 8,2 %. Jejich podil na celkovych vydajich se mél zvysit na 57,1 %
(rozpocet 2010 ptedpokladal podil ve vysi 55,1 %, skutecnost 2010 dosihla 54,3 %).
Na rozpoctovaném rustu ve vztahu ke skute¢nosti roku 2010 se nejvice podilely vydaje
na obsluhu statniho dluhu (o 24,2 mld. K¢) a davky diichodového pojisténi (o 17,8 mld. K¢).



Schodek schvaleného rozpoctu se proti skute¢nosti roku 2010 snizil o 21,4 mld. K¢,
tj. 0 13,7 %). Jeho vySe 135,0 mld. K¢ predstavovala 3,5 % vySe HDP (3 807,2 mld. K¢&).
V roce 2010 to bylo 4,3 % HDP (3 772,9 mld. K¢). Pouzity jsou hodnoty nominalniho a
sezonné ocisténého HDP zndmé k bieznu 2011.

2. Rozhodujici zmény rozpoctu v pritbéhu roku

Rozpocet piijmu statniho rozpoctu v priabehu roku vzrostl o 19,1 mld. K¢ na 1 074,8 mld. K¢
a rozpocet vydaji o 19,3 mld. K& na 1210,0 mld. K¢ Doslo tedy i ke zméné
rozpoctovaného schodku statniho rozpoctu z 135,0 mld. K¢ na 135,2 mld. K¢.

Na zédkladé¢ zmocnéni ministra financi daného § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel bylo
provedeno souvztazné zvySeni piijma a vydaji (bez vlivu na schodek) o 19,1 mld. K¢
v navaznosti na zajisténi financovani programu spolufinancovanych z rozpoctu EU.

Na vydajové stran¢ doSlo navic k navySeni rozpoctu o 0,2 mld. K¢ v kapitole Operace
statnich finan¢nich aktiv (OSFA). Jednalo se o prostfedky, které mohly byt na zaklade
zmocnéni ministra financi (podle § 2 odst. 2 zakona &. 433/2010 Sb., o statnim rozpo&tu CR
na rok 2011) v roce 2011 pouzity na odstranéni povodiovych Skod vzniklych v roce 2006 a
na nova protipovodnova opatieni (z prostiedkli nevycerpanych do 31.12.2010 na stejny ucel).
O tuto ¢astku se zvysil schodek schvaleného rozpoctu ze 135,0 mld. K¢ na 135,2 mld. K¢.
Souvztazné¢ doslo ke zvySeni financovani u ukazatele ,zména stavu na uctech statnich
finan¢nich aktiv* o stejnou castku.

V prabéhu roku 2011 dale doSlo k Fadé rozpocétovych opatieni, ktera znamenala pouze
pfesuny mezi jednotlivymi kapitolami ¢i polozkami v ramci jedné kapitoly (bez vlivu
na rozpoctovany schodek). Jednalo se naptiklad o nasledujici pfesuny:

e 7 rozpoCtu kapitoly VPS bylo rozpoctovymi opatfenimi uvolnéno do jinych kapitol
celkem 11,3 mld. K¢, z toho 2,5 mld. K¢ predstavovalo presuny z vladni rozpoctové
rezervy (detailnéji popsano v seSitu H, kapitola VPS). Z kapitoly VPS v prabéhu roku
sméfovalo do ostatnich kapitol 2,5 mld. K¢ na odstraiiovani povodiovych skod
vzniklych v roce 2010. Doslo zde také napft. k pfesunu 0,5 mld. K¢ ze specifického
ukazatele kapitoly VPS ,,Stavebni spofeni* do ukazatele ,,Dotace pro SFDI* v ramci
kapitoly Ministerstvo dopravy,

e z rozpoctu vydaji kapitoly OSFA byly v roce 2011 bez vlivu na schodek navySeny
vydaje jinych kapitol o 1,0 mld. K¢. Z toho 0,8 mld. K¢ sméfovalo do kapitoly
Ministerstvo zemédélstvi — tyto prostfedky byly urCeny piedev§im na programy
protipovodiiovych opatieni spolufinancované z vynosi privatizovaného majetku a
dalsi programy souvisejici predev§im s vodnim hospodarstvim,

e z rozpoctu vydaji kapitoly Statni dluh bylo v roce 2011 do jinych rozpoctovych
kapitol v ramci transferti na projekty financované z uvéri od Evropské investi¢ni
banky (EIB) uvolnéno celkem 5,5 mld. K¢. Napt. do kapitoly Ministerstvo dopravy
bylo uvolnéno necelych 3,1 mld. K¢, z toho 3,0 mld. K¢ se tykalo Ramcového Gvéru
piijatého CR od EIB (Opera¢ni program Doprava) a necelych 0,1 mld. K¢ vystavby
jihozapadni ¢asti silnicniho okruhu Prahy. Do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi bylo
uvolnéno pres 2,4 mld. K¢ - ztoho 0,9 mld. K¢ bylo uréeno na projekt Podpora
prevence pied povodnémi II, necelych 0,5 mld. K¢ na projekt Podpora obnovy,
odbahnéni a rekonstrukce rybnikl a vystavby vodnich nadrzi a 1,1 mld. K¢ na projekt
Vystavby a obnovy infrastruktury vodovodu a kanalizaci II.



Celkem bylo provedeno 764 rozpoctovych opatieni, coz je o 23 méné nez v roce 2010.
Nejvice rozpoc¢tovych opatfeni se realizovalo v kapitole Ministerstvo vnitra (108), dale pak
v kapitolach Ministerstvo obrany (53), Ministerstvo spravedlnosti (53), Ministerstvo
zemédé€lstvi (51), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (51), Ministerstvo
zdravotnictvi (49) a Ministerstvo financi (46). V téchto kapitolach bylo provedeno celkem
411 rozpoctovych opatfeni, coz odpovida necelym 54 % vSech provedenych rozpoctovych
opatieni v roce 2011.

Nejvyznamnéjs$i skupinu rozpoctovych opatieni tvofily presuny v ramci vydajii pifislusné
kapitoly (42,4 %). Druhou nejvétsi skupinou pak byly pfesuny mezi jednotlivymi kapitolami
(28,9 %). Treti skupinu rozpoctovych opatieni tvofily piesuny prosttedkit z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava do rozpocti piislusnych kapitol (17,9 %). Niz§i pocet
rozpoctovych opatfeni se tykal uvoliiovani prostiedki jednotlivym kapitolam z kapitol Statni
dluh (4,5 %) a Operace statnich finan¢nich aktiv (3,8 %). Souvztazné zvyseni piijmi a vydaji
se tykalo 2,5 % rozpoctovych opatieni z celku.

3.  Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

V roce 2011 dosahly celkové piijmy statniho rozpoctu 1012,8 mld. K¢, celkové vydaje
1 155,5 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 142,8 mld. K¢.

Tabulka ¢. 2: Hlavni ukazatele hospodateni statniho rozpoc¢tu v roce 2011 (v mld. K<)

2010 2011

Schvaleny Rozpocet % rozdil index
Skutecnost] rozpocet *) |po zménach *) Skutecnost| plnéni | skutecnosti| 2011/2010

1 2 3 4 5=4:3 6=4-1 7=4:1
Celkové prijmy 1000,38 1 055,70 1 074,83 1 012,76 94,2 12,38 101,2
Dariové piijmy (bez poj. na SZ) 508,02 543,16 543,16 523,43 96,4 15,41 103,0
DPH 187,82 195,10 195,10 191,89 98,4 4,07 102,2
Spotiebni dang **) 130,86 140,80 140,80 139,21 98.9 8,35 1064
DPPO 86,30 84,00 84,00 82,30 98,0 -4,01 954
DPFO 87,49 101,50 101,50 90,61 89,3 3,12 103,6
ostatni daiové piijmy 15,55 21,76 21,76 1941 89,2 3,86 1249
Pojistné na SZ 355,84 373,29 373,29 366,82 98,3 10,98 103,1
Nedaiiové a ost. pFijmy 136,52 139,25 158,37 122,51 77,4 -14,01 89,7
Celkové vydaje 1156,79 1 190,70 1 210,01 1 155,53 95,5 -1,27 99,9
Bé&Ené vydaje 1026,57 1086,20 1084,43| 1036,65 95,6 10,09 101,0
Socialni davky 430,91 446,47 445,75 444,07 99,6 13,16 103,1
Kapitdlové vydaje 130,22 104,50 125,58 118,87 94,7 -11,35 91,3
Saldo SR -156,42 -135,00 -135,18 -142,77 105, 6] 13,65 91,3

*) rozpocet v¢. zakona ¢. 97/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 433/2010 Sh., o statnim rozpoctu CR na rok 2011
**) véetné tzv. energetickych dani a od roku 2011 véetné odvodu z elektriny ze slunecniho zareni

Celkové prijmy ve vysi 1012,8 mld. K¢ byly plnény na 94,2 % rozpo¢tu po zménach
(nedosazeni rozpoctu o 62,1 mld. K¢) a dosdhly meziro¢niho ristu o 12,4 mld. K¢, tj. 0 1,2 %.

Piijmy z dani a poplatkii doséhly 523,4 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu na 96,4 % (nedosazeni
0 19,7 mld. K¢) a meziro¢nim rastu o 15,4 mld. K¢, tj. 0 3,0 %. Na tomto meziro¢nim rastu se
podilela ptredevsim inkasa spotiebnich dani v¢. energetickych dani a odvodu z elektiiny ze
slunec¢niho zateni (o 8,4 mld. K¢), DPFO ze zévislé ¢innosti (o 5,1 mld. K¢), DPH (o 4,1 mld.
K¢) a dan¢ darovaci (o 4,1 mld. K¢). Na meziro¢nim rastu se tak pomérné vyrazné projevil
vys$e zminény zakon ¢. 97/2011 Sb., kterym se méni zakon o statnim rozpoétu CR na rok 2011
(vliv zejména na inkaso odvodu z elektfiny ze slunecniho zareni a darovaci dan€). Meziro¢ni



pokles naopak vykazalo inkaso DPFO z pfiznani (o 2,6 mld. K¢ ) a vlivem poklesu sazby
dané¢ o 1 p.b. také inkaso DPPO (o 4,0 mld. K¢).

Na nenaplnéni danovych piijmid se podilelo pfedevsim inkaso DPFO celkem (rozpocet
nenaplnén o 10,9 mld. K¢) a inkaso DPH (o 3,2 mld. K¢&). Podil nepfimych dani na daniovych
ptijmech statniho rozpoctu za posledni rok vzrostl z 62,7 % na 63,3 % (rozpocet planoval
61,8 %). Komentate k vyvoji inkasa danovych piijmi jsou uvedeny v ¢asti I1.2. tohoto seSitu.

Piijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni ve vysi 366,8 mld. K& nedosahly rozpoctované
vyse o 6,5 mld. K¢, tj. o 1,7 %, a meziro¢né vzrostly o 11,0 mld. K¢, tj. o 3,1 %. Z toho
pojistné na dichodové pojisténi dosahlo vyse 331,8 mld. K¢, tj. 98,8 % rozpoctu, a
meziro¢niho ristu o 10,1 mld. K¢, tj. 0 3,2 %. Pfic¢inou nedodrZeni rozpo€tované vyse je nizsi
nez ofekavana mira zaméstnanosti a vySe vymefovacich zakladd pojisténct a také zvySeny
pocet povolenych splatek, jakoz i skute¢nost neustdlého ndrstu zahajenych insolventnich
fizeni ve vztahu k platcim pojistného.

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery svou vysi 122,5 mld. K¢ nedosahly
rozpoc¢tu po zménach o 35,9 mld. K¢, tj. 0 22,6 %, pti mezirocnim poklesu o 14,0 mld. K¢,
tj. 0 10,3 %. Relativné nizké plnéni a meziro¢ni pokles ovlivnily pfedevsim piijmy z EU/FM
(na spole¢né programy CR a EU)?2, které dosahly 90,0 mld. K&, coz predstavuje 66,0 %
rozpoctu po zménach a meziro¢ni pokles o 6,8 mld. K¢.

Celkové vydaje byly €erpany ve vySi 1 155,5 mld. K¢ a proti rozpo¢tu po zménach byly
niz8i o 54,5 mld. K¢, tj. 0 4,5 %, a predstavuji meziro¢ni pokles o 1,3 mld. K¢, tj. o 0,1 %.
Podil celkovych vydajti na HDP (3 807,2 mld. K¢) v roce 2011 dosahl 30,4 %, zatimco v roce
2010 to bylo 30,7 % (k 3 772,9 mld. K¢).

Bézné vydaje dosahly vyse 1 036,7 mld. K¢, tj. 95,6 % rozpoctu po zménéch, a predstavuji
tak meziro¢ni rist o 10,1 mld. K¢, tj. o 1,0 %. Z nich tradi¢né nejvice predstavovaly socialni
davky ve vysi 444,1 mld. K¢, tj. 99,6 % rozpoctu po zménach, pfi meziro¢nim ristu
o 13,2 mld. K¢, tj. o 3,1 % (z toho vydaje na dichody meziro¢né rostly o 21,9 mld. K&,
tj. 0 6,3 %).

Kapitalové vydaje ve vysi 118,9 mld. K¢ predstavuji 94,7 % rozpoctu po zménach a
mezirocni pokles o 11,4 mld. K&, tj. 0 8,7 %.

Mandatorni vydaje dosahly vySe 652,7 mld. K¢ (96,3 % rozpoctu po zménach), coz je
0 24,6 mld. K¢, tj. 0 3,9 %, vice nez v roce 2010. Jejich podil na celkovych vydajich se zvysil
7 54,3 % v roce 2010 na 56,5 % v roce 2011. Na meziro¢nim ristu se podilely pfedevsim
davky dtichodového pojisténi (rist o 21,9 mld. K<), vydaje na obsluhu statniho dluhu (rtst
0 6,9 mld. K¢), statni zaruky (rast o 5,0 mld. K¢) ¢i odvody a piispeévky do rozpoctu EU
(04,0 mld. K¢&). Naopak meziro¢né poklesly napiiklad vydaje na statni socialni podporu
(pokles o 4,8 mld. K¢) a vydaje na podpory v nezaméstnanosti (pokles o 3,0 mld. K¢).

Hospodareni statniho rozpoc¢tu v roce 2011 skoncilo schodkem 142,8 mld. K¢&. Tento
vysledek je o 7,6 mld. K¢ horsi, nez Cinila jeho vySe dand rozpoctem po zmeénach,
ao 13,6 mld. K¢ lepsi nez jeho vykdzana skutec¢nost roku 2010 (-156,4 mld. K¢). Podil
vykazaného schodku statniho rozpoctu (142,8 mld. K¢) na HDP v roce 2011 ¢inil 3,8 %, coz
je 0 0,3 procentniho bodu méné nez v roce 2010.

Na nedodrzeni rozpoctem stanovené vySe schodku meély vliv i nékteré mimorozpoctoveé
okolnosti. V pritbé¢hu roku doslo rozhodnutim Ustavniho soudu ke zruseni zdanéni statnich
prispévki na stavebni spofeni ve vysi 50 %, se kterym schvaleny statni rozpocet na rok 2011

2 Uvedené hodnoty piijmi z EU odpovidaji tidajiim z ¢asti XI. finanénich vykazh predkladanych spravci kapitol



pocital (vliv cca 5,4 mld. K¢). V zavéru roku také doslo k mimotadné platbé 5,0 mld. K¢,
které byly po revizi riistu HDP v obdobi od vstupu CR do EU do roku 2010 vyplaceny nad
ramec rozpoc¢tu. Béhem roku doslo také k povolenému ptrekroceni vydajii o 2,6 mld. K¢&, které
je umoznéno na zéklad¢ zdkona ¢. 382/2009 Sb., o statnim dluhopisovém programu na
¢astecnou thradu naklada spojenych s odstranénim nasledkt Skod zpisobenych zaplavami a
povodnémi v ¢ervnu a cervenci 2009 a vroce 2010, ve znéni zdkona ¢. 180/2010 Sb.
(2,1 mld. K¢&) a na zakladé zakona &. 94/2009 Sb., o pfijeti ivéru CR od EIB na financovani
investi¢nich potieb souvisejicich s provadénim programu Vystavba a obnova infrastruktury
vodovodl a kanalizaci II. (0,5 mld. K¢). Zuvedenych 2,6 mld. K¢ byly ve skute¢nosti
cerpany cca 2 mld. K¢.

Do hospodareni statniho rozpoc¢tu se na strané piijmi negativné projevilo nizké plnéni
celkovych pfijmi. K naplnéni rozpoctu chybélo 62,1 mld. K¢, z toho 46,4 mld. K¢ se tykalo
pifjmu statniho rozpoétu uréenych na kryti vydaji na spoleéné programy CR a EU a dalsich
26,2 mld. K¢ predstavovalo nenaplnéni rozpoctu danovych piijmi vcetné pojistného na
socialni zabezpeceni (z toho 10,9 mld. K¢ se tykalo dani z piijmu fyzickych osob a 6,5 mld.
K¢ pojistného na socidlni zabezpeceni). Tyto vypadky na strané piijml byly Céastecné
kompenzovany nedocerpanim rozpoctu vydaji o 54,5 mld. K¢. Na tom se podilely napf.
uspory v kapitole Statni dluh (spora 16,2 mld. K¢ zejména u hrazenych trokl z ptijcenych
prostiedkd) a VPS (12,2 mld. K¢). Rozpocet po zménach vydaji spolufinancovanych
z rozpoctu EU nebyl vyCerpan o 23,7 mld. K¢.

V meziro¢nim srovndni je z pohledu statniho rozpoctu pozitivnim trendem mezirocni rust
celkovych piijmi o 12,4 mld. K¢ (z toho danové piijmy vcetné pojistného na socialni
zabezpeceni o0 26,4 mld. K<), zatimco celkové vydaje mezirocné klesly o 1,3 mld. K¢.

Podle § 47 rozpoctovych pravidel, mohou OSS narokovat nespotfebované vydaje minulych
let v bézném roce a prekroCit tak rozpocet vydajii bézného roku. Stav naroki
z nespotiebovanych vydaji k 1.1.2011 byl OSS vy¢islen castkou 101,1 mld. K&. V priabehu
roku 2011 OSS snizily naroky z nespotiebovanych vydaji o 64,6 mld. K¢ (z velké ¢ésti jde
o skute¢né prekroCeni rozpocCtu vydaji). Z toho profilujici vydaje tvotily 59,8 mld. K¢ a
neprofilujici 4,8 mld. K¢. V roce 2012 budou OSS, podle udaji pfedanych Ministerstvu
financi, mit moZnost narokovat nespotiebované vydaje ve vysi 129,9 mld. K¢ (z toho
93,4 mld. K¢ z nespotiebovanych vydaji roku 2011 a zbytek z let minulych).

Nasledujici grafy zobrazuji vyvoj sald hospodaieni statnich rozpoc¢tu v minulych letech a
mésicni prubeéh hospodareni v roce 2011.

Graf €. 1: Vyvoj salda statniho rozpoctu od roku 1993 do roku 2011 (v mil. K¢)
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Graf €. 2: Mésiéni vyvoj prijmi, vydaji a salda statniho rozpoctu v roce 2011 (v mil. K¢)
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Dosazeny schodek statniho rozpoétu (vykazany CNB) ve vysi 142 770 832 tis. K& se
navrhuje vypoiadat financujicimi poloZkami takto:

e vydanymi statnimi dluhopisy ve vysi 139 378 098 tis. K¢
e piijatymi dlouhodobymi Gvéry ve vysi 5 938 462 tis. K¢
e zmeénou stavl na Uctech statnich financnich aktiv — zvySenim o 2 545 728 tis. K¢

Hospodareni systému diichodového pojisténi za rok 2011 vykazalo schodek ve vysi
45,4 mld. K¢ (v roce 2010 to byl schodek ve vysi 35,6 mld. K¢). Piijmy statniho rozpoctu
z pojistného na dichodové pojisténi vcetné piisluSenstvi a piijmd z dobrovolného
dichodového pojisténi byly vykazany ve vysi 328,0 mld. K¢, vydaje na davky dachodového
pojisténi (v€etné spravnich vydajl ptipadajicich na vybér pojistného a na vyplatu ptislusnych
davek ve vysi 5,3 mld. K¢) €inily 373,4 mld. K¢.

Podle § 36 odst. 3 rozpoctovych pravidel budou prosttedky vyc€islené jako kladny rozdil
piijmu pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na davky dichodového pojisténi, vcetné
vydaju spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatu davek dichodového
pojisténi, prevadény na zvlastni ucet rezervy pro dichodovou reformu ve statnich
finan¢nich aktivech. To ovSem neni pfipad roku 2011. Schodek hospodafeni systému
dichodového pojisténi je soucasti celkového schodku statniho rozpoctu. Na konci roku 2011
¢inil stav prostiedki na tomto zvlastnim uctu cca 22 mld. K¢.

Podrobnéjsi vyhodnoceni inkasa a Cerpani jednotlivych slozek pifijma a vydaja statniho
rozpoctu v roce 2011 je provedeno v dalSich ¢astech zpravy.



II. Prijmy statniho rozpoctu

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu
Zékonem ¢&. 433/2010 Sb., o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2011, ze dne
15. prosince 2010 schvaélila Poslaneckd snémovna Parlamentu CR na rok 2011 pFijmy
statniho rozpoctu ve vysi 1 044,0 mid. K¢.

Zakonem €. 97/2011 Sb., ze dne 23. biezna 2011, doslo ke zméné zdkona o statnim rozpoctu
CR na rok 2011 - zapracovan dopad zakona ¢&. 402/2010 Sb., ktery zpiisiiuje podminky
podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie. DoSlo k navySeni schvaleného
rozpoctu prijmia o 11,7 mld. K¢ (dan darovaci o 4,8 mld. K¢, odvod za odnéti pady ze
zemédélského pudniho fondu o 1,7 mld. K¢, dan z pfidané hodnoty o 1,0 mld. K¢ a nové byl
zaveden odvod z elekttiny ze slunecniho zafeni s rozpoctem ve vysi 4,2 mld. K¢) na celkem
1 055,7 mld. K¢.

Proti schvalenému rozpoctu na rok 2010 byly celkové rozpoctované piijmy na rok 2011
vys$si 0 33,5 mld. K¢, tj. o 3,3 %. Na jejich zvySeni se mély podilet zejména piijmy z dani
a poplatkd, které mély vzriist o 8,4 mld. K¢, tj. o 1,6 %. Nejvétsi nartst se predpokladal u dani
z ptijmu fyzickych osob (o 13,2 mld. K¢, tj. 15,0 %), dané z ptidané hodnoty (o 6,5 mld. K¢,
tj. 0 3,5 %) a naopak nejvétsi pokles u dani z pfiyml pravnickych osob (o 16,3 mld. K¢,
tj. 0 16,3 %). Pojistné na socidlni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti
mély vzrist o 6,2 mld. K¢, tj. o 1,7 %. U nedanovych a ostatnich pfijmi se ptedpokladal
nartist o 18,9 mld. K¢ (tj. o 15,7 %).

V pribéhu roku 2011 doSlo k nekterym rozpoctovym zménam, které jsou blize popsany
v Casti 1.2 této zpravy. Zmény se vSak netykaly rozpoctu danovych pfijml a ani pfijmi
z pojistného na socialni zabezpeceni.

Celkové skute¢né prijmy statniho rozpoc¢tu dosahly za rok 2011 vySe 1 012,8 mld. K¢,
tj. 94,2 % rozpoctu po zménach, coz je o 0,6 procentniho bodu méné nez bylo procento
plnéni v roce 2010. V absolutnim vyjadfeni doSlo k nenaplnéni rozpoctu po zménéach
0 62,1 mld. K¢.

Meziro¢né vzrostly celkové prijmy o 12,4 mld. K¢, tj. o 1,2 % (v roce 2010 to byl oproti
roku 2009 narlst o 2,6 %). Narist inkasa celkovych piijml byl zplsoben vy$Simi prijmy
z dani a poplatki o 15,4 mld. K¢, tj. o 3,0 %. Na jejich zvySeni se podilely pfedev§im
piijmy ze spotiebnich dani, které vzrostly o 8,4 mld. K¢, tj. o 6,4 % (predpokladan¢ho
rozpoctu vSak nedosahly o 1,6 mld. K¢, tj. o 1,1 %), dale vybér dani z ptijmi fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti, a to o 5,1 mld. K¢ (tj. o 6,7 %; rozpocet piesto nenaplnén o 1,5 %)
a inkaso dan¢ z pfidané hodnoty, které bylo oproti roku 2010 vyssi o 4,1 mld. K¢, tj. 0 2,2 %,
zlstalo vSak pod urovni pfedpokladané¢ho rozpoctu o 3,2 mld. K¢ (). o 1,6 %). Na sniZeni
celkového inkasa dafiovych piijma oproti roku 2010 mél nejvétsi podil vybér dané€ z piijma
pravnickych osob, ktery klesl o 4,0 mld. K¢ (o 4,6 %) a vybér dan¢ z ptijmt fyzickych osob
ze samostatné vydéleéné Cinnosti snizenim o 2,6 mld. K¢ (o 73,2 %).

Prijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
vzrostly oproti roku 2010 témét o 11 mld. K¢ (o 3,1 %), tj. plnéni rozpoctu na 98,3 %. Pokles
oproti roku 2010 zaznamenalo inkaso nedafnovych a ostatnich pFijma celkem
0 14,0 mld. K¢ (0 10,3 %), tj. plnéni rozpoctu po zmeénach na 77,4 % (nenaplnéni
0 35,9 mld. K¢).

Celkové piijmy, jejich plnéni a meziro€ni srovnani ilustruje nasledujici tabulka:



Tabulka €. 3: Celkové prijmy statniho rozpoctu v roce 2011 (v mld. K<)

Rozpodet 2011 % Index
UKAZATEL Skute¢nost| Schvialeny | Rozpocet po | Skutecnost | Plnéni | Rozdil | 2011/2010
2010 rozpocet*) zménach 2011 (4:3) (4-3) 4:1)

1 2 3 4 5 6 7
Daiiové pFijmy (dané, poplatky, pojistné) 863,86 916,45 916,45 890,25 97,11  -26,2 103,1
PFijmy 7 dani a poplatkii 508,02 543,16 543,16 523,43 964 -19,7 103,0
Dan zpiijmu fyzickych osob (DPFO) 87,49 101,50 101,50 90,61 89,3 -10,9 103,6
v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka 76,25 82,60 82,60 81,39 98,5 -1,2 106,7
DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢imosti 4,14 5,40 5,40 1,52 28,2 23,9 36,8
DPFO z kapitalovych vynost 7,10 13,50 13,50 7,70 57,1 -5,8 108,5
Dan zpiijmi pravnickych osob (DPPO) 86,30 84,00 84,00 82,30 98,0 -1,7 954
Obecré vnitt.dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 187,82 195,10 195,10 191,89 98,4 23,2 1022
Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku **) 130,86, 140,80 140,80 139,21 98,9 -1,6 1064

z toho: odvod z elektiiny ze slunecniho zateni X 4,20 420 594 141,4 1,7 X
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostredi 143 3,11 3,11 1,46 46,9 -1,7 1019
z toho: Poplatky za uloZeni odpadu (kapitola OSFA) 142 1,40 1,40] 141 100,6 0,0 99,5

Odvody za odnéti pidy ze zemédélského pudniho fondu X 1,70 1,70 0,04 2,1 -1,7 X
Spravni poplatky 251 2,35 235 242 103,0 0,1 96,5
Dané¢ z mezinar. obchodu a transakei (clo) 1,66 1,20 1,20 1,73 143,9 0,5 104,0
Dan¢ z majetkovych akapital. prevodi 7,68 13,00 13,00 11,72 90,1 -1,3 152,6
Ostatni daiiové pifjmy***) 227 2,10 2,10 2,09 99,5 0,0 92,0

Pojistné na soc.zabezpeceni, prispévek na stdtni

politiku zamésmanosti 355,84 373,29 373,29 366,82 98,3 -6,5 103,1
z toho: Pojistné na diichodo vé pojisténi 317,77 331,81 331,81 327,88 98,8 -3,9 1032
Nedaiiové prijmy celkem 30,02 17,61 18,19 25,95 142,7 7,8 86,4
Piijmy z vlastmi éinnosti a odvody piebytkii 21,46 11,21 11,77 18,44 156,7 6,7 85,9
z toho: Odvody piebytkll organizaci s pfimym vztahem 255 1,64] 1,74] 233 133,9 0,6 91,2
Piijmy z vlasti innosti 251 1,98 1,97 232 117,7 0,3 924
Vynosy z finanéniho majetku 1483 6,59 6,59 12,05 182,9 5,5 81,3
Soudni poplatky 0,94 0,58 1,07 1,15 107,4 0,1 122,1
Piijaté sank éni platby a vratky transferi 3,59 1,53 1,58 3,30 2084 1,7 91,9
Piijmy z prod eje nekap.majetku a ost nedaii. piijmy 3,43 2,27 2,23 3,23 144,8 1,0 94,1
z toho: Dobrovolné pojistné 0,67 0,45 0,45 045 98,9 0,0 66,6
P¥ijaté splatky pijcenych prostredkii 1,53 2,60 2,60 0,97 374 -1,6 63,7
z toho : Splatky pujcenych prostfedki od podnikatel subjektit 1,17 2,25 225 0,65 29,0 -1,6 558
Splatky ptj¢enych prostt. ze zahraniéi (z vladnich Gvér) 0,20] 0,11 0,11 0,12 112,2 0,0 61,6
Splatky ptj¢enych prostt. od vef. rozpoctii uzem. irovné 0,14 0,12 0,12 0,08 62,7 0,0 54.8
Kapitalové prijmy celkem 2,72 2,51 1,93 2,31 119,5] 0,4 84,9
Prijaté transfery celkem 103,78 119,13 138,25 94,25 68,2| -44,0 90,8
v tom: Neinvesticni piijaté transfery 42,16 53,98 61,74 45,19 73,2 -16,6 1072
z toho: Neinvesti¢ni transfery pfijaté od EU 2681 36,41 36,18 27,16 75,1 9,0 101,3
Neinv. piijaté transfery od vef. rozp. usti. trovné 1433 17,48 2547 16,31 64,0) 9,2 1139
Pievody z vlastnich fond 0.89] 0,00 0,00 1,48 X 1,5 1662
Investi¢ni piijaté transfery 61,62 65,15 76,51 49,06 64,1 27,5 79,6
z toho: Investi¢ni pfevody z Narodniho fondu 58,79 63,65 75,20 4722 62,8 -28,0 80,3
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1 000,38 1 055,70 1074,83] 1012,76 94,2 -62,1 101,2

*) rozpocet véetné zakona ¢. 97/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu CR na rok
2011

**) véetné tzv. energetickych dani (dan z elektiiny, zemniho plynu a nékterych dalsich plynit a pevnych paliv)
vybiranych od roku 2008 a odvodu z elektiiny ze slunecniho zdreni nové vybiraného od r.2011

**%) dopocet do celku



Graf €. 3: Struktura celkovych prijmii v roce 2011
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2. Danové piijmy
2.1.  Celostatni danové piijmy

Rozpocet celostatnich daniovych pfijmu pocital pro rok 2011 s objemem 759,3 mld. K¢,
tj. s mezirocnim narastem o 0,9 %, tj. o 6,8 mld. K¢ (méfeno k rozpoctu roku 2010). Vyse
ptijmu obci, krajii a statniho rozpoctu pro rok 2011 je upravena zdkonem ¢. 377/2007 Sb.,
kterym se ménil zdkon &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni

dani), ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Skuteéné celostatni inkaso dosiahlo ke konci roku 2011 vySe 726,2 mld. K¢ coz
pfedstavuje 95,6 % celoro¢né rozpoctovaného objemu a meziro¢ni nartst o 15,0 mld. K¢,
tj. 0 2,1 % (méteno ke skutecnosti roku 2010). Z toho nejvyssi absolutni nartist vykazaly
spotfebni dané (nartist o 8,3 mld. K¢, tj. 6,0 %), dan z pfijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitki (o 6,6 mld. K&, tj. o 5,9 %), dan zptridané hodnoty
(0 5,9 mld. K¢, tj. 0 2,2 %), majetkové dané€ o 4,0 mld. K& (). 0 52,6 %), a to z diivodu nove
ziizené dané darovaci z bezuplatné nabytych povolenek na emise sklenikovych plynt.
Naopak nejvétsi pokles zaznamenala dan z ptijml pravnickych osob celkem (o 6,3 mld. K¢,
tj. 0 4,8 %) a dan z prijmi fyzickych osob z pfiznani (pokles o 4,8 mld. K¢, tj. o 51,8 %).
Ze skutecného celostatniho vynosu dani pripadlo na statni rozpocet 523,4 mld. K¢
(tj. 72,1 %). Podil rozpocti uzemné samospravnych celkd ¢inil 25,7 % (187,2 mld. K¢,
z toho na danové piijmy obci ptfipadlo 141,9 mld. K¢, kraje ziskaly do svych rozpocth
45,3 mld. K¢). Statnimu fondu dopravni infrastruktury z celostatniho danového inkasa
nalezelo 15,6 mld. K¢, tj. 2,2 % (z dan€¢ z mineralnich olejii 7,4 mld. K¢, ze silni¢ni dané
5,1 mld. K¢ a dalni¢nich poplatkt 3,1 mld. K¢).

Ptehled o celostatnich danovych ptijmech podavaji nasledujici tabulky.
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Tabulka €. 4: Meziroc¢ni srovnani celostatnich dafiovych pfijmi (v mld. K¢)

Celkem 2010 Celkem 2011 Meziroéni rozdil Meziro¢ni index

UKAZATEL Rozpotet | Skute¢nost | % Rozpodet | Skutecnost | % skute¢nosti skute¢nosti
schvaleny plnéni| schvaleny plnéni| 2010-2009 | 2011-2010 | 2010/2009 | 2011/2010
DANOVE PRIJMY 752,44 7121 94,5 75926 72620 95,6 30,58 14,99 104,5 102,1

z toho:

- daiiz pfidané hodnoty (DPH) 270,80 268,50 99,1 279,50 27435 98,2 15,77 5,86 106,2f 102,2
- spotiebni dané 149,20 138,27 92,7 148,40 146,57 | 98,8 7,20 8,31 105,5} 106,0
- clo 1,30 1,66 127,8 120 1,73 | 143,9 0,26 0,07 118,9| 104,0
- danéz p¥ijmi PO celkem 150,10 12959| 86,3 126,80 12332 97,3 2,45 -6,27 101,9) 95,2
vtom - dané z pi{jma PO 143,90 123,79 86,0 120,60 117,39 97,3 2,71 -6,40 102,2) 94,8]
- dané z piijmia PO za obce 5,80 5,47 94,3 580 5,76 99,3 -0,29 0,29 94,9 105,3]
- dané z piijmia PO za kraje 0,40 0,34 84,0] 040 0,18 44,3 0,04 -0,16 112,0] 52,7,
- dané z pFijmi FO celkem 134,20 131,08 97,7 151,00 133,70 88,5 3,69 2,62 102,9 102,0,
vtom: -ze ziv. ¢inn. az funké.pozitkd 105,30 111,581 106,0 121,10 118,16 97,6 1,73 6,58 101,6) 105,9
- zpfiznani 19,30 9,35 48.4 10,60 451 42,5 1,88 -4,84 125,2] 48,2
- zkapitalovych vynosi 9,60 10,16] 105,8 1930 11,03 57,2] 0,08 0,88 100,8] 108,6]
- silni¢ni dai 5,50 4,69 85,3 5,60 5,07 90,6 -0,11 0,39 97,9 108,2
- daii z nemovitosti 9,60 8,66| 90,2 9,70 8,61 88,8 2,34 -0,05 137,0] 99,4
- majetkové dané 9,10 7,68 84,4 13,00 11,72 90,1 -0,38 4,04 95,3] 152,6f
- dalni¢ni poplatek 2,60 3,11| 119,5 290 3,17 1094 0,21 0,06 107,1 102,1
- ostatni dané a poplatky 20,04 17,97 89,7 21,16 17,95 84,8 -0,85 -0,03 95,5 99,9

Pramen: Integrovany informacni systém statni pokladny (nikoliv CDS ADIS ~EDA)
Pozn.: udaje jsou v metodice jednotlivych let

Tabulka ¢. 5: Struktura celostatnich dafovych prijmu v roce 2011 (v mld. K¢)

Celkem Statni rozpodet Obce Kraje SFDI
UKAZATEL Rozpocet [ Skute¢nost | Rozpocet | Skute¢nost | Rozpodet | Skuteénost | Rozpodet | Skute¢nost | Rozpocet | Skutecnost
2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011
DANOVE PRIJMY 759,26 72620 543,16 523,43 152,50 141,90 47,50 4526 16,10 15,61
ztoho:
- dai z pfidané hodnoty (DPH) 279,50 27435 195,10 191,89 60,40 58,75 24,00 23,71 X X
- spotiebni dané 148,40 146,57 140,80 139,21 X X X X 7,60 7,36)
-clo 1,20 1,73 1,20 1,73 X X X X X X
-dané z pfijmi PO v¢. obci a kraji 126,80 12332 84,00 82,30 32,00 30,81 10,80 10,22 X X
v tom - dané z piijmu PO 120,60 11739 84,00 82,30 26,20 25,05 10,40 10,04 X X
- dané z pfijmi PO za obce a kraje 6,20 593 X X 530 576 0,40 0,18 X X
- dané z pFijmi FO 151,00 133,70 101,50 90,61 36,80 31,79 12,70 11,30 X X
vtom - ze zav ¢innosti a funkg. pozitki 121,10 118,16 82,60 81,39 28,00 26,66 10,50 10,10 X X
- z priznani 10,60 451 5,40 1,52 4,60 2,75 0,60 0,24 X X
- z kapitalovych vynosi 19,30 11,03 13,50 7,70 420 2,38 1,60 0,96 X X
- silni¢ni dan 5,60 5,07 X X X X X X 5,60 5,07,
- dail z nemovitosti 9,70 8,61 X X 9,70 8,61 X X X X
- majetkové dané 13,00 11,72 13,00 11,72 X X X X X X
- dalni¢ni poplatek 2,90 3,17 X X X X X X 2,90 3,17
- ostatni dané a poplatky 21,16 17,95 7,56 5,97 13,60 1195 X 0,03 X X

Pramen: Integrovany informacni systém statni pokladny (nikoliv CDS ADIS —EDA)

Celostatni vynos DPH za rok 2011 dosahl 274,4 mld. K¢, coz je 98,2 % celoro¢niho
rozpoctu. Proti skutecnosti roku 2010 se jedna o nartst o 5,9 mld. K&, tj. 0 2,2 %. Z celkového
pfijmu nalezelo obcim 58,8 mld. K¢, kraje ziskaly 23,7 mld. K¢ a statni rozpocet
191,9 mld. K¢.

Celostatni vynos spotiebnich dani dosahl 146,6 mld. K¢, tj. 98,8 % rozpoctu, a je
o0 8,3 mld. K¢, tj. 0 6,0 % nad trovni pfedchoziho roku piedev§im z divodii nové€ zavedenych
odvodl z elektfiny ze slune¢niho zéafeni. Z této inkasované castky plynulo 7,4 mld. K¢
do SFDI.

Celostatni vynos dané z piijmu fyzickych osob dosahl 133,7 mld. K¢ (plnéni rozpoctu
na 88,5 %) a byl proti stejnému obdobi roku 2010 vy$si o 2,6 mld. K¢, tj. o 2,0 %.
Z celkového inkasa statnimu rozpoctu zistalo 90,6 mld. K¢, rozpoctim obci nalezelo
31,8 mld. K¢ a rozpoctiim krajit 11,3 mld. K& Rozhodujici ¢ast této dan€ tvoti dan z ptijmi
ze zavislé Cinnosti a z funk¢nich pozitkl. Jeji celostatni inkaso za hodnoceny rok dosahlo
118,2 mld. K&, tj. plnéni rozpoctu na 97,6 %.

Celostatni inkaso dané z prijmi pravnickych osob véetné DPPO za obce a kraje dosahlo
vySe 123,3 mld. K¢, tj. 97,3 % rozpoctu a meziro¢né kleslo o 6,3 mld. K¢ (. 0 4,8 %). Z toho
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rozpoctim obci piipadlo 30,8 mld. K&, rozpoctim kraji celkem 10,2 mld. K¢. Statni rozpocet
na téchto pfijmech participoval ¢astkou 82,3 mld. K¢.

Inkaso danovych piijmi ¢asteéné ovlivnila i vySe poskytovanych tlev na danich. Do konce
roku 2010 umoziovalo ustanoveni § 55a zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, Ministerstvu financi prominuti dan€¢ z diivodu nesrovnalosti
vyplyvajicich z dafiovych zdkont, prominuti pfisluSenstvi dan€ i z diivodu odstranéni tvrdosti.

K prominuti pfisluSenstvi dan¢ mély kromé Ministerstva financi kompetenci i finan¢ni Grady,
a to na zakladé¢ zmocnéni vyplyvajicitho z vyhlasky ¢. 299/1993 Sb., kterou se zmociiuji
uzemni finan¢ni orgény k promijeni pfislusenstvi dané.

Pro zajisténi stejného a spravedlivého postupu u vSech danovych subjekti v ptipadé prominuti
prislusenstvi dané z divodu tvrdosti se uplatnoval pokyn D — 330. Posledni moznosti, jak
podat Zadost o prominuti dané, piisluSenstvi dan€¢ ve smyslu ustanoveni § 55a zdkona o spraveé
dani a poplatkli, bylo ucinit takové podani nejpozdéji dne 31.12.2010, tj. v posledni den
ucinnosti tohoto zakona.

Od 1.1.2011 nabyl Géinnosti novy zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozd¢jsSich
predpist (déle ,,danovy tad*), ktery nahradil zakon o spravé dani a poplatkii. I tato pravni
norma obsahuje ustanoveni o prominuti dané. Neni zde vSak jiZ upraven institut
individualniho promijeni dané nebo prisluSenstvi dané. Podle § 260 danového fadu muize
ministr financi dai nebo pfisluSenstvi dané¢ prominout pouze z moci Ufedni, a to vSem
danovym subjektiim, jichZ se diivod prominuti tyka.

Vroce 2011 bylo ministrem financi vydano jedno rozhodnuti podle § 260 danového fadu
(Rozhodnuti o prominuti Uroku zprodleni za pozdni uwhrady odvodd dle zakona
€. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisi), které
bylo uvetejnéno ve Financ¢nim zpravodaji ¢. 2/2011 ze dne 25.3.2011.

Ve smyslu ustanoveni § 264 odst. 6 daitového fadu se zadost daniového subjektu, kterd byla
podana nejpozde€ji dne 31.12.2010 a nebyla do doby nabyti i€innosti daiiového tadu vyftizena,
posoudi dle podminek obsazenych v zdkon€ o sprave dani a poplatkl ve znéni platném v dobé
podani zadosti.

Pro fizeni ve véci povolovani tlev platily v roce 2011 interni pfedpisy Ministerstva financi.
O castkach do 1 mil. K¢ rozhodoval vedouci samostatného oddéleni spravnich cinnosti.
Pozadavky na tlevy ptesahujici ¢astku 1 mil. K¢ posuzovala zvlastni komise ministerstva
ziizena k tomuto ucelu. O pozadavcich v rozmezi:

e nad 1 mil. K¢ do 7 mil. K¢ rozhodoval naméstek ministra,
e vysSich nez 7 mil. K¢ rozhodoval ministr financi.

U dané zprijmu pravnickych osob bylo vroce 2011 u zadosti, které vyftizovalo
Ministerstvo financi, prominuto pouze piisluSenstvi dané. U 30 Zadosti bylo prominuto
prisluSenstvi dan¢ pouze ¢astecné, a to ve vysi cca 40 mil. K¢ a v jednom ptipadé bylo
ptisluSenstvi dané prominuto plng, a to ve vysi 2,0 mil. K¢ (celkovy pozadavek byl
83,0 mil. K¢). U ostatnich podanych zadosti nebyly shledany zakonné diivody pro vyhovéni.

U prisluSenstvi dané z prijmi fyzickych osob Ministerstvo financi prominulo celkem
22,1 mil. K¢ (celkovy pozadavek byl 83,5 mil. K¢). Jednalo se o castecné prominuti
ptisluSenstvi dané.

Na spoti‘ebnich danich bylo v roce 2011 prominuto 0,7 mil. K¢, a to pouze na piislusenstvi
(v roce 2010 to bylo celkové o 4,6 mil. K¢ vice).
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U dané z pridané hodnoty bylo prominuto 30,0 mil. K¢ na pfislusenstvi dan¢, coz ve svém
souhrnu pfedstavuje zvyseni oproti roku 2010 o 28,0 mil. K¢&.

Kromé danovych tlev, o kterych rozhodlo Ministerstvo financi v ramci své ptisobnosti, doslo
k prominuti pfisluSenstvi dané¢ Uzemnimi finan¢nimi organy na zakladé¢ vySe zminéné
vyhlasky ¢€.299/1993 Sb., o zmociiovani uUzemnich finan¢nich organt k promijeni
ptisluSenstvi dan¢. Dals$i danové ulevy v oblasti majetkovych dani poskytuji finanéni
feditelstvi podle ustanoveni § 25 zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Jedna se o prominuti téchto dani
v pripadech odstoupeni od smlouvy ¢i zanikii smluv. Pfi splnéni zdkonem stanovenych
podminek maji poplatnici na daniovou ulevu narok.

Tabulka ¢. 6: Prehled zaevidované prominuté dané dle § 55a ziakona &. 337/1992 Sb., a § 25
zakona ¢. 357/1992 Sh. (v mil K¢)

Rok 2010 Rok 2011 Index
DRUH DANE Prominuta| Prominuté Celkem |Prominuta| Prominuté Celkem Rozdil 20112010
dan prislus. dané | prominuto dan prislus. dané|prominuto] 2011-2010 v %

Daii z p¥ijmi pravnickych osob 4,0 400,0 404,0 0,0 116,0 116,0 -288,0 28,7
Daii z piijmu fyzickych osob 0 202,0 202,0 0,0 92,0 92,0 -110,0 455

Spotiebni dané (v¢. energetickych) 0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0| 1,0 X
DPH 3 4490 452,0 2,0 206,0 208,0 -244.0 46,0
Majetkové dané celkem 48,0 19,0 67,0 33,0 7,0 40,0| -27,0 59,7
Daii silni¢ni 0,0 14,0 14,0 0,0 10,0 10,0) -4,0 714
CELKEM 55,0 1084,0 1139,0 35,0 432,0 467,0] -672,0 41,0

Pramen: Intranet CDS - tidaje z evidence dani a poplatkii (EDA 4)
2.2. Darnové prijmy statniho rozpoctu
2.2.1. Dai z prijmu fyzickych osob

Dan z piijmi fyzickych osob (déle jen ,,DPFO*) zahrnuje DPFO ze zavislé ¢innosti, DPFO ze
samostatné¢ vydélecné Cinnosti (z ptiznani) a DPFO z kapitalovych vynost sraZzenou podle
zvlastni sazby. Podle zédkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, nalezelo pro rok
2011 statnimu rozpoctu 69,68 % vynosu DPFO srazené podle zv1astni sazby, 68,18 % vynosu
DPFO ze zavisle Cinnosti a 51,81 % DPFO placen¢ poplatniky podavajicimi dafiova pfiznani
(SVO).

Rozpocet celostatnich DPFO a jeho skute¢né plnéni za rok 2011 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 7: Meziro¢ni srovnani vyvoje inkasa dani z prijmu fyzickych osob (v mld. K¢)

Rozpocet 2011 Skutenost 2011 % pInéni 2011 Index 2011/2010
v tom v tom v tom v tom
Ukazatel Celkem | statni | izemni | Celkem | stitni | izemni | Celkem | statni | izemni | Celkem | statni | uzemni
rozp ocet | rozpolty rozpocet | rozpocty rozpocet | rozpocty rozpocet | rozpocty
Daii z piijmu fyzickych osob celkem 151,0 101,5 49,5 133,7 90,6 43,1 88,5 89,3 87,0 102,0 103,6 98,8
v tom:
- ze zavislé ¢innosti a z funke. pozitkl 121,1 82,6 385 118,2 81,4 36,8 97,6 98,5 95,5 105,9 106,7 104,1
- z ptiznani 10,6 5.4 52 4,5 1,5 3,0 42,5 28,2 57,3 48,2 36,8 57,3
- zkapitalovych vynosi 19,3 13,5 5.8 11,0 7,7 33 57,2 57,1 57,5 108,7 108,5 109,0

Pramen: Integrovany informacni systém statni pokladny (nikoliv ADIS —EDA)

Z celkového celostatniho inkasa DPFO pripadlo stiatnimu rozpoétu za rok 2011
90,6 mld. K¢, (tj. plnéni rozpo¢tu na 89,3 %) pii meziroénim piirGstku o 3,1 mld. K¢
(0 3,6 %). V roce 2010 byl rozpocet DPFO splnén na 99,1 %.

Daii z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitka

Objem danovych prijmi ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki, naleZici statnimu
rozpoctu, dosahl vyse 81,4 mld. K¢ (tj. rozhodujici podil na celkovém inkasu DPFO 89,8 %)
pfi naplnéni rozpoctu na 98,5 %. Meziro¢né pak tyto pfijmy vzrostly o 5,1 mld. K¢,
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tj. 0 6,7 % (rozpocet pocital s ristem o 8,3 % oproti skutecnosti 2010). Podil této dané na
celkovych danovych piijmech statniho rozpoctu €inil 10,2 %.

Dtivody nenaplnéni rozpoctovaného ocekavani této dané Ize spatfovat v niz§im nez
oc¢ekdavaném meziro¢nim zvysSeni objemu vyplacenych mezd a také ve zvySeni celkového
objemu vyplacenych danovych bonusti na vyzivované déti. Ve zdanovacim obdobi za rok
2010 byla financ¢nimi Ufady na dafiovém bonusu na vyzivované dit¢ vyplacena céstka
cca 11,1 mld. K¢. Lze predpokladat, ze hodnota celkové vyplaceného danového bonusu na
vyzivované dit¢ dosahla za rozpoctované obdobi roku 2011 vyse cca 13,5 mld. K¢&.

Vyvoj meziro¢niho inkasa byl ovlivnén také snizenim slevy na poplatnika z ¢astky 24 840 K¢
na Castku 23 640 K¢ Zména vySe slevy na poplatnika o castku 100 K& mésicné,
tzv. ,,povodnové stokoruny“ byla upravena zakonem ¢. 346/2010 Sb. Tato uprava platila
pouze na obdobi roku 2011. Soucasné se zménou vyse slevy na dani pro poplatnika byla ve
vydajich rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava zfizena nova polozka ,,Prostiedky
na odstranéni disledkli povodni a na naslednou obnovu* v celkové vysi 4 mld. K¢, kterd se
rovna odhadu ¢astky, o kterou byly ptijmy statniho rozpoctu diky tzv. ,,povodnové stokoruné*
zvyseny. Presnou celkovou vybranou vysi ve véci tzv. ,,povodiiové stokoruny* nelze zjistit,
nebot’ je tato ¢astka soucasti celého vynosu dang¢ z piijmu fyzickych osob a je ji mozno pouze
kvalifikované odhadnout. Prostfedky jsou v souladu s usnesenim vlady ¢. 692/2010 k feSeni
odstranéni a obnovy &asti izemi CR poskozenych povodnémi v srpnu 2010 a navazujicimi
usnesenimi vlady prevadény do jednotlivych kapitol na ucely schvalované vladou na zaklad¢
zadosti o rozpocCtova opatfeni. Na zakladé podanych zadosti bylo do jednotlivych kapitol
prislusnych ministerstev ptevedeno v roce 2011 cca 2,5 mld. K¢. NedoCerpané prostredky
vroce 2011 mohou poskytovatelé dotanich prostfedkli pifevést jako naroky
nespotiebovanych vydaji do nasledujiciho roku.

Daii z piijmu fyzickych osob z pFiznani

Vynos statniho rozpocétu z DPFO placené na zakladé danového priznani Cinil v roce 2011
1,5 mld. K¢ (tj. podil na DPFO 1,7%) a naplnil tak rozpoctovany ptedpoklad pouze na
28,2 %. Meziro€né doSlo ke snizeni skute€ného piijmu stitniho rozpoctu o 2,6 mld. K¢,
tj. 0 63,2 %.

Z legislativniho hlediska nebyly pro zdanovaci obdobi roku 2011 pfijaty zadné zésadni
upravy zakona o danich z pfijmu, které by vyrazné ovlivnily vybér dané. Ten jiz od roku 2008
negativné ovliviiuji ustanoveni zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocta,
kterym byla dosavadni klouzavé progresivni stupnice danové sazby dané z piijmi fyzickych
osob ve vysi 12 % az 32 % nahrazena jednotnou (linedrni) sazbou dané ve vysi 15 %.
K vyuziti této sazby poplatniky doslo v danovém pfiznani za zdanovaci obdobi roku 2008
a u poplatnikli s piijmy z podnikatelské a jiné samostatné vydélecné Cinnosti se tato zména
fakticky projevila v roce 2009, a to i pres skutec¢nost, ze zaroven u poplatnikd s ptijmy podle
§ 7 zakona (podnikatelska a jind samostatna vydélecna Cinnost) byla, jako ur¢ity kompenzacni
faktor, vylou¢ena moznost uplatnit ve vydajich povinné pojistné (sociélni a zdravotni), ¢imz
doslo ke zvySeni zékladu dang.

V souvislosti se zavedenim jednotné sazby dané doslo u poplatnikl podavajicich pfiznani ke
zvysSeni slev na dani majicich vazbu na osobu poplatnika a danového zvyhodnéni na dité
(V€. tzv. ,,danového bonusu®). K dal§imu zvySeni danového zvyhodnéni na dit€¢ doslo pro
zdanovaci obdobi roku 2010 zédkonem ¢. 326/2009 Sb., a to z ¢astky 10 680 K¢ na ¢astku
11 604 K¢, tj. 0 924 K¢ ro¢né.

Vybér dané v roce 2010 a tim 1 inkaso dané v roce 2011 ovlivnily negativné i1 dalsi novely
zékona o danich z pfijmi pfijaté v roce 2009. Jednd se o zakon €. 289/2009 Sb. (rozsifeny
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systém vydajovych pausali s icinnosti jiz pro zdanovaci obdobi roku 2009, modifikovany pro
zdanovaci obdobi roku 2010 zdkonem ¢. 362/2009 Sb.), zédkon €. 326/2009 Sb. (zavedeni
institutu  mimofadnych odpisi pro obdobi od 1. ledna 2009 do 30.6.2010), zakon
¢. 304/2009 Sb. (zavedeni tzv. pauSalnich vydaji na dopravu s G¢innosti pro zdanovaci
obdobi, které zapocalo v roce 2009).

U vymezeného hmotného majetku vyuzivaného alespont z€asti k vyrobé elektfiny ze
slune¢niho zafeni, byla zdkonem ¢. 346/2010 Sb., s ucinnosti od roku 2011, stanovena
povinnost uplatiiovat danové odpisy tohoto majetku a prodlouzit dobu jeho odpisovani.
U ostatnich zafizeni ziistdva v oblasti odpisovani zachovan standardni rezim. Shodné byla
upravena i minimalni doba najmu pii pofizovani tohoto majetku prostfednictvim finan¢niho
leasingu. Tato skute¢nost se vSak projevi az pii podavani daiiového ptiznani za toto zdanovaci
obdobi.

Daii z pfijmi fyzickych osob z kapitalovych vynosi

Na dani z kapitalovych vynosi srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni rozpocet
7,7 mld. K¢ (podil na DPFO 8,5 %), tj. o 5,8 mld. K& méné, nez piedpokladal rozpocet
(plnéni rozpoctovych piijmu na 57,1 %). Ve srovnani s rokem 2010 bylo toto inkaso vyssi
0 0,6 mld. K¢.

Pozitivni dopad na pfijem stitniho rozpoctu mélo zamezeni vyuziti soukromého zivotniho
pojisténi  k poskytovani nezdanénych piijmid zaméstnancim (§ 8 odst. 7 zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptfijmi), pokud v dob¢ trvani pojistné smlouvy vybirali pojistné
plnéni (nové lze zaklad dané€ snizit pouze o pojistné zaplacené zaméstnancem a nikoli
o prispévek zaméstnavatele).

Kladny vliv na vybér této dané¢ melo i1 zruSeni osvobozeni od dan€ u vysluhového piispévku
a odbytného u vojakl z povoléni a ptislusnikit bezpecnostnich sbort.

Naopak velmi negativni dopad na plnéni statniho rozpoctu této dané¢ mélo zruseni 50% sazby
dan¢ ze statni podpory u stavebniho spofeni Ustavnim soudem CR, nebot’ rozpocet pro rok
2011 s touto polozkou kalkuloval.

2.2.2. Dai z pFijmu pravnickych osob

Inkaso dané z pfijma pravnickych osob (dale jen ,,DPPO*) je tvofeno dvéma slozkami, dani
srazenou podle zvlastni sazby platci dan¢€ a dani ze zisku odvadénou samotnymi dafovymi
poplatniky ve form¢ béznych zaloh a ro¢niho vyrovnani dané.

DPPO patii rovnéz do kategorie tzv. sdilenych pfijmt, tzn. jeji vynos je rozdélovan mezi
statni rozpocet a uzemni rozpocty. V roce 2011 bylo z jejiho celkového vynosu urceno
statnimu rozpoctu 69,68 %, rozpoctiim obci 21,40 % a rozpoctim krajii 8,92 %.

Vyvoj celostatniho vynosu dané z piijma pravnickych osob (tj. statni rozpocet a uzemni
rozpocty bez DPPO za obce a kraje) je uveden v nasledujici tabulce:
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Tabulka €. 8: Vyvoj celostatniho vynosu dani z piijmi pravnickych osob (v mld. K¢)

Ukazatel Skute¢nost| Rozpocet | Skutecnost % Index Rozdil sk.

2010 2011 2011 pInéni 2011/2010 | 2011-2010

DPPO celkem ™ 123,86 120,60 118,11 97,9 95,4 -5,75
-vtom: =)

- dan vybirana srazkou 9,11 X 8,79 X 96,5 -0,32

- dan z pfiznani 114,75 X 109,31 X 95,3 -5,43

-z toho:
-DPPO statni rozpocet 86,30 84,00 82,30 98,0 95,4 -4,00

*) Pramen ADIS —EDA (Intranet CDS — evidence dani a poplatkii)
**) Rozdéleni na dan vybiranou srazkou a z priznani je orientacni

Celkovy celostatni vynos DPPO (bez DPPO za obce a kraje), vybrany finanénimi Gfady za
rok 2011, ¢inil 118,1 mld. K¢, tj. 97,9 % rozpoctu, coz predstavuje oproti roku 2010 propad
04,6 %, oproti roku 2009 propad o 1,25 % (za rok 2009 bylo inkasovéno 119,6 mld. K<)
a oproti roku 2008 o 35,3 % (za rok 2008 bylo vybrano 182,5 mld. K¢). Z celkového
celostitniho vynosu DPPO za rok 2011 pripadlo statnimu rozpocétu 82,3 mld. K¢,
tj. 98,0 % plnéni rozpoctu. Podil inkasa této dan¢ na celkovych danovych piijmech statniho
rozpoctu €inil 9,2 %.

Meziro¢ni pokles celkového inkasa DPPO vroce 2011 o 5,8 mld. K¢, ztoho u DPPO
zptiznani o 5,4 mld. K¢, byl zpusoben pifedevSim doznivajicimi dopady celosvétové
hospodarské krize na ¢eskou ekonomiku v pribéhu roku 2010, které se neptiznivé projevily
v daniové povinnosti za zdaniovaci obdobi zapocata v roce 2010, splatné az v roce 2011.

K poklesu doslo téZ u vyméfené DPPO za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2010 oproti
DPPO vyméiené za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2009, a to o 11,3 mld. K¢. Z analyzy
udaju z pfiznani k DPPO za zdaniovaci obdobi zapocata v roce 2010, za kterd konec lhity pro
podani danovych pfiznani spadal do roku 2011, v porovnani sudaji z pfiznani k DPPO
za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2009, vyplynulo:

e dusledky celosvétové hospodaiské krize se do celkové danové povinnosti za
zdanovaci obdobi zapocatd vroce 2010 projevily dalSim meziroénim poklesem
celorepublikového uhrnu ucetnich vysledki hospodafeni o 329,5 mld. K¢
(z531,5mld. K& na 202,0 mld. K¢), ptfiCemZz z hlediska jeho vnitini struktury
celorepublikovy objem ziskli meziro¢n¢ poklesl o 34,4 mld. K¢ (ze 792,3 mld. K¢ na
757,9 mld. K¢), pti sou¢asném meziroénim nartstu celorepublikového tthrnu tcetnich
ztrat 0 314,6 mld. K¢ (z 260,7 mld. K¢ na 575,4 mld. K¢),

e meziro¢ni pokles celorepublikového thrnu ziski o 34,4 mld. K¢, se projevil
vypadkem inkasa DPPO, vycislenym s pouzitim 19 % dafové sazby, v Castce
6,5 mld. K¢. Dopad meziro¢niho nariistu ucetnich ztrat se v inkasu DPPO projevi az
prostfednictvim odectu danovych ztrat od zakladu dané€, a to nejdfive za zdanovaci
obdobi zapocata v roce 2011. V thrnu s nevyuzitymi danovymi ztratami z predchozich
zdanovacich obdobi zbyva kuplatnéni odectu od zékladu dané nejvySe v péti
nasledujicich zdanovacich obdobich ¢astka 649,0 mld. K¢,

e naproti tomu po oc€isténi o vliv poklesu celorepublikového thrnu ziskt doslo k nartastu
celorepublikového tthrnu zdkladu dané ve vysi 18,5 mld. K¢, ktery vedl k ¢astecnému
zvyseni inkasa v ¢astce 3,5 mld. K¢,

e pii vykdzaném celorepublikovém uhrnu zékladd DPPO pied snizenim o odcitatelné
polozky a polozky snizujici zdklad dané za zdaiiovaci obdobi zapocatd v roce 2010
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ve vysi 694,0 mld. K¢, Cinil dopad sniZzeni sazby dané z20 % na 19 % dalSich
6,9 mld. K¢,

e mezironi nariist odectu danovych ztrdt od zékladu dané¢ o 13,5 mld. K¢
(ze 60,3 mld. K¢ na 73,8 mld. K¢) se projevil poklesem inkasa o 2,6 mld. K¢,

e meziro¢ni narist odectu nakladl na realizaci projekti vyzkumu a vyvoje od zakladu
dané o 1,7 mld. K¢ (z 5,3 mld. K¢ na 7,0 mld. K&) mél za nasledek pokles inkasa
0 0,3 mld. K¢,

e k mezirocnimu poklesu inkasa o dalSich 0,7 mld. K¢ doslo v disledku nartstu
uplatnénych slev na dani (z 3,5 mld. K¢ na 4,2 mld. K¢).

Jak vyplyva z nasledujici tabulky, meziro¢ni pokles z hlediska teritorialniho rozlozeni inkasa
DPPO z pfiznani byl zaznamendn pouze v pisobnosti FR pro hl. m. Prahu a FR v Plzni,
zatimco v pusobnosti ostatnich finan¢nich feditelstvi doslo k néartstu inkasa.

Tabulka ¢. 9: Teritorialni rozloZeni vyse inkasa DPPO z priznani (v mil. K¢)

Finanéni Feditelstvi k 31.12.2010 k 31.12.2011 2011 - 2010 2011/2010
pro hl.m. Prahu 64 462 53 540 -10922 0,831
v Praze 7996 9 886 1 890 1,236
v Ceskych Bud&jovicich 2691 3200 509 1,189
v Plzni 5331 5145 - 186 0,965
v Usti nad Labem 7 142 7951 809 1,113
v Hradci Kralové 4975 5414 439 1,088
v Brné 13 264 13 862 598 1,045
v Ostravé 8 886 10514 1628 1,183
Celkem 114 746 109 312 -5434 0,953

Pokles inkasa v piisobnosti FR pro hlL.m. Prahu v rozhodujici mife vyplyva predev§im
z koncentrace velkych danovych subjekti s vyznamnym podilem na celorepublikovém
objemu inkasa DPPO v jeho izemni plsobnosti. U nékterych z téchto danovych subjekti,
jejichz predmétem cCinnosti je vyroba a rozvod elektrické energie, provozovani energovodu,
stavebni vyroba, developerska cinnost, velkoobchod a maloobchod, poskytovani sluzeb
mobilnich operatorti, informacni technologie apod., doslo v roce 2010 k vyraznému poklesu
ucetnich vysledki hospodateni, ktery mél za nasledek sniZzeni dafiové povinnosti splatné
vroce 2011, vnekterych pfipadech vznik vratitelnych pteplatki z vyactovani zaloh
a ojedinélé nebyly ani piipady mezirocniho piechodu z danové povinnosti do daiiové ztraty.

V priabéhu roku 2011 doslo v porovnani s rokem 2010 téz k vyznamnym zménam v ¢asovém
rozloZeni inkasa DPPO z pfiznani.

K nejvyraznéjsimu meziroénimu poklesu inkasa doSlo ve 2. ¢tvrtleti, nebot’ v disledku
legislativni zmény ve vymezeni posledniho dne lhity pro podani danového pfiznani, ktera je
soucasn¢ poslednim dnem lhity splatnosti dan¢ (§ 136 a § 135, ve spojeni s § 33 danového
fadu), Gcinné od 1. ledna 2011, se vyznamn¢ snizila meziro¢ni srovnatelnost vyvoje inkasa
k 30. cervnu 2011. U poplatnikit dané z piijmt pravnickych osob uplatiujicich zdanovaci
obdobi kalenddiniho roku se v dasledku uvedené legislativni zmény presunula splatnost
DPPO u zakladni lhity z 31. bfezna 2011 na 1. duben 2011 a u prodlouzené lhity z 30. ¢ervna
2011 na 1. Cervenec 2011.

Priibéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf.
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Graf ¢. 4: Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do statniho rozpoctu v letech 2008-2011 (v mld. K¢)
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Pro uplnost je nutné uvést, Ze u prvniho sta poplatnikli s nejvétsim objemem inkasa DPPO
doslo vroce 2011 v porovnani s rokem 2010 k dal§imu poklesu celkového objemu inkasa,
a to o 6,9 mld. K¢ (z 57,7 mld. K¢ na 50,8 mld. K¢, tj. 0 12,0 %). Zaroven se mezirocné
snizil 1podil téchto poplatnikli na celkovém objemu inkasa DPPO z pfiznani z 50,3 % na
46,5 %. Podstatné se u této skupiny poplatnikii zménila i struktura inkasa podle odvétvi,
vnémz se najedné stran€ zvysil podil penéznictvi a pojiStovnictvi, zatimco u ostatnich
odvétvi jejich podil stagnoval (vyroba a rozvod elektiiny, plynu a tepla, stavebni vyroba) nebo
se snizil (telekomunikace, t€Zebni a zpracovatelsky prumysl).

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, vynos dané z pfijmi pravnickych osob tvoii dvé
slozky, a to dan z prijmi pravnickych osob na zikladé danovych priznani a dan
vybirana srazkou podle zvlastni sazby.

Tabulka €. 10: Celkové inkaso dané z pfijmi pravnickych osob z priznani (v mld. K¢)

Skutecnost 2008 Skutecnost 2009 Zména absolutni Zména v %
173,6 110,5 - 63,1 -36,3 %

Skutecnost 2009 Skutecnost 2010 Zména absolutni Zména v %
110,5 114,7 +4,2 + 3,8 %

Skute¢nost 2010 Skute¢nost 2011 Zména absolutni Zména v %
114,7 109,3 -5,4 -4,6 %

Na poklesu inkasa vynosoveé rozhodujici slozky, tj. DPPO z pFiznani se neptiznivé projevilo
1 dal$i sniZeni zékladni sazby dan€ z 20 % na 19 %, a to na zéklad¢ novely zédkona o danich
z piijmt, provedené zadkonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd, s ucinnosti
pro stanoveni daflové povinnosti za zdafiovaci obdobi zapocata v roce 2010, za kterd konec
zakonnych lhtt pro podani daiovych pfiznani, které jsou soucasné lhiitami splatnosti dan¢,
nastal az po 1. lednu 2011.

Tento vliv se nepodafilo vyraznéji eliminovat legislativnimi upravami, pfijatymi s uc¢innosti
pro zdatovaci obdobi zapocatd vroce 2008 a pozdé€ji (m.j. zdkonem ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpocti a vroce 2009 zakony ¢&. 2/2009 Sb., ¢. 87/2009 Sb.,
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¢. 216/2009 Sb. a ¢. 304/2009 Sb.), které sledovaly predev§im zizeni moznosti ke snizovani
zékladu dané (zvySovani dailové ztraty).

Do ur¢ité miry pozitivné ovlivnilo v mezirocnim srovnani inkaso dané z piijma pravnickych
osob za rok 2011 uplynuti zdkonné lhlty pro uplatnéni tzv. restitu¢nich odpoctit podle § 34
odst. 9 a 10 zakona o danich z pfijmu, které souvisely s vypofadanim majetkovych podila
opravnénych osob podle zédkona €. 42/1992 Sb., o Upravé majetkovych vztahli a vypotradani
majetkovych narokl v druzstvech. JelikoZ moznost uplatnéni dotcenych odpoctii od zakladu
dan¢ z pfijma skoncila uplynutim zdaniovacich obdobi zapocatych v roce 2009, zatizily tyto
odvody naposledy inkaso dané z pfijmi pravnickych osob za rok 2010. Pozitivni dopad
tohoto legislativniho vlivu na inkaso dan€ z piijml pravnickych osob v roce 2011 Ize
odhadnout v ¢astce 1,4 mld. K¢, o niz bylo nizsi celkové inkaso této dan¢ v porovnavaném
roce 2010, stanovené s pouZzitim 20 % sazby dané¢ platné pro zdaniovaci obdobi 2009, za které
byly naposledy uplatnény restitu¢ni odpocty v uhrnné ¢astce 6,8 mld. K¢.

Tabulka ¢. 11: Celostatni inkaso dané z prijmu pravnickych osob vybirana srazkou (v mld. K¢)
Skutec¢nost 2008 Skuteénost 2009 Zména absolutni Zména v %
8,9 9,1 0,2 +2,2%
Skutecnost 2009 Skutecnost 2010 Zména absolutni Zména v %
9,1 9,1 0,0 0,0 %
Skutecnost 2010 Skutecnost 2011 Zména absolutni Zména v %
9,1 8.8 -0,3 -3,5%

U DPPO vybirané srazkou nabylo dnem 1.1.2010 ucinnost dafiové osvobozeni
piijmu z licen¢nich poplatkti, které bylo rozhodujicim diivodem meziro¢niho poklesu inkasa
0 0,3 mld. K¢ (z 9,1 mld. K¢ na 8,8 mld. K¢). V roce 2011 si nejvétsi podil na celkovém
inkasu DPPO vybirané¢ srdazkou udrzela dan srazend z dividend a podili na zisku,
nepodléhajicich osvobozeni od dané, jejichz piijemci jsou predev§im subjekty kolektivniho
investovani, penzijni fondy nebo stat ztitulu své majetkové ucCasti na obchodnich
spole¢nostech, vyplacenych ze zisku po zdanéni vytvoifeném do konce roku 2010, jehoz vyse
byla pfiznivé ovlivnéna poklesem miry zdanéni pfijmt pravnickych osob.

2.2.3.

Vybér dané z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH) je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci, a to finan¢nimi Ufady a celnimi organy. Finan¢ni Ufady vybiraji tuto dan ze
zdanitelnych plnéni uskutecnénych v tuzemsku a celni ufady ji inkasuji zejména pfi
neobchodnich dovozech zbozi do republiky. DPH inkasovana témito orgdny odrdzi rezim
placeni, kdy veskeré odpocty jsou spravovany vyhradné financnimi tGrady.

Daii z pridané hodnoty

Finanéni ufady (FU) a celni tfady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH v letech 2009
az 2011 takto:
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Tabulka €. 12: Celostatni inkaso DPH v ¢lenéni na finan¢ni a celni uiady (v mld. K¢)

2009 2010 2011
Celkem FU CU Celkem FU CU Celkem FU CU
Inkaso DPH (dafiova povinnost) 470,39 470,24 0,15 500,41 50045 -0,03 532,64 532,44 0,21
Nadmémé odpodty -216,78 -216,78 0,00 -230.87 -230,87 0,00 -257,25 -257,25 0,00,
Cisté inkaso” 253,61 253,46 0,15 269,55 269,58 -0,03 27539 275,19 021
meziro¢ni index inkasa v % 91,02 91,03 59,20 106,38 106,42 X 106,44 106,39 X
meziro¢ni index istého inkasa v % 99,38 99,42 59,20 106,28 106,36 X 102,17 102,08

*) Pramen Intranet CDS - tidaje z evidence dani a poplatkii — nesouhlasi s idaji za celostatni dané vykdzané
v ucetnictvi o penize na cesté (viz Tabulka ¢. 4)

Vroce 2011 predstavoval celkovy celostiatni vynos této fiskdlné nejvyznamnéjsi dané
274,4 mld. K¢, tj. meziro¢ni nartst o 2,2, % (absolutné o 5,9, mld. K¢); viz Tabulka €. 4.

Na celostatnich ptfijmech DPH participuji, v souladu se zdkonem ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje. Z celkového celostatniho
vynosu DPH nalezelo pro rok 2011 rozpoctim obci 21,4 %, rozpoctim krajia 8,92 % a
statnimu rozpoctu 69,68 %. Za cely rok 2011 byly do rozpoctii obci pievedeny piijmy z DPH
ve vysi 58,8 mld. K¢ a do rozpodéti krajt ve vysi 23,7 mld. K¢.

Piijem statniho rozpoctu z celkového vynosu DPH za rok 2011 ¢inil 191,9 mild. K¢, coz
predstavuje 98,4 % rozpoctu (absolutné o 3,2 mld. K¢ mén¢). V souvislosti s nové zavedenym
zdanénim fotovoltaiky doslo k navysSeni ptivodniho rozpo¢tu DPH na rok 2011 o 1,0 mld. K¢&.
Podil skute¢ného inkasa DPH na celkovych danovych pfijmech stitniho rozpoctu cinil
21,6 %.

Inkaso v uplynulych letech ovliviioval zejména rychlejsi nariist hodnoty nadmérnych odpocti
neZ vlastni daflové povinnosti, pfi¢emz meziro¢ni narist vykazovaly obé¢ tyto hodnoty. V roce
2009 doslo u obou ukazateli k poklesu a piestoze v roce 2010 pokles nepokracoval,
nedosdhly tyto hodnoty trovné roku 2008, kdy danovd povinnost ¢inila 516,8 mld. K¢.
Az vroce 2011 piesahla celkova vlastni dafiova povinnost uroven z roku 2008.

Z pohledu legislativy DPH nejvyznamnégj$i zménou pro rok 2011 bylo zavedeni rezimu
preneseni danové povinnosti pro dodani zlata, dodani zbozi uvedeného v ptiloze ¢. 5 (Sroty
a odpady) zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, pfevod povolenek na emise
sklenikovych plynt, pfi¢emz od 1.1.2012 se tento rezim rozsifuje i na stavebni prace. V ramci
tohoto rezimu ma povinnost pfiznat a zaplatit dan platce, pro kterého bylo uvedené zdanitelné
plnéni v tuzemsku uskute¢néno (odbératel). Dale se jednalo o zavedeni ruceni za dan
a 0 moznost provedeni opravy vyse dan€ u pohledavek za dluzniky v insolvenci.

Dale pokracoval pokles dan¢ z pridané hodnoty vracené platciim v jinych ¢lenskych statech
EU a zahrani¢nim osobam povinnym k dani (§ 82 a § 83 zdkona &. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty) — vroce 2011 vraceno 2,3 mld. K¢ (v r. 2010 to byly 3,0 mld. K¢,
v 1. 2009 4,9 mld. K¢).

Z regionalniho hlediska se do celkového inkasa nejvice promitl vyvoj na Finan¢nim
feditelstvi pro hlavni mésto Prahu vzhledem k jeho podstatnému podilu na celkovém inkasu.
Na rozdil od roku 2010, kdy pfirtistek inkasa proti roku 2009 na tomto FR ¢&inil 14,5 mld. K¢&,
byl vroce 2011 tento pfiriistek podstatné nizs$i — pouze 2,4 mld. K& (1,7 %). Presto zlstal
zachovan zasadni podil tohoto FR na celkovém inkasu (54,4 %).

Pozitivni vyvoj prob&hl zejména na FR v Ostravé — nartist o 2,7 mld. K& (15,9 %) a na FR
v Usti nad Labem — narGst o 2,3 mld. K¢ (9,9 %). Nejvyznamnéjsi propad byl zaznamenan,
stejné jako v lonském roce, u Finan¢niho feditelstvi v Praze — pokles o 1,5 mld. K¢ (7,1 %).

Rozlozeni inkasa v prib&hu roku dle jednotlivych mésicii ukazuje nasledujici graf.
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Graf €. 5: Inkaso DPH do statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let 2008-2011 (v mld. K¢)
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2.2.4. Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (spotiebni dané)

Spotfebni dan¢ zahrnuji dan z mineralnich olejl, dan z tabakovych vyrobki, dai z lihu, dan
zpiva a dan z vina a meziproduktl. Zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctd, byly od 1.1.2008 nové zavedeny tzv. energetické dané, tj. dait ze zemniho plynu
a n¢kterych dalSich plynti, dan z elektfiny a dan z pevnych paliv. Od roku 2011 byly do
kategorie spotfebnich dani zafazeny i odvody z elektfiny ze slune¢niho zafeni zavedené na
zaklad¢ zékona ¢. 402/2010 Sb., kterym se zménil zédkon ¢. 180/2005 Sb., o podpote
vyuzivani obnovitelnych zdroji, a maji slouzit jako kompenzace vydaji v dasledku
poskytovani dotaci na uhradu vicendkladii spojenych s podporou elektfiny z obnovitelnych
zdroji. S vyjimkou dan€ z mineralnich olejli je vynos spotiebnich dani uren vyhradné do
statniho rozpoctu. Pokud jde o dan z mineralnich olejt, podle platného rozpoc¢tového uréeni
dani nalezi 90,9 % vynosu dané stitnimu rozpoctu a 9,1 % Stitnimu fondu dopravni
infrastruktury (SFDI).

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2011 ptedstavoval 146,6 mld. K¢ (98,8 % rozpoctu),
coz bylo o 8,3 mld. K¢ vice, nez v roce 2010. Jedna se o meziro¢ni nartist o 6,0 %. Na statni
rozpocet pripadlo z celkového vynosu spotiebnich dani 139,2 mld. K¢ (tj. 98,9 %
rozpoctu), coz je o 1,6 mld. K& méné, nez predpokladal rozpocet. Statnimu fondu dopravni
infrastruktury nélezelo z celkového Cistého vynosu dan¢ z minerdlnich oleji 7,4 mld. K¢.

Podil inkasa této dané na celkovém vybéru danovych piijmt nalezejici statnimu rozpoctu ¢inil
15,6 %.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit a srovnani s piedchozimi roky ukazuje
nasledujici ptehled:
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Tabulka €. 13: Zvlastni dané a poplatky a jejich struktura v letech 2008-2011 (v mil. K¢)

2008 2009 2010 2011
Zvl1astni dané a poplatky ze zboZi a sluzeb
v tuzemsku Skute¢nost | Index Skute¢nost | Index |Skute¢nost Index Skute¢nost Index
20082007 2009/2008 2010/2009 2011/2010
CELKEM 125538 954 123836 98,6 130 859 105,7| 139 214 106,4
v tom:
spotfebni dan¢
- z mineralnich oleju 84224 101,6 81600 96,9 83722 102,6 83 391 99,6
vratky SD - zelena nafta -1517 1009 -1559 102,8 -1679 107,7 -1 824 108,6
vratky SD - pro vyrobu tepla -598 111,0 -565 94,4 -606 107,3 -617 101,8
vratky SD osobam jinych statt -13 113,6 -12 89,6 -12 100,0 -12 100,0
vratky SD z ostat. benzini dle § 56a -13 658 -11 83,5 21 189,2 -12 57,1
ptevod SD z mineralnich oleji do SFDI -7486 102,0 -7230 96,6 -7408 102,5 -7 364 99,4
- z tabaku a tabak. vyrobki 37507 79.8 37704 100,5 42467 112,6 44 958 105,9
-z vina 336 99,9 326 97,0 320 98,3 313 97,8
- Z piva 3564 97 4 3439 96,5 4297 125,0] 4 488 104,4
- z lihu a lihovin 7082 99 4 6965 98,3 6528 93,7 6 767 103,7
- odvod z elekttiny ze sluneéniho zafeni*) X X X X X X 5939 X
energetické dané**)
- ze zemniho plynu anékt. dalSich plyni 1003 X 1285 128,1 1339 104,2] 1323 98,8
- z pevnych paliv 432 X 508 117,8 494 97,2 477 96,6
- z elektfiny 1019 X 1387 136,1 1418 102,2] 1387 97,8

*) nove od r. 2011 na zakladé zakona ¢. 402/2010 Sb.
**) nove od r. 2008 na zdklade zdkona ¢. 261/2007 Sb.

Reélné piijmy statniho rozpoctu ze spotiebnich dani od roku 2004 do roku 2008 mezirocné
nartistaly v priméru zhruba o 14 %, v roce 2008 doslo k meziro¢nimu poklesu o 6,5 %
(nezahrnuty energetické dan¢), dalsi pokles byl zaznamendn i v roce 2009. V roce 2010
nastalo urcCité oziveni, avSak celkové pfijmy ze spotiebnich dani (bez energetickych dani)
stale nedosahly hodnoty roku 2007 (o 3 % nizsi) a ani vroce 2011 srovnatelné kategorie
spotiebnich dani (tzn. bez energetickych dani a odvodi z elektiiny ze slunecniho zareni)
nedoséahly trovné roku 2007 (o 1,1 % niZsi).

V roce 2011 bylo rozpoctované ¢astky u spotiebnich dani dosazeno stejné jako v predchozich
ctyfech letech pouze u vina a meziproduktd a dale u nové zavedenych odvodu z elektfiny ze
slune¢niho zatreni. U vsech ostatnich komodit, zejména lihu, mineralnich oleji a tabakovych
vyrobki, nedoslo k naplnéni rozpoctu.

Fiskalné nejvyznamnéjsi spotiebni dani je spotiebni dan z mineralnich oleji. Rozpocet této
dan¢ predpokladal celkové inkaso ve vysi 83,1 mld. K&, skute¢né inkaso za rok 2011 ¢inilo
81,0 mld. K¢ (plnéni na 97,4%) a bylo tak oproti skutecnosti roku 2010 nizsi o 0,4 mld. K¢,
tj. o 0,6 %. Na statni rozpocet v roce 2011 pripadlo z celkového vynosu spotiebni dané
z mineralnich oleji 73,6 mld. K¢ (97,4 % rozpoctu, tj. absolutné o 1,9 mld. K& méng)
a 7,4 mld. K¢ plynulo do SFDI (96,9 % rozpoctu, tj. absolutné o 0,2 mld. K¢ méng).

Pfi porovnani inkasa, dosazeného v roce 2009 (tzn. pied zvySenim sazeb dan¢) s rokem 2011
(tzn. obdobim, ve kterém jiz oproti roku 2010 nejsou pifijmy ovlivnény piedzasobenim
vyvolanym zvySenim sazeb, ani skute¢nosti, ze v disledku splatnosti dané odpovidaly piijmy
na pocatku roku 2010 niz8i sazb& dan¢) lze konstatovat, Ze u mineralnich olejti, u nichz byly
s uéinnosti od 1.1.2010 zvySeny sazby v pruméru o 9 %, vzrostlo inkaso o hodnotu 1,48 mld.
K¢, coz predstavuje nartist pouze o 1,9 %.

v .

Hlavni pfi¢iny meziro¢niho poklesu a zaroven odchylky od rozpoctu:

e financni podpora biopaliv uplatnénych pro dopravni tucely. Dle dat ziskanych
z datlovych ptiznani jednotlivych platcii dané za zdanovaci obdobi listopad 2010 az
fijen 2011 lze ptedpokladat tuto podporu pro rok 2011 ve vysi minimalné 1 mld. K¢,
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e dlouhodoby pokles spotieby benzinu, ktery mize byt zplsoben vys$si preferenci
motorovych vozidel se vznétovymi motory, ale také uspornymi opatienimi
domacnosti,

e vysoké ceny motorové nafty v Ceské republice, které nejsou atraktivni zejména pro
kamionovou dopravu,

e pokles poptavky po bezolovnatém benzinu,

e dafiové uniky zpiisobené nelegalnimi dopravami zejména motorové nafty do Ceské
republiky,

e danové uniky zplsobené nelegalnim uzitim dopravovanych mineralnich oleja,
zejména formovych nebo zakladovych oleji, které jsou pak spolu s biopalivy
nelegalné piimichavany do motorové nafty mimo prostory danovych skladi
anasledné¢ distribuovany na vybrané Ccerpaci stanice (pfiddvané formové oleje
a biopaliva nejsou zatizeny spotiebni dani),

e vyse vratek v roce 2011 byla v porovnani s rokem 2010 cca o 146 mil. K¢ vyssi.

V komodité tabakovych vyrobkii Cinily celkové prijmy za rok 2011 témér 45,0 mld. K¢,
tj. pInéni rozpoctu na 99,0 %, a doslo tak oproti roku 2010 k nartistu o 2,5 mld. K¢ (0 5,9 %).

Pfi porovnani inkasa, dosazeného v roce 2009 (tzn. pied zvySenim sazeb dan¢) s rokem 2011,
Ize konstatovat, ze v komodité tabak, kde dosSlo k 1.2.2010 k narustu sazeb o cca 4,5 %,
vzrostlo inkaso o 7,3 mld. K¢, tj. o 19,2 %. Toto statisticky ,,skokové* navySeni inkasa
(nekorespondujici s procentudlnim zvySenim sazeb dané) je disledkem piedevsim
obchodniho chovani lidra trhu (planované omezeni vyroby v ¢asti roku 2009).

Vyvoj inkasa v komodité tabakovych vyrobki byl v zavéru roku 2011 mirn€ ovlivnén zménou
sazeb dan¢ u tabdkovych vyrobkll od 1. ledna 2012, kdy u n¢kterych vyrobcti a dovozcl
cigaret bylo na zaklad¢ analyz objednavek a odbért tabakovych nalepek (pifi porovnani se
shodnym obdobim roku 2010) zaznamendno mirné piedzasobeni.

V komodité lih bylo na danich inkasovano za rok 2011 celkem 6,8 mld. K¢, coz
v porovnani s rokem 2010 znamend nariist o 0,2 mld. K¢, resp. o 3,7 %, a naplnéni rozpoctu
na 89,0 %. Pfi porovnani inkasa, dosazené¢ho v roce 2009 (tzn. pied zvySenim sazeb dané,
u¢innym od 1.1.2010) s rokem 2011 (tzn. obdobim, ve kterém jiz oproti roku 2010 nejsou
piijmy ovlivnény pfedzdsobenim vyvolanym zvySenim sazeb, ani skutecnosti, ze v disledku
splatnosti dan¢ odpovidaly pfijmy na pocatku roku 2010 nizsi sazbé dan¢) Ize konstatovat,
ze v komodité lih, kde byly zvySeny sazby zhruba o 7,5 %, doslo ve sledovanych obdobich
k poklesu inkasa o 0,2 mld. K¢, coZ predstavuje sniZzeni vynost o 2,8 %. Dochazi rovnéz
k pfesunu nakupnich preferenci konzumentti, kdy je nahrazovana konzumace ,klasickych*
lihovin s lihovitosti 40 % objemovych levnéjSimi alkoholickymi napoji (pivo, tiché vino,
levngjs$i lihoviny s lihovitosti nizsi nez 40 % objemovych). Podle udajti vyrobct lihovin doslo
v roce 2011 vyznamnym zpisobem k poklesu spotieby lihovin (v porovnani s rokem 2010 az
0 5 %), coz potvrzuji i data Ceského statistického tfadu.

Dochazi také k nartistu produkce v oblasti péstitelského paleni, které je zvyhodnovano formou
snizené sazby dan¢.

Odvedena spotiebni dan z piva €inila za sledované obdobi 4,5 mld. K¢, tj. plnéni rozpoctu
na 99,7 %. Oproti stejnému obdobi roku 2010 to pfedstavuje nartist o 0,2 mld. K¢ (o 4,4 %).

Pfi porovnani inkasa, dosazeného v roce 2009 (tzn. pied zvySenim sazeb dan¢ k 1.1.2010)
s rokem 2011 lze konstatovat, Ze narust inkasa o 1,1 mld. K¢ (tj. zvySeni o 30,5 %) témér
odpovida nartistu sazeb dané (naruist sazeb o cca 33 %).
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Za hlavni pfic¢inu mirného nartistu ptijmt spotiebni dané z piva v disledku zvysené spotieby
piva vroce 2011 lze povazovat navrat turisti do Ceské republiky. Dalsi pfi¢inou mirného
nariistu jsou zmény tykajici se stupniovitosti piva uvedeného do volného danového obéhu.
V roce 2011 bylo uvedeno do volného daniového obéhu vice piva stupniovitosti v rozmezi 9 az
15 stupni Plato nez v roce 2010 (cca o 245 000 hl) na ukor piva stupnovitosti v rozmezi 5 az
8 stupnil Plato (v roce 2011 bylo uvedeno do volného daniového obéhu o cca 230 000 hl méné
nez v roce 2010).

Mirny nérlst inkasa nekopiruje skute¢ny nartst objemu produkce tuzemskych vyrobct piva,
jelikoz vétsi Cast zvySené produkce byla uréena na export (tj. bez odvodu spotiebni dang).
Budouci trend tuzemskych vyrobct piva lze tedy spatifovat ve stale vétsi orientaci zamétujici
se na export vyrobenych produkti.

V pfipad¢ vynosu spotiebni dan¢ z vina a meziprodukti bylo v roce 2011 inkasovano
celkem 0,31 mld. K¢ (tj. plnéni rozpoctu na 104,3 %), coz ve srovnani se stejnym obdobim
roku 2010 ptedstavuje pokles o 6,8 mil. K¢. Pfestoze obliba a spotfeba této komodity na
dafiovém uzemi Ceské republiky neustile stoupa, nejsou ve vynosu této komodity
zaznamenavany vyznamné vykyvy, a to zejména z toho diivodu, Ze roste spotieba tzv. tichych
vin, podléhajicich nulové spotiebni dani.

V komodité energetické dané bylo v roce 2011 inkasovano celkem 3,19 mld. K¢ (tj. plnéni
rozpoc¢tu na 96,6 %), coz ve srovnani se shodnym obdobim roku 2010 ptfedstavuje pokles
0 0,06 mld. K¢.

U Zadné z energetickych dani nebylo dosazeno rozpoctovanych piijml a ani vyse piijmt roku
2010. Rozdil mezi celkovym vynosem ajeho rozpoctovanou vysi vSak cinil pouze
113 mil. K¢. Pfi¢inou této situace byl redlny meziro¢ni pokles spotieby elektrické energie,
zemniho plynu ipevnych paliv zpiisobeny zpomalenim hospodéiského ristu v tuzemsku
icelém stiedoevropském regionu a klimaticky nestandardnimi podminkami v zavéru roku
2011.

Z nov¢ zavedenych odvodii z elektfiny ze slune¢niho zareni inkasoval statni rozpocet za
rok 2011 5,9 mld. K¢, ¢im byl rozpocet (4,2 mld. K¢) naplnén na 141,4 %. Platnost odvodi
je Casov€ omezena od 1.1.2011 do 31.12.2013 a vztahuje se pouze na elektfinu vyrobenou
v zatizenich uvedenych do provozu mezi 1.1.2009 a 31.12.2010. Lze se domnivat, Ze vySssi
inkaso bylo zplsobeno masivnim pfipojovanim zafizeni na vyrobu elektfiny ze slune¢ného
zéateni na konci roku 2010, jenz byla uvedena do provozu v nasledujicim roce, z divodu
oznameni o sniZzeni vykupnich cen takto vyrobené elektfiny pro zafizeni uvedené do provozu
po 31.12.2010. Dle Energetického regulacniho utfadu v roce 2010 solarni elektrarny vyrobily
615,7 GWh, vroce 2011 ¢inila jejich produkce 2118 GWh, coz piredstavuje vice nez
trojnasobek jejich celkové produkce oproti roku 2010.

2.3.  Poplatky z vybranych ¢innosti
2.3.1. Spravni poplatky

Polozka spravni poplatky zahrnuje poplatky stanovené zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich v platném znéni, ktery upravuje inkaso poplatkii za spravni tkony a sprévni fizeni,
jejichz vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. upravend zvlastnimi zakony.

Na zéklad¢ zmén danové legislativy pro rok 2009 nejsou spravni poplatky piijmem kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava, ale jsou pfijmem vécné piisluSnych spravci jednotlivych kapitol.
Ptfijmem kapitoly VSeobecna pokladni sprava zistavaji pouze piijmy z prodeje kolkovych
znamek, které jsou vSak od roku 2009 zahrnovany do danovych pfijmi ostatnich (za rok 2011
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Cinily pfijmy z kolkovych zndmek kapitoly VPS 1,1 mld. K¢, coz je o 0,2 mld. vice nez v roce
2010).

Za rok 2011 inkasoval statni rozpocet na spravnich poplatcich 2,42 mld. K&¢.
Ptedpoklddany vynos ve stdtnim rozpoctu ve vysi 2,35 mld. K& byl tak ptekrocen
0 0,07 mld. K¢, coz predstavuje plnéni na 103,0 %. Proti roku 2010 bylo na spravnich
poplatcich vybrano o 0,09 mld. K¢ méng.

Rozpoctovy vynos ze spravnich poplatkii 1ze pro statni rozpocet a jednotlivé kapitoly jen
kvalifikované odhadnout pouze podle skute¢nosti minulych let. Inkasované piijmy zavisi na
skutecné podanych navrzich na spravni fizeni, kterd jsou predmétem spravniho poplatku.
V tudajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatkli vybranych uzemné samospravnymi
celky. Jimi vybrané spravni poplatky jsou pfijmem Gzemnich rozpocta.

2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Z pohledu statniho rozpoctu je rozhodujici odvod za ukladéani radioaktivniho odpadu, ktery se
fidi zakonem ¢. 18/1997 Sb., atomovy zakon.

Vykazana skute¢nost v odvodech za ukladani radioaktivnich odpadii od pivodci téchto
odpadii (pfedev§im od CEZ, a.s.) na tzv. jaderny ucet za rok 2011 c¢inila 1,41 mld. K¢.
Predpokladana rozpoctovana vyse 1,40 mld. K¢ tak byla naplnéna na 100,6 %.

2.4. Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici

Do ptijmi statniho rozpoctu (po vstupu do EU) plyne z pfedepsaného cla 25 %. Tato ¢astka
slouzi ke kryti ndklada spojenych s jeho vybérem ve prospéch rozpoctu Evropské unie.
Predpokladany vynos statniho rozpoctu pro rok 2011 z vybéru cla byl stanoven na
1,2 mld. K¢&. Skute¢ny pFrijem dosahl ¢astky 1,7 mld. K¢, coz predstavuje plnéni na 143,9 %
a nartst oproti roku 2010 o 70 mil. K&. Do EU bylo v lofiském roce odvedeno cca
5,3 mld. K¢&. Tato hodnota je v meziro¢nim srovnani vyssi o 0,6 mld. K¢.

Vyvoj cla od roku 1996, kdy dosdhl maxima - témét 20 mld. K&, mél klesajici tendenci
a v poslednich letech jeho vyse stagnuje, coz je zfejmé z nasledujiciho grafu:

Graf €. 6: Vyvoj inkasa cla ve prospéch statniho rozpoctu v letech 1996-2011 (v mld. K¢)
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2.5. Dané z majetkovych a kapitalovych prevodii (majetkové dan€)

V rozpoctu na rok 2011 byly zapracovany pifijmy z majetkovych dani, tj. dan¢ dédicke,
darovaci a z pfevodu nemovitosti, ve vysi 13 000 mil. K¢&. Skutecné dosazené prijmy z téchto
dani k 31.12.2011 ¢inily 11 719 mil. K¢, coZ predstavuje plnéni na 90,1 % rozpoctované
castky. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi roku 2010 vzrostlo inkaso z majetkovych
dani 0 4 041 mil. K¢. Diivodem tohoto nariistu je skute¢nost, Ze s i€¢innosti od 1.1.2011 byla
pfijata novela zakona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu
nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, ¢imz byla zavedena dam darovaci pro
provozovatele zarizeni na vyrobu elektfiny z beziplatného nabyti emisnich povolenek
na emise sklenikovych plynii v letech 2011 a 2012.

Tabulka €. 14: Meziro¢ni srovnani inkasa majetkovych dani (v mil. K¢)

Rok 2010 Rok 2011

Ukazatel Rozpocet | Skuteénost| % Index | Rozdil sk.|Rozpocet| Skutecnost| % Index Rozdil sk.

plnéni |2010/2009 | 2010-2009 pInéni | 2011/2010 | 2011-2010

Majetkové dané celkem 9100 7678 84,4 95,3 -381 13 000 11719 90,1 152,6 4041
v tom:

- dan dédicka 60 87| 1445 99,1 -1 100 78 77,8 89,7 -9

- dan darovaci *) 140 138 98,7 85,3 -24 4950 4279 86,4 30959 4141

- daii z pfevodu nemovitosti 8900 7453 83,7 95,4 -356 7950 7362 92,6 98,8 -91

*) nove od r. 2011 véetné dané darovaci z bezuplatné nabytych emisnich povolenek (na zdkladé zdkona
¢. 402/2010 Sb.)

2.5.1. Dan dédicka

Ptijmy dané€ dédické byly rozpoctovany ve vysi 100 mil. K¢, skutecné dosazené inkaso Cinilo
78 mil. K¢, tj. plnéni na 77,8 %. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi roku 2010
pokleslo inkaso dan¢ dédické o 9 mil. K¢.

Vynos dané dédické je mezirocné stabilni. S ohledem na skute¢nost, Ze ro¢ni vyse inkasa této
dané je ovlivnéna velmi rozsdhlym osvobozenim, poctem bezlplatnych piechodii majetku,
nizkymi sazbami dan¢ a hodnotou majetku nabyvaného dédénim, nebylo uplného naplnéni
rozpoctované ¢astky do konce roku 2011 dosazeno. Vedle osob zatazenych do I. skupiny
poplatnikii jsou rovnéz od dan¢ dédické osvobozeni piibuzni v fadé pobocné, dale manzelé
déti (zetové a snachy), déti manzela, rodice manzela, manzelé rodici a osoby, které se
zustavitelem zily nejméné po dobu jednoho roku pied smrti zdstavitele ve spolecné
domacnosti a které z tohoto diivodu pecovaly o spolecnou domécnost nebo byly odkazany
vyzivou na zustavitele.

2.5.2. Dain darovaci

Celkov¢ inkaso dané darovaci v roce 2011 dosahlo ¢astky 4 279 mil. K¢, coz predstavuje
86,4 % rozpoctované castky. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi roku 2010 bylo
inkaso dan¢ darovaci vyssi o 4 141 mil. K¢.

Novelou zdkona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti ¢. 261/2007 Sb.,
kterd nabyla ucinnosti dne 1.1.2008 se rozsifilo osvobozeni od dan¢ darovaci o bezuplatné
nabyti majetku mezi osobami zafazenymi nejenom v I. skupiné poplatniki, ale také ve II.
skupiné€ poplatnikd, ¢im doslo v néasledujicich letech k poklesu inkasa této dané.

V roce 2011 byla pravni Gprava dané¢ darovaci intenzivné ovlivnéna vySe zminénou novelou
zakona €. 402/2010 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, jiz byla
nove zavedena dan darovaci z beziplatného nabyti povolenek na emise sklenikovych plynt
v letech 2011 a 2012 pro vyrobu elektfiny v zatizeni, které k 1. lednu 2005 nebo pozdéji
vyrabélo elektfinu na prodej tfetim osobam a ve kterém probiha z ¢innosti, na néz se vztahuje
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, pouze spalovani paliv vyrobcem
elektfiny. Sazba dané€ darovaci v téchto ptipadech ¢ini 32 % ze zakladu dané. Poplatnici maji
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povinnost podat mistn¢ ptislusnému spravci dan¢ danové ptiznani k dani darovaci do
31. bfezna pfislusného kalendarniho roku. Z tohoto divodu bylo 75 % rozpoctované castky
inkasa dané darovaci vybrano jiz v pribéhu prvniho pololeti roku 2011.

Vzhledem k tomu, Ze u ¢asti poplatniki dané darovaci probihalo po delsi dobu vyjasnovani
zakladu dan¢€ a v nékolika ptipadech bylo zjisténo, Ze se na poplatniky vztahuje osvobozeni
od dané¢ darovaci podle § 20 odst. 15 zdkona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti ve vét§im rozsahu, nez bylo piivodné predpokladano, nedoslo k uplnému naplnéni
této rozpoctované castky. Urcity vliv ma 1 skutecnost, Ze se ocekava vysledek rozhodnuti
Ustavniho soudu k ustavni stiznosti senatorti ke zruseni &asti zakona &. 402/2010 Sb., o dani
dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti a ¢asti zdkona ¢. 346/2010 Sb., kterym se
meéni zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich zpiijmi ve znéni pozd¢jSich ptedpisi, a dalsi
souvisejici zakony.

2.5.3. Dai z pfevodu nemovitosti

Vynos dané z pfevodu v roce 2011 €inil 7 362 mil. K¢ (tj. 92,6 % rozpoctu). Mezirocni pokles
inkasa dan¢ z pfevodu nemovitosti (o 91 mil. K¢) neni jiz tak vyrazny jako v piedchozich
letech a byl ovlivnén mnozstvim provedenych transakci s nemovitostmi i jejich cenami.

Vyse inkasa dané z pfevodu nemovitosti je ovlivnéna celkovou aktudlni situaci na trhu
s nemovitostmi, reflektujici poptavkou po nemovitostech, véetné ptipadného poklesu cen
nemovitosti. Konecna vySe dosazenych pifijmi ztéto dané¢ rovnéz zavisi na hodnoté
pirevadénych nemovitosti a celkovém poctu uplatnych pievoda ¢i piechodt vlastnického
prava k nemovitostem uskute¢nénych ve sledovaném obdobi.

3. Danové nedoplatky

Danové nedoplatky predstavuji rozdil mezi dani, kterd méla byt zaplacena, a skutené
zaplacenou Castkou. Dani, ktera méla byt zaplacena, mize byt nejen dan poplatnikem nebo
platcem pfiznand, ale i dan dométfend spravcem dané a piisluSenstvi dané (penale, pokuty,
urok, naklady fizeni atd.). Danové nedoplatky se tykaji jak danovych piijmi statniho
rozpoctu, tak 1 dailovych pfijml uzemnich samospravnych celki a statnich fondi.

Nedoplatky vSech danovych prijmi dosahly ke konci roku 2011 celkové vyse 189,0 mld.
K¢ a proti roku 2010 vzrostly o 13,5 mld. K¢, tj. 0 7,7 %.

Danové nedoplatky jsou spravovany tfemi subjekty — izemnimi finan¢nimi organy, Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni (CSSZ) a celnimi orgény.

Nejvétsi objem nedoplatku (62,9 %) za rok 2011 evidovaly ve vysi 118,8 mld. K¢ uzemni
finanéni organy. Ty spravuji nedoplatky vSech danovych pfijml, vyjma nedoplatki
pojistného spravovanych CSSZ a vyjma cla, ¢asti nedoplatkti dané z piidané hodnoty a
spotiebnich dani v¢etné dani energetickych, které spravuji celni organy.

Druhy nejvétsi objem (32,4 %) danovych nedoplatkii za rok 2011 ve vysi 61,3 mld. K¢
evidovala Ceskd sprava socidlniho zabezpefeni. Ta spravuje nedoplatky pojistného na
socialni zabezpeCeni a na statni politiku zaméstnanosti. Podrobnéji jsou nedoplatky
v piisobnosti CSSZ uvedeny v &asti I1.4. této zpravy.

Tretim subjektem, spravujicim darnové nedoplatky, jsou celni organy. Jimi sledované
nedoplatky doséhly v roce 2011 vysSe 8,8 mld. K¢, coz z celkového objemu vSech danovych
nedoplatkli znamena 4,7 %. Podrobny vyvoj nedoplatkii v pisobnosti celnich organt je
soucasti zpravy o &innosti celnich organii Ceské republiky (viz Piiloha &. 2 sesitu C).
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Danové nedoplatky v evidenci izemnich finanénich organi

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech datiovych subjekti jejich
danové a platebni povinnosti, uhrady nebo zaniky danovych a platebnich povinnosti a z toho
vyplyvajici pfeplatky a nedoplatky. Danovy dluznik je dafiovym fddem definovan jako
danovy subjekt, ktery neuhradil nedoplatek. Danové nedoplatky predstavuji souhrnnou ¢astku
dantovym subjektem vcas neuhrazené splatné dan¢ a po dni splatnosti dané¢ také castku
nab¢hlého piislusenstvi dané k ur¢itému dni sledovani.

Danova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vymétovacim fizeni, kde je téz
urcena lhuta jeji splatnosti. Podle délky casové prodlevy mezi splatnosti a thradou dané je
souhrnna ¢astka daitového nedoplatku zvySovana o pfedepsany urok z prodleni.

Do danovych nedoplatkli neni zahrnuta tzv. poseCkand dan (poseckani thrady dané nebo
rozlozeni jeji thrady na splatky podle § 156 odst. 1 daflového tadu), u které je stanovena nova
lhita splatnosti a dan tak do této doby ztraci svou vykonatelnost a vymahatelnost. Z evidence
dani vyplyva, Ze celkovy objem poseckané dané v pribéhu roku 2011 doséhl 36,1 mld. K¢.
Vzhledem k tomu, Ze celkova splatna povinnost v pribéhu roku ¢inila 28,7 mld. K¢, objem
poseckavané dan¢ na konci roku 2011 dosahl vyse 7,4 mld. K¢.

Celkovy objem daiiovych nedoplatkii evidovanych tizemnimi finanénimi organy v Ceské
republice k 31.12.2011 dosahl 118,8 mld. K¢ (meziro¢ni rist o 12,4 mld. K¢&). Z toho
nedoplatky na danich nové danové soustavy platné od 1.1.1993 (dale jen ,,nové dané®) Cinily
117,0 mld. K¢ (tj. 98,5 % k celkovému objemu nedoplatkll) a nedoplatky dani staré danové
soustavy platné¢ do 31.12.1992 (dale jen ,staré¢ dan¢*) dosahly 1,8 mld. K¢ (4. 1,5 %
z celkového objemu danovych nedoplatki evidovanych tzemnimi finan¢nimi organy). Proti
roku 2010 vzrostla celkovd kumulovand vyse danovych nedoplatki o 12,4 mld. K&,
tj. 0 11,7 % - u novych dani vzrostla o 12,8 mld. K¢ a u starych dani klesla o 0,3 mld. K¢&.

Vyvoj danovych nedoplatki stejné jako v roce 2010 neni tak piiznivy jako v roce 2009. Doslo
sice tradi¢né ke snizeni danovych nedoplatkii na danich staré danové soustavy, ale v ramci
danovych nedoplatkli nové danové soustavy doslo k pomérné vyraznému rastu. Doslo k tomu
1 pfesto, ze objem nedoplatkli na danich nové danové soustavy odepsanych pro nedobytnost
mezirocn¢ vzrostl o 2,4 mld. K¢ (v roce 2011 bylo odepsano 9,4 mld. K¢ proti 6,9 mld. K¢
v roce 2010).

Tabulka ¢. 15: Vyvoj danovych nedoplatkii evidovanych izemnimi finan¢. organy (v mld. K¢)

index index index index index index
2006 [2006/2005] 2007 |2007/2006] 2008 |2008/2007] 2009 ]2009/2008] 2010 |2010/2009] 2011 |2011/2010
v % v % v % v % v % v %
Daiiové nedoplatky
evid. izem. fin. organy 1054 103,6] 101,1 96,01 100,53 994] 9845 97,91 106,39 108,1] 118,82 111,7
z toho:
staré dané 4,0 91,6 3,6 89,4 2,68 743 2,30 85,8 2,15 93,7 1,82 84,5
nové dané 1013 104,1 97,5 96,21 97,85 1004] 96,15 98,3] 104,23 108,4] 117,00 112,2

Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatki byl evidovan finanénimi urady
v puisobnosti Finan¢niho Feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (51,6 mld. K¢ pfi mezirocnim
rastu o 11,7 mld. K¢, tj. 43,4 % z celkového objemu danovych nedoplatkit evidovanych
izemnimi finanénimi organy v Ceské republice), Finanéniho feditelstvi v Brné& (21,8 mld. K¢&,
tj. 18,4 %) a Financ¢niho feditelstvi v Usti nad Labem (14,6 mld. K¢, t. 12,3 %).
v Ceskych Budgjovicich (2,5 mld. K¢&), Hradci Kralové (5,9 mld. K&), Plzni (6,5 mld. K¢&),
Praze (7,9 mld. K¢) a Ostravé (7,9 mld. K¢).

28



Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj nedoplatkd v evidenci izemnich finan¢nich organti v roce

2010 a 2011.

Tabulka €. 16: Struktura nedoplatkii v evidenci izemnich finanénich orgini (v mil. K¢)

Daii Nedopla tek Nedoplatek Rozdil

2010 2011 2011-2010
DPH - celkem 57337 68 725 11388
Dan¢ spotiebni celkem 1106 935 -172
Daii z piijmi pravnickych osob 17505 19 109 1 604
Dai z prijmu srazkou § 36 311 358 46
Daii silniéni 1346 1521 175
Dan dédicka 10 10 -1
Darn darovaci 172 159 -14
Dan z pfevodu nemovitosti 3270 3209 -61
Dan z piijmu fyz. osob z pfiznani 14364 14 284 -80
Dan z ptijmi fyz. osob - zav. ¢innost 4053 3974 -79
Dari z nemovitosti 901 954 53
Ostat. pfijmy, odvody a poplatky 3857 3766 91
CELKEM NOVE DANE 104233 117 002 12 768
Dan z pfijmt obyvatelstva 19 10 -9
Ostatni zrus. dané 2134 1 809 -326
CELKEM STARE DANE 2154 1819 -335
CELKEM 106 387 118 821 12 434

Udaje za rok 2011 dokladaji, ze v&tsi objem dafiovych nedoplatkii novych dani je vykazovan
u nepiimych dani. Jejich vySe dosdhla 69,7 mld. K¢, coZ znamena 59,5 % z celkového objemu
danovych nedoplatkii novych dani evidovanych tzemnimi finanénimi organy v Ceské
republice. V porovnani s rokem 2010 vzrostl jejich objem o 11,2 mld. K¢, jejich podil na
celkovém objemu danovych nedoplatki novych dani také vzrostl, a to o 3,4 procentniho bodu.
Rozhodujici objem zde predstavovaly nedoplatky na dani z ptidané hodnoty, jejichz hodnota
dosahla 68,7 mld. K¢, tj. 58,7 % celkového objemu danovych nedoplatkit novych dani a
mezirocn¢ vzrostla o 11,4 mld. K¢. Nedoplatky spottebnich dani se mezirocné snizily
z 1,1 mld. K¢ na 0,9 mld. K¢.

U pfimych dani dosahl objem danovych nedoplatkli evidovanych tuzemnimi finan¢nimi
organy za rok 2011 vySe 47,3 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku doslo k jejich rlstu
o 1,6 mld. K¢. Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatkli novych dani (40,5 %)
se proti pfedchozimu roku snizil o 3,4 procentniho bodu. Nejvys$si suma nedoplatkli této
skupiny dani byla evidovéna na danich z pfijmt. Jejich vySe doséhla za rok 2011 castku
37,7 mld. K&, tj. 32,2 % z celkového objemu nedoplatkli novych dani a meziro¢né vzrostla
o 1,5 mld. K¢, tj. 0 4,1 %. U ostatnich pfimych dani (majetkové dané€, dan silni¢ni a ostatni
pfijmy, odvody a poplatky) dosdhl objem danovych nedoplatkli za rok 2011 Ccastky
9,6 mld. K¢ (z toho 4,3 mld. K¢ ptipadlo na majetkové dané a z nich nejvice na dan z prevodu
nemovitosti ve vysi 3,2 mld. K¢), coz je o 0,1 mld. K& méné nez v piredchozim roce. Jejich
podil na celkovém objemu danovych nedoplatkii novych dani ¢inil 8,2 %.

Rozbor efektivnosti vymahani danovych pohledavek

Rozbor efektivnosti vyméahani dafiovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti za rok
2011 se vztahuje na ¢innost uzemnich finan¢nich orgdnd v postaveni spravce dan¢ podle § 10
danového tadu. Spravce dané zaznamenava podle ustanoveni § 149 danového tadu evidenci
vzniku, stanoveni, splnéni, popfipadé jiného zaniku dafiovych povinnosti, a z toho
vyplyvajicich preplatkli, nedoplatki a ptipadnych prevodi.
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Zakladni agregované udaje, které¢ z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let 1996 az 2011)
charakterizuji vyvoj objemu vymahanych a vymoZzenych danovych nedoplatki evidovanych
uzemnimi finan¢nimi orgény, sdéluje nasledujici tabulka:

Tabulka & 17: Vyvoj objemu vymahanych a vymoZenych daiiovych nedoplatki v evidenci UFO

Nedoplatky vymahané (stav) Nedoplatky Vi:::ge né (vdaném % uspéSnosti
ok odet pripadi Castka ¢et pripada tastka pocet objem
pocet pfip v mld. K& pocet prip v mid. K& piipadi )
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4,240 63,6 14,6
1998 100 743 31,375 72371 3,957 718 12,6
1999 127278 33,131 92710 4,235 72,8 12,8
2000 138919 40,860 96365 4,482 69,4 11,0
2001 195548 46,219 134 622 6,716 68,8 14,5
2002 223015 48,489 169 054 3,827 758 7,9
2003 1 2345359 54,164 349 375" 3,960 283 7.3
2004 1 434 436" 64,385 376 258" 4,073 262 6,3
2005 1 608 868" 68,205 412 234" 5,111 256 7,5
2006 1751207 68,505 443 009" 5,203 253 7,6
2007 18111637 68,477 471 228" 6,054 26,0 8,8
2008 2237389 67,382 521 6217 6,334 233 9,4
2009 2997730" 68,011 553 470" 5,999 185 8,8
2010 3 996 484" 71,166 614 493" 7,012 154 9,9
2011 34759007 83,367 214 4797 5,754 6,2 6,9

Pozn.: Udaje jsou uvedeny sumdrné za dané staré darové soustavy platné do 31.12.1992 a nové dariové soustavy
platné od 1.1.1993.

*) Od r. 2003 je v evidenci nedoplatkii ve vymdhani uplatiiovana nova metodika vykazovani - podle ni je pocet
pripadit u evidovanych nedoplatkit ve vymahani dan poctem neuhrazenych POV (predpisnych a odpisnych vét)
k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozZenych danovych nedoplatkit poctem POV,
na kterych doslo v prislusném roce k jejich uthrade.

Z daji v tabulce vyplyva, Ze vyvoj v této oblasti je provazen meziro¢nim riistem poctu
ptipadti vyméhanych i vymozenych danovych pohleddvek evidovanych izemnimi finan¢nimi
organy Ceské republiky. Charakteristickym rysem tohoto vyvoje je pomérné vyrovnana mira
plynulosti ristu dosahovanych hodnot objemu vymédhanych a vymozenych danovych
nedoplatkll v pribéhu sledovaného obdobi. V porovnéni s rokem 2010 doslo v roce 2011
k mirnému poklesu poctu piipadti vymahanych nedoplatkli avSak s nartstem jejich celkové
castky, ktera je ptiblizn€ o 12 mld. K¢ vySsi nez v predchozim roce. Celkovy pocet piipadi
u vymozenych nedoplatkd oproti tendenci minulych let pomérné vyrazn¢ poklesl, a to véetné
jejich objemu, kdy celkova ¢astka vymozenych nedoplatki je tak srovnatelnd se situaci v roce
2009 pti vyrazné vyssim poctu piipadi v roce 2009. Pfi hodnoceni téchto uvedenych
vysledkl je tfeba brat v tivahu, Ze jednotlivé piipady danovych fizeni se v béZném roce
mnohdy nedaii ukoncit a ptechazeji do roku 2012. Procento uspésnosti, s ptihlédnutim ke
zpusobu vykazovani evidence nedoplatkil, vykazuje jistou miru stability sledovanych hodnot.
Z dlouhodobého hlediska byly vysledky roku 2011, zejména v pribehu prvni poloviny roku
2011, vyrazné poznamenany pifechodem na novou dafiovou procesni Upravu (datovy tad)
a nutnymi souvisejicimi zménami ve stavajicim vnitinim informacnim systému danové spravy
(ADIS). Ptitom technické komplikace, souvisejici s implementaci ustanoveni daflového fadu
do informacéniho systému zapficinily, zejména v prvni poloviné roku 2011, omezeni jeho
funk¢nosti.

Ke dni 31.12.2011 byly uzemnimi finan¢nimi organy evidovany kumulované danové
pohledavky v celkové vysi 118,8 mld. K&, z toho objem nedoplatki vymahanych ¢inil
83,4 mld. K¢&. Podil vyméhanych danovych nedoplatki k celkovému objemu danovych
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nedoplatktl, evidovanych tizemnimi finanénimi organy k 31.12.2011, se ve srovnani s rokem
2010 zvysil o 3,3 procentniho bodu na 70,2 %. Ve srovnani s pfedchozim rokem je tak patrny
nariist objemu vymahanych danovych nedoplatkii o 12,2 mld. K¢ (o 17,1 %). Rozdil mezi
celkovym objemem evidovanych daniovych nedoplatki a dafiovych nedoplatkli evidovanych
ve vymahani (tj. 35,4 mld. K¢) je srovnatelny s vysledkem roku 2010 (35,2 mld. K¢) a tvoti
jej danové nedoplatky nepfedané vymahacim ttvarim finan¢nich Gfadt do konce roku 2011
s evidovanymi zadostmi danovych subjektii o poseckani uhrady nedoplatku ¢i rozlozeni
uhrady dané na splatky, o nichZz nebylo ke konci sledovaného obdobi spravcem dané
rozhodnuto. Dilem se jedna i o nedoplatky, které jsou pfedmétem ftizeni o odvolani a dosud
nedokoncenych vytykacich fizeni, resp. nedokonéenych fizeni o odstranéni pochybnosti.

Pro objektivni posouzeni vyvoje danovych nedoplatkli ve vymahani lze vyuzit i srovnani
hodnot podilu datiovych nedoplatki evidovanych ve vyméhani k celkovému objemu
kumulovanych danovych nedoplatkii evidovanych za sledované obdobi. V uplynulych letech
byly u tohoto ukazatele dosaZeny tyto hodnoty - v roce 2007 = 67,7 %, v roce 2008 = 67,0 %,
v roce 2009 = 69,0 %, v roce 2010 = 66,9 % a v roce 2011 = 70,2 %. Tento udaj ukazuje podil
nedoplatkd, které z celkového objemu danovych nedoplatkii byly vyméhany finan¢nimi Gtady
ve sledovanych obdobich.

Pretrvavajicim problémem je stile ¢astecnd vymahatelnost n¢kterych danovych nedoplatkii ¢i
jejich nedobytnost. To se projevuje v provadéni odpisi danovych nedoplatki pro
nedobytnost. V pribchu let 1996 az 2011 bylo finan¢nimi ufady za splnéni zékony
stanovenych podminek odepsano celkem 151,1 mld. K¢ nedobytnych danovych nedoplatk,
piicemz v roce 2011 ¢inila tato castka 8,9 mld. K¢.

Z vyvoje ukazatele objemu vymozenych daiiovych nedoplatkll za obdobi ptislusného roku je
patrné, ze v prub¢hu roku 2011 byla finan¢nimi ufady ve srovnani s rokem 2010 vymozena
01,2 mld. K¢ (o 17,9 %) nizsi ¢astka danovych nedoplatki a ¢inila celkem 5,8 mld. K¢.
Z porovnani ukazatele podilu vymozenych nedoplatkli za ptislusny rok k celkovému objemu
vymahanych danovych nedoplatki k 31.12. pfisluSného roku lze konstatovat, Ze
z dlouhodobého hlediska jde o vyvoj pozitivni, pficemz vykyv vysledki v roce 2011 byl
zpisoben doCasnymi vlivy, aktudlné souvisejicimi s pfechodem na danovy fad a snim
provazanou nutnosti vyraznych zmén v informaénim systému ADIS. V uplynulych letech
byly u tohoto ukazatele zaznamenany nasledujici hodnoty - v roce 2007 = 8,8 %, v roce 2008
=9,4 %, v roce 2009 = 8,8 %, v roce 2010=9,8 % a v roce 2011 pokles na 6,9 %.

Rozhodujici objem vyméhanych i vymozenych danovych nedoplatkli je stejné jako
v uplynulych letech evidovan na danich nové danové soustavy, platné od 1.1.1993.
K 31.12.2011 bylo finan¢nimi ufady na danich nové danové soustavy vymdahano 82,6 mld.
K¢, coZ odpovida 99,0 % celkového objemu danovych nedoplatkt evidovanych ve vyméhani.
Za obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011 bylo na danich nové danové soustavy vymozeno
5,7 mld. K¢. Naopak u dani staré danové soustavy, platné do 31.12.1992, jsou vysledné
hodnoty vyméhanych i vymoZenych danovych nedoplatkii vyrazné nizsi, coz je disledkem
postupného snizovani celkové Castky danovych nedoplatkii evidovanych na danich staré
dafiové soustavy v piechazejicim obdobi (k 31.12.2011 bylo vyméhano celkem pouze
0,8 mld. K¢, coz je 0 0,3 mld. K¢ méné ve srovnani se stavem v roce 2010).

Dlouhodobg je nejvétsi objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatkl evidovan na
dani z pfidané hodnoty. K 31.12.2011 bylo finan¢nimi Ufady na této dani evidovano ve
vymahani 47,3 mld. K¢, coz je o 10 mld. K¢ vice, nez v roce ptedchozim a béhem roku 2011
bylo vymoZzeno celkem 3,2 mld. K¢. Stejné€ jako v predchazejicich letech byl vyssi objem
vymahanych danovych nedoplatkli evidovan také na danich z pfijmu, pfi¢emz k 31.12.2011
¢inila jejich celkova hodnota, evidovana ve vymahéni, 25,7 mld. K¢. Tato Castka je
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srovnatelnd s rokem 2010 (o 0,2 mld. K¢ méné€ nez v roce 2010). V ramci obdobi roku 2011
bylo na danich z pfijmi vymoZzeno 1,9 mld. K¢ danovych nedoplatki, coz je o 0,4 mld. K¢
vice, nez v roce predchozim. Na dani z nemovitosti a na danich dédické, darovaci a z ptevodu
nemovitosti evidovaly finan¢ni ufady ve vymahani k 31.12.2011 celkem 3,1 mld. K¢&, z tohoto
objemu bylo v pribéhu roku 2011 vymozeno témér 0,4 mld. K¢ danovych nedoplatkt, tato
tendence ve srovnani s rokem 2010 v roce 2011 setrvavala. Na dani silni¢ni bylo k 31.12.2011
evidovano ve vymahani 1,2 mld. K¢, z nichz bylo v pribéhu roku 2011 vymozeno 0,1 mld.
K¢.

Z porovnani objemu vymahanych dani a objemu vymahaného ptislusenstvi dani je patrné, ze
vysledky roku 2011 v zdsad¢ nevybocuji z trendi dlouhodobého stavu. Z celkového objemu
vymahanych danovych nedoplatkd (83,4 mld. K¢) bylo k 31.12.2011 finan¢nimi ufady za
sledované obdobi vymahano na danich 65,9 mld. K¢, tj. 79,0 %, a na pfisluSenstvi dani
17,5 mld. K¢, tj. 21,0 %.

vvvvvv

vySe se pohybuje v Fadu do 1 mil. K¢, pfipadné do 10 mil. K&. Jiz z diivéjsich analyz
vyplyva, Ze nedoplatky nad 10 mil. K¢ jsou vymahatelné jen z ¢asti nebo jsou jiz v mnoha
ptipadech zcela nedobytné. Z udajt, predlozenych uzemnimi finan¢nimi organy, je patrné, ze
dle kvalifikovaného odhadu ¢inil celkovy objem nedobytnych danovych pohledavek
k 31.12.2011 castku 62,8 mld. K¢, coz odpovida 52,9 % z celkové kumulované hodnoty
danovych nedoplatki evidovanych tUzemnimi finan¢nimi organy za sledované obdobi
(118,8 mld. K¢&). Z tohoto objemu bylo na danich vykdzano 41,8 mld. K¢, tj. 66,6 %,
nedobytnych danovych pohledavek a na ptisluSenstvi dani 21,0 mld. K¢, tj. 33,4 %. Na danich
staré¢ danové soustavy je podil nedobytnych danovych pohledavek dlouhodobé vyrazné vyssi,
piicemz vétSina téchto pohledavek je, vzhledem k dobé jejich vzniku (ptfed rokem 1993) a
veku, jiz v podstaté nevymahatelna.

Mezi zékladni pii¢iny nedobytnosti daiiovych pohledavek patii zejména nemajetnost a
predluzenost dluznikli, nemoznost dohleddni majetku dluznikd, amrti dluznika a ptedluzenost
dédictvi, zdnik daitového subjektu bez pravniho néastupce, zvysujici se pocet spolecnosti, které
se dostavaji do likvidace, pficemz mnohé z nich zistavaji dlouhodobé nefeSeny. Vliv na
nevymahatelnost pohledavek maji také ucelové prevody majetku danovych subjektl na jiné
osoby jesté pred vznikem nedoplatku, pficemz tada téchto subjekt je nekontaktnich a bez
piijmt, dale vykazovani fiktivni ekonomické Cinnosti spolec¢nosti, které nevlastni zadny
majetek apod. Specifickou pfi¢inou vzniku nedobytnych pohledavek je Casto i nepfimeiené
doméieni danovych povinnosti podle pomticek danovym subjektim, které jsou jiz bez
majetku nebo pied insolvenénim fizenim. VySe nedobytnych pohledavek je v pomérné velké
mife ovliviiovana danovymi nedoplatky uplatnénymi v konkurznich a insolvenc¢nich fizenich
a nedoplatky obchodnich spole¢nosti v likvidaci (dlouhd doba jejich trvani a zejména velmi
nizka vytéznost téchto fizeni k uhradé pohledavek evidovanych finan¢nimi ufady). PtiCiny
nevymahatelnosti pohledavek lze v poslednim roce spatfovat také v narlstajici platebni
neschopnosti danovych subjektti z divodu hospodaiské recese, které se v inkasu danovych
piijmul projevuji opozdéné.

K vyméhani datovych nedoplatkii vyuzivaji finanéni Gfady vSech zdkonnych prostredk.
Vyrazny objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatkli byl finan¢nimi trady
dosazen Ukony v damnové exekuci, kdy pfi evidovaném objemu vymahanych datovych
nedoplatkll k 31.12.2011 v hodnoté 16,2 mld. K¢ bylo v pribéhu roku 2011 vymozeno
3,4 mld. K¢.

I po ucinnosti danového fadu je nadale nejefektivnéjSim a nejvice vyuzivanym exekucnim
prostiedkem danova exekuce prikdzanim pohledavky z U¢tu u poskytovatele platebnich
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sluzeb. Timto zptisobem danové exekuce bylo finanénimi uGfady v roce 2011 vymahéano
bezmadla 21,0 mld. K¢ z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatki za sledované
obdobi a vymozeno bylo 2,6 mld. K¢. Efektivita tohoto exeku¢niho prostiedku byla vedle
patrného poklesu volnych finanénich prostfedki na uctech danovych subjektt v dasledku
hospodarské recese ovliviiovana i skuteCnosti, ze timto exeku¢nim prostfedkem nelze
postihnout penézni prostiedky dafiovych dluznikd na Gétech u bank v ptipadech, Ze danovy
subjekt neni majitelem nebo spolumajitelem wUctu, na némz jsou deponovany penézni
prostiedky, naptiklad z jeho podnikatelské ¢innosti.

Prostfednictvim nového institutu danové exekuce postizenim jinych majetkovych prav lze
od tcinnosti danového tadu postihnout jiné pravo dluznika, které mé majetkovou hodnotu,
neni spojeno s osobou povinného a je prevoditelné na jiného (tj. napt. obchodni podily
na spolecnosti, Clenskd prdva a povinnosti v druzstvu a také financni prostiedky na
bankovnich uctech, které nevlastni dluznik). Celkovy objem danovych nedoplatku,
evidovanych ve vyméhani k 31.12.2011 uvedenym novym zpisobem danové exekuce, €inil
75 mil. K¢, pfic¢emz v ramci roku 2011 bylo takto vymozeno 17 mil. K¢.

V pomérné¢ velké mife je financnimi ufady stdle vyuzivédna pifi vymahani danovych
nedoplatkll exekuce srazkami ze mzdy. K 31.12.2011 bylo ve vymahani u této formy danové
exekuce evidovano 5 mld. K¢ danovych nedoplatkli a vymoZeno cca 0,2 mld. K¢. Efektivita
téchto exekuci je negativné ovliviilovdna omezenymi moZznostmi spravce dané vcas zjistit a
reagovat na zmény zaméstnavatele dluznika. Dluznici se Castymi zménami zaméstnavatele
snazi ,,branit uskute¢néni danové exekuce. Nekteti zaméestnavatelé také stale jeste vyplaci
zaméstnancim Cast sjednané mzdy ve vykazované minimalni vysSi a zbyvajici Cast
v hotovosti, popiipadé celou ¢astku mzdy pouze v hotovosti, neziidka mimo ucetnictvi.
Vytéznost exekuci srazkami ze mzdy klesd 1 v disledku hospodaiské recese a zaniku
pracovnich mist spolu s poklesem zaméstnanosti v nékterych regionech Ceské republiky.

Relativné nizka uroven efektivity vymahani danovych nedoplatkli pfetrvava u mobilidrnich
exekuci. K 31.12.2011 bylo finan¢nimi Gfady evidovano ve vymahani prostfednictvim danové
exekuce prodejem movitych véci 1,1 mld. K¢, coz je srovnatelné s udaji predchoziho roku.
V pribéhu roku 2011 bylo timto prostfedkem danové exekuce vymozeno 0,14 mld. K¢&.
O néco vyssi ¢astka danovych nedoplatki byla k 31.12.2011 evidovana v exekucich prodejem
nemovitosti, a to 1,4 mld. K¢, vymozeno vsak takto bylo 71 mil. K¢. Nizka vytéznost exekuci
v pripad¢ movitych véci je ovlivnéna poklesem zajmu vetejnosti o véci nabizené finan¢nimi
urady v drazbach i poklesem hodnoty véci proddvanych v drazbach. Movity majetek dluznika
je tak Casto prakticky neprodejny, pfipadné piedpokladany vytézek nepostaci ani k uhradé
exekuénich ndkladi. Dale v poslednich letech si stile vice danovych subjekti potfizuje
majetek formou finan¢niho leasingu nebo na uvér, ktery je zajistén smlouvou o zajisStovacim
pfevodu vlastnického pradva ve prospéch poskytovatele. Pfinosem pro efektivitu daiovych
exekuci prodejem movitych véci jsou pfipady exekucniho zabaveni a nasledné drazby
mineralnich oleji (pohonnych hmot). Danové exekuce prodejem nemovitosti vykazuji
tradicné nizkou efektivitu zejména vlivem skutecnosti, Ze fada nemovitosti, které by mohly
byt postizeny touto exekuci, je zatiZzena zastavnimi pravy dalSich véfiteld s pfednostnim
pravem na uspokojeni zajisténé pohledavky, a to zejména ze strany poskytovatelll platebnich
sluzeb. Natizeni danové exekuce na prodej nemovitosti vSak zlistdvd nadadle vyznamnym
prostiedkem vymahani danovych nedoplatks, nebot’ fada dluznikl jiz po vydani exeku¢niho
pfikazu na prodej nemovitosti uhradi pohledavku dobrovolné, aby zabranila prodeji
nemovitosti.

Dle stavu v evidenci dani je ke dni 31.12.2011 vykazovana kumulovana ¢astka daiovych
pohledavek uplatnénych a k tomuto dni dosud neukoncenych insolvenénich Fizeni v hodnot¢
16,5 mld. K¢. Doslé platby z insolvencnich fizeni k 31.12.2011 pouze za rok 2011 Cinily
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celkem 284,4 mil. K¢. Stale pretrvava trend nizkého vynosu téchto fizeni. Mira uspokojeni do
insolvencnich fizeni pfihlaSenych danovych pohledavek je dlouhodobé na nizsi tirovni oproti
vysledkim dosazenym finan¢nimi ufady pfi vymahani pohledavek vlastnimi ukony.
Pfedmétem insolvenéniho fizeni je feSeni Upadku a hroziciho upadku dluznika (datiového
subjektu) soudnim fizenim nékterym ze stanovenych zptisobu tak, aby doslo k usporadani
majetkovych vztahli k osobam dotéenym dluznikovym tpadkem nebo hrozicim upadkem a
k co nejvysSimu a zasadné pomérnému uspokojeni dluznikovych véfitell, poptipadé
k oddluZeni dluznika. Dosazené vysledky finan¢nich Ufadd koresponduji s celkovou nizkou
vytéznosti insolvenénich fizeni, ktera souviseji nejen s dobou trvani insolvencnich fizeni, ale i
hodnotou a rozsahem majetku dluznikd, ktery je v téchto fizenich realizovan k thradé
prihlasenych pohledavek. Negativné ve vztahu k thradam piihlasenych pohledavek vetejnych
rozpocti se projevuji i fizeni o oddluzeni jako sana¢ni forma feSeni upadku.

I v roce 2011 byl patrny nartist poctu zahajenych insolvencnich fizeni. Vzestup byl piedevsim
zaznamenan u fyzickych osob, nepodnikatelti, kdy feSenim upadku bylo oddluzeni.
U podnikatelskych subjekti byl nejvétsi podil nartstu zahdjenych insolvencnich fizeni
zaznamenan z nasledujicich divodu:

e Ubytek zakazek a prodluzujici se lhity splatnosti fakturovanych ¢astek,

e zhorSend platebni moridlka v obchodné pravnich vztazich a narlstajici druhotna
platebni neschopnost.

V platebnim styku dochdzi k zdmérnému zpozd'ovani plateb za jiz splatné¢ zdvazky, kdy
obchodni spolecnosti zadrzovanim svych plateb si timto postupem nahrazuji kratkodoby
obchodni uvér u bank. Tim dochazi k druhotné platebni nekézni az k platebni neschopnosti
podnikatelskych subjekti. K zaplaceni nékterych ze splatnych faktur dochdzi mnohdy az na
zéklad€ hrozby nebo po podadni Zalobniho navrhu. To vSe za soucasného poklesu zakazek
mensiho rozsahu a zhorSeni platebni moralky i u OSVC. Stile plati, Ze navrh na zahajeni
insolvenc¢niho fizeni je ¢asto podavan az v okamziku, kdy dluznik jiz nevlastni Zadny majetek.
V obdobi pied prohlasenim insolvencniho fizeni je proto potiebné zaméfit pozornost spravci
dané¢ na vcéasné zajisténi daflovych pohledavek, zvysit Cetnost Setfeni solventnosti a
majetkovych poméri u tzv. ,rizikovych® dainovych subjektt, tyto subjekty sledovat a vyuzivat
signalni informace o platebni moralce jednotlivych subjektii a jejich mozném tpadku.

Finan¢nimi ufady je pozitivné hodnocen insolvenéni rejstiik, ve kterém jsou zvefejnovany
veskeré ukony a udalosti jednotlivych fazi insolven¢niho fizeni. Jeho obsah je ptehledny
s maximem informaci o danovych subjektech a stavu fizeni v daném case. I ptes zdlouhavy
pfenos a nutnou pribéznou kontrolu pfendSenych dat se osvédCilo piebirani udajt
z insolvenc¢niho rejstiiku Ministerstva spravedlnosti a jejich nasledné zasilani na jednotlivé
finan¢ni ufady prostfednictvim IS ADIS. Pozitivnim krokem bylo doplnéni ulohy ADIS
o insolven¢ni fizeni, coz vyznamnou mérou zrychlilo i zjednodusilo zpracovani piihlasek.
Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,,GFR“) doporuduje, aby podle potieb spravcti dang
bylo na rozvoji této ulohy ADIS pokracovéano i v nasledujicich letech. Pro vyssi efektivitu
informacniho systému by se mél zlepsit jeho uzivatelsky komfort.

GFR ptipravilo pro finanéni ufady v poloving roku 2011 metodiku k insolvenénimu fizeni, jez
mapuje fizeni od podani ptihlasky az po ukonceni fizeni a ujednocuje postup spravct dané.
K tématu insolvenéniho fizeni v soubéhu s fizenim dafiovym rovnéz GFR organizovalo v roce
2011 odborny seminaf pro finanéni feditelstvi.
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Efektivita vybéru dani a vymahani danovych pohledavek byla i v roce 2011 negativné
ovliviiovana celou Fadou faktori:

vyvoj danovych nedoplatktl, stejné jako jejich vymahani, vyznamné ovlivnily dopady
hospodaiské recese, které se v piijmech vetejnych rozpocti projevuji se zpozdénim.
Vyraznym zpisobem vzrostl pocet danovych subjekti, jejichz daniové nedoplatky byly
v dusledku neplnéni splatnych danovych povinnosti predany k vymahani poprvé,
pficemz v letech pfedchozich byla jejich platebni moralka ve vétSin€ ptipadd bez
problémii. V pribéhu minulého roku pokracoval rist druhotné platebni neschopnosti,
kterd vedla v mnoha ptipadech k omezeni ¢i k ukonceni podnikatelské c¢innosti
n¢kterych danovych subjekti. Stejné jako v poslednich letech i v roce 2011 dochéazelo
k nértstu poctu piipadii vydani exekuénich ptikazii a ndslednych drazebnich jednéani
u spravct dang, jako tomu bylo i u soudnich exekutorti. Nariist nezaméstnanosti se
siln€ projevil v omezovani poctu provadénych exekuci na srdzku ze mzdy a zejména
v jejich vytéznosti,

narstd pocet danovych dluznika (fyzickych 1 pravnickych osob) v platebni
neschopnosti a v pfedluzeni. Zavazky téchto subjektli vSak nesmétuji pouze vici
spravci dang, ale i viici dalSim organtim ¢i podnikatelskym subjektiim nebo obcantim.
U fyzickych osob se jednd casto o osoby socidlné slabé, nemajetné a s obtizné
zjistitelnym nebo nepostizitelnym piijmem. Tyto fyzické osoby vétSinou nejsou
schopny podat ani navrh na oddluzeni v insolvenénim fizeni, natoz podminky
oddluzeni plnit. U pravnickych osob se do postaveni nejvétSich dluznikt stale Castéji
dostavaji obchodni spolecnosti, jejichz statutarni organy tvoii osoby nekontaktni,
zejména cizinci, ktefi na sebe pouze formaln¢ a za tiplatu piebiraji casti v obchodnich
spole¢nostech, bez faktickych znalosti a schopnosti tuto funkci vykonavat a bez
dostatecné informovanosti o skuteném ekonomickém stavu obchodni spolecnosti
(zejména o pohledavkach a zavazcich),

pfibyvaji ptipady, kdy danovi dluznici (zejména obchodni spole¢nosti) utlumi,
resp. ukon¢i podnikatelské aktivity, aniz by uhradili své povinnosti vici vetfejnym
rozpoctim, a v nékterych piipadech nadale pokracuji v podnikatelskych aktivitach
v nov¢ zfizenych obchodnich spolecnostech se stejnym predmétem cinnosti. Pfitom i
tyto spolecnosti zanechdvaji nésledné¢ nevymahatelné pohledavky v tfadech milionii
K¢. Presto neni takové jednani osob, vzhledem k nedostatku legislativnich piekazek,
stdle vylouceno. Vymozeni danového nedoplatku je v téchto piipadech témét
nemozné. Na tuto skutecnost upozoriuji finanéni ufady opakované jiz nékolik let.
Pozadavky finan¢nich ufadd se tykaji zejména on-line zptistupnéni centralniho
registru ¢td vedenych u bank a pristupu do evidence zdravotnich pojistoven,

pretrvavajicim jevem, ktery ovliviiuje efektivitu vybéru dani a vymahani danovych
nedoplatk, je stale se zvySujici pocet nekontaktnich dafiovych subjektd a souvisejici
trend stéhovani nékterych danovych subjekti do velkych méstskych aglomeraci
s cilem vyhnout se pfipadné danové kontrole, eventuelné vymahani dani. U fyzickych
osob se jednd zejména o dluzniky, ktefi jsou piihlaSeni k pobytu na tzv. ,,ohlasovaci
administrativni adrese®, tj. na adrese obecniho ¢i méstského Uradu, jednad se vSak
o pobyt pouze formalni. U pravnickych osob jde o obchodni spolecnosti bez funkéniho
statutarniho orgdnu, piip. s nekontaktnim statutdrnim orgdnem, bez redlné¢ho sidla,
resp. se sidlem, kde jsou na jedné adrese za uplatu registrovany desitky ¢i stovky
dalsich podnikatelskych subjekti. U jednotlivych spravcti dané navrhuje GFR zajistit
vCasné predavani zjisténych informaci od jednotlivych ttvarG spravce dané
specialistim, analyzujicim tyto informace na vymahacich oddélenich,
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e nabyti GCinnosti danového fadu, a jeho nutnd navaznd implementace do stavajiciho
informac¢niho systému danové spravy (ADIS) s sebou pfinesla mnozstvi problémt,
které negativné ovlivnily objem vymahanych danovych nedoplatki zejména
v 1. pololeti roku 2011. V uvedeném obdobi informacni syst¢ém ADIS neumozioval
plné vyuziti vSech potiebnych funkci Ulohy vyméahani a do odstranéni téchto
komplikaci byli pracovnici finan¢nich uradi ve své Cinnosti v oblasti vymahani
omezeni.

r~r

Cinnost vymahacich utvari finan¢nich fadd je mimo jiné limitovana i vysi finanénich
prostiedkil vy¢lenénych na tuto oblast v rdmci kapitoly uzemnich finan¢nich organti. Stavajici
rozsah rozpoctovych prostfedkli neumoznuje vytvaiet podminky pro odpovidajici mzdové
zabezpeceni pracovnikil ve vymahani, ani pro zlepSeni materialné technické vybavenosti pro
zajisténi fadného vykonu ¢innosti v ramci danové exekuce. Nevyhovujici je vybavenost
mobilni vypocetni technikou, technickymi prostfedky i skladovymi prostory pro realizaci
danovych exekuci.

4.  Pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Vybér pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti uvadi
nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 18: Povinné a dobrovolné pojistné na socialni zabezpeceni (v mil. K¢)

Pojistné na socidlni 2011 % plnéni Index Rozdil
zabezpedeni a statni 2010 Schvaleny | Rozpocet (skut./rozp. v % skute¢nosti
politiku zaméstnanosti | Skutenost| rozpocet [po zménach| Skute¢nost| po zmén.) | 2011/2010 | 2011-2010
MPSV 345423 362 736 362 736 357450 98,5 103,5 12 027
Min. obrany 2352 2319 2319 2169 93,5 922 -183
Min. vnitra 6657 6 849 6 849 5887 86,0 884 -770
Min. sprav 814 784 784 770 98,2 94,6 -44
Min. financi 589 601 601 541 90,0 91,9 -48
Celkem povinné poj. 355 835 373 289 373 289 366 817 98,3 103,1 10 982
Dobrovolné pojistné 669 451 451 446 98,9 66,7 -223
Celkempovinnéa 356504| 373740 373740 367263 98,3 1030 10759
dobrovolné pojistné

Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti placené
povinné platci podle zdkona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich piedpist, bylo inkasovano ve vysi
366,8 mld. K¢&. Proti roku 2010 vzrostl vybér pojistného o téméf 11 mld. K¢, coz predstavuje
zvyseni o 3,1 %. Rozpocet roku 2011 byl splnén na 98,3 %.

Pficinou nizsiho vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti placen¢ho povinné, nez jaky byl oekdvan pfi sestaveni a schvaleni statniho
rozpoc¢tu na rok 2011, je predev§im ekonomickd situace a s tim souvisejici zvySeny pocet
povolenych splatek, jakoz i1 skutecnost neustalého nartistu zahdjenych insolvencnich fizeni ve
vztahu k platciim pojistného.

Kromé povinného pojistného placeného ze zédkona bylo vybrano v rdmci nedanovych piijmu
dobrovolné pojistné ve vysi 445,8 mil. K¢. Z této Castky Cinilo nemocenské pojisténi osob
samostatné vydélecné cinnych 321,4 mil. K¢ a dobrovolné dichodové pojisténi 124,4 mil. K¢.
Ve srovnani s rokem 2010, ve kterém bylo vybrano na dobrovolném pojistném 669,1 mil. K¢,
se snizilo inkaso tohoto pojistného o 33,3 %.
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Z dlouhodobé casové fady inkasa dobrovolného pojistného je patrny vzestupny trend
dichodového pojisténi.

Tabulka €. 19: Vyvoj inkasa dobrovolného pojisténi (v mil. K<)

Dobrovolné pojistné 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nemocenské pojisténi OSVC 8249 837.,9 901,4 840,4 518,2 559.4 3214
Dichodové pojisteéni 49,9 55,9 73,1 80,6 1024 109,7 124,4
Celkem 874,8 893,8 974,5 921,0 620,6 669,1 445,8

Pojistné na dichodové pojisténi, které je sledovano ve stitnim rozpoctu jako zavazny
ukazatel, bylo inkasovano ve vysi 327,9 mld. K¢. Schvaleny rozpocet ve vysi 331,8 mld. K¢,
u které¢ho nedoslo v pritbé¢hu roku k Gpravam, byl splnén na 98,8 %. Proti roku 2010 jde
onavySeni o 10,1 mld. K¢ (03,2 %). V thrnu bylo na dichodovém pojiSténi povinném
a dobrovolném ziskano celkem 328,0 mld. K¢.

Z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméestnanosti
vybraného v roce 2011 ptedstavovaly piijmy z vlastniho pojistného, tj. pojistného bez pokut,
penale a ptirdzek k pojistnému, 366,4 mld. K¢ (355,4 mld. K¢ v roce 2010).

Na pokutach a penéle bylo v roce 2011 vybrano 481,4 mil. K¢ (436,8 mil. K¢ v roce 2010),
z toho penale 470 mil. K¢, pokuty 11 mil. K¢ a pfirazky k pojistnému 368 tis. K¢. Vratky
nerozu¢tovanych a neidentifikovanych danovych pifjmi vykazanych Ceskou spravou
socidlniho zabezpeceni Cinily 4 mil. K¢.

Na povinném pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti
vybraném vroce 2011 zaplatili zaméstnavatel¢ 272,5 mld. K¢, 70,9 mld. KE zaméstnanci
a 23,0 mld. K¢ osoby samostatné vydélecné ¢inné. Vyse podilu plateb jednotlivych skupin
platci vyplyva ze sazeb pojistného danych pravnim predpisem.

Povinné pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti jsou
podle zdkona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, piijmem statniho rozpoctu. Pfevazna
ast pojistného, 97,45 %, byla vybirana Ceskou spravou socialniho zabezpedeni, v jejiz
pusobnosti je vybér pojistného v civilnim sektoru. Dalsi organy socidlniho zabezpeceni
vybiraji pojistné za ozbrojené slozky zaméstnanct statu (za vojaky z povolani, ptislusniky
Sboru napravné vychovy, policisty a celniky).

V roce 2011 odvadélo Ceské spravé socialniho zabezpeéeni pojistné 263 792 zaméstnavateli
s4 292 672 pojisténci. Proti roku 2010 se tak zvysil pocet zaméstnavateli o 557 a pocet
pojisténci se zvysil 0 20 131. Celkové vymeétovaci zaklady pojisténcti zaméstnavatelll v roce
2011 ¢Cinily 1 064,8 mil. K¢, tj. proti roku 2010 o 31,4 tis. K¢ vice.

K 31. prosinci 2011 bylo evidovano 742 235 osob samostatné vydéle¢né ¢innych s povinnosti
platit zalohy na dichodové pojisténi a 115 115 osob samostatné vydéleéné cinnych
nemocensky pojisténych. Proti stejnému dni roku 2010 doslo ke zvySeni poctu osob
samostatné vydelecné ¢innych s povinnosti platit zdlohy na diichodové pojisténi o 7 524 osob
a ke snizeni pocétu osob samostatn¢ vydélecné <cinnych nemocensky pojisténych
0 36 766 osob.

Nedoplatky pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
Cinily k 31. prosinci 2011 61,3 mld. K¢&. Proti roku 2010, kdy nedoplatky ¢inily na konci roku
60,1 mld. K¢, se nedoplatky zvysily o 1,2 mld. K¢.

Vyvoj nedoplatki pojistného a ptislusenstvi v casové fade€ za celé obdobi vybéru pojistného je
uveden v nésledujici tabulce.
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Tabulka €. 20: Vyvoj nedoplatkii pojistného a prisluSenstvi (v mil. K¢)

Celkova vy se Piirustek
ROK nedoplatku proti
k 31.12. piFedchozimu
roku

1993 3145

1994 7049 3904
1995 13762 6713
1996 21985 8 223
1997 32564 10 579,
1998 39854 7 290
1999 49127 9273
2000 55850 6 723
2001 60638 4 788
2002 61749 1111
2003 63754 2 005
2004 61977 -1 777
2005 62180 203
2006 59721 -2 459
2007 57488 -2 233
2008 55797 -1 691
2009 59713 3916
2010 60092 379
2011 61311 1219

Vyvoj celkového objemu nedoplatkli je ovlivnén 1 objemem odepsanych nedobytnych
pohledavek. K 31.12.2011 dosahl kumulovany objem odepsanych nedobytnych pohledavek
téméei 27 mld. K¢ (o 215,5 mil. K¢ méné€ nez v roce 2010) a bylo prominuto penale v ¢astce
131 mil. K¢, coz je 0 21,7 mil. KE méné nez v roce 2010.

Vymahani a pravni zajisténi pohledavek bylo v roce 2011 realizovano OSSZ, PSSZ a MSSZ
Brno ve smyslu platné pravni Gpravy, a to vSemi dostupnymi zdkonnymi formami spravni
exekuce, soudniho vykonu rozhodnuti 1 uplatnovanim pohledavek v konkurznich
a vyrovnacich fizenich, resp. insolvencnich fizenich. Pfi realizaci vyméhani a zajiStovani
pohledavek bylo souasné postupovano ve smyslu internich piedpisti a norem CSSZ. Stejné
tak v fizeni o prominuti penale cestou odstranéni tvrdosti zdkona byl postup OSSZ, PSSZ,
MSSZ a CSSZ v roce 2011 realizovan ve smyslu platné pravni upravy a internich predpist
CSSZ.

CSSZ klade trvaly diraz na v&asnost zahajovaného exekuéniho fizeni a pouZzivani
adekvatnich zplisobii vedenych vykond rozhodnuti a dislednéjsiho zhodnoceni kritérii
a diivodii pro odpis nedobytnych pohledavek a jejich ptrevodu na podrozvahovy ucet, zejména
pak u pohledavek uplatiovanych v konkurznim a vyrovnacim fizeni, resp. insolven¢nim
fizeni. Do vysledku vymahani se v prubéhu roku 2011 jesté promitly dusledky ekonomické
krize. S tim souvisi 1 zvySeny pocet povolenych splatek. Ekonomickou situaci je ovlivnéna
i skuteCnost neustalého narGstu zahdjenych insolvenénich fizeni ve vztahu k platcim
pojistného.

K 31.12.2011 evidovala Ceska sprava socialniho zabezpeeni 130 dluznik@ pojistného
s pohledavkou vyssi nez 30 mil. K¢ (o 11 dluzniki méné nez vroce 2010), ztoho 91
v konkurzu nebo v insolven¢nim fizeni a 17 v likvidaci. Celkova vySe pohledavek za témito
dluzniky ¢ini 11,6 mld. K¢, tj. 18,9 % celkového, od roku 1993 kumulovaného objemu
pohledavek a proti stavu k 31.12.2010 doslo k poklesu o 0,3 mld. K¢.
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S pohledavkou vyssi nez 300 mil. K¢ byli k 31.12.2011 evidovani 2 dluznici, oba v konkurzu.
Pohledavky, na né ptipadajici, jsou ve vysi 2,3 mld. K¢, tj. 3,7 % celkového, od roku 1993
kumulovaného objemu pohledavek. Proti roku 2010 doslo k poklesu o 2,5 mil. K¢.

S pohledavkou vyssi nez 700 mil. K¢ byl k 31.12.2011 evidovan 1 dluznik v konkurzu (stejné
jako v ptedchozim roce) s celkovou pohledavkou 1,6 mld. K¢, coz je 2,6 % celkového, od
roku 1993 kumulovaného objemu pohledavek. Proti roku 2010 doslo k poklesu o 2,6 mil. K¢
zejména z diivodu thrady pohledavky ve vysi 2,5 mil. K& od CKD Dopravni systémy.

K 31.12.2011 evidovala CSSZ celkem 21 198 splatkovych rezimi s celkovou pohledavkou
2,2 mld. K¢, z toho 15 448 u OSVC s pohledavkou 0,4 mld. K¢ a 5750 organizaci
s pohledavkou 1,8 mld. K¢.

Nedoplatky na pojistném (vcetné¢ pokut a penale) v uzemnim c¢lenéni uvadi nasledujici
tabulka.

Tabulka €. 21: Nedoplatky pojistného podle regioni (v tis. K¢)

Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky
Region na pojistném na pojistném na pojistném
a prisluSenstvi a prisluSenstvi a prislusenstvi
k 31.12.2009 k 31.12.2010 k 31.12.2011
Praha 13 796 481 14 056 486 14318 965
Sttedni Cechy 4247147 4206 676 4468 742
Ceské Budgjovice 1 248 742 1264 659 1306 742
Plzeni 3 813483 3851 617 3942 110
Usti nad Labem 7 661 575 7678 510 7891 454
Hradec Kralové 4 343 987 4352 969 4341 154
Bmo 12 592200 12618 277 12774 376
Ostrava 12 009415 12 063 202 12 267 444
Celkem 59 713 030 60 092 396 61310 987

Vyvoj nedoplatktl jednotlivych regionti je ovlivnén strukturou a velikosti zaméstnavatelskych
subjektl a jejich ekonomickou situaci.

5. Nedanové a ostatni piijmy

Kromé danovych pfijml, pojistného na socidlni zabezpefeni a piispévku na politiku
zaméstnanosti tvofi piijmy statniho rozpoctu téz nedanové piijmy, kapitalové ptijmy a ptijaté
transfery. Do této kategorie patii piedevSim veskeré piijmy z vlastni Cinnosti organizacnich
slozek statu, piijmy z uroki, pfijaté sankéni platby a vratky transfert, piijmy z prodeje
investi¢niho a neinvesticniho majetku, prondjmu majetku, ptevody z vlastnich fonda a téz
investi¢ni a neinvesticni transfery pfijaté z Evropské unie (¢i pfevody z Néarodniho fondu),
jinych vefejnych rozpoctl a instituci.

Zakon ¢&. 433/2010 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2011, stanovil nedafiové a kapitalové
piijmy a piijaté transfery v celkové vysi 139,2 mld. K¢ (v roce 2010 to bylo 120,4 mld. K¢).
Rozpoctovymi Upravami byla provedena fada zmén rozpoctu (podrobnéji byly popsany v ¢asti
1.2 této Casti). Ty vedly k navySeni rozpoctu téchto piijma (vyhradné vlivem zvySeni rozpoctu
ptijatych transferti) na 158,4 mld. K¢ (o 19,1 mld. K¢&).

Vykazana skutecnost nedanovych a kapitalovych prijmi a prijatych transferi za rok
2011 ve vysi 122,5 mld. K¢ ptedstavovala 77,4 % (v roce 2010 to bylo 89,0 %) rozpoctu po
zméndch a mezirocni pokles o 14,0 mld. K¢, tj. o 10,3 %. Podil téchto ptijml na celkovych
ptijmech statniho rozpoctu klesl z 13,6 % za rok 2010 na 12,1 % za rok 2011.
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Tabulka €. 22: Inkaso nedainovych a kapitalovych pfijmi a pfijatych transferd (v mil. K¢)

Skute¢nost Rozpocet 2011 Skute¢nost| Plnéni Rozdil |Index v%
UKAZATEL 2010 schvéleny po 2011 v% [Skut- RpZ| 20112010
zménach (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedaifiové a ostatni pFijmy celkem 136518 139 248( 158375| 122505 774| -35870 89,7
v tom:
Nedaiiové piijmy celkem 30017 17613 18 190 25950 142,7 7760 86,4
v tom:
Prijmy z vlast.¢innosti a odvody p¥ebyt.organiz.s pfimym vztahem 21464 11213 11 774 18 444 156,7 6671 85,9
v tom:
PFijmy z vlastni ¢innosti 2506 1984 1967 2315 117,7 348 92,4
Odvody piebytki organizaci s pfimym vztahem 2554 1638 1739 2328 133,9 589 91,2
PFijmy z pronajmu majetku 640 425 413 607 146,8 193 94,8
Vymosy z finan¢ntho majetku 14 826 6590 6 587 12 048 182,9 5461 81,3
Soudni poplatky 939 571 1067 1 146 107,4 79 122,1
Prijaté sankéni platby a vratky transfert 3594 1534 1585 3303 208,4 1718 91,9
v tom:
Ptijaté sankéni platby 1702 1036 1073 1504 140,1 431 88,3
Pfijaté vratky transferti a ost.ptijmy z finan¢.vyporadani predchoz.let 1892 499 512 1799 351,6 1287 95,1
Piijmy z prodeje nekapitilového majetku a ostatni nedafové pi'ijmy 3434 2267 2233 3232 144,8 999 94,1
z toho:
Dobro volné pojistné 669 451 451 446 98,9 -5 66,6
Prijaté splatky pijcenych prostiedki 1525 2599 2599 971 37,4 -1628 63,7
z toho:
Splatky ptjcenych prostiedkii od podnikatelskych subjektt 1169 2247 2247 652 29,0 -1595 55,8
Splatky pijc¢enych prostiedki od vefejnych rozpoct izemni trovné 141 123 123 77 62,7 -46 54,8
Splatky ptjcenych prostiedkti od ztizenych a podobnych subjekti 0] 104 104 104 100,0 o 37142,9
Splatky pijéenych prostiedki ze zahranici 200 110 110 123 112,2 13 61,6
Splatky za Gthradu dluht nebo dodavek 14 15 15 14 94,9 -1 99,2
Kapitilové prijmy celkem 2719 2509 1931 2307 119,5 376 84,9
v tom:
Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalov é pfijmy 1723 1542 963 1286 133,5 323 74,6
Prijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku 995 967 968 1021 105,5 53 102,6
Prijaté transfery 103782 119127 138 253 94 248 68,2 -44005 90,8
v tom:
Neinvesti¢ni prijaté transfery 42161 53980 61745 45192 73,2 -16552 107,2
z toho:
Neinvest. pfij.transfery od vef.rozp.stifed.urovné 14328 17484 25 474 16 314 64,0 -9160 1139
Pievody z vlastnich fondd 892 0 0 1483 X 1483 1662
Neinvesti¢ni piijaté transfery ze zahrani¢i 26941 36497 36 271 27393 75,5 -8878 101,7
Investi¢ni pFijaté transfery 61620 65 146 76 509 49 056 64,1 -27453 79,6/

5.1. Nedanové piijmy

Nedanové prijmy statniho rozpoctu dosahly celkem 25,9 mld. K¢ a byly tak nad urovni
rozpoc¢tu po zménach o 7,8 mld. K¢, tj. o 42,7 %, ale pod urovni roku 2010 o 4,1 mld. K¢
(4. 0 13,6 %).

Na nedanovych pfijmech se nejvice podilelo seskupeni polozek ,,pFijmy z vlastni ¢innosti a
odvody prebytkii organizaci s primym vztahem“ ve vysi 18,4 mld. K¢, coz znamena
piekroceni upraveného rozpoc¢tu o 6,7 mld. K¢&, tj. o 56,7 %. V radmci tohoto seskupeni
dosahly vynosy z finan¢niho majetku 12,0 mld. K¢, odvody piebytkli organizaci s piimym
vztahem 2,3 mld. K¢, pfijmy z vlastni ¢innosti 2,3 mld. K¢, soudni poplatky 1,1 mld. K¢ a
ptijmy z pronajmu majetku 0,6 mld. K¢.

Vynosy z finanéniho majetku byly rozpoctovany ve vysi 6,6 mld. K¢, skuteéné inkaso
doséahlo 12,0 mld. K&, tj. 182,9 % rozpoctu. Oproti roku 2010 byly nizsi o 2,8 mld. K¢.

Na ptekroceni rozpoctu mély nejvétsi podil piijmy vykazované v kapitole Statni dluh (inkaso
10,5 mld. K¢; rozpocet byl piekrocen o 4,9 mld. K¢) a v kapitole OSFA (inkaso 1,1 mld. K¢&;
piekroceni rozpoctu o 0,3 mld. K¢).

Vétsina vynost z finan¢niho majetku je inkasovana v kapitolach v plisobnosti Ministerstva
financi (Statni dluh 87,2 % a OSFA 8,9 %). Nasledujici tabulka ukazuje pfijmy kapitoly
Statni dluh.
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Tabulka €. 23: Vynosy z finan¢éniho majetku v kapitole Statni dluh (v mil. K¢)

Skute¢nost Rozpocet 2011 Skute¢nost % Index
¢. viech
Ukazatel 2010 | Schvleny chvl;c 2011 Plnéni | 2011/2010
1 2 3 4 6 6:4 6:2
Vynosy z finan¢niho ma jetku kapitoly Statni dluh 12 899 5636 5 636 10 506 1864 81,4
1. Urokové piijmy celkem 12 894 5336 5336 10 506 1969 81,5
vnitiniho dluhu 12 338 4836 4 836 10 039 207,6 81,4
v tom:
kratkodobé pijcky a pHjmy z pie-ptjceni 618 1000 1 000 650 65,0 105,1
sttedné- a dlouhodobé dluhopisy 11 720 3836 3836 9 389 244.8 80,1
vnéjSiho dluhu 485 500 500 461 923 95,0
v tom:
zahrani¢ni emise dluhopist 485 500 500 461 923 95,0
bankovni ucty 70 - - 6 - 7,9
v tom:
uroky prijaté z vkladlina ctech 70 - - 6 - 7,9
2. Realizovany kurzovy zisk 5 300 300 - - -

~r o wr

Urokové pifjmy kapitoly Statni dluh ve vy§i 10 506 mil. K& byly tvofeny z vétsi &asti pFijmy
vnitiniho dluhu, které dosahly 10 039 mil. K¢. Z této castky ptedstavovaly piijmy ze
sttednédobych a dlouhodobych dluhopisti celkem 9 389 mil. K¢, kdy 1 980 mil. K¢ Cinily
alikvotni rokové vynosy spojené s emisemi SDD na primdrnim trhu a prodeji téchto
instrumentd na trhu sekundarnim, 7 408 mil. K¢ prémie spojené s transakcemi s SDD na
primarnim a sekundarnim trhu a 1 mil. K& vratky propadlych kupont a jistin SDD
vyplacenych v minulych letech. Piijmy ze stiednédobych a dlouhodobych dluhopisti poklesly
oproti roku 2010 o 19,9 % ptedevS§im v disledku méné razantniho poklesu vynosti do
splatnosti oproti kupénovym sazbam SDD nez jaky byl zaznamenan v roce 2010, coz
generovalo niZsi pfijmy z prémii SDD.

Ptijmy z kratkodobych poskytnutych ptjcek a pre-ptijéeni prostiedkd ve vysi 650 mil. K¢
byly tvofeny zejména ptijmy z aktivnich operaci fizeni likvidity na uctu fizeni likvidity statni
pokladny (repo operacemi se zastavou poukazek CNB a SPP a depozitnimi operacemi)
ve vysi 429 mil. K¢, dale ptijmy z fizeni likvidity v eurech ve vysi 137 mil. K¢ a konecné
piijmy z pre-pijéeni prostiedki Ceské exportni bance ve vysi 85 mil. K& Tyto pifjmy
vzrostly ve srovnani s rokem 2010 o 5,1 %, avSak hlavni sloZka této kategorie, tj. pfijmy
z fizeni likvidity statni pokladny, vyznamné poklesly v souvislosti s mens$im objemem
prosttedkill investovanych v ramci statni pokladny.

Urokové p¥ijmy vnéjsiho dluhu doséhly v roce 2011 &astky 461 mil. K&, pfi¢emz byly dany
zejména piijmy ze swapovych operaci véetn¢ piijatych pendle ve vysi 431 mil. K& Dalsi
zdroje ptijmu vnéjsiho dluhu byly urc¢eny doprodejem 1. emise eurodluhopist, a to alikvotnim
urokovym vynosem ve vysi 5 mil. K¢ a prémii ve vysi 25 mil. K¢. Ve srovnéni s rokem 2010
doslo k poklesu pfijmi vnéjsiho dluhu o 5,0 %, coz bylo dano zejména poklesem urokovych
sazeb.

V priabéhu roku 2011 doslo v souladu s rozpoctovymi pravidly k pfipsani trokti ze vklada
vzniklych na eurovém vkladovém uctu MF a na souhrnném uctu statni pokladny na ptijmovy
ucet, a to v celkoveé vysi 6 mil. K¢.

V kapitole OSFA se jednalo o pfijmy z dividend a o vynosy z investovani na jaderném a
diichodovém tuctu.
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Piijmy z dividend dosahly v rAmci této kapitoly 355 mil. K&. Slo o 223 mil. K& z dividend od
energetickych spolecnosti, jejichZz akcie jsou v drzeni resortu MPSV a které budou dle
rozhodnuti vlady vyhledové vyuzity na feSeni problémut spojenych s diichodovou reformou
(usneseni vlady &. 797/2004). Dale se jednalo o dividendy od CMZRB ve vysi 132 mil. K&.

Docasné volné prostiedky na jaderném a diichodovém uctu SFA byly investovany prevazné
do nédkupu statnich pokladni¢nich poukazek a poukdzek CNB. Na Jaderném uctu bylo
dosazeno ¢istych urokovych vynost 486 mil. K¢ a na Gétu Rezervy pro diichodovou reformu
233 mil. K¢.

Kapitoly Ministerstvo pramyslu a obchodu a Ministerstvo pro mistni rozvoj byly v ramei toho
podseskupeni polozek kazda ptijemcem 134 mil. K¢ (pfijmy z dividend od CMZRB).

Piijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici predev§im piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd, byly
jako soucast nedanovych pifijmi rozpoctovany ve vysi 2,0 mld. K¢; ve skutecnosti dosdhly
2,3 mld. K¢ (plnéni na 117,7 %) a meziro¢né klesly o 0,2 mld. K¢. Z toho 2,0 mld. K¢ tvotily
pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki, z &ehoz 1,1 mld. K& tvofily ptijmy Ceského
telekomunika¢niho ufadu (z toho pfijmy ze spravy radiového spektra Cinily 940 mil. K¢ a
piijmy ze spravy ¢isel 108 mil. K¢). Z pfijmi ze spravy raddiového spektra se tvoii podle
zakona o elektronickych komunikacich a nafizeni vlady tzv. Radiokomunika¢ni ucet. Za rok
2011 byla na tento Ucet ptrevedena Castka ve vysi 125 mil. K¢ (o tuto ¢astku byla sniZzena
skutec¢nost pfijml za rok 2011; stav tohoto uctu k 31.12.2011 ¢€inil 317 mil. K¢&).

Z ostatnich kapitol nejvice piijmti z poskytovani sluzeb a vyrobkti vykazaly Ministerstvo
zem&délstvi (250 mil. K¢) a Cesky ufad zemémeéticky a katastralni (212 mil. K¢).

Piijmy z odvodu piebytkil organizaci s pifimym vztahem dosahly 2,3 mld. K¢ a pievysily
tak rozpocet po zménach o 0,6 mld. K¢. Mezirocné byly nizsi o 0,2 mld. K¢. Ptiznivé plnéni
ovlivnily pfijmy z ptebytku zdkonného pojisténi dle Zakoniku prace v Castce téméi 2,0 mld.
K¢&. V roce 2011 byl z provozu zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi
pracovnim urazu nebo nemoci z povolani pieveden do statniho rozpoctu celkovy piebytek za
rok 2010 ve vysi 1 971 mil. K¢ (rozpocet piekrocen o 471 mil. K¢), ktery se v porovnani
s pfebytkem z roku 2009 zvysil o 21 mil. K¢. Prebytku dosahly obé povérené pojistovny
(Ceska pojistovna, a.s. i Kooperativa, a.s.). Dle zikoniku price ziltovavaji pojistovny
kazdoro¢né vztahy se statnim rozpoctem, pticemz piebytky z hospodateni z piedchoziho roku
pfevadéji do statniho rozpoctu a naopak je jim ze statniho rozpoctu uhrazovéana ptipadna
ujma. Tim, ze v souCasném systému jsou piebytky z hospodateni za bézny rok odvadény do
statniho rozpoCtu, nevytvéareji pojisStovny zadné pojistné rezervy na zavazky splatné
v nasledujicich letech, které jim z tohoto pojiSténi vznikaji.

Soudni poplatky byly inkasovany ve vysi pres 1,1 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu po zménach
na 107,4 %. Meziro¢né doslo k jejich ristu o 0,2 mld. K&. Trzby z prodeje kolkd (jak ze
spravnich, tak i soudnich poplatki) jsou od roku 2009 v rozpoctové skladbé klasifikovany
spolecné jako daiovy pfijem. Vynos soudnich poplatki je pfimo imérny poctu podanych
navrhi (Zalob) v obcCanskopravnich fizenich soudl, jakoz i poctu podanych navrha
u obchodnich soudii. V plnéni se promitd i GspéSnost soudit pii vymahani nedoplatki na
soudnich poplatcich a ¢astecné novela sazebniku zakona o soudnich poplatcich, ktera nabyla
ucinnosti od 1. zafi 2011.

PFijmy z prondjmu majetku dosahly 0,6 mld. K¢, coz ptedstavuje mezirocni pokles o0 5,2 %
pii plnéni upraveného rozpoctu na 146,8 %. Nejvyssi ptijmy vykdzala kapitola Ministerstvo
financi (229 mil. K¢).

Piijaté sank¢ni platby a vratky transferu predstavuji dalsi seskupeni polozek nedanovych
piijmu. Jejich vyse Cinila 3,3 mld. K¢ a ptekrocila tak rozpocet po zménach o 1,7 mld. K¢ pii
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meziro¢nim poklesu o 0,3 mld. K¢. Z toho pfijaté sankéni platby ¢inily 1,5 mld. K¢ a pfijaté
vratky transferti a ostatni ptijmy z finan¢niho vypotadani ptedchozich let 1,8 mld. K¢&.

Prijaté sankéni platby dosahly vyse 1,5 mld. K¢ pfi plnéni rozpo¢tu po zménach na 140,1 %
a pfi mezirotnim poklesu o 0,2 mld. K¢. Velka ¢ast sankénich plateb se stala pfijmem
kapitoly Ministerstvo financi (1,2 mld. K& — pfijmy realizované Generalnim feditelstvim cel
ve vysi 0,9 mld. K¢ a izemnimi finanénimi orgény v castce 0,3 mld. K¢), dale kapitoly
Ministerstvo spravedlnosti (0,1 mld. K¢), kapitoly Ministerstvo vnitra (0,1 mld. K¢) a dal$ich.

Prijaté vratky transferii a ostatni prijmy z financniho vyporadani minulych let ve vysi
1,8 mld. K¢ prevysily rozpocet o 1,3 mld. K¢ a meziro¢né klesly o 0,1 mld. K¢. Z nich téméer
1,3 mld. K¢ se tykalo kapitoly VPS. K piekroceni rozpoctu o 1,1 mld. K¢ doSlo zejména
dosazenim vyssich pfijmt z odvodl provedenych spravcei kapitol, izemnimi samospravnymi
celky a dal$imi subjekty pfi finanénim vypofddani. Z prostiedkli odvedenych pti finanénim
vyporadani ptipadl nejvétsi podil na odvody provedené jednotlivymi kapitolami a dal§imi
subjekty (1 148 mil. K&). Uzemni samospravné celky odvedly 79 mil. K&. Dali prostfedky
byly odvedeny na vyporadaci et mimo termin finan¢niho vyporadani (18 mil. K¢). DalSich
0,4 mld. K¢ bylo pfijmem kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci (pfedevsim vratky
socialnich davek).

Piijmy z prodeje nekapitialového majetku a ostatni nedanové prijmy dosahly 3,2 mld. K¢
pii meziro¢nim poklesu o 0,2 mld. K¢. Jejich rozpocet po zménach byl naplnén na 144,8 %.

Pfevyseni rozpoctu ovlivnily pfedevSim ostatni nedanové prijmy jinde nezarazené ve vysi
1,5 mld. K¢ (upraveny rozpocet ¢inil 0,8 mld. K¢). Z nich 1,0 mld. K¢ se tykalo kapitoly VPS,
kde soucasti téchto piijml byly zejména odvody prispévkli na penzijni pripojisténi a odvody
prispévku na stavebni spotfeni provedené piislusSnymi subjekty pii nesplnéni podminek pro
jejich ptfiznani (1,0 mld. K¢&; vroce 2010 to bylo 0,8 mld. K¢). Patfi sem 1 napt. ptijmy
z odimrti realizované Utadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych ve vysi 0,2 mld.
K¢.

Soucasti téchto piijmi statniho rozpoctu jsou (od roku 2003) rovnéz ptijmy z dobrovolného
pojistného (diive byly souc¢asti daiiovych piijmi v §irSim pojeti), které zahrnuje nemocenské
pojisténi osob samostatné vydéle¢né ¢innych a dobrovolné dichodové pojisténi. Tyto piijmy
dosahly ptes 0,4 mld. K¢ (mezirocni pokles o 0,2 mld. K¢) a jejich rozpocet byl naplnén na
98,9 %. Z této Castky Cinilo nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné cinnych
0,3 mld. K¢ a dobrovoln¢é diichodové pojisténi 0,1 mld. K¢.

Piijmy z vyuzivani vyhradnich prav k ptirodnim zdrojim doséhly necelych 0,2 mld. K¢.

Piijaté splatky pujcenych prostiedku dosahly vyse 1,0 mld. K¢, coz predstavovalo 37,4 %
upraveného rozpoctu a meziroc¢ni pokles o 0,6 mld. K¢.

Splatky piijéenych prostiedki od podnikatelskych subjekti dosahly necelych 0,7 mld.
K¢, tj. 29,0 % rozpoctu po zmeénach. Nizsi plnéni souviselo s nerealizaci plateb souvisejicich
s plynarenskymi VIA. Plnéni téchto pfijmt bylo vazano zejména na poskytnuti statni pijcky
k uhrad¢ danovych nedoplatkli za stavby realizované na izemi Ruské federace a reciproéni
uhradu dodévkou zemniho plynu odpovidajici hodnoté 1,8 mld. K¢ (coz odpovida hodnoté
rozpoctované na vydajové stran¢ kapitoly VPS). Protoze ruska strana nebyla schopna
konkretizovat své pozadavky, nepodatilo se tyto platby realizovat (stejn¢ jako v roce 2010).

Z této castky (0,7 mld. K¢) tvofilo 0,5 mld. K¢ piijem kapitoly Ministerstvo financi
v souvislosti s pievzetim agendy po CKA, ktera zanikla k 31.12.2007. Jednalo se o splatky
pohledavek z Gvérti na druzstevni bytovou vystavbu. DalSich 0,1 mld. K¢ byly pifijmem
kapitoly VPS. Jednalo se zejména o tthrady splatek na vystavbu vodovodt, kanalizaci a COV
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a dale splatky mensiho rozsahu od ostatnich pravnickych osob (celkem 104 mil. K¢); vedle
toho byly prostfednictvim ptisluSnych finan¢nich Ufadt realizovany splatky v Uthrnné vysi
11 mil. K¢ od subjektti agropotravinaiského komplexu, které obdrzely névratné finanéni
vypomoci na vybrané dotac¢ni tituly v letech 1991 az 1995.

Splatky pijc¢enych prostiedkii ze zahrani¢i dosahly 123 mil. K¢. Jejich rozpocet byl
ptekrocen o 13 mil. K¢, ale meziro¢né klesly o 77 mil. K¢&.

Tabulka €. 24: Splatky pujcéenych prostiedki ze zahranici (v tis. K¢)

Rozpocet 2011
Ukazatel Skutec¢no st Skutecnost % plnéni Index
0

2010 schvéleny po zménach 2011 2011/2010

1 2 3 4 5 6=5:4 7=5:2
1. P¥ijmy ze splatek vladnich avéri 168 820 90300 90300 102 187 113,22 60,5

v tom : splatky jistiny 0 39300 39300 36933 94,0 X

splatky uroki 27792 51000 51000 48 346 94.8 174,0]
splatky v ramci deblokaci 141 028 0 0 16908 X 12,0
2. Piijmy ze splatek pohledavek pievzatych od CSOB 31 347 19500 19500 21020 107.8 67,1
v tom : splatky jistiny 22 905 18200 18200 19 744 108,5 86,2
splatky uroki 1530 1300 1300 1276 98,2 83,4
splatky v ramci deblokaci 6912 0 0 0 X 0f
Piijmy ze splatek pijéek ze zahrani¢i celkem 200 167 109 800 109 800 123207 1122 61,6
vtom: splatky v konvertibilnich ménach 200 167 109 800 109 800 123207 1,1 61,6
splatky v nekonvertibilnich ménach 0 0 0 0 0 0

Rozpoctované piijmy se u vladnich uvért tykaly splatek jistiny a troki z Irdku (85 mil. K¢),
u pohledavek pievzatych od CSOB v &astce necelych 20 mil. K& se jednalo o splatky
z Albénie (jistina a Uroky). Nizs§i rozpoctované plnéni ve vysi 5 mil. K¢ se tykalo kursové
ztraty u splatek z Irdku. Nerozpoctované piijmy vykazané v celkové vysi pies 18 mil. K¢ se
podilely na celkovych pfijmech 15 %. V ¢&astce 17 mil. K& byly realizovany splatky
z Myanmaru (dle smluvnich dokumenti m¢l byt zavazek Myanmaru splacen jiz do konce
roku 2009). Déle se pak jednalo o splatku jistiny z Ruské federace (necelé 2 mil. K¢).

Vramei splatek pijéenych prostfedki od ziizenych a podobnych subjekti doslo ke
splatce rozpoctovanych 104 mil. K¢ kapitole MSMT ze strany vysokych Skol.

Piijmy ze splatek piijéenych prostiedkii od obci v roce 2011 dosahly 77 mil. K&. Slo
ptedevsim o splatky névratnych finanénich vypomoci poskytnutych na vystavbu vodovodu,
kanalizaci a Cisti¢ek odpadnich vod.

Splatky za thradu dluhii nebo dodavek Cinily 14 mil. K¢ (ptijmy kapitoly VPS) a Slo
o rozpoctovanou uhradu zavazkl spoleCnosti MITAS, a.s. z titulu realizace statni zaruky
v souladu s uzavienou Dohodou o narovnéni.

5.2. Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy tvoii piijmy z prodeje dlouhodobého majetku (kromé drobného), ostatni
kapitalové ptijmy (napf. pfijmy z prodeje pozemkl, nemovitosti, hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, ptijaté dary a ptispévky na potizeni dlouhodobého majetku) a dale
ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt.

Rozpocet po zménach pocital s ¢astkou 1,9 mld. K¢, skuteéné plnéni dosahlo 2,3 mld. K¢
(119,5 % rozpoctu) pti mezirocnim poklesu o 0,4 mld. K¢&.

Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové prijmy dosahly 1,3 mld. K¢
(plnéni na 133,5 % pii mezirocnim poklesu o 0,4 mld. K¢). Plnéni se tykalo pfedevsim inkasa
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za piijmy z prodeje pozemkl a ostatnich nemovitosti (polozky 3111 a 3112), které dosahly
1,1 mld. K¢&. Na této ¢astce se podilelo ptfedevsim Ministerstvo financi (0,9 mld. K¢).

Piijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku dosdhly 1,0 mld. K¢ (plnéni
na 105,5 % pfi mezirocnim rastu o 2,6 %), z nichZz 966 mil. K¢ se tykala pfijmt kapitoly
OSFA. Slo o tieti ¢ast uhrady za prodej majetkové ucasti statu ve spoleénosti Arcelor Mittal
Ostrava na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 968/2009, o ptevodu vynost z prodeje majetkovych
Ggasti, prevzatych Ministerstvem financi po ukonéeni ¢innosti CKA, do statnich finanénich
aktiv.

5.3.  Prijaté transfery

Kromé vyse uvedenych patii k pfijmim statniho rozpoctu rovnéz transfery ziskané ptevodem
z vlastnich fondi organiza¢nich slozek stitu a transfery ptijaté od EU (¢i prevody
z Narodniho fondu), popf. od vefejnych rozpoctl ustfedni urovné. Pfitom jsou zvlast
rozliSovany neinvesti¢ni a investi¢ni pfijaté transfery.

Rozpocet po zménach pfiijatych transferi ve vysi 138,3 mld. K& (schvaleny rozpocet
v pribéhu roku zvysen o 19,1 mld. K¢) byl ke konci roku 2011 naplnén v celkovém objemu
94,2 mld. K¢, tj. na 68,2 %. Meziro¢n¢ se tyto piijmy sniZily 0 9,5 mld. K¢, tj. 0 9,2 %.

Na mezirocni pokles pasobily pfedevsim nizsi investi€ni prijaté transfery, které dosahly
49,1 mld. K¢&, coz predstavuje 64,1 % rozpoc€tu po zménach a meziro¢ni pokles o 12,6 mld.
K¢, tj. 0 20,4 %.

Z této castky ptipadlo na investi¢ni prevody z Narodniho fondu 47,2 mld. K¢, (plnéni na
62,8 % rozpoctu po zménach) a mezirocné klesly o 11,6 mld. K¢. Ptijemci téchto prostredka
byly kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj (16,0 mld. K¢ — zejména na kryti regionalnich
operacnich programtl), Ministerstvo dopravy (13,3 mld. K¢ — pfedevSsim na OP Doprava),
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (8,5 mld. K& — zejména na OP Zivotni prostiedi),
Ministerstvo primyslu a obchodu (6,1 mld. K¢ - ptedev§im na OP Podnikani a inovace),
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (1,0 mld. K¢ — zejména OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace), Ministerstvo zdravotnictvi (0,8 mld. K¢ — Integrovany OP) a dalsi.

Dalsim piijemcem investi¢niho transferu byla kapitola OSFA. Jednalo se o pfevod vynosu
z privatizovaného majetku v rozsahu 490 mil. K¢ do statnich finan¢nich aktiv podle zdkona
¢. 178/2005 Sb. o zruSeni FNM, urcenych na spolufinancovani protipovodinovych opatieni
(dal$ich 40 mil. K¢ vykazano v neinvesti¢nich piijatych transferech).

Do kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi bylo (v souladu s § 5 odst. 3 pism. k) zékona
¢. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu ndrodniho majetku, ve znéni zdkona ¢. 112/2009 Sb.) ze
zvlastniho uc¢tu MF pievedeno 0,9 mld. K¢ (ztstatek roku 2010). Ke konci roku bylo na
zvlastni ucet MF vraceno 0,4 mld. K¢ neCerpanych prostfedkt. Skute¢né vykdzany piijem
kapitoly tak dosahl 0,5 mld. K¢ a byl uréen na financovani strategickych investic ve
zdravotnictvi. Také ze zvlastniho uctu privatizace MF bylo pfevedeno do kapitoly
Ministerstvo prace a socidlnich véci 0,2 mld. K¢ na podporu vystavby domovt diichodcti a do
kapitoly Ministerstvo kultury 0,2 mld. K¢ k posileni Programu péce o ndrodni kulturni
poklad.

Neinvesti¢ni prijaté transfery dosahly 45,2 mld. K¢, coz predstavuje 73,2 % rozpoctu
po zménéch a meziroéné vzrostly o 3,0 mld. K¢, tj. 0 7,2 %.

Neinvesti¢ni prijaté transfery od verejnych rozpocti ustiedni trovné dosahly 16,3 mld.
K¢ pfi plnéni rozpoctu po zménach na 64,0 % a meziro¢nim ristu o 2,0 mld. K¢ .
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Z toho neinvesti¢ni pievody z Narodniho fondu doséhly 15,3 mld. K¢ (v roce 2010 to bylo
11,0 mld. K¢), coz predstavuje 62,1 % rozpoctu po zménach. Nejvétsimi piijemci téchto
prostiedkii byly kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci (6,1 mld. K¢ — predev§im na OP
Lidské zdroje a zaméstnanost), Ministerstvo skolstvi, mlddeze a té€lovychovy (4,6 mld. K¢ —
zejména OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost), Ministerstvo pro mistni rozvoj (1,9 mld.
K¢ — zejména regionalni OP, OP Praha Adaptabilita, OP Technickd pomoc), Ministerstvo
pramyslu a obchodu (0,9 mld. K¢ — ptedev§im OP Podnikdni a inovace), Ministerstvo
zivotniho prostiedi (0,9 mld. K& — zejména OP Zivotni prosttedi).

V ramci tohoto podseskupeni polozek jsou jeSt¢ zahrnuty pievody piijmi ze SZIF
(0,2 mld. K¢) a prostiedkii z Pozemkového fondu (0,5 mld. K¢) do ptfijmi kapitoly
Ministerstvo zemédélstvi. Soucasti piijmi kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu byly
finan¢ni prosttedky zaslané ze zvlastniho uctu privatizace MF (0,3 mld. K¢) uréené na
financovani strategickych priimyslovych zon.

V ramci neinvesti¢nich transferi ze zahrani¢i (27,4 mld. K¢ pfi mezirocnim rastu
0 0,5 mld. K¢) byly pfijaty transfery od EU ve vysi 27,2 mld. K¢. Z této Castky ptipadlo
kapitole Ministerstvo zemé&délstvi 27,1 mld. K& pii plnéni rozpoctu po zménéach na 75,4 % a
meziroénim ristu o 0,4 mld. K& Slo pifedevi§im o prostiredky uréené na financovani
spoleéné zemédélské politiky — na ptimé platby 15,8 mld. K¢, na program rozvoje venkova
11,0 mld. K¢ a na Spole¢nou organizaci trhu 0,3 mld. K¢&.

V ramci pievodu z vlastnich fondd (1,5 mld. K¢) doslo predevsim k ptrevodu prostiedki
rezervnich fondi organizacnich slozek do pfijmi kapitol ve vysi 1,4 mld. K¢ (v roce 2010 to
bylo 0,7 mld. K¢), které nebyly rozpoctovany. Z této Castky piipadlo nejvice na kapitoly
Ministerstvo obrany (0,9 mld. K¢) a Ministerstvo zdravotnictvi (0,3 mld. K¢).

PFijmy finanénich prostfedki stitniho rozpottu na spole¢né programy CR a EU/FM
(podle udajii finan¢nich vykazi, ¢asti XI., predkladanych sprévci kapitol)3, vroce 2011
doséhly 90,0 mld. Ké (plnéni na 66,0 % rozpoctu po zménach), coz je o 6,8 mld. K¢,
tj. 0 7,1 %, méné nez v roce 2010.

3 Z hlediska rozpoctové skladby se jedna témét ze 100 % o pevody z Narodniho fondu a transfery pfijaté od EU
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Tabulka ¢&. 25: Pfijmy finan¢nich prostfedki statniho rozpoc¢tu na spole¢né programy/projekty
CR a EU/FM v roce 2010 a 2011(v mil. K¢)

o Schvileny | Rozpofetpo | o ixngst | Pinini (v | ScHVAleny | Romoletpo | o\ osnost | Pinéni %) Rozdil

Nastroj rozpocet zménich rozpocet zméniach skute¢no sti

2010 2011 2011-2010
OP ROZVOJ VENKOVA AMULTIFUNKC. ZEMEDELSTVI 0 0| 7 X 0 0 0 X -7
SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM 0 0| 0 x 0 0 37 x 37
OP PRUMYSL A PODNIKANI{ 0 0| 15 X 0 0 0 X -15
OP ROZVOJ LIDSKY CH ZDROJU 0 0| 26 x 0 0 9 x -17
FOND SOUDRZNOSTI (KOHEZNi FOND) 2272 2272 2287 100,6) 1137, 1137, 1396 122,8 -891
PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVIINTERREG IIA 1 1 35 46189 0 0 52 x 17
PRIME PLATBY ZEMEDELCUM 13 594, 13 594 14 200) 104,5 17 106) 17 106 15763 92,1 1563
SPOLECNA ORGANIZACE TRHU 914 914] 1103 120,8 264/ 264 284 107,6) -820)
PROGRAM ROZVOIE VENKOVA 5000 5000 11223 224.5 18589 18 589 10 969 59,0) 253
OP RYBARSTVi 245 245 83 33,8 210| 210 219 104,3 137
OP PODNIKAN{ A INOVACE 7573 7573 5703 75,3 3000 7236 6846 94,6) 1143
OP VYZKUM A VYVOJ PRO INOVACE 994 994 115 11,6) 3000 8303 1246 15,0 1131
OP VZDELAVANI PROKONKURENCESCHOPNOST 1006) 1753 1156 65,9) 3131 8 702 4286 49,3 3130
OP LIDSKE ZDROJE A ZAM FSTNANOST 4583 8269 4269 51,4 5874 9569 6491 67.8 2222
INTEGROVANY OPERACNI PROGRAM 4353 5683 3246 57,1 4109) 4430 3833 86,5 587
OP TECHNICKA POMOC 1521 1509) 564 37,4 1076) 1076 337 314 227
REGIONALNI OPERACNI PROGRAMY 2699 25 200) 24 150) 95,8| 26428 26 428 15 455 58,5 -8 695
OP PRAHA KONKURENCESCHOPNOST 0 1022 395 38,6) 0 0 431 x 36
OP PRAHA ADAPTABILITA 0 728 401 55,1 0 0 484 x 83
OP PRESHRANICNI SPOLUPRACE PRO CILEUS 138 149| 69 46,0f 52 53 49 91,2 -20
OP NADNARODN{ SPOLUPRACE 8 8| 1 11,8] 10 10 1 8,5 0
JINE PROGRAMY/PROJEKTY EU 28| 28 171 617,9 12 12 104 845,7 -67
KOMUNITARNI PROGRAMY 444 441 217 49 3] 290 290 137 474 -80
TWINNING OUT 0 0 2 x 0 0 5 x 3
OP DOPRAVA - ERDF 10 046) 10 046] 8 089 80,5 5000 4550 1087 23,9) -7002
OP DOPRAVA - CF 27 680 27 680) 10 867 39,3 15 000) 15 450) 11259 72,9) 393
OP ZIVOTNi PROSTREDI - ERDF 1845 1845 1391 75 4 2748 2748 981 35,7 -410)
OP ZIVOTNi PROSTREDI - CF 10 153 13103 6879 52,5 10085 10 085 8031 79,6) 1151
FINANCNi MECHANISM Y 504 504 164 32 4 140) 140) 187 1334 24
CELKEM 95 600 128 560 96 828| 75,3} 117261 136 388 89 981 66,0) -6 847

Z tabulky vyplyva, Ze na nizkém plnéni piijmu statniho rozpoctu z EU se podilely zejména

nasledujici skute¢nosti:

e v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy bylo v ramci OP Vyzkum a

vyvoj pro inovace proplaceno 1,2 mld. K¢ (15,0 % rozpoctu po zménach). Zde doslo
ke zpozdéni Cerpani a MSMT odekava narlist téchto pifjmi v priibéhu roku 2012
(do refundaci roku 2012 se jiz zaCaly promitat dil¢i Zadosti o platbu na tzv. velké
projekty, které tvofi vyznamnou cast alokace). U OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost doSlo k refundaci 4,3 mld. K¢ (50,0 % rozpoctu po zménach).
V fijnu 2011 provedla v ramci tohoto programu Evropska komise audit a na zakladé
predbéznych zavért doslo od ledna 2012 k pozastaveni programu i plateb z trovné
Evropské komise. Obecné 1ze konstatovat, ze v letech 2010-2011 se Ministerstvo
Skolstvi, mladezZe a télovychovy (v rdmci implementace vySe zminénych programil)
potykalo s nedostate¢nou administrativni kapacitou a vysokou fluktuaci zaméstnanci
véetné¢ zaméstnanci na vedoucich postech, coz mélo negativni vliv na délku
administrace zadosti piijemct o platbu, potazmo na vysi piedlozenych souhrnnych
zadosti. Kvalita pfedkladanych Zadosti byla v minulych letech velmi Spatnd a casto
dochazelo k jejich zamitani, pfipadné k proplaceni v nizsich ¢astkach,

v kapitole Ministerstvo dopravy bylo v ramci OP Doprava — Fond soudrznosti a
strukturalni fondy proplaceno 12,3 mld. K¢ (61,7 % rozpoctu po zménach). Nizsi
plnéni pfijmi je dano skuteénosti, Ze dne 3.5.2011 Ridici organ OP Doprava rozhodl
o pozastaveni Cerpani evropskych prostfedkii na projekty prioritni osy €. 2, 4 a 6
OP Doprava (tyto vydaje docasné nebudou zahrnovany do Souhrnnych zadosti).
Obnoveni refundaci z Evropské komise je predpokladano v 1. poloviné roku 2012,

vramci nékterych dalSich kapitol ¢i programt se projevovalo zpozdéni zadosti
o platby finan¢nich prostfedki z EU (resp. z Narodniho fondu) za poskytnutim
finan¢nich prostfedkii ze statniho rozpoctu. Dochdzi tak k ¢asovému posunu, kdy
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nckteré predfinancované projekty roku 2011 jsou proplaceny az v roce 2012 (stejné
jako v minulych letech). Mlze tak dochézet i k ur¢itému zkresleni bilance hospodateni
statniho rozpoctu. Jak naznacuje nasledujici tabulka, je zde i patrna skutecnost nizsiho
nez ocekavaného vyuzivani
predfinancovanych vydaju statniho rozpoctu.

EU prosttedki  jak zpohledu piijma,

tak 1

Tabulka &. 26: Srovnani pfijmi a vydaji SR (bez nirodnich zdroji) na spoleéné programy CR
a EU v roce 2011 (v mil. K¢)

Ph’imx SR na spole¢né programy CR a EU Vydaje SR na spole¢né programy CR a EU *)
\d d N * Schvaleny | *I & - Ad éni s aleny |¥] & i ny ¥ PInéni i1P -

Nistroj Spoletné programy CR a EUv roce2011 s::z‘paol;:{‘ R:::;:::l:] ° Skute¢nost P:;Z’;" ?:z‘s;;:y an'z:é‘:::r :—(ooz'::)cf:“:t Skutetno st P(lon/i)m g:z:i;:os;;
6 SPOLECNY REGIONALNi OPERACNi PROGR AM 0.00 0.00 37.39) 0.0 0,00 0,00 0,00 000] x 37,39
9 OPROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU 0,00) 0,00 9,17] 0, 0,00) 0,00) 0,00) 0,00 x 9,17,
10 FOND SOUDRZNOSTI (KOHEZN] FOND) 1137.24 1137.24 139635 122.§ 1137.24 1137.24 1974.73 840,09 739 556.26
13 PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA 0,00} 0,00 51,76 0, 0,00} 0,00} 0,00 0,00] X 51,76
25 PRIME PLATBY ZEMEDELC UM 17 106,00 17 106,00 15 763,07 92, 1 18 604,00] 18 604,00} 19 984,54 17 489.35 -1 726,28
26 SPOLECNA ORGANIZACE TRHU 263.53 263.53 283,61 107.6 263,53 263,53 370.34] 370.34 -86.73
27 PROGRAM ROZVOJE VENKOVA 18 589,00 18 589,00 10 969.4 8 59, 18 589,00 18 589,00} 19 648,64 11082.85 -113.36
28 OP RYBARSTVI 210,00] 210,30 219.42] 104, 3] 210,00 210,30 210,30, 130.48 88,94
30 OP PODNIKANI A INOVACE MPO 3 000,00 7236.20 684642 94 3 000,00 7236.20 9728.71 8 969.49) 2 123,07
31 OP VYZKUM A VYVOJ PRO INOVACE 3 000,00 8302,56 124615 15, 3 082,66 838522 11 476,58 9 658,15 -8 411,99
32 OP VZDELAVANI PRO KONKUR ENCESCHOPNOST 3130.73 702,10 4285,97] 49,3} 3 031.56 8602,94]  10350,43 790821 362224
33 OP LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST 5874.14 9 568.56 649122 67.8 5 881,91 9576,34]  15345.40 663421 142,99
36 INTEGROVANY OPERACNI PROGRAM 4109.36] 4 430,09 383275 86.9] 4 101,59, 477289 9275,77] 4472,09] -639.34
37 OP TECHNICKA POMOC 1075,54] 1075,54 33748 31,4 1 075,47 72547 745,52 339.83 -2.34
38 REGIONALN{ OPER ACNi PROGRAMY 26 428.46 26428.46] 1545496 58,50 24 56131 2456131]  24561,31]  13350.65 2 104.30)
39 OP PRAHA KONKURENCESCHOPNOST 0,00} 0,00 430,73 0,0] 117543 117543 1175.43 945,15 -514.43
40 OP PRAHA ADAPTABILITA 0,00} 0,00 483,93 0,0f 691,72 691,72 691,72 297.,70] 186,23
41 OP PRESHRANICNI SPOLUPRACE PRO CIL EUS 52,41 53,32 48,64 91,2] 52.48 53.39 60,74 36.38 12,26
43 OP NADNARODN SPOLUPRACE 9.77] 9.85 0.84] 8.9 9.77] 9.64] 10.81 6.94] 6,11
44 OP ESPON PRO CiL EUS 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,21 0,21 0,19) -0,19
46 JINE PROGRAM Y/PROJEKTY EU 12.35 12.35 104,40 845.7] 12,35 12.35 16,30 7.66 96.74
47 KOMUNITARNIPROGRAMY 289,61 289,61 137,21 47.4] 289,61 289.61 382,37, 217,55 75,1 -80,34
48 TWINNING OUT 0,00} 0,00 4.76] 0,0] 0,00} 0,00] 4,76] 4.,76| (X 0,00
51 OP DOPRAVA -ERDF 5 000,00 4 550,00 1 086,98 23.9] 5 000,00, 4 550,00 9510,31 5 812,99 127.8] 4 726,00
52 OP DOPRAVA -CF 15 000,00 15 450,00 1125938 72,9 15 000,00 15 450,00} 24 229,40 13 865.35 89.7] -2 605,97
53 OP ZIVOTNI PROSTREDI - ERDF 2 747.85 2 747.85 981,15 35,7 2 764.,36] 2764.,36) 4 284,07 1821,27, 65,9 -840.13
54 OP ZIVOTNI PROSTREDI - CF 10 085,02 10 085,02 8 030,54, 79. 6] 10 085,02 10 084.44] 19318.95 10 857.50| 107.7} -2 826,95
60 FINANCNi MECHANISMY 140,34 1 187.27 133.4 140.34 140.34] 245.28 82,08 5831 105,19

Celkem 117 261,33 136 387, 89 981,02 66,00 118 759,33 137 885,92] 183 02,63' 11520 l,25| 83,5 -25 220,22

*) Jsou uvedeny pouze vydaje, které jsou ze statniho rozpoctu predfinancovany a jsou soucasti zadosti o platby
financnich prostredkii z EU (4j. bez narodnich zdroju, které nejsou kryty prijmy z EU)

Dalsi informace o finan¢nich tocich ve vazbé na EU jsou uvedeny v Casti VI.tohoto seSitu.
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I11. Vydaje statniho rozpoctu

1. Hlavni tendence ve vyvoji vydaji statniho rozpoctu

Zékon &. 433/2010 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2011, ze dne 15. prosince
2010 stanovil vydaje v celkové vysi 1 179,0 mld. K¢, z toho 118,8 mld. K& mélo byt kryto
prijmy z rozpoctu Evropské unie a finanénich mechanismi*. Z hlediska vydaji byla v tomto
zakonu promitnuta opatfeni sméfujici ke konsolidaci vefejnych rozpocta pfijatd mj. v socidlni
oblasti (zédkon ¢.347/2010 Sb., kterym se méni nckteré¢ zakony v souvislosti s uspornymi
opatfenimi v plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci), dale snizeni objemu mezd
0 10 % v organizanich slozkach statu a ptispévkovych organizacich (mimo pedagogickych
pracovnikll) a tspory v ramci jejich ostatnich provoznich nékladf, sniZeni plati Ustavnich
Ciniteldi, statnich zastupcl, soudcu, atd. Z ¢asovych duvodi nebyl do zikona o statnim
rozpoctu na rok 2011 zapracovan dopad zékona ¢. 402/2010 Sb.3, ktery zpfisnil podminky
podpory vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Proto byl pfijat s i€innosti dnem 12. dubna
2011 zakon ¢.97/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢.433/2010 Sb., o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2011, tak, e se mj. celkové piijmy a celkové vydaje statniho rozpodtu
zvySily o stejnou c¢astku 11,7 mld. K¢, tj. bez dopadu na schodek statniho rozpoctu.
Ve vydajich se otuto ¢astku zvySily vydaje kapitoly Ministerstvo priamyslu a obchodu,
resp. byl stanoven novy zavazny ukazatel pro tuto kapitolu ,,Dotace na obnovitelné zdroje
energie®; v ptijmech se o stejnou ¢astku zvysil rozpocet daitovych piijmi kapitoly VSeobecna
pokladni sprava. Celkové vydaje schvaleného statniho rozpocétu na rok 2011 tak Cinily
1190,7 mld. Ké&. Proti schvalenému rozpoctu roku 2010 byly tyto vydaje vySsi 00,5 %
(4. 05,8 mld. K¢). Bézné vydaje byly ve schvileném rozpoctu na rok 2011 zahrnuty
v objemu 1 086,2 mld. K¢ pfi pfedpokladaném mezirocnim ristu o 1,6 % (o 16,7 mld. K¢),
kapitalové vydaje v objemu témét 104,5 mld. K¢ pii meziroénim planovaném poklesu
09,5% (010,9 mld. K¢). Ve srovnani se skute¢nymi vydaji Cerpanymi v roce 2010 byly
celkové vydaje schvaleného rozpoctu na rok 2011 stanoveny v Castce 02,9 % vyssi
(0 33,9 mld. K¢&), bézné vydaje o 5,8 % vyssi (0 59,6 mld. K&) a kapitalové vydaje o 19,7 %
nizsi (o 25,7 mld. K¢).

Mandatorni vydaje, které¢ stat hradi na zakladé platnych zakonnych ptedpisti nebo mezi-
narodnich dohod a smluv, byly ve schvéaleném statnim rozpoctu na rok 2011 zahrnuty ve vysi
679,6 mld. K¢, tj. 57,1 % z celkovych rozpoctovanych vydaji (o 2,0 procentniho bodu vice
nez ve schvaleném rozpoctu 2010 a o 2,8 procentniho bodu vice nez ve skute¢nych vydajich
roku 2010). Pfedpoklad meziro¢niho ristu téchto vydaji ¢inil 4,1 % (navySeni o 26,8 mld.
K¢&) proti schvalenému rozpoctu roku 2010, resp. 8,2 % (navySeni o 51,5 mld. K¢) proti
skutecnosti roku 2010. Z celku mandatorni socialni vydaje byly ve statnim rozpoctu
planovany v ¢astce 537,2 mld. K& pfi mezirocnim ristu 02,5 % (o 12,9 mld. K¢) proti
srovnatelnym vydajim schvéleného statniho rozpoctu roku 2010, resp. o0 3,4 % (o 17,6 mld.
K¢&) proti skutecnosti roku 2010. Tyto socialni vydaje tak mély odcerpat 50,9 % celkovych
rozpoctem schvalenych piijml a na celkovych rozpoctovanych vydajich roku 2011 se podilet
45,1 %. Nejvetsi objem predstavovaly davky diichodového pojisténi 364,0 mld. K¢, tj. 67,7 %
mandatornich socidlnich vydaji a 53,6 % celkovych mandatornich vydaji. Z ostatnich

4 Rozpocet piijmii z rozpoétu EU a finanénich mechanismii je stanoven ve vysi 117,1 mld. K& — rozdil spo¢ivé
v zavedeni principu piedfinancovani zejména v ramci Spoleéné zemédelské politiky.

5 Zakon &. 402/2010, kterym se méni zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji
energie a o zméné nékterych zakont (zédkon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji), ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zakony.
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mandatornich vydaji byly ve schvaleném statnim rozpoctu objemové nejvétsi vydaje na
dluhovou sluzbu 73,0 mld. K¢, vydaje na odvody do rozpoctu Evropské unie 35,3 mld. K¢
a vydaje na uhradu statnich zaruk a negarantovanych uvéria s.o. Sprava zelezni¢ni a dopravni
cesty 11,4 mld. K¢. Quasi mandatorni vydaje, které predstavuji zejména finan¢ni prostredky
nutné¢ k zabezpeceni chodu a obrany statu, byly rozpoctovany ve vysi 200,4 mld. K¢,
v¢. mezd organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci. Dalsi prosttedky nutné na
zajisténi provozu a plnéni tkold jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, vybrané neinvesti¢ni
nakupy a souvisejici vydaje, byly ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v ¢astce 74,7 mld. K¢.

Transfery verFejnym rozpoftim uzemni trovné (bez davek v hmotné nouzi, davek
zdravotné postizenym a bez pfispévku na péci podle zakona o socidlnich sluzbach) byly
rozpoctem stanoveny ve vysi 132,4 mld. K¢, dotace statnim fondim ve vysi 69,2 mld. K¢ -
bez dotaci na ¢innost Statniho zemédélského intervenéniho fondu (v rozpo¢tu Ministerstva
zem&delstvi pro SZIF 41,1 mld. K¢ neinvesticnich prostfedkti na programy Spolecné
zemédé€lské politiky a v rozpoctu Ministerstva dopravy 28,1 mld. K¢ investicnich prostiedk
pro Statni fond dopravni infrastruktury), transfery podnikatelskym subjektiim 42,7 mld.
K¢, transfery neziskovym a podobnym organizacim 7,4 mld. K¢, atd.

V prubéhu roku byl schvaleny statni rozpocet vydaja na rok 2011 navySen o 19,3 mld. K¢
na celkem 1210,0 mld. Ké. Ztoho navySeni rozpoctu o 19,1 mld. K¢ nemélo vliv na
planovany schodek statniho rozpoctu, protoze se jednalo o soucasné navyseni rozpoctu piijmu
ve stejné vysi na zdklad¢ zmocnéni ministra financi podle § 24 odst. 4 zakona o rozpoc¢tovych
pravidlech v névaznosti na financovani spoleénych programit EU a CR zrozpoétu EU.
K objemové vyznamnému navySeni rozpoctu doslo v kapitoldch Ministerstvo Skolstvi,
mladeze atclovychovy (0 10,8 mld. KC¢), Ministerstvo primyslu (04,3 mld. Kc¢)
a Ministerstvo prace a socialnich véci (o 3,7 mld. K¢). Na zakladé¢ zmocnéni ministra financi
podle § 2 odst. 3 zékona ¢&. 433/2011 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2011 byly z kapitoly
Operace statnich finan¢nich aktiv pfevedeny do rozpoctu kapitoly Ministerstvo zemédélstvi
prostiedky na odstraniovani povodiovych skod ve vysi 182,4 mil. K¢, které zvysily planovany
schodek statniho rozpoctu. Povolené piekroceni vydaji, které nebylo zahrnuto v rozpoctu po
zménach a které zménilo saldo statniho rozpoctu a financujici polozky, €inilo 2,6 mld. K¢.
Jednalo se o ptekroceni vydaji podle §2 odst. 1 zdkona ¢.433/2011 Sb., resp. zékona
¢. 382/2009 Sb., o statnim dluhopisovém programu na ¢astecnou thradu nakladi spojenych
s odstranénim nésledkti §kod zplisobenych zaplavami a povodnémi v ¢ervnu a ¢ervenci 2009
a vroce 2010, ve znéni zdkona ¢. 180/2010 Sb., a ptisluSnych usneseni vlady ve vysi 2,1 mld.
K¢ (kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj 946,7 mil. K¢, Ministerstvo zemédélstvi
749,9 mil. K¢ a Ministerstvo dopravy 398,8 mil. K¢). Déle bylo povoleno ptekrocit vydaje
0 500,0 mil. K¢ v kapitole Ministerstvo zemédélstvi, a to podle zadkona ¢. 94/2009 Sb.,
o pijeti tvéru Ceskou republikou od Evropské investi¢ni banky na financovani investiénich
potieb souvisejicich s provadénim programu Vystavba a obnova infrastruktury vodovoda
a kanalizaci II.

V roce 2011 bylo provedeno 764 rozpoctovych opatreni, tj. 0 23 méné nez v roce 2010.
Nejvyssi pocet rozpoctovych opatieni se realizoval v kapitole Ministerstvo vnitra (108), dale
v kapitoldch Ministerstvo obrany (53), Ministerstvo spravedlnosti (53), Ministerstvo
zem&délstvi (51), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (51), Ministerstvo
zdravotnictvi (49) a Ministerstvo financi (46). V uvedenych kapitolach bylo provedeno
celkem 411 rozpoctovych opatfeni, coz odpovida 53,8 % vsech provedenych rozpoctovych
opatieni v roce 2011.

Nejvyznamngj$i skupinu rozpoctovych opatieni (42,4 %) tvofily presuny v ramci vydaji
prislusné kapitoly (napt. z béznych vydaju do kapitdlovych vydajii a opacné, piesuny mezi
jednotlivymi specifickymi ¢i prifezovymi ukazateli apod.) na kryti rozpo¢toveé nezajisténych
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potieb. Nejvice rozpoctovych opatieni bylo realizovano u kapitol: Ministerstvo vnitra (67),
Ministerstvo zdravotnictvi (23), Ministerstvo spravedlnosti (22), Ministerstvo prace
a socialnich véci (20), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (20) a Ministerstvo
zivotniho prosttedi (19). Znaény pocet piesunt v ramci vydaju jednotlivych kapitol byl v roce
2011 proveden v souvislosti se snizenim poctu funk¢nich mist a s tim spojenou vyplatou
odstupného zaméstnanciim, s nimiz byl rozvazan pracovni pomér. VétSina kapitol se timto
zpusobem snazila vyporadat s desetiprocentnim poklesem objemu prostredkli na platy
zaméstnancl v pracovnim pomeéru a sluZebnim pomeéru a ostatnich plateb za provedenou préci
(ostatnich osobnich nakladi), ktery se tykal v§ech organizac¢nich slozek statu a prispévkovych
organizaci s vyjimkou pedagogickych pracovniki regionalniho Skolstvi kapitoly Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Dale tyto pfesuny souvisely s realizaci organizacnich
a strukturalnich zmén v ramci piislusné kapitoly. Cast piesuni se uskuteénila v souvislosti se
zajisténim Ceského podilu programi spolufinancovanych ze zdroji EU, kdyz byl navysen
podil statniho rozpoctu ukazatele ,,Vydaje spolufinancované z rozpoc¢tu EU bez SZP celkem*,
v tom ,,ze statniho rozpoctu®, a to vzhledem k soucasné provedenému souvztaznému navyseni
piijml a vydajh z prostfedkli EU podle § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel. Také se jednalo
o pfesuny v ramci jednotlivych operacnich programi, napt. byly provedeny pfesuny z oblasti
ostatnich béznych vydajii do ostatnich plateb za provedenou praci. Ministerstvo vnitra napf.
snizilo prostfedky na platy pfisluinikii bezpednostnich sbori Policie CR a HZS CR, vé&etné
souvisejicich vydajl, a to v souvislosti se snizenim poctu piislusniki bezpecnostnich sborti.
Vldda svym usnesenim ¢.239/2011 schvalila snizeni ukazatele — ,,Platy zaméstnanca
ozbrojenych sborti a slozek ve sluzebnim poméru® pro rok 2011 a sniZzeni poctu ptislusniki
a souhlasila s pouzitim mzdovych prostfedkli asouvisejicich vydaji  piislusniki
bezpecnostnich sbort v oblasti ostatnich béznych vydaji. V souvislosti s vyssi odchodovosti
prislusnikii obou bezpecnostnich sbort a nutnosti vyplatit vysluhové ptispévky a odchodné
tato kapitola navysila ostatni socidlni davky, a to na tkor povinného pojistného placené¢ho
zaméstnavatelem, davek dichodového pojisténi a ostatnich béznych vydajii. V kapitole
Ministerstvo prace a socidlnich véci byly napft. posileny davky diichodového pojisténi na ukor
podpor v nezaméstnanosti, starobnich diichodii a davek statni socidlni podpory (podle
usneseni Rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu ¢.205/2011 a usneseni
vlady ¢. 832/2011) navySen byl piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a piispévek na péci podle zdkona o socidlnich sluzbach na ukor davek statni
socidlni podpory.

Druhou skupinu zastoupenou 28,9 % podilem vSech provedenych rozpoctovych opattenich
tvofily presuny mezi jednotlivymi Kkapitolami statniho rozpocétu. Tyto pfesuny byly
vyvolany predevsim skuteCnosti, ze gestorem urcit¢ho programu nebo projektu byl jeden
resort, vramci jehoz rozpoctu vydaji byly prostiedky v celkovém objemu rozpoctovany,
a ktery rozhodoval o jejich rozd€lovéani. Tyto presuny se v urCitétm objemu kazdorocné
opakuji. Celkové si mezi sebou kapitoly v pribéhu roku 2011 ptesunuly finan¢ni prostfedky
ve vys§i 965,7 mil. K¢. Necelych 14 % téchto pfesuntl €inily prevody ucelovych prostfedkil na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Nejvyssi snizeni vydaji bylo patrné u kapitoly
Ministerstvo zivotniho prostiedi, kterd je fidicim organem u projekti v ramci Operacniho
programu zivotni prostfedi, a kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy jako
gestora za oblast sportovni reprezentace. NavySeni vydaji bylo nejvyraznéjsi u kapitoly
Ministerstvo zdravotnictvi v souvislosti s realizaci projekti Operacniho programu zivotni
prostiedi, u Ministerstva vnitra na sportovni reprezentaci a Ministerstva obrany na sportovni
reprezentaci, leteckou zachrannou sluzbu a pro Univerzitu obrany v Brné.

Tteti skupina rozpoctovych opatieni s podilem 17,9 % na vSech provedenych rozpoctovych
opatienich predstavovala uvolnovani prosttedkti z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do
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rozpo¢ti prislusnych kapitol. Jednalo se jak o piesuny z polozek ucelové rozpocétovanych
v kapitole VSeobecna pokladni spréva, tak i o pfesuny z Vladni rozpoctové rezervy. Nejvetsi
objem financ¢nich prostfedki (celkem ve vysi 1,5 mld. K¢) byl z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava, polozky ,,Vydaje na s¢itani lidu, domli a byti vroce 2011%, pfeveden do kapitol
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
spravedinosti a Cesky statisticky tifad na zajisténi s¢itani lidu, domi a bytii v roce 2011, které
se konalo ve dnech 25. a 26. bfezna 2011. Do kapitol Ministerstvo vnitra a Cesky statisticky
utfad byly pfevedeny prostfedky na volby konané v roce 2011 (14,2 mil. K¢&).

Z kapitoly Operace statnich finanénich aktiv (3,8 % rozpoc¢tovych opatieni) byly v roce
2011 prevedeny financéni prosttedky do ctyf kapitol, a to do kapitoly Ministerstvo
zemédé€lstvi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo financi a Ministerstvo Skolstvi, mladeze
atélovychovy. Do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi byl nejvétsi objem financnich
prostiedkd preveden na financovani vodohospodaiskych akci v roce 2011. Malé ¢ast tohoto
objemu byla uréena k majetkopravnimu vypotradani majetku dotéené¢ho realizaci opatieni na
snizeni povodnovych rizik v povodi horniho toku feky Opavy dle usneseni vlady ¢. 444/2008
ze dne 21.8.2008. Dalsi financni prostiedky byly pfesunuty napf. do kapitoly Ministerstvo
kultury na dokonceni akce Chram sv. Barbory, ktera byla zahajena v roce 2005. Kapitola
Ministerstvo financi navySila vydaje na vrub kapitoly OSFA z divodu zajiSténi Gprav
informacnich syst¢tmti EDS/SMVS v souvislosti s projektem IISSP, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy pak z divodu krizové situace v oblasti podpory sportu zplsobené
zasadnim vypadkem odvodd na podporu sportovni Cinnosti ze spolecnosti SAZKA, a. s.
Nedocerpané prostifedky v roce 2011 vracela pouze kapitola Ministerstvo kultury.

Z kapitoly Statni dluh (4,5 % rozpoctovych opatfeni) byly v roce 2011 pievedeny finan¢ni
prostiedky do kapitol Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury
a Ministerstvo dopravy. Nejvétsi objem financnich prostfedkt byl pfeveden prostiednictvim
rozpoctovych opatieni do kapitoly Ministerstvo dopravy na kryti narodniho podilu u projekta
schvalenych v ramci Operacniho programu Doprava — B (z uvérovych prostiedkt EIB) a na
vystavbu silni¢niho okruhu kolem Prahy, Cast jihozdpadni. U Ministerstva zemédélstvi byly
finan¢ni prostfedky z kapitoly Statni dluh uréeny na financovani vodohospodaiskych akci
(z prostredkii uvért od EIB) a financovani narodnich doplitkovych plateb k pfimym platbam
(TOP-UP). Kapitole Ministerstvo kultury byly pfevedeny financni prostfedky napf. na
realizaci akce ,,Prazské Quadriennale”, do kapitoly Ministerstvo financi plynuly finan¢ni
prostfedky napt. do podprogrami ,,Pofizeni, obnova a provozovani ICT MF* a ,,Integrovany
informacni systém Statni pokladny (IISSP)“.

Souvztazné zvySeni prijmu a vydaji se tykalo 2,5 % rozpoctovych opatieni z celku. Jednalo
se o rozpoctova opatfeni provedena podle ustanoveni § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel. Na
zékladé zminéného ustanoveni bylo provedeno souvztazné zvySeni piijmi a vydajl
u 8 kapitol. Vzhledem k roku 2010 Slo v této skupiné rozpoctovych opatieni o pokles poctu
rozpoctovych opatieni o polovinu (z 38 v roce 2010 na 19 v roce 2011). Piijmy a vydaje byly
v prub¢hu roku 2011 souvztazné zvyseny, jak jiz bylo uvedeno, o 19,1 mld. K¢.

Schvéleny rozpocet vydaji statniho rozpoctu, rozpocet po zménach a jeho Cerpani v roce
2011, v¢. srovnani s rokem 2010 ukazuje nasledujici tabulka:
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Tabulka €. 27: Celkové vydaje statniho rozpoctu (v mil. K¢)

Skute¢nost Statni rozpocet 2011 Skute¢nost % plnéni Index Rozdil
2010 schvaleny | po zménach 2011 2011/2010 | 2011-2010
T 2 3 7 5443) (=t T=G-1)
VYDAJE celkem 1156 793 1190701 1210010 1155 526 955 99,9 -1267
BEZNE VYDAJE 1026569 1086197| 1084434 1036 654 95,6 101,0 10 085
Vydajena platy, ostatni platby za provedenou praci a
pojistné 97 679 89716 90 446 89 618 99,1 91,7 -8 060
ztoho:  platy 67 885 61521 61721 61 560 99,7 90,7 -6 325
ostatni platby za provedenou praci 5521 5756 6158 5755 935 1042 235
povinné pojistné placené zaméstnavatelem 24 250 22421 22542 22276 9838 91,9 -1 974
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 118 646, 147516 145997 123 384 845 104,0 4738
vtom: nakup materidlu 9 626 6666 7635 7 440 974 773 -2 186
uroky a ostatni finan¢ni vydaje 48 786 73 006 71898 55676 774 114,1 6 889
nakup vody, paliv a energie 5 749, 5235 5393 5491 1018 95,5 -258
nakup sluzeb 32195 36443 34424 30 462 88,5 94,6 -1733
ostatni nakupy 9 286 7173 7785 7749 99,5 834 -1 537
z toho: opravy a udrzovani 6 595 4427 5175 5288 1022 80,2 -1307
cestovné (tuzemskeé a zahrani¢ni) 1220, 1104 1218 1081 8838 88,7 -138
poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni avéry 4744 11444 11441 9728 85,0 205,0 4983
vydaje souvisejici s neinv. nadkupy, piispévky, nahrady
a vécné dary 8260 7548 7419 6 839 922 828 -1 421
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim 42 662 47168 50531 47160 933 110,5 4 498
ztoho: neinv. transfery podnikatelskym subjektim 28 101 37833 37689 33 263 883 1184 5162
neinv. transfery neziskovym apod. org. 10 332 6584 9919 10 453 1054 101,2 121
z toho: ob¢anskym sdruzenim 4 146 2273 3923 4247 1083 102,5 102
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim
usti‘edni irovné 89 769 95 845 91835 82 429 898 918 -7 340
ztoho:  statnim fondim 36 880 42556 38537 29 544 76,7 80,1 -7 336
fondiim socidlniho a vefejného zdrav. pojisteni 52 714 53013 53013 521733 99.5 100,0 20
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoc¢tiim
uzemni tirovné 132 399 126 209 133529 132 289 99,1 99,9 -110
ztoho:  obcim 54 094 47105 50656 51333 1013 949 -2761
krajim 76 964 76 760 80 607 80 106 994 104,1 3142
regionanim radam soudrznosti 1308 2343 2238 817 36,5 62,5 -491
Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym apod. org. 57 181 52774 57513 57 204 995 100,0 23
Prevody vlastnim fondiim 1419 646 652 649 99,7 458 =770
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 450 426 468 584 466 392 462 256 99,1 102,6 11 830
ztoho: socialni davky 430 907 446 467 445747 444 069 99,6 103,1 13 162
z toho: davky diichodového pojisténi 346 213 363970 368089 368 069 100,0 106,3 21 856
davky statni socialni podpory 40 880 38253 36360 36 094 993 88,3 -4 786
davky nemocenského pojisténi 22 996 21927 22079 21734 984 94,5 -1262
podpory v nezaméstnanosti 13 355 14300 11157 10 316 925 712 -3 039
Neinvesti¢ni transfery do zahranic¢i 35215 38094 39639 39 388 994 111,8 4172
ztoho: odvody a pfispévky do rozpoctu EU 32309 35250 36350 36 327 999 1124 4018
Neinvesti¢ni pijcené prostiedky 0 1800 1877 77 4,1 91 8929 77
Ostatni neinvesti¢ni vydaje *) 1174 17 845 6025 2 200 36,5 1874 1027
KAPITALOVE VYDAJE 130 224 104 504 125575 118 872 94,7 913 -11 352
ztoho: investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 14 620 12623 14128 13 590 96,2 93,0 -1 029
inv. transfery podnikatelskym subjektim 10 365 4836 13491 15192 112,6 146,6 4 827
inv. transfery statnim fondtim 48 131 28 084 36081 39 641 1099 824 -8 491
inv. transfery vefejnym rozpod&tim tizemni urovné 39572 31007 37787 29 351 77,7 742 -10 221
inv. transfery pfispévkovym organizacim 14 734 11632 17 690 17 877 101,1 1213 3142

*) vietné neinvesticnich prostredkii jinym verejnym rozpoctium a neinvesticnich prevodii Narodnimu fondu

Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2011 dosahly 1 155,5 mld. K¢, tj. 95,5 % rozpoctu
po zménach (Uspora 54,5 mld. K¢), pfi meziroénim poklesu o 0,1 %, tj. o 1,3 mld. K¢.
Z celku bézné vydaje predstavovaly 1 036,7 mld. K¢, tj. 95,6 % rozpoctu po zménach pfii
uspofe 47,8 mld. K¢ a mezirocnim rastu o 1,0 % (o 10,1 mld. K¢). Kapitalové vydaje €inily
témet 118,9 mld. K¢, tj. 94,7 % rozpoctu po zméndch pii tspote 6,7 mld. K¢ a meziro€nim
poklesu 0 8,7 % (t¢méf o 11,4 mld. K¢); podil kapitdlovych vydaji na plnéni celkovych
vydaju statniho rozpoctu se snizil o 1,0 procentniho bodu na 10,3 %. V Cerpani vydaju je
zahrnuto plnéni z narokl z nespotifebovanych vydaji v minulych letech (2008-2010), jejich
stav k 31.12.2011 ¢inil 36,6 mld. K¢, kdyz doSlo od 1.1.2011 k jejich snizeni o 64,6 mld. K¢,
stav narokd z nespotfebovanych vydaji v letech 2008 az 2011 dosahl 129,9 mld. K¢&. Stav
rezervnich fonda kapitol statniho rozpoctu na bankovnich tctech k 31.12.2011 ¢inil témét
1,3 mld. K¢ a proti stejnému datu ptedchoziho roku se snizil o 495,1 mil. K¢.
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Mandatorni vydaje dosahly 652,7 mld. K¢, tj. 56,5 % z celkovych vydaju statniho rozpoctu
v roce 2011 pfi meziro¢nim rastu o 3,9 % (o 24,6 mld. K¢); cerpano bylo o 3,7 % méné, nez
stanovil rozpocet po zménach — uspora Cinila témét 24,8 mld. K¢&. Z celku predstavovaly
81,8 % mandatorni socidlni vydaje, které¢ dosdhly 533,7 mld. K¢ a meziro¢né se zvysily
02,4% (o0 12,7 mld. K¢). Podrobné ¢erpani mandatornich vydajii je uvedeno v ¢asti IIL.5.
Zpravy.

Mandatorni vydaje spolecné s vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné
a za vybrané neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje nutné pro zabezpeceni provozu a plnéni
ukolt kapitol statniho rozpoctu dosdhly vroce 2011 celkem 803,2 mld. K¢, tj. 69,5 %
celkovych vydajii statniho rozpoctu za rok 2011 (o 1,4 procentniho bodu vice nez v roce
2010).

Podil celkovych vydaji statniho rozpo¢tu na nominalnim hrubém doméacim produktu
roku 2011 v béznych cenach (3 807,2 mld. K¢) ¢inil 30,35 %, tj. 0 0,31 % procentniho bodu
mén¢ nez v roce 2010 (HDP v b.c. 3 772,9 mld. K¢).

Strukturu vydaju statniho rozpoctu za rok 2011 ukazuje nasledujici graf (kapitalové a bézné
vydaje bez transferi Izemnim samospravnym celkim):

Graf €. 7: Struktura vydaji statniho rozpoctu v roce 2011 (v %)
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Mésicni Cerpani vydaji v roce 2011 proti priméru ukazuje nasledujici graf:

Graf ¢. 8: Mési¢ni ¢erpani vydajua v roce 2011 (v mil. K¢)
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Mési¢ni priamér vydaja Cerpanych vroce 2011 ve vysi 96,3 mld. K¢ byl v porovnani
srokem 2010 niz§i 00,1 %, tj. 0 105,0 mil. K& VétSina vydajii byla Cerpana pomérné
rovnomérné (napt. vydaje do socidlni oblasti), Cerpani nekterych se vSak soustfedilo pouze na
nckteré mésice roku a ty pak do zna¢né miry ovlivnily vysi mési¢niho priméru. Napft. vydaje
na piimé ndklady Skol zfizovanych kraji a obcemi poskytnuté kapitolou Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy ovlivnily €erpani vydaji v mésicich leden (zéloha 18,3 mld. K¢ na
prvni ¢tvrtleti roku 2011), duben (zaloha 17,9 mld. K¢ na druhé ctvrtleti) Cerven a Cervenec
(zaloha 3,3 mld. K¢, resp. 14,8 mld. K¢ na tieti Ctvrtleti) a zafi (zdloha 18,1 mld. K¢ na ¢tvrté
ctvrtleti). Neinvesticni prostfedky statnim fondim byly ve vyrazné nadprimérné vysi
ptevedeny v mésicich listopad (12,5 mld. K¢) a prosinec (5,4 mld. K¢), kdyz mési¢ni primér
¢inil 2,3 mld. K¢ (Slo zejména o transfery z kapitoly Ministerstvo zemédélstvi pro Statni
zem&délsky intervencni fond v rdmci Spole¢né zemédélské politiky). Nerovnomérné byly
v pribéhu roku uskutectiovany také pievody investi¢nich prostiedkl statnim fondim,
nadprimérna c¢astka byla pfevedena v mésicich tnor (9,8 mld. K¢), duben (5,2 mld. K¢),
srpen (10,0 mld. K¢), listopad (3,7 mld. K¢) a prosinec (5,7 mld. K¢), naopak v ostatnich
mésicich roku dosahly podprimérné urovné (primérnad mési¢ni hodnota téchto ptevodu Cinila
3,3 mld. K¢); jednalo se zejména o transfery z kapitoly Ministerstvo dopravy Statnimu fondu
dopravni infrastruktury. Vydaje na dluhovou sluZzbu mély na celkové Cerpani vliv ve vSech
mésicich roku v zéavislosti na terminech dohodnutych turokovych splatek, zejména pak
v dubnu (13,8 mld. K¢), ¢ervnu (6,6 mld. K¢), zaii (10,9 mld. K<) a fijnu (7,4 mld. K&). Statni
prispévek na podporu stavebniho spoteni byl z 97,8 % vyplacen jiz v dubnu a kvétnu (po vice
nez 5,2 mld. K¢), odvody vlastnich zdroji do rozpoctu EU dosdhly nadpriimérné hodnoty
zejména v mesicich tnoru (7,4 mld. K¢) a prosinci (7,6 mld. K¢&) proti praiméru 3,0 mld. K¢.

Graf €. 9: Mésicni Cerpani vydaju statniho rozpoctu v letech 2008 az 2011 (v mil. K¢)
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Cerpani vydaju statniho rozpoétu v letech 2006 az 2011 ukazuje nasledujici graf:
Graf ¢. 10: Vydaje statniho rozpoc¢tu v letech 2005 — 2010 (v mil. K¢)
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Hodnoceni plnéni jednotlivych druhii vydaji statniho rozpoctu v roce 2011 je uvedeno
v dalSich cCastech zpravy a vztahuje se, neni-li uvedeno jinak, k rozpoctu po zmeénach.
V piislusSnych pasazich je komentovdno i1 vyuZziti prostiedkii souvisejicich s projekty
financovanymi z avért od Evropské investi¢ni banky v celkové Castce 5,5 mld. K¢ (hrubé
transfery) prevedené z kapitoly Statni dluh do pfislusnych kapitol statniho rozpoctu, které
jednotlivé projekty realizovaly.

2. Bézné vydaje statniho rozpoctu

Bézné (neinvesticni) vydaje statniho rozpoctu ptredstavuji vydaje spravci kapitol statniho
rozpo¢tu na provoz a plnéni ukold vlastniho ufadu, vydaje na ¢innost jimi zfizovanych
organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci a dalsi vydaje, které tito spravci kapitol
uskuteciiuji poskytovanim piispévki, dotaci nebo transferti v souladu se svou pisobnosti
podle kompetencniho zdkona, piip. dalSich zdkont, na jejichz zaklad¢ byly ziizeny.

Bézné (neinvestiéni) vydaje byly ve schvileném rozpoétu CR na rok 2011 stanoveny
zdkonem ¢. 433/2010 Sb., ve znéni zdkona ¢.97/2011 Sb., ve vysi 1086,2 mld. K¢
s predpokladem navySeni o 1,6 % (o 16,7 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2010;
proti skute¢nosti 2010 by se tyto vydaje mély zvysit 0 5,8 % (0 59,6 mld. K¢). V prubéhu
roku byl rozpocet téchto vydajii snizen o 1,8 mld. K& na 1084,4 mld. K¢, kdyZ k upravam
rozpo¢tovanych vydaji doslo v celé tadé polozek. Skutecné bylo vroce 2011 Eerpano
1 036,7 mld. K¢ neinvesticnich prostfedki, tj. 95,6 % rozpoctu po zménach (Uspora Cinila
47,8 mld. K¢) pfi meziro¢ni rastu témét o 1,0 % (o 10,1 mld. K¢).

Hodnoceni podle jednotlivych skupin béznych vydaji v druhovém c¢lenéni rozpoctové
skladby je uvedeno v dalSich ¢astech Zpravy.

2.1. Vydaje na socidlni transfery a sluzby zaméstnanosti

Mandatorni socialni vydaje a aktivni politika zaméstnanosti (v¢. prostfedkil z rozpoctu
EU/FM) ve vysi 543,5 mld. K& piedstavovaly 45,6 % rozpoctem stanovenych béZznych
vydajt. V pribdhu roku byl rozpocet snizen 0910,9 mil. K& Cerpano bylo celkem
537,5 mld. K¢, tj. 00,9 % (05,2 mld. K&) méné, nez stanovil rozpocet po zménach, pii
mezirodnim rastu témét 02,0 % (0 10,4 mld. K¢&). Cerpana &astka piedstavovala 51,5 %
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béznych vydaji tj. o 0,5 procentniho bodu vice nez v roce 2010, resp. 46,2 % celkovych
vydaju v roce 2011, tj. 0 0,9 procentniho bodu vice nez v roce 2010. Kromé valorizace davek
dichodového pojisténi ovlivnil rozpoctem stanovenou vysi socidlnich vydaji stdtu na rok
2011 a skute¢né Cerpani finan¢nich prostfedkii a jejich srovnani s pfedchozim rokem, mj.
zakon €. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s ispornymi opatfenimi
v plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci® a ¢aste¢né 1 zakon €. 220/2011 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisi,
a nékteré dalsi zakony’.

Tabulka €. 28: Vydaje statniho rozpoctu v socialni oblasti (v mil. K¢)

VYDAJENA SOCIALNf TRANSFERY Skutecnost Stétni rozpocet 2011 Skutelnost | o/ i | Index Rozdil
A STATNI POLITIKU ZAMESTNANOSTI 2010 schvaleny po zméndch 2011 201172010 | 50112010
T 2 3 ) 5=43 6=4:1 741

Socialni davky 436 847 453571 452893 451 156 99,6 1033 14309

v tom:
davky dichodového pojisténi*) 346213 363970 368 089 368 069 100,0 1063 21 856
z toho: starobni dichody 272068 286 066 292780 292 776 100,0 107,6 20708
davky nemocenského pojisténi 22996 21927 22079 21734 98,4 945 -1262
z toho: nemocenské 15065 13511 13761 13 491 98,0 89,6 -1574
davky statni socialni podpory 40 880 38253 36360 36 094 99,3 883 -4786)
podpory v nezaméstnanosti 13355 14300 11200 10 349 92,4 775 -3 006
davky pomoci v hmotné nouzi apro zdrav. postizené**) 5905 7113 7112 7 060 99,3 119,5 1154
zvlastni davky ozbrojenych sbort 7497 8007 8053 7 850 97,5 104,7 353
Ostatni penézni transfery fyzickym osobam 21130 19736 19965 19 211 96,2 909 -1919
z toho: piispévek na péci podle zdkona o soc. sluzbach**) 19 800 17767 18 000 18 241 101,3 92,1 -1560
Ochrana zamé&stnancti pii plat. neschopnosti zaméstavateli***) 498 700 700 389 55,6 782 -109
Mandatorni penéZni transfery fyzickym osobam celkem 458475 474006 473559 470 756 99,4 102,7] 12281
Prisp&vek na penzijni pfipojisténi 5474 6100 5800 5588 96,3 102,1 114
Podpora novomanzelskych ptjéek 0 0 0 0 X 0,0 0|
Platba do vefejného zdravotniho pojisténi 52700 52997 52997 52717 99,5 100,0 18
Socialni dotace a piispévky zaméstnavatelim 4279 4123 4069 4591 112,8 1073 312

v ton:
podpora zaméstnavani osob se zdravotmim postizenim 2712 2600 2760 3282 118,9 121,0] 570]
piispévky na socialni disledky restrukturalizace 1567 1523 1309 1309 100,0 83,5 -258
Mandatorni socidlni vydaje celkem 520928 537226, 536 425 533 653 99,5 1024 12725
Aktivni politika zaméstanosti (v¢. prostiedki EU/FM) 6172 6305 6196 3 816, 61,6 618 -2356)
Socialni vydaje a sluzby zaméstnanosti celkem 527100 543532 542 621 537 469 99,1 102,0 10 369

*) vé. davek vyplacenych do ciziny; dale ve sloupci skutecnost v¢. zdalohy Ceské posté na vyplatu diichodii
pocatkem roku 2012 (2 14 mil. K¢ v roce 2010 a 2 0111 mil. K¢ v roce 2011)

**) transfery do uzemnich rozpoctit na davky a prispévky vyplacené obcemi

**%) nahrady mezd za zaméstnavatele pri jeho pracovni neschopnosti, uhrady pojistného na socialni
zabezpeceni a verejné zdravotni pojisténi za zaméstnance, uhrada dané z prijmii za zaméstnance, prislusné
sluzby, napr. post apod.

Pozn.: Udaje za socialni davky se lisi od tidajii viz Tabulka & 27 a v bilanci prijmii a vydajii o transfery iizemnim
rozpoctum na davky a o dalsi souvisejici vydaje obsazené ve tr. 5 rozpoctové skladby

2.1.1. Socialni davky

Socidlni davky, rozpoctované podle druhového cElenéni rozpoctové skladby v seskupeni
polozek neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, zahrnuji vydaje statniho rozpoctu na vyplatu

6 Zakon ¢&. 347/2010 Sb. byl na navrh vlady projednan a schvélen Poslaneckou snémovnou Parlamentu ve stavu
legislativni nouze, po schvaleni Senatem a po podpisu prezidentem republiky vstoupil v platnost s uc¢innosti od
1.1.2011. Na navrh opozi¢nich poslanct byl 14.3.2011 zptisob projednavani a tim i platnost tohoto zakona feSen
Ustavnim soudem s verdiktem, Ze piijati opatieni ziistanou v platnosti do 31.12.2011 a zakon musi do tohoto
data byt projednan béznou legislativni cestou.

7 Zakon &.220/2011 Sb. fe§i predeviim dopady nalezu Ustavniho soudu Pl. US 8/07 (publikovano pod
¢. 135/2010 Sb.), ktery shledal dosavadni zplsob stanoveni vypoctového zakladu, znéhoz se vypocitava
procentni vyméra dichodu, tedy i vySe tzv. redukénich hranic, protitstavnim. K 30.9.2011 byl zrusen § 15
zéakona o dichodovém pojisténi, ktery tento zplisob vypoctu stanovil; samotna existence redukénich hranic vSak
zpochybnéna nebyla, a tak pro vyjadfeni zasluhovosti v zdkladnim dichodovém pojisténi byla mj. uzakonéna
pravidla pro stanoveni vySe reduk¢nich hranic a zakladni vyméry diichodu ve vazbé na primérnou mzdu.
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davek dichodového pojisténi, ostatnich davek?, davek statni socidlni podpory a vydaje na
podpory v nezaméstnanosti®. Na rok 2011 byly tyto davky rozpoctovany ve vysi 446,5 mld.
K¢ s ptredpokladanym meziroénim rustem 02,9 % (o 12,6 mld. K¢&) proti schvalenému
rozpoctu roku 2010 a 0 3,6 % (o 15,6 mld. K¢) proti skutecnosti 2010 a pfedstavovaly 95,3 %
schvaleného rozpoctu neinvesti¢nich transfer obyvatelstvu na rok 2011 stanoveného ve vysi
468,6 mld. K& K 31.12.2011 byl rozpocet socidlnich davek sniZzen na 445,7 mld. K¢&
(0 719,9 mil. K&). Vyplaceno bylo celkem 444,1 mld. K&, tj. 99,6 % rozpoc¢tu po zménach pii
meziro¢nim poklesu o 3,1 % (o 13,2 mld. K¢).

Nasledujici graf ukazuje podil jednotlivych druhti vydajt socialnich davek v roce 2011:

Graf ¢. 11: Podil jednotlivych druht vydaju socialnich davek
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Nejvétsi objem 364,0 mld. K¢, tj. 81,5 % z celkovych rozpoctovanych socialnich davek na
rok 2011, ptipadlo na davky dichodového pojisténi. Predpoklad meziro¢niho ristu téchto
davek ¢inil 5,1 % jak proti schvalenému rozpoctu roku 2010, tak proti skute¢nosti roku 2010,
tj. mezirocni navyseni o 17,7 mld. K¢, resp. o 17,8 mld. K¢&. Kromé pokryti zvySenych vydaja
spojenych sristem poctu dichodci a se zvySovanim primérného dichodu danym
mezigeneraéni obménou byly vzhledem ke splnéni valoriza¢ni podminky podle § 67 zdkona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisi, ve statnim rozpoctu
zahrnuty 1 pfedpokladané finan¢ni prostiedky spojené s lednovym zvySenim diichodd ve vysi
12,9 mld. K¢ (pro rok 2010 valorizaéni podminka splnéna nebyla a k valorizaci dichodii
k 1.1.2010 tak nedoslo). Podle nafizeni vlady ¢.281/2010 Sb. se u diichodl starobnich,
invalidnich, vdovskych, vdoveckych a sirot¢ich pfiznanych pted 1.1.2011 zvysila od splatky
po 31.12.2010 zékladni vymeéra o 60 K¢ na 2 230 K¢ a procentni vyméra o 3,9 % procentni
vymery, kterd nalezela ke dni, od n¢hoZ se procentni vymeéra zvySovala. Priimérny starobni
dichod se tak zvysil 0371 K¢ na 10 494 K¢. V pribéhu roku doslo ke zménam rozpoctu
vramci jednotlivych kapitol, které davky dichodového pojisténi vyplaceji: u kapitoly

8 Davky nemocenského pojisténi, zvlastni davky piislusnikiim ozbrojenych sil p¥i skonéeni sluzebniho poméru,
davky pomoci v hmotné nouzi poskytované Ministerstvem obrany obcantim vojenskych 0jezdd, piispévek na
péci pro obcany zijici v zahranici, vyrovnani dichodi se Slovenskem a dalsi drobné davky.

9 Statni rozpodet socidlnich ddvek nezahrnuje transfery tizemnim rozpoétim na davky, resp. prispévek na péci
podle zakona o socialnich sluzbach, transfery na davky v pomoci v hmotné nouzi a na davky zdravotné
postizenym, které byly vroce 2011 rozpoCtovany v neinvesti¢nich transferech vefejnym rozpoltim tzemni

urovné v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci.
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Ministerstvo prace a socialnich véci se jednalo o zvyseni schvaleného rozpoctu o 4,4 mld. K¢
na vrub rozpoctu podpor v nezaméstnanosti (3,1 mld.K¢) a davek statni socidlni podpory
(1,3 mld. K¢&); o snizeni rozpoétu pak v kapitolach Ministerstvo vnitra (o 100,0 mil. K¢),
Ministerstvo obrany (o 77,0 mil. K¢&) a Ministerstvo spravedlnosti (o 104,6 mil. K¢).

Tabulka €. 29: Davky dichodového pojisténi (v mil. K¢)

DUCHODY Skutecnost Skute¢nost Index Rozdil2011
2010 2011 2011/2010 2010
Davky diichodového pojisténi celkem 346 213 368 069 106,3 21 856
z toho:
dichody starobni 272 068 292 776 107,6 20 708
duchody invalidni 47 457 47703 100,5 246
vtom:
3. stupeinl 30 676 29 668 96,7 -1 008
2. stupen 4203 5 140 122,3 938
1. stupeini 12 578 12 895 102,5 316
dtichody poztistalostni 26 681 27 582 1034 901
vtom:
vdovské 21 061 21691 103,0 630
vdovecké 2321 2 479 106,8 157
sirot¢i 3298 3412 103,4 114

Davky diichodového pojisténi!® v roce 2011 dosahly celkem 368,1 mld. K¢&, tj. 100% plnéni
rozpo¢tu po zméndch pii meziroénim ristu o0 6,3 % (o0 21,9 mld. K¢), a pfedstavovaly tak
82,9 % socidlnich davek (o 2,6 procentniho bodu vice nez v roce 2010). Tyto vydaje obsahuji
veskeré prostiedky na vyplatu diichodi, véetné vyplat diichodii do ciziny a zalohy Ceské
posteé na vyplatu dichodt v prvnich vyplatnich terminech ledna nasledujiciho roku. Na vysi
diachodii kromé vySe uvedeného mélo Casteéné vliv i vydani zakona ¢. 220/2011 Sb., ktery
mj. sucinnosti od 30.zafi 2011 stanovi zavislost zakladni vyméry dichodu a vypocet
reduk¢nich hranic na priimérné mzde.

Z celku bylo vyplaceno na diichody starobni 292,8 mld. K¢, tj. 0 7,6 % (o0 20,7 mld. K<)
vice nez vroce 2010, na dichody invalidni 47,7 mld. K¢ pfi meziro¢nim rustu o0 0,5 %
(0 246,0 mil. K¢) a na diichody pozistalostni 27,6 mld. K¢ pii meziro¢nim rlstu o 3,4 %
(0 901,1 mil. K¢). Ostatni davky dichodového pojisténi v ¢astce 8,1 mil. K¢ byly vyplaceny
v kapitole Ministerstvo obrany. Zaloha na vyplatu diichodl zacatkem ledna 2012, poskytnuta
Ceské posté koncem prosince 2011 kapitolou Ministerstvo prace a socialnich véci, ¢inila
2 011 mil. K¢, koncem roku 2010 na vyplatu diichodii pocatkem ledna 2011 to bylo témét
2 147 mil. K¢&. Po korekci o uvedené zalohy bylo na davky dichodového pojisténi v roce 2011
dichodctm skute¢né vyplaceno 368,2 mld. K¢ (rozdil 135,8 mil. K¢).

Na vyplat¢ davek dichodového pojisténi se 97,6 % podilela kapitola Ministerstvo prace
a socialnich véci (359,1 mld. K¢), z toho starobni dichody ¢inily 284,5 mld. K¢, tj. 97,2 %
vSech vyplacenych starobnich dichodi vroce 2011; primérnéd vySe plného starobniho
diichodu ¢inila 10 203 K& a meziroéné se zvysila o 4,4 % (0 426 K¢&). Ceska sprava socialniho
zabezpecCeni zajistovala vyplatu 3 573,2 tis. dachodd pro 2941,8 tis. dachodct,
v€. zahrani¢nich. Z celku bylo 2 371,0 tis. plnych starobnich dichodd (o 79,8 tis. vice nez
vroce 2010), dale 19,9 tis. pomérnych starobnich dichodd, 455 tis. invalidnich dichoda
(z toho 232,2 tis. diichodil pro invalidy 3. stupné v primérné vysi 9 992 K¢, tj. 0 351 K¢ vice

10° U'daje o vydajich na dichody jsou uvadény z hlediska rozpotu (finanéniho zagtovéni rozpodtového roku),
tzn. ve vydajich je zahrnuta zaloha zaslana Ceské postd na vyplatu diichodii z rozpodtu b&zného roku, ale pijemce obdrZi
tento dfichod aZ v roce pii§tim, naopak v b&zném roce piijemce obdrzi diichod, ve kterém je zahrnuta zaloha Ceské posté
z rozpoc¢tu minulého roku.
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nez v roce 2010) a 727,0 tis. pozustalostnich diichodii (z toho 582,8 tis. vdovskych dichoda
v prumérné vysi 3 002 K¢, tj. o 74 K¢ vice nez v roce 2010).

Vyvoj vydajii na davky dichodového pojisténi v letech 2006 az 2011 ukazuje nasledujici graf:
Graf ¢. 12: Vyvoj vydaji na davky diichodového pojisténi v letech 2006-2011 (v mil. K¢)
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Mezirocné se, jak jiz bylo uvedeno, vydaje na davky dichodového pojisténi v roce 2011
zvysily 0 6,3 % (0 21,9 mld. K¢), v roce 2010 0 1,9 % (0 6,4 mld. K¢), v roce 2009 o 8,7 %
(témét o0 27,3 mld. K¢); vroce 2008 07,8 % (022,7mld. K¢&), vroce 2007 pak 06,2 %
(0 16,9 mld. K¢) a v roce 2006 o0 10,3 % (o0 25,5 mld. K¢).

Davky nemocenského pojisténi

Schvéleny rozpocet vydajii na davky nemocenského pojisténi na rok 2011 byl stanoven ve
vysi 21,9 mld. K¢, tj. 0 7,8 % (o0 1,9 mld. K¢) méné proti schvalenému rozpoctu roku 2010
a 04,6 % (o 1,1 mld. K¢) méné proti skutecnosti 2010. Nejvetsi rozpoctovany objem 61,6 %
z téchto davek ptipada na davku ,,nemocenské®, tj. o 5,4 procentniho bodu mén¢ nez stanovil
schvaleny rozpocet roku 2010; zde se projevil vliv zdkona ¢. 347/2010 Sb., ktery zménil
zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist, - mj. se
prodlouzila doba poskytovani nahrady mzdy (platu) a odmény zaméstnavatelem z prvnich 14
na prvnich 21 dnt trvani docasné pracovni neschopnosti (karantény) se zachovanim 3-denni
tzv. karenni doby — nemocenské se vyplaci az od 22. dne trvani docasné pracovni
neschopnosti (karantény)!!; také se zachovala jednotnd procentni sazba pro vypocet
nemocenského ve vysi 60 % jako v roce 2010 (odpadlo zvyhodnéni dlouhodobych pracovnich
neschopnosti nebo karantén). V priab¢hu roku byl rozpocet zvysen celkem o 151,9 mil. K¢,
z toho u kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci, jejiz rozpo€et €inil 98,9 % rozpoctu

11 podle § 192 az 194 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpisii, ma zaméstnavatel
povinnost zabezpecit své zaméstnance v obdobi prvnich 21 kalendéinich dnu jejich docasné pracovni
neschopnosti nahradou mzdy nebo platu s tim, Ze tato nahrada nepfislusi za prvni tfi dny docasné pracovni
neschopnosti. Schvaleny rozpocet ndhrad mezd v dob€ nemoci zaméstnancim organizac¢nich slozek statu ¢ini
169,2 mil. K¢, tj. 0 23,1 % (0 50,8 mil. K¢) méné nez schvaleny rozpocet roku 2010 a 0 43,9 % (o 51,6 mil. K<)
vice nez ¢inila skute¢nost 2010. Cerpano bylo 152,1 mil. K&, tj. 87,4 % rozpoétu po zménach pii meziroénim
rustu o 70,2 %, tj. 0 62,7 mil. K¢&.
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vSech davek nemocenského pojisténi, o 140 mil. K¢ na ukor rozpocétu davek statni socialni

podpory.
Tabulka €. 30: Davky nemocenského pojisténi (v mil. K¢)
. , PR Skute¢nost Skutecnost Index Rozdil
DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENI 2010 2011 2011/2010 | 2011/2010

Davky nemocenského pojisténi celkem 22 996 21734 94,5 -1 262
z toho:
nemocenské 15065 13491 89,6 -1574
oSetfovné 431 640 1483 209
vyrovnavaci pfispévek v t¢hotenstvi a matetstvi 4 6 153,0 2
penézita pomoc v matefstvi 7496 7597 101,3 101

Vyplaceno bylo celkem 21,7 mld. K&, tj. 98,4 % rozpoctu po zménach pii meziro¢nim
poklesu 0 5,5 % (témét o 1,3 mld. K¢). Z celku 62,1 % (o 3,4 procentniho bodu méné nez
v roce 2010) predstavovala davka nemocenské, ktera byla Cerpana ve vysi 13,5 mld. K¢,
tj. 98,0 % rozpoctu po zménach pfi mezirocnim poklesu o 10,4 % (téméf o 1,6 mld. K¢),
1 kdyz pocatkem roku dochazelo jesté k vyplatdm naroku na nemocenské z roku 2010 podle
pravidel roku 2010. Penézita pomoc v materstvi byla poskytnuta v ¢astce 7,6 mld. K¢
(99,2 % rozpoctu po zménach pii meziro¢nim ristu o 1,3 %, tj. 0 100,9 mil. K¢). OSetfovné
ve vysi 640,0 mil. K¢ bylo plnéno na 98,5 % rozpo¢tu navySeného o 120,0 mil. K¢
a mezirocné se zvysilo o0 48,3 %, tj. 0 208,6 mil. K¢. Vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi
a materstvi dosahl 5,8 mil. K¢, tj. 93,7 % rozpoctu po zménach a ptes polovinu vice nez bylo
cerpano v roce 2010 (o 53,0 %, tj. 0 2,0 mld. K¢).

Vydaje na davky nemocenského pojisténi v letech 2006 az 2011 ukazuje nésledujici graf:

Graf ¢. 13: Vydaje na davky nemocenského pojisténi v letech 2006-2011
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Na pokles vydaji na dadvky nemocenského pojisténi od roku 2008 méla vliv mimo zmén
parametr pro vypocet davek v jednotlivych letech i skutecnost, ze vroce 2008 doslo
k zavedeni tzv. 3-denni karen¢ni doby, kdy se ddvka nemocenské nevyplacela, od 1.1.2008 do
30.6.2008 (na zékladé nalezu Ustavniho soudu byla karenéni doba zrusena), od 1.1.2009 do
31.12.2010 nemocenské pftisluselo od 15. kalendainiho dne trvani nemoci nebo karantény, od
1.1.2011 se nemocenské vyplaci od 22. dne pracovni neschopnosti (karantény).
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Davky statni socialni podpory

Ve schvaleném rozpoctu na rok 2011 byly davky statni socidlni podpory zahrnuty ve vysi
38,3 mld. K¢, tj. 92,0 % schvaleného rozpoctu roku 2010 (o0 3,3 mld. K& méng), proti
skutecnosti 2010 byly planované vydaje niz8i o 6,4 % (o 2,6 mld. K¢&). Meziro¢ni sniZeni
rozpoctu bylo mj. ovlivnéno zménou zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve
znéni pozdgjSich predpisti (zdkonem ¢. 347/2010 Sb.) a bylo dano mj. zrusenim socidlniho
ptiplatku s vyjimkou vybranych osob se zdravotnim postizenim, ziizenim naroku na porodné
(13 000 K¢ pro osoby, kterym se narodilo prvni zivé dité, jestlize ziji v rodinach s pfijmem do
2,4nasobku zivotniho minima rodiny; 19 500 K¢ pfi narozeni prvniho ditéte pti viceCetném
porodu) a sjednocenim vySe rodi¢ovského piispévku na 216 tis. KE ve dvouleté a Ctyfleté
varianté¢ Cerpani. V pribéhu roku byl rozpocet snizen o 1,9 mld. K& ve prospéch davek
dichodového pojisténi (1,3 mld. K¢&), davek nemocenského pojisténi (200,0 mil. Kc¢),
transferd na piispévek na péci (233,0 mil. K¢&) a pfispévku na zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim (160,0 mil. K&). Rada davek statni socidlni podpory je stanovena
v absolutnich ¢astkach bez ptimé vazby na zivotni minimum (rodi¢ovsky ptispévek, porodné,
pohiebné) a neprobihaji jejich automatické valorizace. Zivotni minimum se vyuziva pii
zjistovani naroku zejména na davku pridavek na dit¢ a mize byt navySeno podle zakona
¢. 110/2006 Sb., o zZivotnim a existenénim minimu, natfizenim vlady.

Cerpéni jednotlivych dévek statni socialni podpory v roce 2011 a jejich srovnani s rokem
2010 je uvedeno v tabulce:

Tabulka & 31: Cerpani jednotlivych davek statni socialni podpory (v mil K¢&)

DAVKY STATNi SOCIALNi Skute¢nost | Skute¢nost | Index Rozdil
PODPORY 2010 2011 2011/2010 | 2011-2010
Davky statni socialni podpory celkem 40 880 36 094 88,3 4786
z toho:
ptidavek na dité 3875 3496 90,2 -379
socialni piiplatek 3117 795 25,5 -2321
ptispévek na bydleni 3533 4625 130,9 1092
rodiCovsky prispévek 27 765 25693 92,5 -2072
davky péstounské péce 1 009 1066 105,7 57
porodné 1 565 292 18,7 -1273
pohiebné 16 15 94,2 -1

Vyplaceno bylo celkem 36,1 mld. K¢, tj. 99,3 % rozpoctu po zménach (ispora 265,7 mil.
K¢) pfi meziroénim poklesu o 11,7 % (o 4,8 mld. K¢). V €erpani davek socialni podpory se
projevil vliv novel zdkona o statni socialni podpote, které snizily jak pevné cCastky, tak
nastavily pfisnéjs$i parametry u posuzovani narokii na davky zavisejici na pfijmu zadatele.
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Cerpani vydajii na davky statni socialni podpory v letech 2006 az 2011 ukazuje nasledujici
graf:

Graf & 14: Cerpani vydaji na davky stitni socialni podpory v letech 2006-2011 (v mil. K&)
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V roce 2006 ¢inila vySe mési¢niho rodi¢ovského prispévku 3 696 K¢, tj. 1,54 % nasobku
castky platného Zivotniho minima na osobni potfeby rodic¢e, v roce 2007 byl rodicovsky
ptispévek stanoven na 40 % primérné mési¢ni mzdy v nepodnikatelské sféfe z roku 2005
a Cinil 7 582 K¢ mésicné. Od roku 2008 jsou zavedeny tii1 varianty ¢erpani tohoto piispevku,
které byly v jednotlivych letech zptesnovany.

Podpory v nezaméstnanosti

Schvéleny statni rozpocet stanovil vydaje na podpory v nezaméstnanosti na rok 2011 ve stejné
vysi jako schvaleny rozpocet na rok 2010, tj. 14,3 mld. K¢&; proti skutecnym vydajim v roce
2010 byl vsak o7,1 % nizsi (0 935,2 mil. K¢). Zakon ¢.347/2010 Sb. zménil zakon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, kdyz vyloucil soubch
pobirani podpory v nezaméstnanosti a vykonu tzv. nekolidujiciho zaméstnéni, snizil procentni
sazbu podpory v nezaméstnanosti na 45 % pramérného mésicniho cistého vydélku nebo
vyméefovaciho zékladu tém uchazecim, ktefi predchozi zaméstnani ukoncili sami nebo
dohodou se zaméstnavatelem (s vyjimkami danymi v zdkoniku préce), zpiisnil podminky
poskytovani podpory v nezaméstnanosti, resp. posunuti pocatku jejiho vyplaceni o dobu, po
kterou uchazeci o zaméstnani ptislusi zdkonné odstupné, odbytné nebo odchodné, zavedl
pieklenovaci ptispévek pro osoby, které se rozhodnou fesit svou nezaméstnanost zahdjenim
samostatné vydéleéné c¢innost, rozsifil divody pro odejmuti povoleni ke zprosttedkovani
zaméstnani, atd. V pribéhu roku byl statni rozpocet snizen o 3,1 mld. K¢ na 11,2 mld. K¢ ve
prospéch davek diichodového pojisteni.

V roce 2011 bylo na podpory v nezaméstnanosti vyplaceno celkem 10,3 mld. K¢, tj. 92,4 %
rozpo¢tu po zméndch (uspora 850,9 mil. K¢&) pfi meziro¢nim snizeni o 22,5 % (o 3,1 mld.
K¢). Z celku bylo 9,6 mld. K¢ poskytnuto uchaze¢lim o zaméstnani, 340,1 mil. K¢ uchaze¢im
pri rekvalifikaci, 7,7 mil. K¢ osobadm se zdravotnim postizenim zafazenym do pracovni
rehabilitace, 10,0 mil. K¢ piedstavovaly podpory v nezaméstnanosti do zahrani¢i, 30,9 mil.
K¢ postovné a bankovné, atd. Srovnani nezaméstnanosti k 31.12.2011 proti stejnému datu
v piedchozich letech a jeji vyvoj v pribéhu roku 2011 ukazuje nasledujici tabulka:
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Tabulka ¢. 32: Srovnani nezaméstnanosti v letech 2005 — 2011

meésic 12/2006 12/2007 12/2008 | 12/2009 | 12/2010 || 03/2011 06/2011 09/2011 | 12/2011
mira nezamé&stnanosti v % 7,7 6,0 6,0 9,2 9,6 9,2 8,1 8,0 8,6
uchazec¢i o zaméstnani v tis.| 448,5 354,9 3523 539,1 561,6 547.8 4788 475,1 508,5
volnd mista v tis. 93,4 141,1 91,2 30,9 30,8 33,9 38,4 39,8 35,8

Utad préace evidoval k 31.12.2011 celkem 508 451 uchazedi o zaméstnani (o 53 100 osob
méné nez ke stejnému datu roku 2010), z toho 491 958 predstavovali dosazitelni uchazeci
0 zamé&stnani'2 (o 54 526 osob méné neZ ke konci roku 2010). Utad prace v prosinci 2011
poskytl podporu v nezaméstnanosti 129 951 uchazecim o zaméstnani, tj. 25,6 % vSech osob
vedenych v evidenci (v prosinci 2010 byly podpory v nezaméstnanosti vyplaceny 31,9 %
z evidovanych, tj. 178 968 osobam). Nabizel celkem 35 784 volnych pracovnich mist, kdyz
na jedno volné misto piipadlo v praméru 14,2 uchazece (18,2 uchazece v prosinci 2010).
Mira registrované nezaméstnanosti k 31.12.2011 cinila 8,6 %, tj. o 1,0 procentniho bodu
méné nez k 31.12.2010, mira registrované nezamestnanosti zen dosahla 9,8 % a muzt 7,7 %.
Vys$$i miru nezaméstnanosti nez republikovy primér vykéazalo 46 okresl, nejvyssi okresy
Jesenik 16,8 %, Bruntal 16,5 %, Most 15,6 %, Hodonin 14,5 %, Znojmo 14,1 %, atd., nejnizsi
okresy Praha-vychod 3,3 %, Praha a Praha-zapad po 3,9 %, Mlad4 Boleslav 4,6 %, BeneSov
a Rychnov nad KnéZnou po 5,5 %, atd. Primérna mira nezaméstnanosti v roce 2011 byla
8,6 %, tj. 0 0,4 procentniho bodu mén¢ nez v roce 2010.

Cerpani vydajt v letech 2006 az 2011 uvadi nasledujici graf.
Graf €. 15: Vydaje na podpory v nezaméstnanosti v letech 2006-2011 (v mil. K¢)
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Vyse vydaji na podpory v nezaméstnanosti zavisi na celkové mife nezaméstnanosti a na jejim
vyvoji v souvislosti s hospodaiskym stavem zemg.

Zvl1astni davky prislu$nikim ozbrojenych sil pri skon¢eni sluZebniho poméru

Schvéleny rozpocet vydaji na zvlastni davky piislusnikiim ozbrojenych sil pfi skonceni
sluzebniho poméru, vyplacené ministerstvy vnitra, obrany, spravedlnosti a financi, byl na rok
2011 stanoven ve vysi 8,0 mld. K¢ s pfedpokladem meziro¢niho navySeni o 0,8 % (o 64,6 mil.
K¢&) proti rozpoctu roku 2010 a 0 6,8 % (0 509,9 mil. K¢) proti skute¢nosti 2009. V priubéhu

12 Uchazeti o zaméstnani, ktefi mohou bezprostfedné nastoupit pii nabidce vhodného pracovniho mista, tj. evidovani
nezaméstnani, ktefi nemaji zadnou objektivni piekazku pro pfijeti zaméstnani (za dosazitelné se nepovazuji Zeny na matef'ské
dovolené, absolventi na vojné, uchazeéi v pracovni neschopnosti, lidi ve vazbé nebo vykonu trestu, uchazeci, kteti jsou
zatazeni na rekvalifikaci nebo vykonavaji kratkodobé zaméstnani).
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roku byl rozpolet navysen o 46,0 mil. K& Cerpano bylo celkem 7,9 mld. K&, tj. 97,5 %
rozpoc¢tu po zménach pifi meziro¢nim rastu 04,7 % (o0 353,1 mil. K¢). Z celku vyplatily
kapitoly Ministerstvo vnitra 4,2 mld. K¢, Ministerstvo obrany 2,7 mld. K¢, Ministerstvo
spravedlnosti 600,2 mil. K& a Ministerstvo financi 400,0 mil. K¢. Vysluhovy piispévek za
vSechny dotcené kapitoly dosahl 7,0 mld. K¢, odchodné 782,3 mil. K&, odbytné 64,6 mil. K¢,
atd.

Transfery izemnim rozpoc¢tim na davky

Prostfedky na socialni davky vyplacené obyvatelstvu obcemi byly rozpoc¢tovany a izemnim
rozpoctim pievadény kapitolou Ministerstvo prace a socialnich véci. Jednd se o davky
pomoci v hmotné nouzi'? podle zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist (pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni, mimotfddnd okamzita
pomoc), davky pro osoby se zdravotnim postizenim!4 podle vyhlasky MPSV ¢&. 182/1991 Sb.,
kterou se provadi zdkon o socialnim zabezpeeni a zdkon CNR o piisobnosti organti CR
v socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist, a ptispévek na pécil> podle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich ptedpisti. Na rok 2011 byly
uvedené davky rozpoctovany v celkové vysi 24,9 mld. K¢, tj. proti schvalenému rozpoctu
2010 0 0,8 % (0 198,2 mil. K¢) vice, proti skute¢nosti 2010 pak o 3,2 % méné (o 826,6 mil.
K¢&), kdyz bylo na jednu stranu zohlednéno mozné zvyseni vydaji na davky pomoci v hmotné
nouzi vzhledem k pfijatym omezenim v systému déavek statni socialni podpory, na druhou
stranu pokles vydaji na ptispévek na péci podle zakona o socialnich sluzbach v souvislosti
s jeho sniZzenim z 2 000 K¢ na 800 K& mési¢né osobam starSim 18 let v I. stupni zavislosti
(zakon ¢. 347/2010 Sb.). V pribéhu roku byl rozpocet navysen celkem o 233,0 mil. K¢ na
piispévek na péci podle zdkona o socidlnich sluzbach. Na obce bylo vySe uvedenou kapitolou
statniho rozpoctu prevedeno celkem 25,3 mld. K¢, tj. 0 0,7 % vice neZ stanovil rozpocet po
zméndch (o 187,9 mil. K¢), pfi mezirocnim poklesu o 1,6 % (o 405,7 mil. K¢).

Prispévek na péci podle zakona o socialnich sluzbach byl ve schvaleném statnim rozpoctu
na rok 2011 odhadnut na 17,8 mld. K¢. Vzhledem k tomu, ze v pribéhu roku doslo k potiebé
dalSich prostfedki na tento mandatorni vydaj, byl rozpocCet navysen o 233,0 mil. K¢ presuny
prostiedkd v ramci kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci, resp. sniZenim rozpoctu
u davek statni socialni podpory o 233,0 mil. K&. Uzemnim rozpo&tim bylo na tento piispévek
poukazano 18,2 mld. K¢, tj. o 1,3 % vice proti rozpoctu po zménach (o 240,7 mil. K¢) pfi
meziro¢nim poklesu téméf o 7,9 % (o 1,6 mld. K¢&).

Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postiZenim byly ve
schvaleném statnim rozpoctu zahrnuty ve vysi 7,1 mld. K¢, na jejich vyplatu byla tzemnim
rozpoctim poskytnuta téméf celd rozpoc€tovana castka; plnéno bylo 99,3 % rozpoctu pfi
meziro¢nim rastu o 19,5 % (téméf o 1,2 mld. K¢&).

Skute¢né bylo obcemi na davky socidlni péce vyplaceno 25,0 mld. K&. Z celku na piispévek
na péci podle zakona o socialnich sluzbach piipadlo 18,1 mld. K¢ (o 1,5 mld. méné nez v roce
2010), na davky pomoci v hmotné nouzi 5,0 mld. K¢ (o 1,1 mld. K¢ vice nez v roce 2010),
ztoho 3,8mld. K& na pfispévek na zivobyti, 850,2 mil. K¢ na doplatek na bydleni,
300,0 mil. K¢ na mimofadnou okamzitou pomoc, atd.) a na davky pro osoby se zdravotnim
postizenim 1,9 mld. K¢ (z toho 881,1 mil. K¢ na pfispévek na provoz motorového vozidla,

13 Pomoc osobam s nedostatecnymi piijmy, kdy osoba/spole¢né posuzované osoby si ho nemohou zvysit vlastnim
pri¢inénim (vlastni praci, uplatnénim narokd a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuzitim majetku). O davkach pomoci
v hmotné nouzi v roce 2011 rozhoduji a vyplaceji je povéfené obecni ufady (na uzemi vojenskych 0jezdi Gjezdni trady
vojenskych ujezdt).

14 Slouzi k odstranéni, zmirn&ni nebo prekonani nésledkd jejich postizeni.

15 poskytuje se osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za icelem zajisténi potiebné pomoci.
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558,1 mil. K¢ na prispévek na zvlastni pomicky, 363,5 mil. K¢ na piispévek na zakoupeni,
opravu a zvlastni pravu motorového vozidla, atd.).

2.1.2. Ostatni socialni transfery a nahrady obyvatelstvu
Platba statu do systému vSeobecného zdravotniho pojiSténi

Platba statu na zdravotni pojisténi za zakonem vybrané skupiny obyvatel (tzv. statni
pojisténci) byla ve statnim rozpoctu zahrnuta v kapitole VSeobecna pokladni sprava ve vysi
53,0 mld. K¢ s predpokladem meziro¢niho ristu o 1,7 % (o 898,0 mil. K¢&) proti schvalenému
rozpoctu roku 2010, proti skutecnosti 2010 pak 0 0,6 % (o 297,7 mil. K¢). Vyméfovaci zaklad
pro tuto platbu ztstal v roce 2011 stejny jako v roce 2010 ve vysi 5 355 K¢ tak jako z n¢j
odvozena platba statu za osobu a mésic v ¢astce 723 K¢. Za leden az prosinec 2011 bylo na
zvlastni ucet vSeobecného zdravotniho pojisténi prevedeno 52,7 mld. K&, tj. 99,5 % rozpoctu
pti uspoie 280,1 mil. K&, ke které doslo v dusledku snizeni poctu statnich pojisSténcd, jejichz
pocet od biezna do listopadu pribézné klesal. Ve srovnani s rokem 2010 byla vyplacena
priblizné stejné Castka (meziro¢ni zvyseni vydajli o 0,3 %, tj. o 17,5 mil. K¢).

Graf €. 16: Platba statu za statni pojiSténce v letech 2006 az 2011 (v mil. K¢)
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Statni prispévek na penzijni pripojisténi

Statni prispévek na penzijni pfipojisténi vyplaci Ministerstvo financi penzijnim fondim na
zakladé jejich Zadosti podle § 30 zakona €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiSténi se statnim
prispévkem, ve znéni pozdéjsich predpist, pro Gcastniky, kterym tento pfispévek nalezi podle
§ 29 tohoto zdkona. Schvaleny statni rozpocet vydaji na tento pifispévek 6,1 mld. K¢ pocital
s poklesem téchto vydaji o 6,1 % (o0 400 mil. K¢) proti rozpoc¢tu roku 2010, proti skute¢nosti
roku 2010 pak s navySenim o 11,4 % (0 626,1 mil. K¢). V prabéhu roku byl rozpocet sniZzen
0 300,0 mil. K¢ k pokryti zvysené potieby prostfedkiti na odvody do rozpo¢tu EU. Celkem
bylo na statni piispévek na penzijni pfipojisténi €erpano 5 587,8 mil. K¢, tj. 96,3 % rozpoctu
po zménéch (Uspora 212,2 mil. K¢) pti meziro¢nim ristu o 2,1 % (o 114,0 mil. K¢).

K ristu tohoto mandatorniho vydaje doSlo v roce 2011 zejména v disledku zvysSujiciho se
poctu smluv o penzijnim piipojisténi - jejich celkovy pocet k 31.12.2011 ¢inil 4,6 mil. smluv,
tj. cca o 1 % vice nezZ ke konci roku 2010. Roste také celkovy objem ucastnickych piispévki
(bez ptispévkil zaméstnavatelll), ktery v roce 2011 doséhl 23,4 mld. K&, tj. 0 0,2 mld. K¢ vice
nez v roce 2010. Primérny mésicni prispeévek ucastnika dosahl v roce 2011 vyse cca 440 K¢.
K 31.12.2011 pisobilo na finanénim trhu v CR celkem 9 penzijnich fondd opravnénych
k nabizeni a poskytovani finan¢nich sluzeb v penzijnim ptipojisténi.
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Uvedeny vyvoj situace ve vydajich statu na ptispévek k penzijnimu ptipojisténi v letech 2006
az 2011 ukazuje nasledujici graf:

Graf €. 17: Statni piispévek na penzijni pripojisténi (v mil. K¢)
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O Cerpani statniho piispévku k penzijnimu pfip ojisténi

Penzijni ptipojisténi si stale udrzuje ristovy trend - tempo jeho rastu je vSak pomalejsi nez
v ptedchozich letech. Tomu nasvédcuje i snizujici se pocet smluv o penzijnim piipojisténi
nové uzavienych v roce 2011, ktery klesl proti roku 2010 o 8 % na cca 460 tis. smluv.

Vydaje na odSkodnéni podle prisluSnych pravnich predpisi

V souboru ostatnich ndhrad placenych obyvatelstvu, které svym charakterem patii do
socialnich penéznich transferdi, nebot maji povahu zdkonem danych nédhrad, odsSkodnéni
a zvlastnich socialnich davek, byly sledovany vydaje na odSkodnéni podle ptislusnych
legislativnich ptedpisti. Zakonem o statnim rozpoctu byly vydaje na odSkodnéni na rok 2011
zahrnuty v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci v ¢astce 240,0 mil. K¢, rozpoctovymi
opatienimi, resp. pfevodem z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava v ¢astce 733,0 mil. K¢,
byly navySeny na 1 013,0 mil. K¢. Celkem vydaje spojené s realizaci odskodnovacich zakont
dosahly 933,6 mil. K¢, z toho v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci 899,5 mil. K¢,
tj. 96,3 % z celku.
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Nasledujici tabulka uvadi vyplacené prostiedky podle kapitol statniho rozpocétu a podle
jednotlivych pravnich ptedpist, v¢. poctu odSkodnénych osob:

Tabulka €. 33: Vydaje na odSkodnéni

VYDAJE NA ODSKODNENI Ministerstvo obrany MPSV Ministerstvo vnitra | Min. spravedlnosti Celkem
podet tis. K& pocet tis. K& pocet tis. K& pocet tis. K& pocet tis. K&

odskodnéni pode zikona &. 217/1994 Sb." 1 100 1 100
odskodnéni podle zikona &. 261/2001 Sb.>) 102 2714 102 2714
odskodnénipodle zikona & 172/2002 Sb. ¥ 1 12 1 12)
priplatky k dichodu podle nafizeni vlady &. 622/2004 Sb.* 634 1 990, 6294|161 075 25 1 170, 6953 164235
naroky podle zakona & 357/2005 Sb.” 7501 16358 31791| 722 571 262| 6380 300 466| 39854| 745775
odskodnéni podle zakona &. 108/2009 Sb.® 673| 1965 58| 13017 731| 14982
odskodnéni podle nafizeni vlady &. 135/2009 Sb.” 147 5801 147 5801

Celkem 8808 20313 38247| 899 489 434 13351 300 466| 47789 933619

D zdkon ¢ 217/1994 Sh., o poskytnuti jednordzové penézni cdstky nékterym obétem nacistické perzekuce

) zdkon ¢ 261/2001 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni cdstky vicastnikim ndrodniho boje za osvobozeni,
politickym veziiim a osobam z rasovych nebo nabozenskych ditvodii soustiedénych do vojenskych pracovnich
tabori a o zmené zakona ¢. 39/2000 Sb. - uplatnéni naroku do 31.12.2002

Y zdkon ¢ 172/2002 Sb. o odskodnéni osob odvlecenych do SSSR nebo do tiborii, které SSSR ziidil v jinych

statech
p) v

narizeni viady ¢. 622/2004 Sb., o poskytovani priplatku k diichodu ke zmirnéni krivd zpusobenych
komunistickym rezimem v oblasti socialni, ve zneni pozdéjsich predpisii
Y zékon ¢ 357/2005 Sb., o ocenéni vicastnikii ndrodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych
pozustalych po nich, o zvlastnim prispévku k diichodu nékterym osobam, o jednordzové penezni Castce nékterym
ucastnikim narodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az 1945 a o zmeéné nékterych zakonmi, ve znéni
pozdéjsich predpisii
9 zakon ¢ 108/2009 Sb., o jednordzové penéini castce nahrazujici priplatek k diichodu a zvldsti prispévek
k diichodu a o zméné nékterych zakonii
" narizeni viady ¢ 135/2009 Sb., o poskytnuti jednordzového piispévku ke zmirnéni nékterych kiiivd zpiisobenych
komunistickym rezimem

2.1.3. Sluzby zaméstnanosti

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v $irSim pojetil® byly ve schvaleném statnim rozpoctu
na rok 2011 stanoveny na 25,4 mld. K¢ pfi mezirocnim snizeni o 3,5 % (0 915,4 mil. K<)
proti schvalenému rozpoctu roku 2010, proti skutenosti roku 2010 byly naopak vyssi o 4,6 %
(o 1,1 mld. K¢). Rozpoctovymi opatienimi byl rozpocet na rok 2011 upraven na 22,2 mld. K¢.
Skute¢né bylo €erpano celkem 19,1 mld. K¢, tj. 86,4 % rozpoctu po zménach (Uspora
3,0 mld. K¢) pfi meziroénim poklesu 0 21,2 % (téméf o 5,2 mld. K¢), a to zejména vlivem
nizsich vydajt na pasivni i aktivni politiku zaméstnanosti.

Statni politiku zaméstnanosti zabezpeCuje piedev§im kapitola Ministerstvo prace
a socialnich véci (MPSV) zejména prostiednictvim Utadu prace. V roce 2011 bylo v této
kapitole rozpoctovano 22,7 mld. K¢, rozpocet byl v pribéhu roku snizen o 3,0 mld. K¢
a skute¢né bylo vynalozeno celkem 17,8 mld. K¢, tj. 85,5 % rozpoctu po zménach (spora
3,0 mld. K¢) pfi meziroénim sniZzeni vydaji o21,5% (04,9 mld. K¢&). Vyse Cerpanych
prostiedkli a jejich meziro¢ni srovnani byly ovlivnény zejména nizSimi vydaji na podpory
v nezaméstnanosti. Z celkové ¢astky bylo 58,0 % (téméf 10,3 mld. K¢) pouzito na podpory
v nezaméstnanosti, 21,4 % (3,8 mld. K¢) na aktivni ¢ast politiky zaméstnanosti.

Ve vydajich statniho rozpoctu souvisejicich s politikou zaméstnanosti jsou rovnéz sledovany
dotace socidlniho charakteru vyplacené zaméstnavatelim kapitolami Ministerstvo pramyslu
a obchodu a Ministerstvo dopravy. Tyto pfispévky na socialni diisledky restrukturalizace

16 Podpory v nezaméstnanosti, aktivni politika zaméstnanosti, ochrana zaméstnanci pii platebni neschopnosti
zam@stnavatele, piispévky zaméstnavateli zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanli se zménénou pracovni schopnosti a
prispévky na socialni dasledky restrukturalizace.
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ocelatrského a hnédouhelného primyslu a dopravy byly vyplaceny v celkové vysi 1,3 mld. K¢
(viz dale).

Tabulka €. 34: Statni politika zaméstnanosti (v mil. K¢)

o - Skute¢nost | Skute¢nost Index Rozdil
STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI 2010 2011 2011/2010 | 2011-2010
Vydaje na statni politiku zaméstnanosti celkem 24 304 19 146 78,8 -5158
1. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti - kapitola MPSV 22 737 17 837 784 -4900
z toho:
a) podpory v nezaméstnanosti 13 355 10349 775 -3006
b) aktivni politika zaméstnanosti*) 6172 3816 61,8 -2356
Vv tom:
rekvalifikace 582 317 544 -265
vefejné prospésné prace 1624 1025 63,2 -598
spolecensky tcelnd pracovni mista 1454 795 54,7 -659
podpora zaméstnanosti zdravotn€ postizenych obcant 324 256 79,0 -68
cilené programy k feSeni zameéstnanosti 627 975 1555 348
investi¢ni pobidky 509 227 44,6 -282
ostatni 1 052 221 21,1 -831
¢) ochrana zaméstnanci p¥i platebni nesch. zaméstnav atelt 498 389 782 -109
d) zaméstnavani zdravotné postizenych ob¢anti**) 2712 3282 121,0 570
2. Prispévky na socialni disledky restrukturalizace
- kapitoly MPO a MD 1567 1309 835 -258

*) véetné vydajii v ramei spolecnych programit EU a CR

**) prispévek zaméstnavateliim zameéstnavajicim vice nez 50 % obcanit se zmenénou pracovni schopnosti
Vydaje na podpory v nezaméstnanosti jsou rozpoctovany v ramci socidlnich davek a jsou
komentovany v ¢asti Zpravy 2.1.

Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) piedstavuje systém nastroja, které prispivaji k tvorbé
novych pracovnich mist - jde zejména o podporu na udrZzeni a zvySeni zaméstnanosti
rizikovych skupin zaméstnancti (napt. osoby se zdravotnim postizenim, mladi do 20 let, osoby
starS$i nez 50 let, dlouhodobé nezaméstnani, Zeny po matefské nebo rodicovské dovolené),
o podporu na zménu kvalifikace a zvySeni motivace k pfijeti zaméstnani, apod. Jedna se
o nemandatorni ¢ast financovani statnich sluzeb zaméstnanosti.

Schvaleny statni rozpocet vydaji na APZ (celkem 6,3 mld. K¢) predpokladal pro rok 2011
meziro¢ni pokles vydaji o 13,9 % (o 1,0 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2010
arist 02,2 % (o 133,3 mil. K¢) proti skutec¢nosti 2010. Z celku na vlastni nastroje APZ!7 bylo
rozpoctovano 1,4 mld. K¢ prostfedkd, na investicni pobidky 1,0 mld. K¢ a na vydaje
souvisejici s financovanim spoleénych programi CR a EU 3,9 mld. K¢ na podporu trhu prace
a zaméstnanosti (Evropsky socidlni fond - OP Lidské zdroje a zaméstnanost). V pribéhu roku
byl rozpocet snizen o 109,2 mil. K¢. Vydaje statu dosahly v roce 2011 celkem 3,8 mld. K¢
a proti rozpoctu po zménach byly nizsi o 38,4 % (o 2,4 mld. K¢&), proti roku 2010 se snizily
0 38,2 % (téméf o 2,4 mld. K¢); zcelku vramci OP Lidské zdroje a zaméstnanost bylo
cerpano 2,2 mld. K¢, v€. prostiedkll z narokil z nespottebovanych vydaji v minulych letech.

Vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti uplatnované podle zakona o zaméstnanosti
a jeho provadécich vyhlaSek byly ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v ¢astce 3 067,4 mil. K¢
(v&. vydajii v ramci spoleénych programii CR a EU), po tpravé rozpoétu 2 548,1 mil. Kg&.
Vyplaceno bylo 2 393,2 mil. K¢, tj. 0 6,1 % (o 154,9 mil. K&) méné nez stanovil rozpocet po
zménach. Meziro¢né se tyto vydaje snizily 0 39,9 % (o 1 590,7 mil. K¢), kdyz k meziro¢nimu

17 Rekvalifikace, vefejné prospéiné prace, spoletensky ucelna pracovni mista, podpora zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim.
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poklesu doslo u vsech vlastnich nastroji APZ, objemové zejména na ,,spolecensky ucelna
pracovnich mista® (o 659,1 mil. K¢), ,,vefejné prospésné prace (o 598,4 mil. K¢) a vydajli na
nrekvalifikace® (0 265,3 mil. K¢). Z celku vydaje na rekvalifikace dosahly 316,9 mil. K¢,
v€. 231,9 mil. K¢ v ramcei OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) — Narodni individualni
projekty (NIP) rekvalifikace; vydaje na narodni APZ cCinily 85,0 mil. K¢, za které se
rekvalifikovalo vice nez 31,5 tis. osob. Vydaje na verejné prospéSné prace byly Cerpany
v Castce 1 025,5 mil. K¢, vE. 475,2 mil. K¢ v ramci OP LZZ — NIP VPP; bylo vytvoieno
9,1 tis. mist a na né umisténo 9,8 tis. uchazecu. Na spolefensky ticelna pracovni mista bylo
v roce 2011 vynalozeno 795,1 mil. K¢, ztoho 283,2 mil. K¢ pfipadlo na programy
Evropského socidlniho fondu; celkem bylo vytvofeno témét 9,2 spoleCensky ucelnych
pracovnich mist. Vydaje spojené se zaméstnavanim obcani se zdravotnim postiZenim
vroce 2011 dosahly 255,8 mil. K¢, tj. 0 67,9 mil. K& méné nez vroce 2010; jedna se
o ptispevky na vytvofeni a provoz chranénych dilen a chranénych pracovist, tzn. mist, kde
pracuje vice nez 60 % osob se zdravotnim postizenim a o pfispévky na rehabilitaci téchto
osob.

Dalsi prostiedky ¢erpané prostiednictvim Ukadu prace pfipadly napt. na cilené programy
k feSeni zaméstnanosti znevyhodnéné cilové skupiny osob 974,8 mil. K¢ (OP LZZ Regionalni
individudlni projekty), na pfispévek na zapracovani a ptispévek pii prechodu na novy
podnikatelsky program 160,9 mil. K¢, z toho 141,8 mil. K¢ v ramci OP LZZ, atd.

Vydaje na investi¢ni pobidky jsou poskytovany podle zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkéch, ve znéni pozdéjsich predpisti, podle RaAmcovych programi pro podporu rozvoje
technologickych center a strategickych sluzeb a podle Programt pro podporu tvorby novych
pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti vzdy podle piislusnych
usneseni vlady. Ke dni 1.4.2011 pfesly prava a povinnosti pfi realizaci investi¢nich pobidek
v oblasti zaméstnanosti z Ministerstva prace a socialnich véci na Utad prace a maji nadale
formu rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancii a poskytovani podpory na zfizovani novych
pracovnich mist. K 31.3.2011 uvolnilo Ministerstvo prace a socialnich véci v této oblasti
66,3 mil. K¢ anasledné Utad prace 160,6 mil. K¢, celkem bylo cerpano 226,9 mil. K¢,
tj. 23,9 % rozpoctu po zméndch pii mezironim poklesu o0 55,4 % (o0 282,2 mil. K¢).
Z celkové castky ptipadlo do zpracovatelského primyslu (z toho 160,0 mil. K¢ na tvorbu
novych pracovnich mist a 24,3 mil. K¢ na podporu rekvalifikace nebo $koleni zaméstnancti)
a 42,5 mil. K¢ bylo vynalozeno v ramci vyse uvedeného Radmcového programu.

Vydaje na ochranu zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavateli

Vydaje na ochranu zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatelli jsou poskytovany
podle zdkona ¢. 118/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich ptredpist, na thradu mezd zaméstnance,
odvod dan¢ z pfijmi, odvod pojistného na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na zdravotni pojiSténi za zaméstnance a poStovné v piipadé, kdy se
zaméstnavatel dostane do platebni neschopnosti a je na néj podan navrh k vyhlaseni konkursu.
Ty byly ve statnim rozpoctu s ptihlédnutim k ocekavanému vyvoji nezaméstnanosti v roce
2011 schvaleny ve vysi 700,0 mil. K¢, tj. 035,7 % (o 184,0 mil. K¢&) vice nez stanovil
schvaleny rozpocet na rok 2010 a 040,6 % (0 202,2 mil. K¢) vice nez bylo vroce 2010
Gerpano. Cerpano bylo 389,1 mil. K&, tj. 55,6 % rozpodtu (Gspora 310,9 mil. K&) pii
meziro¢nim snizeni o 21,8 % (o 108,7 mil. K¢&). Z celku 309,5 mil. K¢ €inily ndhrady mezd
zaméstnancim ze statniho rozpoctu za zaméstnavatele, 51,8 mil. K¢ odvody dané z pfijmii,
114,3 mil. K& odvody pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, 16,3 mil. K¢ odvody
pojistného na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti (vzdy za
zaméstnance) a sluzby posty 217,5 tis. K¢.
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Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelum

Prispévky zaméstnavateliim zaméstnavajicim vice neZ 50 % osob se zdravotnim postiZe-
nim z celkového poctu svych zaméstnancti na ¢aste¢nou kompenzaci naklada souvisejicich
s jejich zaméstnavanim, poskytované podle § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve
znéni pozd¢jSich predpist, byly ve schvaleném rozpoctu na rok 2011 zahrnuty ve vysi
2,6 mld. K¢, tj. 04,0 % (o 100,0 mil. K¢) vice, nez stanovil schvaleny rozpocet roku 2010,
proti skute¢nému Cerpani v roce 2010 naopak méné o 4,1 % (o 112,3 mil. K¢). V prub¢hu
roku byl rozpocet navysen o 160,0 mil. K¢ na ukor rozpoctu davek statni socialni podpory.
Ministerstvo prace a socialnich véci, resp. Ufad prace, poskytl v roce 2011 tyto piispévky
ve vysi 3 282,4 mil. K¢, tj. 0 18,9 % (0 522.,4 mil. K<) vice nez stanovil rozpocet po zménach;
mezirocné se tyto vydaje zvysily o 21,0 % (o 570,1 mil. K¢). Z celku 3 032,8 mil. K¢ bylo
ptevedeno do podnikatelské sféry a zbyvajici cast do sféry neziskové.

Piispévky na socialni dasledky restrukturalizace (tj. pfispévky vyplacené zaméstnancim
prostfednictvim zaméstnavatell v souvislosti s restrukturalizaci ocelaiského a hnédouhelného
pramyslu a dopravy) byly ve schvaleném statnim rozpoc¢tu na rok 2011 zahrnuty ve vysi
1 523 mil. K¢, tj. 89,2 % schvaleného rozpoctu roku 2010 (o 185,0 mil. K& mén¢), proti
skute¢nosti roku 2010 byly predpokladané vydaje nizsi o 2,8 %, tj. 0 43,6 mil. K¢). V pribéhu
roku byl rozpocet snizen o 214,4 mil. K¢, Cerpano bylo celkem 1 308,6 mil. K¢, a to do vyse
rozpoc¢tu po zménach. Mezirocné se tyto vydaje snizily o 16,5 % (o0 258,0 mil. K¢). Z celku na
obligatorni socialn¢ zdravotni naklady v kapitole Ministerstvo pramyslu a obchodu bylo
vroce 2011 cerpano 1149,6 mil. K¢ podle zakona ¢.154/2002 Sb., o pfechodném
financovani socidln¢ zdravotnich davek hornik. Tyto davky byly vyplaceny celkem péti
organizacim, nejvice s.p. DIAMO Straz pod Ralskem 1 050,8mil. K¢, s.p. Palivovy kombinat
Usti 73,5 mil. K&, a.s. Coal Services Most 19,4 mil. K&, a.s. Sokolovska uhelna, pravni
nastupce, Chomutov 4,0 mil. K¢ a a.s. Severoceské doly, Chomutov témét 2,0 mil. K¢&.
Ministerstvo dopravy v roce 2011 uvolnilo podle nafizeni vlady ¢. 370/2007 Sb. finan¢ni
prostfedky v ramci doprovodného socialniho programu v celkové vysi 159,0 mil. K¢, z toho
zaméstnancim Ceské drahy, a.s. 110,0 mil. K& CD Cargo, a.s. 23,0 mil. K& a Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty, s.0. 26,0 mil.K¢.

2.2. Neinvesti¢ni transfery a piijéené prostredky podnikatelskym subjektiim

Piehled statniho rozpoctu, jeho uprav a cCerpani neinvestiCnich transfer a ptjcenych
prostiedkli podnikatelskym subjektiim je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 35: Neinvesti¢ni transfery a pijcené prostiedky podnikat. subjektim (v mil. K¢)

Neinvesti¢ni transfery a pijcené Skuteénost Rozpocet 2011 Skute¢nost | PInéni | Index
prostiedky podnikatelskym subj ekt im 2010 schvaleny| pozménach 2011 v% |2011/2010
(521+561) 1 2 3 4 43 4:1

Neinv esti¢ni transfery celkem 28101 37833 37 689 33263 883 118,4
Z toho:

Ministerstvo primyslu a obchodu 8184 21775 18 866 15687 83,1 191,7
Ministerstvo dopravy 6252 5429 5 828 5819 99,8 93,1
Ministerstvo prace a socialnich véci 4334 3013 4 445 3122 70,2 72,0
Ministerstvo zemé&déIstvi 2679 910 1472 2 042 1387 76,2
Vseobecna pokladni sprava 4570 5157 4 862 4 060 83,5 88,8
Neinv esti¢ni pijcené prostiedky celkem 1800 1 800

Z toho:

Vseobecna pokladni sprava 1800 1 800

Statni rozpocet na rok 2011, schvaleny zdkonem ¢. 433/2010 Sb., pfedpokladal proti rozpoctu
po zménach roku 2010 meziro¢ni zvyseni transferti podnikatelskym subjektim o 8,8 mld. K¢,
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tj. 0 30,2 %, resp. proti skutec¢nosti roku 2010 zvySeni 0 9,7 mld. K¢, tj. o 34,6 %. Vysoky
narlst souvisel se zdkonem €. 97/2011 Sb., kterym byl novelizovan zdkon o statnim rozpoctu
na rok 2011. Na zaklad¢ novely zdkona byl Ministerstvu primyslu a obchodu zaveden novy
specificky ukazatel vydajii ,,Dotace na obnovitelné zdroje energie” a zvySeny vydaje
o 11,7 mld. K¢ (podrobnéji dale). V prubéhu roku 2011 byl schvaleny rozpocet rozpoctovymi
opatienimi snizen o 144 mil. K¢ na 37,7 mld. K¢, kdyz Gpravy se dotkly vSech rozpoctovych
kapitol. Skutecné €erpani dosahlo 33,3 mld. K&, tj. 88,3 % upravené¢ho rozpoctu, coz
znamenalo meziro¢ni narist proti skutec¢nosti pfedchoziho roku o 5,2 mld. K¢, tj. o 18,4 %.
Celkovy podil neinvesti¢nich transferi podnikatelskym subjektim na béznych vydajich
statniho rozpoctu dosahl 3,2 %, coz je o 0,5 procentniho bodu vice neZ v roce 2010.

Ptevaznou vétSinu (pres 94 %) celkovych neinvesticnich transferti podnikatelskym subjektim
poskytly kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo zemédélstvi a VSeobecna pokladni sprava.

Schvéaleny rozpocet neinvestiCnich transferii podnikatelskym subjektim kapitoly
Ministerstvo primyslu a obchodu na rok 2011 ve vysi 21,8 mld. K¢ byl v pribéhu roku
snizen o 2,9 mld. K¢, tj. na 18,9 mld. K¢. Ve skutec¢nosti bylo poskytnuto 15,7 mld. K¢
(83,1 % rozpoctu po zménach) pii mezirocnim nartustu o 7,5 mld. K¢ (o 91,7 %). Nartst byl
ovlivnén zavedenim nové dotace na obnovitelné zdroje energie, kterd ve skutecnosti doséhla
témer 8,8 mld. K¢.

Tabulka €. 36: Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole MPO (v mil. K¢)

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU Skutetnost Rozpoget 2011 ___| Skutetnost | Pinéni | Index
2010 schvaleny | po zménach 2011 v% | 20112010
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim celkem 8184 21775 18 866 15687| 83,1 191,7
v tom:
Utlum hornictvi 2 365 1713 1715 1 715] 100,0 72,5
Transfer pro DIAMO a PKU na spolufinancované projekty v ramci OP ZP 39 84 115 115] 100,0 294,9
Programy na uspory energie 18 20 13 12 923 66,7
Sprava skladek pro s.p. DIAMO 8 7 6 7| 116,7 87,5
Transfery na vyzkum, vyvoj a inovace (bez spolufinan. programi z EU) 3077 3439 3252 3211 987 104,4
Transfery na podporu podnikani celkem 105 17 8 47,1 7,6

v tom:

Zarueni fond CMZRB 87

Ramcovy komunitarni program CIP 18 17 8| 47,1 44,4
Transfery spole¢nosti Hyundai 150
Ramcové programy - strategické sluzby a technologické centra 816 314 612 708 115,7 86,8
Transfery na obnovitelné zdroje energie 11700 11 700 8 7751 75,0
Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost - EDUCA 12 196 185 119 643 91,7
Operaéni program podnikani a inovace (OPPI) souvisejicis ERDF 1671 4047 1 146 936 81,7 56,0
Ekologické transfery 73 105 105 81 77,1 111,0

Zahlazovani nasledki hornické ¢innosti (utlum hornictvi)

Neinvesti¢ni transfery na zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti (ZNHC) byly v roce 2011
poskytnuty v celkové vysi 1,7 mld. K& Z toho transfery na technickou &ast ZNHC ¢&inily
566 mil. K& a na souvisejici obligatorni socialné zdravotni naklady 1,1 mld. K&. Utlum
uhelného hornictvi probihal v roce 2011 na piisluSnych lokalitach v souladu s usnesenim
vlady ¢. 1128/2003, kterym byl schvalen program dokonceni restrukturalizace uhelného
hornictvi. Usnesenim vlady ¢&. 498/2006 byla schvalena koncepce ZNHC ve statnich
podnicich DIAMO Straz pod Ralskem a Palivovy kombinat Usti nad Labem. Poskytnuté
finan¢ni prostfedky byly Cerpany na zéklad€ rozhodnuti Ministerstva primyslu a obchodu a
v souladu se ,,Zasadami pro piipravu, schvalovani, realizaci a financovani procesu ZNHC a
kontrolu dotaci ze statniho rozpoétu na proces ZNHC a na tgely predem schvélené vlddou a
zékonem ¢. 154/2002 Sb., o pfechodném financovani nékterych socialné zdravotnich davek
hornikt“.
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Soucasny proces ZNHC v Ceské republice je posunut prevazné do oblasti sanace byvalé
chemické tézby ve Strazi pod Ralskem, kde $lo o Cerpani a ciSténi dilnich vod, sanace a
rekultivace odkalist’ a odvalt, kontroly zlikvidovanych dillnich dél, likvidace nepotiebnych a
staticky naruSenych povrchovych objektl, vypofadavani majetku a tthrad socidlné zdravotnich
davek spojenych s utlumem. Sanacni a likvidac¢ni prace byly realizovany téz v lokalitach
Ptibram, Kutna Hora, Zadni Chodov, Horni Slavkov, Jachymov, Okrouhla Radou,
Mydlovary, Dolni Rozinka a Ostrava. U Palivového kombinatu Usti, s.p., §lo o lokality
Chabatovice, Kohinoor, Kladenské doly, Vychodoceské uhelné doly, Hodonin a Doly a
upravny Komotany.

Mandatorni socidlné zdravotni prostfedky poskytnuté zaméstnancim v souvislosti
s restrukturalizaci n¢kterych odvétvi byly v roce 2011 Cerpany podle zakona ¢. 154/2002 Sb.,
podle kterého se ze statniho rozpoctu poskytuji hornikiim davky, na které vznikl narok do
31.12.1992, a to zvlastni ptispévky, deputatni uhli a ndhrady za ztratu vydélku. Vybrané
socialné zdravotni davky v celkové vysi 1,1 mld. K& byly poskytnuty statnim podnikiim
DIAMO a Palivovy kombinat Usti a v mensim objemu téz firmam Coal Services, a.s. Most,
Sokolovska uhelnd, pravni nastupce, a.s. Chomutov a Severoceské doly, a.s. Chomutov.

Transfery na spolufinancované projekty Operaéniho programu Zivotni prosti-edi

V ramci té€chto transfer byla poskytnuta dotace na dvé akce statniho podniku DIAMO, a to
na ,,Sanace a rekultivace staré ekologické zatéze s.p. DIAMO na lokalit¢ Mydlovary -
chemicka tpravna a odkalisté¢ K IV/D* a ,,Sanace izemi ohroZzeného skladkou nebezpecného
odpadu v Pozd’atkach®. Dotace byla vycerpana v plné rozpoctované vysi 115 mil. K¢.

Programy na uspory energie

Program EFEKT 2011 - Statni program na podporu uspor energie a vyuZiti obnovitelnych
zdroji energie pro rok 2011, ¢ast A, spadajici do kompetence MPO - byl vyhlaSen na zakladé
usneseni vlady ¢. 798/2010. Jde o dopliikkovy program k energetickym programim
podporovanym ze strukturdlnich fonda Evropské unie, ktery vytvari podminky pro naplnéni
zakona ¢. 402/2010, kterym se méni zdkon ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyuZzivani
obnovitelnych zdroji, a cile stanoveného EU dosdhnout 13%-niho podilu energie
z obnovitelnych zdrojii na hrubé koneéné spotiebé energie v CR v roce 2020. V ramci

programu byly ¢erpany neinvesticni transfery podnikatelskym subjektiim ve vysi 12 mil. K¢.
Sprava skladek pro s.p. DIAMO

V roce 2011 byl ze statniho rozpoctu poskytnut neinvesticni transfer na spravu skladek
DIAMO ve vysi 7 mil. K¢. Prostiredky byly vyuzity na kryti inzenyrskych cinnosti
vztahujicich se k provozu c¢istirny haldovych vod a skladky odpadt ,,Laguny Ostramo*
v Ostravé a na projekt ,,Sanace uzemi ohroZen¢ho skladkou nebezpecného odpadu
v Pozd’atkach* v kraji Vysocina.

Transfery na vyzkum, vyvoj a inovace

Na zabezpeceni realizace vyhlasenych programii na podporu primyslového vyzkumu, vyvoje
a inovaci v roce 2011 byly v resortu MPO v ramci schvaleného rozpoctu zapracovany
neinvesti¢ni transfery (Ceské zdroje) ve vysi 3,4 mld. K¢. V pribéhu roku byla provedena
uprava rozpoctu na celkovou vysi 3,3 mld. K& Ve skutecnosti byly poskytnuty prostfedky
ve vysi 3,2 mld. K¢.

Transfery na podporu podnikani

Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim na podporu podnikani byly v roce 2011
ve skuteCnosti Cerpany ve vysi 8 mil. K¢. Podpora podnikéni byla v roce 2011 realizovana
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prostfednictvim Rdmcového komunitarniho programu pro konkurenceschopnost a inovace —
CIP. Tento program realizuje MPO na zékladé rozhodnuti Evropské komise v letech 2007-
2013 a jeho cilem je vytvofit a provozovat sit’ zajistujici integrované sluzby pro podporu
podnikéni a inovaci, tj. sitové propojeni kontaktnich mist ,,Euro info a inova center na tzemi
CR. Pomér mezi zdroji CR a EU je 40:60. Projekt je realizovan pod nazvem BISONet (Czech
Business Support Network).

Transfery spole¢nosti Hyundai

V souladu s Investi¢ni smlouvou uzavienou dne 18.5.2006 mezi Ceskou republikou,
Moravskoslezskym krajem, Agenturou pro podporu podnikdni a investic Czechlnvest a
spole¢nosti Hyundai Motor Company je této spolecnosti poskytovana hmotna podpora ve vysi
15 % z celkové vyse predbéznych nakladt. V roce 2011, stejné jako v letech 2009 a 2010,
spole¢nost Hyundai neptedlozila zpravu o pfedbéznych nakladech v souladu s uzavienou
investicni smlouvou a nezddala o hmotnou podporu na kapitalové investice. Nevyuzité
prostiedky ve vysi 150 mil. K& byly proto rozpoctovym opatfenim pfevedeny na podporu
technologickych center a center strategickych sluzeb.

Ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra

Od roku 2007 je v platnosti aktualizovany Ramcovy program pro podporu technologickych
center a center strategickych sluzeb, schvaleny usnesenim vlady ¢. 217/2007. Pro rok 2011
byl v kapitole MPO pro tento program stanoven rozpocet ve vysi 314 mil. K¢, ktery byl
upraven na 612 mil. K¢. Skutecné cerpano bylo 708 mil. K¢. Prekroceni rozpoctu bylo kryto
cerpanim naroki z nespotfebovanych vydajii. Celkem bylo realizovano 81 Zzadosti
podnikatelskych subjekti o tento druh podpor, jejichz cilem byla podpora investicnich
projektti zaméfenych na progresivni technologie a aktivity s vysokou pfidanou hodnotou a
velkym exportnim potencidlem. Z divodu nedostatku finan¢nich prostfedkii doslo dne
10.7.2008 k zastaveni Ramcového programu a po tomto datu nebyly jiz pfijimany nové
zéadosti. Vyplaceni podpor na jiz schvalené projekty nadéle pokracuje.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost — globalni grant EDUCA

V ramci tohoto programu je MPO zprostfedkujicim subjektem pro cast oblasti podpory
»Zvyseni adaptability zaméstnancii a konkurenceschopnosti podnikd“. Hlavnim cilem
programu je prostiednictvim zvySeni kvalifika¢ni Grovné, profesnich dovednosti a znalosti
zaméstnancli a zaméstnavatelll pfispét ke zvySeni konkurenceschopnosti podnikatelskych
subjekti ve vybranych oblastech ekonomickych ¢innosti. Program je podporovan
z Evropského socialniho fondu ve vysi 85 % vydaji, Ceské spolufinancovani ¢ini 15 %.
Upraveny rozpocet ve vysi 185 mil. K¢ byl Cerpan v ¢astce 119 mil. K¢.

Operacni program Podnikani a inovace (OPPI) souvisejici s ERDF

V oblasti neinvesti¢nich transferi podnikatelskym subjektim ¢inil rozpocet po zménach na
tento program 1,1 mld. K¢, ve skutecnosti byly vycerpany prostredky ve vysi 1,0 mld. K¢&.
Cilem programu, realizovan¢ho v programovacim obdobi let 2007 az 2013, je zvySovani
konkurenceschopnosti sektoru primyslu a sluzeb, podpora podnikatelského prostiedi, inovaci,
stimulace poptavky po vysledcich vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejich komercionalizace,
podpora ristu hospodaistvi zaloZzeného na znalostech a zavadéni novych technologii a
inovaci. Program je urCen ptevazn¢ pro malé a stfedni podnikatele.

Ekologické transfery (,,ahrady dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerosti*)

Ekologické transfery jsou poskytovany v souladu s § 32 odst. a) zakona ¢. 44/1988 Sb.,
o ochrané¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdé¢jSich predpist.
V navaznosti na metodiku finan¢nich tokt thrady za vydobyté nerosty odvadély obvodni
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banské urady pfislusné financni prosttedky rovnym dilem pifimo na piijmové ucty kapitol
MPO a MZP. Na u¢et MPO byly v roce 2011 zaslany prostiedky v celkové vysi 81 mil. K&,
které byly navazn€ pres vydajovy Gcet poukazany ve stejné vysSi piedevS§im témto
podnikatelskym subjektim: Palivovy kombinat Usti, s.p., Usti nad Labem, ZUD, a.s., Zbiich,
DIAMO, s.p., Strdz pod Ralskem a GIS-GEOINDUSTRY, s.r.o., Plzen. Ptidélené ﬁnancnl
prostifedky byly pouzity zejména k rekultivaci t€Zebnich lokalit cerného a hnédého uhli, ropy
a cinu.

Transfery na obnovitelné zdroje energie

Dotace je uréena na uhradu vicendkladi spojenych s podporou elektfiny z obnovitelnych
zdrojl hrazenych provozovateli pfenosové soustavy nebo provozovateli regionalni distribuéni
soustavy v souladu se zdkonem ¢. 402 ze dne 14. prosince 2010, kterym se méni zakon
¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie a o zméné
nekterych zakonl (zdkon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji), ve znéni pozdéjsich
ptedpisi. Celkovy limit prostiedkil statniho rozpoctu pro poskytnuti dotace byl stanoven
ve vysi 11,7 mld. K¢&. Energeticky regulacni ufad v souladu se svoji plsobnosti vyhlasil
sucinnosti od 1. ledna 2011 vysi nakladi na whradu vicendkladi spojenych s podporou
elektiiny z obnovitelnych zdroji hrazenych provozovatelem formou dotace z prostredka
staitniho rozpoctu. Limit na rok 2011 byl rozepsdn dvéma provozovatelim regiondlni
distribuéni soustavy. Spoleénosti CEZ Distribuce, a.s. naleZela z celkové &astky roéni dotace
ve vysi 3,2 mld. K¢ a spole¢nosti E.ON Distribuce, a.s. ve vysi 8,5 mld. K¢. Dle zékona
¢.402/2010 Sb. poskytovalo MPO dotaci cCtvrtletné na zakladé zadosti, které tito
provozovatelé¢ piedlozili do konce mésice nasledujiciho po ctvrtleti. MPO pak do konce
daliiho mésice poukazalo ¢astku uvedenou ve sdéleni ERU. O poskytnuti dotace vydalo MPO
rozhodnuti podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Novelou zikona &. 433/2010 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2011, bylo schvéaleno
navyseni rozpoctu vydaji MPO ve vysi 11,7 mld. K¢ Ministerstvo financi zavedlo do
rozpoc¢tu MPO novy specificky ukazatel vydaji ,,Dotace na obnovitelné zdroje energie®.
V pribéhu roku, tj. za 1.az 3. Ctvrtleti roku 2011, byly na uvedeny titul poukdzany
neinvesti¢ni prostiedky v celkové vysi 8,8 mld. K&, z toho spoleénosti CEZ Distribuce, a.s.
ve vysi 2,4 mld. K¢ a spolecnosti E.ON Distribuce, a.s. ve vysi 6,4 mld. K¢ Vzhledem
k zakonné 1haté proplaceni dotace za 4. ctvrtleti 2011 az pocatkem roku 2012 byly
nevyCerpané prostiedky dota¢niho titulu ve vysi 2,9 mld. K¢ pievedeny do naroka
z nespotiebovanych vydajt.

Rozpoctovany objem neinvesti¢nich transfer podnikatelskym subjektim na rok 2011
v kapitole Ministerstvo dopravy ve vysi 5,4 mld. K¢ byl v pribéhu roku upraven na ¢astku
5,8 mld. K¢. Upraveny rozpocet byl Cerpan ve vysi 5,8 mld. K¢, tj. na 99,8 %. Proti roku
2010 doslo k poklesu vydajii 0 433 mil. K¢, tj. 0 7,0 %, jak je patrno z nésledujici tabulky.
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Tabulka €. 37: Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim v kapitole MD (v mil. K¢)

Skute¢nost Rozpocet 201 1 Skute¢nost | Plnéni | [ndex
MINISTERSTVO DOPRAVY 2010 schvaleny | po zménach 2011 v % |20112010
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim celkem 6252 5429 5 828 58191 998 93,1
v tom:
Uhrada ztraty ze zdvazku veiejné sluzby ve veiejné drazni osobni dopravé 4075 4077 4077 4074 99,9 100,0
Piispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravni infrastruktury 1760 1230 1230 1230] 100,0 69,9
Doprovodny socialni program 309 63 159 159 100,0 51,5
Transfery zbytkovym statnim podnikim 1
Uhrada poplatkd vybiranych za LPS poskytované ve vzdusném prostoru 50 50 50 501 100,0 100,0
Technick4a pomoc OP Doprava 8 7 7 6 85,7 75,0
Vyzkum a vyvoj 43 3 3| 100,0 7,0
Program zvySovani efektivnosti a bezpe¢nosti silniéniho provozu 300 297 99,0
Podpora obnovy historickych Zelezni¢nich kolovych vozdel 1 1] 1000
Transfery stitnim podnikim - podpora de minimis 5

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole Ministerstvo dopravy v roce
2011 zahrnovaly:

Uhrada ztraty ze zavazku verejné sluzby ve verejné drazni osobni dopravé

Upraveny rozpocet ve vysi 4,1 mld. K¢ byl vyCerpan témét v plné vysi. Ministerstvo dopravy
hradilo, v souladu s ustanovenim § 39 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach,
ve znéni pozdéjSich predpist, zavazek vetejné sluzby v drazni dopravé k zabezpeceni
dopravnich potieb statu. Zavazek vetejné sluzby k zabezpeceni dopravnich potieb statu byl
uzavien s dopravcem Ceské drahy, a.s.

Prispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravni infrastruktury

Pfijemcem pfispévku na dopravni cestu nehrazeného ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury je pouze statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty. Timto pfispévkem
je Castecné vyrovnavan rozdil mezi trzbami a naklady souvisejicimi se spravou a udrzbou
dopravni infrastruktury, které podle zdkona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury a o zméné zakona &. 171/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky
ve vécech prevodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky,

ve znéni pozd¢jSich piedpist, nelze financovat z rozpoctu Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Upraveny rozpocet v ¢astce 1,2 mld. K¢ byl pIlné vycerpan.

Doprovodny socialni program

V ramci Doprovodného socidlniho programu byly Ministerstvem dopravy rozpoctovany
finanéni prostiedky pro Ceské drahy, a.s., Ceské drahy Cargo, a.s. a pro Spravu Zelezniéni
dopravni cesty, s.0. na poskytnuti pfispévku uvolnovanym zaméstnancim v celkové vysi
159 mil. K¢, které byly Cerpany v plné vysi. Prostiedky byly pouzity na vyplatu transfert
podle natizeni vlady ¢. 322/2002 Sb., kterym se stanovi podminky, vySe a zpisob poskytnuti
piispévku k feSeni socialnich dasledktl transformace statni organizace Ceské drahy
u zaméstnancli uvolilovanych po 1. lednu 2003, a podle natfizeni vlady ¢. 370/2007 Sb.,
o podminkach, vysi a zplsobu poskytnuti pfispévku k feSeni dusledkii restrukturalizace
akciové spoleénosti Ceské drahy a statni organizace Sprava Zelezniéni dopravni cesty. Vydaje
na doprovodny socialni program byly vroce 2011 vyrazné snizeny v souvislosti s jeho
ukoncenim k 31.10.2010, kdy po tomto datu jsou z tohoto programu vyplaceny jen doplatky
prispévkil opravnénym uvolnénym zaméstnancim na zakladé skuteCnych nékladii na
odstupné (jde o druhé ¢asti prispévki).

Transfery zbytkovym statnim podnikiim

Transfery zbytkovym statnim podnikim jsou poskytovany na jejich ¢innost. V roce 2011
transfer obdrzel pouze zbytkovy statni podnik Zeleznicni stavitelstvi Praha, a to ve vysi
257 tis. K¢.
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Uhrada poplatkii vybiranych za letové provozni sluzby (LPS) poskytované ve vzdu$ném
prostoru

V souladu s usnesenim vlady ¢&.1404/2005, k thradé poplatk vybiranych za LPS
poskytované ve vzduiném prostoru Ceské republiky a natizenim Komise &. 1794/2006,
kterym se stanovi spolecny systém poplatkl za letové navigacni sluzby, stat od roku 2008
hradi statnimu podniku Rizeni letového provozu CR néklady souvisejici s poskytovanim
letovych sluzeb letim ve vzdusném prostoru Ceské republiky osvobozenym od zpoplatnéni.
Pro rok 2011 byly thrady rozpoc¢tovany ve vysi 50 mil. K¢ a byly pln€ vyc€erpany.

Technickda pomoc Operacniho programu Doprava

Prostfedky Technické pomoci Operaéniho programu Doprava byly uréeny na financovani
¢innosti spojenych s potiebou posilit a zefektivnit administrativni kapacitu, zvysit absorpéni
schopnost, financovat aktivity podporujici ptipravu, zpracovani analyz, podkladovych studii a
ptipravu jednotlivych projektt predklddanych ke spolufinancovani v ramci Operac¢niho
programu Doprava. Rozpocet byl stanoven ve vysi 7 mil. K¢, vy€erpano bylo 6 mil. K¢.
Prostfedky byly poskytnuty Spravée zelezni¢ni dopravni cesty, s.o.

Podpora vyzkum, vyvoje a inovaci

Pro tuto oblast byl podnikatelskym subjektim stanoven upraveny rozpocCet na castku
3 mil. K¢ a prostfedky byly vycerpany v plné vysi. Meziro¢ni snizeni dotaci na vyzkum,
Vyvoj a inovace souvisi s presunem téchto vydaji z Ministerstva dopravy na Technologickou
agenturu CR.

Program zvySovani efektivity a bezpecnosti silni¢niho provozu

Tento program vyhlédsilo Ministerstvo dopravy v prabéhu 2. ctvrtleti 2011 pro drzitele
koncese pro pfedmét podnikéni ,,silni¢ni motorova doprava“ a vyclenéna castka predstavovala
300 mil. K¢. Opravnénym piijemcim byla poskytovana formou podpor malého rozsahu
(podpora de minimis). V pribéhu roku 2011 byly schvaleny zadosti 963 zadatell a vyCerpano
bylo 297 mil. K¢.

Program podpory obnovy historickych Zelezni¢nich kolejovych vozidel

Na program byla pro podnikatelské subjekty vycClenéna Castka 972 tis. K¢ a opravnénym
pfijemctim byla poskytnuta formou podpory malého rozsahu (podpora de minimis). V roce
2011 byly schvaleny Zadosti tii zadatell a rozpoctovana Castka byla pln¢ vyCerpéna.

V kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci byly v roce 2011 poskytnuty neinvesti¢ni
transfery podnikatelskym subjektiim v celkovém objemu 3,1 mld. K¢, tj. 70,2 % upraveného
rozpoctu, pti mezirocnim poklesu o 1,2 mld. K¢ (o 28,0 %). Nejvetsi ast prostredkii byla
vynalozena na transfery poskytované podle zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v rdmci
aktivni politiky zaméstnanosti (1,5 mld. K¢&, proti roku 2010 o 1,7 mld. K¢ méné), na transfery
souvisejici se spravou v socidlnim zabezpeCeni a politice zaméstnanosti a na transfery
v oblasti socidlni péce poskytované zdravotnickymi zafizenimi ustavni péce, domovy pro
osoby se zdravotnim postizenim, pro seniory apod. V ramci aktivni politiky zaméstnanosti
tvofila vyznamnou vahu podpora vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich mist (721 mil.
K¢, coz bylo o 602 mil. K¢ méné nez v roce 2010), podpora zaméstnavani obcanii se
zménénou pracovni schopnosti, vefejné prospéSnych praci a ostatnich nastrojii aktivni politiky
zaméstnanosti (celkem 573 mil. K¢). Kromé transferti v ramcei aktivni politiky zaméstnanosti
byly podnikatelskym subjektim poskytnuty transfery na spoleéné programy CR a EU
(1,5 mld. K¢), na sluzby socidlni péce (96 mil. K¢), v menSim rozsahu pak na projekty
vyzkumu, vyvoje a inovaci v socialni oblasti, na socidlni poradenstvi a na sluzby socidlni
prevence.
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V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo na neinvesti¢ni transfery podnikatelskym
subjektim rozpoctovano 910 mil. K& Rozpoctovymi opatfenimi byl rozpocet zvySen
0 562 mil. K¢ na 1,5 mld. K¢, coz bylo ovlivnéno zejména navySenim o prostfedky prevedené
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprdva na kryti vydaji vradmci ukazatele ,,Podpora
agropotravinarského primyslu“ na skody zplisobené v zemédélstvi, lesnim hospodafstvi a
rybafstvi, dale navySenim programového financovdni vodniho hospodaistvi o pievody
z kapitoly OSFA a kapitoly Statni dluh, pfesunem prosttedkti na podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci pro podnikatelské subjekty a dalSimi rozpoctovymi pfesuny v ramci ukazateli
kapitoly. VynaloZeno bylo celkem 2,0 mld. K¢, tj. 138,7 % rozpoctu po zménach, pfi
meziro¢nim poklesu vydaji o 637 mil. K¢.

Neinvesticni podpory transferované podnikatelskym subjektim byly v roce 2011
rozpoctovany a ¢erpany takto:

Tabulka €. 38: Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim v kapitole MZe (v mil. K¢)

Skute¢nost Rozpocet 201 1 Skutecnost | Plnéni | [ndex
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI 2010 schvaleny |po zménach| 2011 v % |2011/2010
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinv esti¢ni transfery podnikatelskym subjektim celkem 2679 910 1472 2042 1387 76,2
v tom:
Podpora agrokomplexu celkem 1888 827 691 1249] 1808 66,2
Podpora lesniho hospodatstvi 15 15 16 15 93.8 100,0
Podpora vodniho hospodarstvi 687 15 620 637 102,7 92,7
Zemédélsky vyzkum, vyvoj a inovace 89 54 145 142 979 159,6

Ve prospéch podnikatelskych subjekti pasobicich v agrokomplexu bylo Ministerstvem
zemédélstvi transferovano celkem 1,2 mld. K¢ a prostfedky byly poskytnuty jako podpiirné
programy (959 mil. K¢), resp. programy dle nafizeni vlady ¢. 505/2000 Sb., kterym se stanovi
podpirné programy k podpofe mimoprodukénich funkci zemédélstvi, k podpoie aktivit
podilejicich se na udrzovani krajiny a programy pomoci k podpofe méné piiznivych oblasti.
Prostiedky smétovaly predevSim k podpoie ozdravovani hospodaiskych zvitat, polnich a
specialnich plodin a zvlastni veterinarni péce, k podpote aktivit na udrzovani a zlepSovani
genetického potencidlu hospodaiskych zvifat, osiv a sadi, k podpofe podnikdni a
restrukturalizace v zeméd€lstvi a potravinafstvi a na udrzovani vyrobniho potencidlu
zemédé€lstvi, zemé&dé€lsky piidni fond a mimoprodukéni funkce zemédé€lstvi. Ve prospéch
vodniho hospodaistvi bylo poskytnuto 637 mil. K¢, a to pfedev§im na cinnosti souvisejici
svodnimi dily v zemédélské krajiné a s tUpravami vodohospodaisky vyznamnych a
vodarenskych tokd. Na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v zemédélstvi bylo vycerpano
142 mil. K¢ a na podporu lesniho hospodéistvi 15 mil. K¢.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS) byl u transferti podnikatelskym subjektim
(seskupeni polozek 521) schvaleny rozpocet 5,2 mld. K¢ sniZzen o0 295 mil. K¢ na 4,9 mld. K¢,
kdyz snizeni se tykalo pfevodu ucelovych prostiedki do kapitoly Ministerstvo kultury na
podporu filmové produkce. V sledovaném roce bylo formou transferi poskytnuto celkem
4,1 mld. K¢, coz proti roku 2010 ptedstavovalo snizeni o 510 mil. K¢, tj. o 11,2 %.
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Ptehled rozpoctu a Cerpani je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 39: Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim v kapitole VPS (v mil. K¢)

Skuteénost Rozpocet 2011 Skute¢nost | Plnéni | [ndex
VSEOBECNA POKLADNI SPRAVA 2010 schvaleny [ pozménach| 2011 v% | 20112010
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim celkem 4570 5157 4 862 4060 83,5 88,8
v tom:
Transfery na podporu exportu - CEB, a. s. 742 998 998 491 49,2 66,2
Transfery na podporu exportu - doplnéni
pojistnych fondat EGAP, a. s. 1000 1 000 1 000 1000| 100,0 100,0
Dopady embarga 3 10 10
Realizace stitnich zaruk za avéry piijaté CMZRB
na financovani infrastruktury 2553 2435 2435 2255 92,6 88,3
Ztrata spolecnosti MUFIS, a. s. 17 14 14 14| 100,0 82,4
Investi¢ni pobidky - transfery na danovou povinnost 255 300 300 295 98,3 115,7
Podpora filmové produkce 300
Akce z rozhodnuti Poslanecké snémovny PCR a vlady (29822) 5 5] 100,0
Dorovnani trokovych rozdilii u vyvoznich uvéra 100 100

Transfery na podporu exportu — Ceska exportni banka, a.s. - této bance byly poskytnuty
transfery na ztrdtu z provozovani podpofené¢ho financovani celkem ve vysi 491 mil. K¢
(vyrovnani ztraty za 4. Ctvrtleti roku 2010 a za obdobi leden az zaii 2011). Dosazenda uspora
¢inila 507 mil. K¢. Duvodem byl pfedevsim Cisty urokovy vynos z Gvérové Cinnosti, ktery
prevysil ndklady CEB potfebné na ziskavani zdrojii v roce 2011. Rozsah a intenzita statni
podpory exportu vychazi z podminek stanovenych zakonem ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a
financovani vyvozu se statni podporou, ve znéni pozdéjsich predpist, na zaklad¢ kterého jsou
zajistovany vsSechny formy pojistovacich produkti a podpotfené¢ho financovani ceského
exportu.

Transfer na podporu exportu — doplnéni pojistnych fondi EGAP, a.s. — v souladu
s ustanovenim § 1 odst.11 zakona ¢&. 433/2010 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok
2011, byla Exportni garan¢ni a pojisStovaci spolecnosti, a.s. poskytnuta dotace ve vysi
1,0 mld. K¢ k doplnéni pojistnych fondii. Vzhledem k poptévce exportérii po pojisténi byly
vroce 2011 uzavieny nové pojistné smlouvy. Na zdkladé vyhlasky Ministerstva financi
¢. 278/1998 Sb., ktera uklada této spolecnosti dodrZzovat 8%-ni pojistnou angazovanost, byly
poskytnuté prosttedky pouzity na dodrzeni dostatecné kapitalové pirimétenosti. Pojistné fondy
arezervy k 31.12.2011 byly plné€ kryty pfedpokladanou pojistnou angazovanosti.

Na dopady embarga byly v roce 2011 rozpoc¢tovany prostiedky ve vysi 10 mil. K¢, k jejich
cerpani vSak nedoslo.

Na program ,Realizace stitnich zaruk za tvéry ptijaté CMZRB na financovani
infrastruktury“ bylo formou splatek uvérti od EIB vcetné trokil vynalozeno 2,3 mld. K¢.
V této polozce jsou evidovany platby garantovanych uvért, poskytnutych Evropskou
investi¢ni bankou na financovani infrastrukturalnich program, jejichz finanénim manazerem
je CMZRB. Rozpodtovana &astka nebyla plné vyéerpana, uspory ve vysi 180 mil. K& bylo
dosazeno vlivem pohyblivych rokovych sazeb a kurzovnich zmén.

Ztrata spolecnosti MUFIS, a.s. — byla realizovana ve vys$i 14 mil. K¢, tj. téméf na Grovni
schvaleného statniho rozpoctu. Poskytnuta dotace ptedstavovala prostiedky na tthradu urokt
z pujcky Statnimu fondu Zivotniho prostiedi.

Investi¢ni pobidky — transfery na danovou povinnost - byly v roce 2011 Cerpany ve vysi
295 mil. K¢, coz bylo o 5 mil. K& méné neZ &inil schvaleny i upraveny rozpocet. Ugelové
dotace byly poskytnuty celkem 5 spole¢nostem, kterym byly schvaleny investi¢ni pobidky
pfislusnym usnesenim vlady a byla s nimi podepsana ,,Prohldseni o spole¢ném zaméru®.
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Na podporu filmové produkce byly z kapitoly VPS uvolnény do kapitoly Ministerstvo
kultury prosttedky ve vysi 300 mil. K¢.

Na akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny P CR a vlady byly v ramci
programového financovani — programu €. 29822 — poskytnuty dotace ve vysi 5 mil. K¢,
tj. stejn¢ jako rozpocet po zmeénach.

Transfery na dorovnani urokovych rozdilii u vyvoznich uvéra - v rozpoctované castce
100 mil. K¢ nebyly Cerpany, zajem o tuto podporu byl zatim minimalni. Systém dorovnani
urokovych rozdili u vyvoznich uvéri byl zaveden jako forma podpory exportu novelou
vyhlasky ¢. 278/1998 Sb., kterou se provadi zdkon o pojisStovani a financovani vyvozu,
ucinné od 20.3.2010.

Vyse uvedenych pét kapitol se na celkovych neinvesti¢nich transferech podnikatelskym
subjektiim podilelo 92,4 %, na ostatni kapitoly pfipadly mensi ¢astky.

Neinvesti¢ni pijcené prostiedky podnikatelskym subjektim byly ve schvaleném i
upraveném rozpoctu zahrnuty v celkové vysi 1,8 mld. K&, ale prostiedky ¢erpany nebyly.
Necerpani zpusobily nerealizované vydaje na navratnou finanéni vypomoc souvisejici
s plynarenskymi vybranymi investiénimi akcemi (VIA) na Uzemi Ruské federace.
Rozpoctované vydaje vychazely z predpokladu dosazeni dohody s prislusSnymi statnimi
organy Ruské federace o thradé danovych povinnosti ¢eského subjektu, ktery podle tzv.
Jamburgskych dohod na uzemi Ruské federace realizoval vystavbu pro plynarensky pramysl
vcetné navazujici infrastruktury a obCanské vybavenosti. Vydaje byly vazany na vycisleni
celkovych danovych nedoplatki ruskou stranou a odsouhlaseni mechanismu jejich thrady
véetné reciproénich dodavek zemniho plynu do CR. Vzhledem k tomu, Ze Jamburgska
dohoda z roku 1985 nepocitala s dafilovymi povinnostmi, mély byt podle pfedbéznych jednani
prislusné dané uhrazeny ceskou stranou tak, jak to vyzaduje konvence o zamezeni dvojiho
zdanéni a jejich hodnota zahrnuta do zadluzenosti Ruské federace a nasledné uhrazena
dodavkami zemniho plynu. K tomuto vycisleni danovych nedoplatki a dosazeni vySe uvedené
dohody nedoslo, a proto nebyl vySe uvedeny vydaj ani v roce 2011 realizovan. Totéz plati i
pro oblast pfijma, kde byla z titulu pfijmu z néavratné financni vypomoci tykajici se
plynarenskych VIA budovanych na izemi Ruské federace rozpoctovana stejna ¢astka 1,8 mld.
K¢.

2.3. Vydaje na verejnou spotiebu

2.3.1. Vydaje na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci rozpo¢tované v organizacnich slozkach
statu tvofi vyznamnou soucast veiejné spotteby. Spolu se mzdovymi ndklady piispévkovych
organizaci byly pro rok 2011 rozpoctovany v objemu 127,7 mld. K¢, z toho na organizacni
slozky statu ptipadlo 67,3 mld. K&. V rozpoctované Castce byly zahrnuty vydaje na platy a
ostatni platby za provedenou praci téch organiza¢nich slozek statu a statnich ptispévkovych
organizaci, ve kterych byly vydélkova urovenl a pocty zaméstnancii regulovany vladou.
Nebyly v ni zahrnuty vydaje zdravotnickych zafizeni, jejichZz financovéni je napojeno na sit’
zdravotnich pojistoven, ani vydaje organizaci, které své zaméstnance odméinovaly podle
platovych piedpist platnych pro zaméstnavatele v podnikatelské sféfe. V uvedenych ¢astkach
proto nebyly zahrnuty ani prostfedky na platy zameéstnanci vysokych, cirkevnich a
soukromych $kol nebo vetejnych vyzkumnych instituci.

Rozpoctovany objem prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou praci pro rok 2011
vychazel z parametri schvéaleného sttednédobého rozpoctového vyhledu pro rok 2011 a 2012
a ovlivnily ho zasadni vlivy, jako napi. desetiprocentni pokles objemu prostiedkli na platy
zaméstnancll v pracovnim a sluzebnim poméru a ostatnich plateb za provedenou praci
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(ostatnich osobnich nédkladil) v ndvaznosti na snizeni poctu zaméstnanct i primérnych plati
u vSech organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci s vyjimkou pedagogickych
pracovnikl regionalniho skolstvi kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, dale
devitiprocentni snizeni platl Ustavnich Ciniteld, statnich zastupcii a obdobnych funkei proti
urovni roku 2007, pétiprocentni sniZzeni platd soudct proti urovni roku 2007 a posileni plath
pedagogickych pracovnikl regiondlniho Skolstvi z rozhodnuti vlady o 1,6 mld. K¢ v kapitole
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Uvedend opatieni bylo mozné vnimat nejen
jako krok k zajisténi rozpoctovych uspor, ale v obecnéjsi roving téz jako opatfeni smétujici
k zefektivnéni statni spravy. Spravcim kapitol byla dana moznost, aby vramci navrhu
rozpo¢tu na rok 2011 v navaznosti na Uspornd vydajova opatieni (véetné sniZzovani poctu
funk¢énich mist v rdmci organizacnich zmén a dalSich opatteni realizovanych v pribéhu roku
2010), na rist rozsahu a naro¢nosti agend spojeny s vlivem financovani a spolufinancovani
evropskych programt a novel zdkon diferencované posilili prostfedky na platy, a to zejména
ze zvySenych piijml zrozpoctu Evropské unie a vramci spolufinancovani z ostatnich
béznych vydaji. Do rozpoétu byly rovnéz zahrnuty dopady schvalenych rozpoctovych
opatieni s charakterem trvalych vliva, které ptesly do zakladny pro stanoveni platd a ostatnich
plateb za provedenou praci (ostatnich osobnich nakladi) a resorty pozadované ptevody
v ramci ostatnich béznych vydajh.

Mimo podilu ze stitniho rozpoctu byly do rozpoctu rovnéz zahrnuty prostfedky
na odménovani pro projekty a programy vcetné technické asistence a operacnich programu
spolufinancovanych zrozpoctu Evropské unie a financnich mechanismii a souvisejici
jednorazové navyseni poctl zaméstnancti.

Uvedené a dalsi vlivy jsou podrobn& rozebrany v kapitole ,,Cerpani mzdovych prostiedki
v rozpoctove sfére.

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem, tj. pojistné na socidlni zabezpeceni, pfispévek na
statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojisténi, bylo rozpoctovano v ndvaznosti
na planované vysi prostfedkl na platy.

Schvéleny rozpocet organizacnich slozek statu na rok 2011 ptredpokladal pokles vydaji na
platy, ostatni platby za provedenou préci a pojistné celkem proti upravenému rozpoctu roku
2010 o 9,8 %, resp. proti skutecnosti roku 2010 o 8,2 %, upraveny rozpocet roku 2011 proti
skutecnosti roku 2010 pak pokles o 7,4 %. Celkem bylo €erpano 89,6 mld. K¢ pfi
meziro¢nim poklesu o 8,3 % (o 8,1 mld. K¢), pfi€emZ ve vztahu k rozpoctu po zménach bylo
dosazeno uspory vydajiit ve vysi 827 mil. K¢ (plnéni rozpoctu na 99,1 %). Podil téchto vydaji
na celkovych béZnych vydajich stitniho rozpoctu se mezirocné snizil na 8,6 %,
tj. 0 0,9 procentniho bodu.

Souhrnné udaje organizacnich slozek statu o rozpoctu, jeho zménach a Cerpani jsou uvedeny
v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 40: Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné (v mil. K¢)

VYDAJE NA PLATY, OSTATNI PLATBY Skgtoelcgo st|  Rozpocet2011 Skuztg(;lllOSt Pifnoe/? "' | Rozdil 201111(/1%1 0
ZAPROVEDENOU PRACI A POJISTNE schvéleny | po zménach
1 2 3 4 5=(43) | 6=@-3) | 7=(4:1)

Vydaje na platy, ostatni platby

za provedenou praci a pojistné celkem 97 679 89 716 90 446 89 618 99,1 -828 91,7
vV tom:

- platy 67 885 61 521 61721 61 560 99,71 -161 90,7
- ostatni platby za provedenou praci 5521 5756 6158 5755 93,5 -403 1042
- povinné pojistné placené zaméstnavatelem 24250 22 422 22542 22 276 98.8 -266 91,9
- odmény za wziti dusevniho vlastnictvi 8 7 7 8 1143 1 100,0
- mzdové nahrady 15 10 18 19] 1056 1 126,7
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Na platy a ostatni platby za provedenou praci bylo v roce 2011 vynalozeno celkem
67,3 mld. K¢, tj. 0 564 mil. KE méné, nez pocital rozpocet po zméndch. Z toho platy dosahly
61,6 mld. K¢ (99,7 % rozpoctu po zménach) pfi meziroénim poklesu o 6,3 mld. K¢,
tj. 0 9,3 %. Schvaleny rozpocet vydaji na platy piedpokladal proti skute¢nosti roku 2010
snizeni 0 9,4 %, upraveny rozpocet pak o 9,1 %. Ostatni platby za provedenou praci byly
cerpany ve vysi 5,8 mld. K¢ (93,5 % rozpoctu po zméndch) pti meziro¢nim naristu o 235 mil.
K¢E, tj. 0 4,3 %. Z téchto prostredktt bylo mj. zabezpeceno profinancovani vydaji na
technickou asistenci a programy financované z Evropské unie, odstupné v ramci
organizaCnich zmén, vydaje souvisejici se zménami ve statni spravé vyzkumu, vyvoje a
inovaci, odchodné pro poslance a senatory souvisejici s konanim voleb v roce 2010 apod.

Vydaje na povinné pojistné placené zaméstnavatelem dosahly 22,3 mld. K¢, tj. 98,8 %
rozpoc¢tu po zménach. Mezironé se — v ndvaznosti na snizeni platl - snizily o 2,0 mld. K¢,
tj. 0 8,1 %.

2.3.2. Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje predstavuji zakladni vydaje organizacnich slozek
statu jako jsou nakup materidlu, vody, paliv a energie, nakup sluzeb post, telekomunikaci,
bankovnich instituci, vydaje na opravy a udrzovani, cestovné a souvisejici vydaje. Jsou zde
zahrnuty 1 Groky a ostatni finan¢ni vydaje a vydaje na realizaci zaruk.

Schvaleny rozpocet této skupiny vydaji ve vysi 147,5 mld. K¢ byl rozpo¢tovymi opatienimi,
realizovanymi v prubéhu roku, snizen v souhrnu o 1,5 mld. K¢ na 146,0 mld. K¢, kdyz
k pohybu doslo u vSech polozek — snizeni se tykalo predev§im nakupu sluzeb (o 2,0 mld. K<)
a vydajii na uroky, ostatni finan¢ni vydaje (o 1,1 mld. K¢), v mensi mife vydaji souvisejicich
s neinvesticnimi ndkupy (o 129 mil. K¢). ZvySeni bylo provedeno piedev§im u vydaji na
nakup materialu (o 969 mil. K<), u vydaji na opravy a udrzovani (o 748 mil. K¢), na ndkup
vody, paliv a energie (o 158 mil. K¢), na programové vybaveni (o 121 mil. K¢) a na cestovné
(o 114 mil. K¢).

Schvéleny rozpocet, jeho zmény a Cerpani neinvesticnich nadkupt a souvisejicich vydaja,
vcetné porovnani s predchozim rokem, jsou ziejmé z nésledujiciho ptehledu:

Tabulka ¢. 41: Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (v mil. K¢)

g L Skute¢nost Rozpocet 2011 Skutecnost| Plnéni , Index
NEINVESTICNI NAKUPY 2010 : 1? _ 2011 voo | RO% 0112010
A SOUVISEJICI VYDAJE schvéleny | po zménach
1 2 3 4 5=@3) | 6=<4-3) | 7=4:1)
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje celkem 118 646] 147 516 145997 123 384] 84,5 -22 613 104,0
v tom:
- nakup materialu 9 626 6 666 7635 74401 97,4 -195 77,3
- troky a ostatni finanéni vydaje 48 786 73 006 71 898 55 676 77,4 -16 222 114,1
- nakup vody, paliv a energie 5749 5235 5393 5491 101,8 98 95,5
- nakup sluzeb 32 195 36 443 34424 30 462 88,5 -3962 94,6
- ostatni nakupy 9 286 7174 7787 77491 99,5 -38 83,4
z toho: opravy a udrzovani 6 595 4427 5175 5288] 102,2 113 80,2
cestovné 1220 1 104 1218 1 081 88,8 -137 88,6
- poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a vladni Gvéry 4744 11 444 11441 9728 85,0 -1713 205,1
- souvisejici vydaje 8 260 7 548 7419 6838] 92,2 -581 82,8

Vydaje na neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje dosdhly v roce 2011 celkové vyse
123,4 mld. K¢ a byly tak pod urovni upraveného rozpoc¢tu o 22,6 mld. K¢, tj. o 15,5 %.
Uspory rozpoétu bylo dosazeno téméf u vsech polozek, nejvice u polozky ,aroky a ostatni
finan¢ni vydaje” (16,2 mld. K¢), u nakupu sluzeb (4,0 mld. K<), u polozky ,,poskytnuté
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zalohy, jistiny, zaruky a vladni uvéry* (o 1,7mld. K¢&), u vydaji souvisejicich
s neinvesticnimi nakupy (o 581 mil. K¢), u nakupu materialu (o 195 mil. K¢) a u cestovného
(o 137 mil. K¢). Na druhé stran¢ rozpocet byl piekrocen u vydaji na opravy a udrzovani
(o 113 mil. K¢) a u vydaji na ndkup vody, paliv a energie (o 98 mil. K¢).

Dosazena tspora rozpoctu vydaji na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (kromé tspory
vydaji na uroky statniho dluhu, jez mé specificky charakter) byla ovlivnéna omezenim
cerpani narokii z nespotifebovanych vydaji organizacnich slozek statu ze strany vlady,
resp. uloZenim povinnosti ¢lentim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich organti statni spravy
pouzivat naroky z nespotifebovanych vydaji pouze se souhlasem ptredsedy vlady (usneseni
vlady ze dne 27.4.2011 €. 316). Mezirocn€ neinvesti¢ni nadkupy a souvisejici vydaje vzrostly
celkem o 4,7 mld. K¢, tj. 04,0 %, coz bylo ovlivnéno nartstem vydaji na uhradu troki
souvisejicich se statnim dluhem (o 6,9 mld. K¢, tj. o 14,1 %) a vydaji na poskytnuté zalohy,
jistiny, zaruky a vladni uvéry (o 5,0 mld. K¢). Na druhé strané mezirocné klesly predevs§im
vydaje na ndkup materidlu (o 2,2 mld. K¢), sluzeb (o 1,7 mld. K¢&), vydaje souvisejici
s neinvesticnimi nakupy (o 1,4 mld. K¢) a vydaje na opravy a udrzovani (o 1,3 mld. K¢).

Podil neinvesti¢nich nadkupti na celkovych béznych vydajich statniho rozpoctu doséhl 11,9 %
a proti roku 2010 se zvysil o 0,3 procentniho bodu.

Vydaje na nakup materidlu ve vysi 7,4 mld. K¢ byly cerpany na 97,4 % rozpoctu
po zménéch (Gspora 195 mil. K¢&) pii meziroénim poklesu o 2,2 mld. K¢ (o 22,7 %). Tyto
vydaje zabezpecuji piredevsim vlastni ¢innost organizacnich slozek statu a patii sem takové
polozky jako napt. vydaje na drobny hmotny dlouhodoby majetek (1,3 mld. K¢), na 1éky a
zdravotnicky material (1,0 mld. K¢), na potraviny (537 mil. K¢), pradlo, odév a obuv
(461 mil. K¢), na knihy, uéebni pomucky, tisk (95 mil. K¢) a dalsi polozky. Podil téchto
vydaji na celkovych béznych vydajich statniho rozpoctu se mezirocné snizil — z 0,94 %
v roce 2010 na 0,72 % v roce 2011.

Uroky a ostatni finanéni vydaje dosahly vyse 55,7 mld. K& a zdstaly pod trovni
upraveného rozpoctu o 16,2 mld. K¢, tj. o 22,6 %. Proti roku 2010 vzrostly o 6,9 mld. K¢,
tj. o 14,1 %. Rozhodujici objem téchto vydaji predstavuji uroky na obsluhu statniho dluhu,
které jsou financovany prostfednictvim kapitoly Statni dluh a komentovany samostatné
v seSitu E statniho zadvére¢ného uctu.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie dosahly celkem 5,5 mld. K¢ a byly tak o 98 mil. K¢
vys$$i neZ upraveny rozpocet, coz predstavovalo plnéni na 101,8 %. Ve srovnani s pfedchozim
rokem se snizily o 258 mil. K¢, tj. 0 4,5 %. Nejvétsi polozkou byly vydaje na elektrickou
energii (1,8 mld. K¢), pohonné hmoty a maziva (1,6 mld. K¢), plyn (809 mil. K¢), teplo
(629 mil. K¢) a studenou vodu (503 mil. K¢).

Vydaje na nakup sluZeb cinily 30,5 mld. K¢ a upraveny rozpocet byl ¢erpan na 88,5 %,
tj. ispora dosahla 4,0 mld. K¢. Mezirocné tyto vydaje klesly o 1,7 mld. K¢, tj. o 5,4 %.
Nejveétsi polozku predstavovaly vydaje ,nakup ostatnich sluzeb® (Cerpani v Castce
20,6 mld. K¢), ke kterym patii napt. Ghrady zdravotnickym zatizenim za lékai'ské prohlidky
osob nastupujicich do tustavi socialni péce a za sluzby poskytované zdravotnickym nebo
jinym specializovanym zafizenim za zdravotni prohlidky dané zvlastnim piedpisem,
piispévek na stravovani zaméstnanctli v zafizeni jiné organizace, nakup stravenek ve vefejném
stravovani, vydaje na Gpravy pocitacovych programii (nepfedstavuji-li technické zhodnoceni),
na jazykové preklady, na myti oken atd. Déle sem patii najemné (3,7 mld. K¢), sluzby
telekomunikaci a radiokomunikaci (2,0 mld. K¢), sluzby post (1,4 mld. K¢), konzultacni,
poradenské a pravni sluzby (1,3 mld. K<), sluzby skoleni a vzdélavani (750 mil. K<), sluzby
penéznich ustavil (529 mil. K¢&), sluzby zpracovani dat (166 mil. K¢) apod.
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Vydaje na ostatni nakupy dosahly 7,7 mld. K¢ a byly tak plnény na 99,5 % upraveného
rozpoctu, meziro¢né klesly o 1,5 mld. K¢, tj. 0 16,6 %. Z celkového objemu vydajl na ostatni
nakupy pfipadlo nejvice na vydaje na opravy a udrzovani, a to 5,3 mld. K¢ (plnéni na 102,2 %
upraveného rozpoctu pfi mezirocnim poklesu o 1,3 mld. K¢, tj. o 19,8 %) a na cestovné
(tuzemské i zahrani¢ni), na které bylo vynalozeno celkem 1,1 mld. K¢, tj. o 139 mil. K¢
(0 11,4 %) méné nez v pfedchozim roce. Déle sem patfi vydaje na programové vybaveni
(618 mil. K¢), na pohosténi a vydaje na ostatni nakupy jinde nezarazené, kterymi jsou napft.
pfispévek na oSaceni, nahrady chovatelim sluzebnich pst, platby déalni¢nich znadmek a
poplatkd, ptispévek na zkvalitnéni stravy vlastnim zaméstnanctim apod.

Poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni uvéry byly v roce 2011 realizovany ve vysi
9,7 mld. K¢, kdyz témét celou Castku predstavovaly vydaje na realizaci zaruk. Z titulu
poskytnutych statnich zaruk (podle rozpoctovych pravidel) byla ze statniho rozpoctu
provedena predevSim uhrada jistiny a urokd ve vysi 7,2 mld. K¢ na zékladé ruceni podle
zakona ¢. 77/2002 Sb., vyplyvajicich z emise dluhopist s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,
z toho splatné uroky predstavovaly 203 mil. K¢. Jednalo se o splatky jistiny a trokovych
kuponti z emitovanych dluhopisi, jejichZ finanénim manazérem je Komer¢ni banka, a.s. Déle
byly realizovany statni zaruky za uvéry poskytnuté ve prospéch statni organizace Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty — celkem v ¢astce 2,4 mld. K&. Jednalo se o splatky jistin a urokt
garantovanych uveri poskytnutych v minulych letech, kdyZz v roce 2011 nebyly poskytnuty
zadné nové statni zaruky. Z uvedené cCastky piipadlo 2,3 mld. K¢ na whradu zévazka
ze splatnych c¢asti jistin a pfisluSenstvi avért poskytnutych EIB na infrastrukturalni projekty,
kde jako finanéni manaZer a soucasné jako formalni dluznik vystupuje CMZRB. Doslo také
k plnéni statni zaruky poskytnuté ve prospéch CSOB podle Smlouvy a statni zaruky, uzaviené
v souvislosti s pievzetim aktiv byvalé¢ IPB, a k thrad¢ pohledavek Southfolk Holdingu Ltd.
v celkové vy§i 132 mil. K& v souladu s Dohodou o narovnani sporti mezi Holdingem, Ceskou
konsolida¢ni a O.D. Trading. Vlada svym usnesenim ze dne 25. fijna 2011 ¢. 786 souhlasila
s prominutim zavazkl s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, vzniklych zrealizace statnich
zaruk za Uvéry, véetnd piislusenstvi, poskytnuté statni organizaci Ceské drahy, a z realizace
statnich zaruk za ostatni zdvazky s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty souvisejici s feSenim
zavazki s.0. Ceské drahy, a to ve vysi 5,9 mld. K&, coz bylo promitnuto do bilance statnich
finan¢nich aktiv a pasiv. Meziro¢n¢ celkové vydaje na realizaci statnich zaruk vzrostly proti
roku 2010 o 5,0 mld. K¢, tj. 0 105,1 %. Podrobny komentai k vydajim souvisejicim se statem
jisténymi zavazky je uveden v seSitu D statniho zavére¢ného uctu, ¢asti ,,Piehled o stavu a
vyvoji statnich zaruk*®.

Vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy doséhly v roce 2011 vyse 6,8 mld. K&, cerpany
byly na 92,2 % upraveného rozpoctu (tspora 581 mil. K¢) a mezirocné klesly o 1,4 mld. K¢,
tj. 0 17,2 %. Uspory rozpoétu bylo dosazeno predevsim nizsim Eerpanim polozky ,,Zaplacené
sankce (rozpocet 557 mil. K¢, skutecnost 65 mil. K¢). Objemové nejvyznamnéjsi polozku
pfedstavovaly poskytnuté neinvesticni piispévky a nahrady, které byly cerpany ve vysi
4,9 mld. K¢, coz bylo o 179 mil. KE méné nez v predchozim roce. Za ptispévky a nahrady
tohoto druhu se povazuji napt. uhrady advokatim a notafim zastupujicim klienty ex offo,
nahrady za ndklady soudniho fizeni, ndhrady za pracovni urazy a bolestné, prispévky
poslaneckym a senatorskym klublim, ndhrady svédkim a prezvédnym osobam (svédecné)
apod. Nahrady a pfispévky souvisejici s vykonem ustavni funkce a funkce soudce
(poskytované podle § 5 zakona ¢. 236/1995 Sb.) dosahly 315 mil. K¢ (téméf stejn€ jako v roce
2010) a nahrady zvySenych nakladii spojenych s vykonem funkce v zahrani¢i 1,5 mld. K¢
(meziroéni pokles o 196 mil. K¢); tyto nadhrady se vyplaceji pracovnikiim zastupitelskych
ufadu a stalych misi a jejich rodinnych ptislusnikiim (§ 3 natfizeni vlady €. 62/1994 Sb.).

84



2.3.3. Neinvestic¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim

Schvéleny statni rozpocet neinvesti¢nich transferii neziskovym a podobnym organizacim na
rok 2011 ve vysi 6,6 mld. K¢ pocital s jejich meziro¢nim poklesem o 28,4 % (o 2,6 mld. K<)
proti schvalenému rozpo€tu roku 2010, proti skutenosti 2010 se sniZenim o 36,3 %
(0 3,7 mld. K¢). V pritbé¢hu roku byl rozpocet navysen u vétSiny dotéenych kapitol celkem
0 3,3 mld. K¢, nejvice pak u kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci — témét o 2,5 mld.
K&. Cerpano bylo celkem 10,5 mld. K&, tj. 0 5,4 % vice nez stanovil rozpo&et po zménach
(0 534,2 mil. K¢&), pfi meziro¢nim rlstu o 1,2 % (o 120,8 mil. K¢). Z celku 89,8 % (9,4 mld.
K¢) predstavovaly neinvesti¢ni transfery témto typtim organizaci z kapitol Ministerstvo prace
a socidlnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo kultury
a Vseobecna pokladni sprava.

Cerpani neinvesti¢nich transferi neziskovym a podobnym organizacim v roce 2011 ve
srovnani s rokem 2010 uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 42: Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim (v mil. K¢)

. , Skutecnost Statni rozpocet 2011 Skuteénost Plnéni Index Rozdil
NEINVESTICNI TRANSFERY NEZIS?KOVYM 2010 schvaleny gnach 2011 v % 2011/2010(2011-2010
A PODOBNYM ORGANIZA CiM Y [P0 zmenac
1 2 3 4 5=@4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym
organizacim celkem 10 332 6 584 9919 10 453 1054 101,2 121
v tom
obecné prospé$nym spole¢nostem 949 325 969 981 101,3 103,4 32
z toho: 0
Ministerstvo prace a socialnich véci 485 66 478 494 103.5 101,9 9
Ministerstvo zahrani¢nich véci 81 77 147 142 96,3 174,2 60
Ministerstvo pro mistni rozvoj 121 110 110 108 98,5 89,6 -13
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 119 22 100 93 92,7 78,1 -26
obc¢anskym sdruZenim 4 146 2273 3923 4247 108,3 102,5 102
z toho:
Ministerstvo prace a socialnich véci 1 649 214 1387 1 648 1189 100,0 -1
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy 1491 1112 1542 1568 101,7 105,2 78
Vseobecna pokladni sprava 309 285 313 311 99,6 100,9 3
Ministerstvo kultury 153 270 172 170 98,6 111,2 17
Utad viady CR 102 93 103 102 99,5 100,0 0
Ministerstvo Zivotniho prostfedi 79 36 64 117 181,6 146,9 37
cirkvim a naboZenskym spole¢nostem 3625 2790 3663 3712 1013 102,4 87
z toho:
Ministerstvo kultury 1 633 1 586 1707 1716 100,5 105,0 82
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy 1031 1017 1058 1 100 104,1 106,7 69
Ministerstvo prace a socialnich véci 898 105 805 829 103,0 92,3 -69
politickym stranam a hnutim (VPS) 1013 496 496 491 99,0 48,5 -522
spolecenstvim vlastniki jednotek 5 0 5 5 90,7 105,8 0
z toho:
Ministerstvo pro mistni rozvoj 4 0 5 4 894 110,7 0
ostatnim neziskovy m apod. organiza cim 595 700 863 1016 1178 170,8 421
z toho:
Ministerstvo prace a socialnich véci 268 188 451 543 1204 202,7 275
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy 224 507 317 313 98,6 139,4 89

Neinvesti¢ni transfery obecné prospésnym spole¢nostem

Neinvesticni transfery obecné prospéSnym spolecnostem dosdhly celkem 981,4 mil. K¢,
tj.01,3% (0 12,8 mil. K&) vice proti rozpo€tu po zméndch, resp. schvalenému rozpoctu
navySenému o 644,0 mil. K¢. Meziro¢né se tyto transfery zvysily o 3,4 % (o 32,4 mil. K¢).

Z celku 50,4 % vyplatila kapitola Ministerstvo prace a socialnich véci, a to 494,4 mil. K¢,
z toho na sluzby socidlni péce 204,3 mil. K¢, na sluzby socialni prevence 55,9 mil. K&, na
aktivni politiku zaméstnanosti 31,1 mil. K¢, na projekty vyzkumu, vyvoje a inovaci
1,1 mil. K¢, na dotace pro rodinu 4,7 mil. K¢, na socidlni poradenstvi 18,6 mil. K¢, na socialni
rehabilitace a na ostatni socidlni péci a pomoc 25,2 mil. K¢ Na financovani spole¢nych
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programii CR a EU bylo uvolnéno 153,6 mil. K& a na Integrovany program v oblastech
intervence zaméstnanosti a socialnich sluzeb 129 tis. K¢.

Ministerstvo zahrani¢nich véci uvolnilo celkem 141,7 mil. K¢, ztoho na rozvojovou
zahranicni spolupraci 89,0 mil. K¢, humanitarni pomoc 13,1 mil. K¢, na transformacni
spolupraci 25,4 mil. K¢ a na zahrani¢ni sluzbu 14,2 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvej vyplatila 108,3 mil. K¢, ztoho dotace Horské
sluzbé ¢inila 99,0 mil. K¢, dale byly vyplaceny dotace na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
a dotace na spolecné programy CR a EU spolufinancované z rozpoctu EU.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy uvolnilo obecné¢ prospéSnym spole¢nostem
celkem 93,1 mil. K¢, z toho 66,8 mil. K¢ na projekty spolufinancované v rdmci opera¢niho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (véetné€ 744 tis. K¢ souvisejicich s podporou
vyzkumu a vyvoje), 1,8 mil. K& na projekty vramci Programu podpory vzdélavani
narodnostnich mensin a multikulturni vychovy, v oblasti vyuziti volného casu déti byly
poskytnuty dotace ve vysi 650 tis. K&, na projekty vzdélavacich akci k integraci Romi
354 tis. K& na projekty protidrogové prevence 1,4 mil. K& Uspdsni fesitelé projektd
vyzkumu a vyvoje ziskali 22,1 mil. K¢&.

Ministerstvo kultury uvolnilo 78,5 mil. K¢ — nejvétsi objem prostiedk byl poskytnut
obecné prospéSnym spolecnostem v rdmci vydaji na programy Kulturni aktivity a Program
podpory vyznamnych a mimotadnych kulturnich akci.

Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi vyplatila obecné prospeéSnym spolecnostem
20,3 mil. K¢, z toho na ucelovou podporu projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci 8,3 mil. K¢, na
program Podpora zlepSovani stavu pfirody a krajiny téméi 10,0 mil. KE, na projekty
realizované vramci Hlavnich oblasti statni dotacni politiky 1,5 mil. K¢, zoologickym
zahradam bylo poskytnuto 384 tis. K¢, atd.

Kapitola U¥ad vlady CR poskytla obecné prosp&$nym spoleénostem 18,5 mil. K&, z toho na
prevenci pied drogami ptipadlo 17,1 mil. K¢, na prevenci socidlniho vylou€eni a odstraiovani
jeho disledkt 1,1 mil. K¢ a na Evropskou chartu regionédlnich ¢i mensinovych jazykt 300 tis.
K¢.

Grantova agentura CR pievedla obecné prosp&$nym spole¢nostem 8,5 mil. K& uéelovych
prostiedk, které byly ptidéleny na zaklad¢ vysledkl vetejnych soutézi na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci.

Ministerstvo zdravotnictvi poskytlo celkem 5,0 mil. K¢, z toho na protidrogovou
problematiku téméf 1,1 mil. K¢, na Program Péce o déti a dorost 3,7 mil. K¢, na Program
vyrovnanych pftilezitosti pro zdravotn¢ postizené 110 tis. K¢, atd.

Kapitola Ministerstvo priumyslu a obchodu uvolnila celkem 4,2 mil. K¢, z toho 1,8 mil. K¢
v ramcei programu uspory energii, 573 tis. K& v rdmci programu podpory vyzkumu, vyvoje
ainovaci a obecné prospésné spoleCnosti Cesky institut pro akreditaci na podporu
mezinarodni spoluprace v oblasti akreditace 1,8 mil. K¢.

Dalsi kapitoly, které prevedly neinvesti¢ni prostfedky obecné prospéSnym spolec¢nostem, byly
Ministerstvo vnitra 4,0 mil. K¢, Ministerstvo zeméd¢€lstvi 2,5 mil. K¢, VSeobecna pokladni
sprava 1,8 mil. K¢, Ministerstvo obrany 370 tis. K& a Ministerstvo spravedlnosti 247 tis. K¢.
Neinvesti¢ni transfery obéanskym sdruZenim

V roce 2011 bylo obcanskym sdruzenim ze statniho rozpoctu poskytnuto celkem 4 247,3 mil.
K¢, tj. 40,6 % neinvesti¢nich prostfedkli ur€enych neziskovym a podobnym organizacim
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celkem. Plnéno bylo 08,3 % (0324,7mil. K¢) vice, nez stanovil rozpocet navyseny
0 1 649.4 mil. K¢, pfi meziro¢nim rtstu o0 2,5 % (o 101,6 mil. K¢&).

Z celku nejvice pfijala obcanska sdruzeni od kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci
1 648,40 mil. K¢, z toho na sluzby socidlni péce ptipadlo 399,5 mil. K¢, na sluzby socialni
prevence 335,0 mil. K¢, na socidlni poradenstvi bylo poskytnuto 104,6 mil. K¢, na socialni
rehabilitace a ostatni socidlni péci a pomoc 67,3 mil. K¢ a na dotace pro rodinu 93,0 mil. K¢&.
Na projekty vyvoje a vyzkumu bylo obcanskym sdruzenim uvolnéno 545 tis. K¢. Vydaje na
aktivni politiku zamé&stnanosti Cinily 109,3 mil. K¢, na komunitarni program Progress 628 tis.
K¢ a na Integrovany program v oblastech intervence zaméstnanosti a socialnich sluzeb
118 tis. K¢.

Druhou kapitolou statniho rozpoctu, ktera obcanskym sdruzenim poskytla nejvice prostiedki,
byla kapitola Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, a to 1 568,4 mil. K¢. Z toho na
sportovni reprezentaci 809,6 mil. K¢ a na télovychovnou ¢innost 297,3 mil. K¢. Dotace na
staitni sportovni reprezentaci byly poskytnuty 80 sportovnim svaziim a 7 obcanskym
sdruzenim, které zajiStuji statni sportovni reprezentaci vcetné univerzitniho sportu
a akademického technického sportu, zdravotn& postizenych sportovci, dale Ceské obci
sokolské a Ceskému olympijskému vyboru. V oblasti vyuziti volného &asu déti bylo uvolnéno
159,7 mil. K&, na projekty programu prevence kriminality 3,0 mil. K&, na projekty
protidrogové prevence 5,9 mil. K&, na projekty Programu podpory vzdélavani narodnostnich
mensSin a multikulturni vychovy 7,8 mil. K¢, na projekty Programu integrace romské
komunity 7,2 mil. K¢, na projekty podpory integrace cizincli 1,3 mil. K& Na projekty
spolufinancované v ramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (véetné 4,9 mil. K¢
souvisejicich s podporou vyzkumu a vyvoje) bylo vydano 242,6 mil. K&. Uspésni fesitelé
projekti vyzkumu a vyvoje ziskali dalSich 28,8 mil. K¢.

Kapitola VSeobecna pokladni sprava uvolnila celkem 311,5 mil. K¢, z toho 85 obcanskym
sdruzenim v oblasti sportu a télovychovy 278.8 mil. K&, dale napf. Ceskému svazu bojovniki
za svobodu 6,3 mil. K¢ Konfederaci politickych véznd 6,7 mil. K¢, Masarykovu
demokratickému hnuti 1,5 mil. K¢, atd.

Neinvesti¢ni transfery obcanskym sdruzenim z kapitoly Ministerstvo kultury dosahly
celkem 169,8 mil. K¢, ztoho nejvétsi objem prostiedkit byl poskytnut v ramei vydaja na
programy Kulturni aktivity (89,0 mil. K¢), Program podpory vyznamnych a mimotadnych
kulturnich akci (33,7 mil. K¢) a Program rozSifovani a pfijimani informaci v jazycich
narodnostnich mensin (27,9 mil. K¢). Dale byly poskytnuty prostfedky napi. na programy
Podpora kulturnich aktivit ndrodnostnich mensin (8,3 mil. K¢), Podpora obnovy kulturnich
pamatek prostiednictvim obci s rozSifenou plisobnosti (3,2 mil. K¢), Havérie stfech pamatek
(2,8 mil. K¢), Program zachrany architektonického dédictvi (2,8 mil. K¢), Podpora projekti
integrace prislusnikli romské komunity (1,0 mil. K¢), atd. V rdmci podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci bylo poskytnuto 584 tis. K¢.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi poskytlo obCanskym sdruzenim 116,6 mil. K¢, z toho
16,2 mil. K¢ na projekty realizované v ramci Hlavnich oblasti statni dotacni politiky vici
nestatnim neziskovym organizacim (NNO) zaméfenych zejména na problematiku zmény
klimatu, ochrany ptirody a biologické rozmanitosti, zivotni prostiedi a vlivy na lidské zdravi,
zpracovani odpadu, atd., na programy Podpora zlepSovani stavu pfirody a krajiny 72,2 mil.
K¢, Péce o krajinu 19,8 mil. K¢, Podpora obnovy ptirozenych funkci krajiny 1,2 mil. K¢, dale
2,2 mil. K¢ pfipadlo na dotace NNO na koordina¢ni projekty v ochrané piirody a krajiny,
795 tis. K¢ bylo vyuzito v rdmci programu finan¢nich mechanismtt EHP/Norsko, atd.

Utad vlady CR uvolnil ob&anskym sdruzenim celkem 103,0 mil. K¢ ztoho na
protidrogovou politiku 64,8 mil. K¢, na podporu vetejnych aktivit zdravotné postizenych
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21,7 mil. K¢, na pfedchéazeni socidlniho vylouceni a odstranovani jeho dusledkt 15,0 mil. K¢
a na Evropskou chartu regionalnich ¢i mensinovych jazyki 845 tis. K¢.

Kapitola Ministerstvo zdravotnictvi prevedla obCanskym sdruzenim v roce 2011 celkem
62,4 mil. K¢, z toho v rdmci Programu Grantova podpora NNO 49,3 mil. K¢, dale uvolnila na
Program vyrovnanych pfilezitosti pro zdravotné postizené 5,9 mil. K¢, na protidrogovou
politiku 3,4 mil. K¢, na prevenci HIV/AIDS 1,6 mil. K¢, na Narodni program zdravi 415 tis.
K¢, na narodni akéni plany a strategie 700 tis. K&, na péci o déti a dorost 280 tis. K¢, na
vyzkum, vyvoj a inovace 680 tis. K¢, atd..

Kapitola Ministerstvo vnitra poskytla 59,8 mil. K¢ na zajisténi bydleni a zaméstnani pro
azylanty, dobrovolnickou sluzbu, prevenci kriminality, na boj proti korupci, na pozarni
ochranu, na integrovany zachranny systém, atd.

Kapitola Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytla celkem 59,4 mil. K¢, z toho na zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci 29,1 mil. K¢, humanitarni pomoc 6,2 mil. K¢, transformaéni spolupraci
16,4 mil. K¢ a zahranic¢ni sluzbu 7,8 mil. K¢.

Z kapitoly Ministerstvo zemédélstvi Cerpala obcanska sdruzeni 54,1 mil. K¢, z celku na
zemédé€lskou a potravinatskou cinnost pfipadlo 29,8 mil. K¢ (ztoho napt. 20,0 mil. K¢
Ceskému svazu véelatt, 4,6 mil. K& Ceskému rybatskému svazu, 2,0 mil. K& Ceskému svazu
chovatelt a 2,1 mil. K¢, atd.), na zalezitosti lesniho hospodatstvi 5,6 mil. K¢ (z toho pro
Ceskomoravskou mysliveckou jednotu 5,0 mil. K&), na programy zdravotné postizenym bylo
poskytnuto 4,1 mil. K¢, z toho obCanskym sdruzenim POMOC, Tyn nad Vltavou 1,8 mil. K¢
a Sdruzeni NERATOV, Neratov v Orlickych horach téméf 2,3 mil. K&. Dalsi prostfedky byly
poskytnuty v ramci podpor agrokomplexu, vodniho hospodaftstvi, na projekty vyzkumu a
vyvoje, na odstrafiovani nasledki povodni, na spoleéné programy EU a CR, atd.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla obcanskym sdruzenim celkem 41,7 mil.
K¢. Celkem 40 obcanskym sdruzenim bylo pfevedeno 28,9 mil. K¢, napi. Klub ceskych
turistd obdrzel 7,7 mil. K¢, Sdruzeni ndjemnika CR 4,1 mil. K&, NIPI — Narodni institut pro
integraci osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace CR 1,5 mil. K&, Narodni rada osob
se zdravotnim postizenim CR téméf 1,2 mil. K&, SdruZeni bytovych druZstev a spoledenstvi
vlastnikit 1,2 mil. K¢, atd. Dalsi prostiedky byly urceny na podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci (3,0 mil. K&) a na spole¢né programy CR a EU (9,7 mil. K¢&).

Z kapitoly Ministerstvo prumyslu a obchodu bylo obcanskym sdruzenim pfevedeno
19,4 mil. K¢, z toho 15,0 mil. K& na 10 projekti pro Sest obCanskych sdruzeni ptsobicich
v oblasti ochrany spotiebitele, 4,4 mil. K& v ramci programu uspory energii zejména na
poradenskou ¢innost, na pofadani konferenci a odbornych seminaiii v oblasti energetiky, na
publikace, apod.

Ministerstvo obrany pievedlo ze svého rozpoctu 17,7 mil. K¢ sedmi ob¢anskym sdruzenim,
ztoho 15,3 mil. K& Ceskoslovenské obci legionaiské, 700 tis. K& Svazu pomocnych
technickych praport CR PTP, 700 tis. K& ob¢anskému sdruzeni DROPZONE Prost&jov,
132 tis. K& Unii armadnich sportovnich klubti CR, atd.

Ministerstvo dopravy poskytlo 7,9 mil. K¢ obcanskym sdruzenim v oblasti civilniho
letectvi, z toho Letecké amatérské asociaci CR 6,6 mil. K& a Aeroklubu 1,3 mil. K&, ktera
jsou podle zakona ¢. 49/1997 Sb. povéfena ovéfovanim letové zpusobilosti sportovnich
1étajicich zatizeni, zptisobilosti jejich uzivatell v€. evidence a vydavani prisluSnych dokladd,
apod.
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Kapitola Ministerstvo spravedlnosti prevedla obanskym sdruzenim 1,5 mil. K¢, z toho na
protidrogovou politiku ve véznicich 884 tis. K& a na probaéni programy pro mladistvé
delikventy 633 tis. K¢.

Neinvesti¢ni prostiedky obcanskym sdruzenim poskytly i1 dalsi kapitoly statniho rozpoctu -
Akademie véd CR 6,3 mil. K¢ a Statni ustav jaderné bezpecnosti 4 tis. K¢.

Neinvesti¢ni transfery cirkvim a ndboZenskym spole¢nostem

Cirkvim a nébozenskym spolecnostem bylo vroce 2011 ze statniho rozpoctu uvolnéno
celkem 3 712,0 mil. K¢, tj. 101,1 % rozpoc¢tu po zménach (piekroceni o 48,6 mil. K¢&), pfi
meziro¢nim rastu 02,4 % (o 101,6 mil. K¢&). Z celku 98,2 % predstavovaly vydaje kapitol
Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy a Ministerstvo prace
a socialnich véci.

V kapitole Ministerstvo kultury dosihly neinvesticni transfery cirkvim a naboZenskym
spole¢nostem v roce 2011 celkem 1 715,5 mil. K¢, tj. 46,2 % celkovych vydaju v této oblasti.
Z celku vydaje na cCinnost registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti Cinily
1 475,1 mil. K¢, z toho platy duchovnich v¢. pojistného 1 348,0 mil. K¢ a vydaje na provozni
naklady 74,7 mil. K¢. Na opravu cirkevniho majetku bylo vyplaceno 22,0 mil. K¢ a na
program Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti 30,4 mil. K¢&.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy uvolnilo celkem 1 100,4 mil. K¢&. Tato
kapitola zabezpeCuje zejména finan¢ni prostiedky Skoldm a Skolskym zafizenim, jejichz
zfizovateli jsou cirkve nebo naboZenské spolecnosti registrované podle zdkona €. 3/2002 Sb.
v platném znéni; financovéna jsou Skolska zatizeni a Skoly rtizného charakteru, od skol
matefskych, pfes zakladni, specidlni, stfedni a vy$si odborné az po stiediska mléddeze. V roce
2011 pasobilo v CR 123 cirkevnich $kol, piedikolnich a kolskych zafizeni, kterym bylo
poskytnuto celkem 991,8 mil. K¢. Déle na vyuziti volného casu mladeze bylo poskytnuto
51,5 mil. K¢, na rozvojové programy 38,2 mil. K¢, na projekty protidrogové prevence 751 tis.
K&, na prevenci proti kriminalité 612 tis. K& a na projekt ,,Sablony** v ramci OP Vzdélavéni
pro konkurenceschopnost 14,3 mil. K¢.

Neinvesti¢ni dotace cirkvim a naboZenskym spolecnostem v rdmci kapitoly Ministerstvo
prace a socialnich véci byly vykazany v celkové vysi 829,3 mil. K¢, z toho bylo urceno
594,2 mil. K¢ na sluzby socialni péce, 104,8 mil. K¢ na socidlni prevenci, 27,8 mil. K¢ na
socialni poradenstvi, 11,8 mil. K¢ na podporu rodiny, 4,8 mil. K¢ na sociélni rehabilitace a
ostatni péci a pomoc. Na aktivni politiku zaméstnanosti bylo uvolnéno 26,7 mil. K¢, na
spoleéné programy CR a EU 59,2 mil. K¢, atd.

Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytlo cirkvim a nabozenskym spole¢nostem 43,3 mil. K¢
na zahrani¢ni rozvojovou spolupréci témeét 29,5 mil. K¢, humanitarni pomoc (10,3 mil. K¢)
a transformacni spolupraci (3,6 mil. K¢).

Dalsi prostiedky poskytly kapitoly: Utad vlady 7,2 mil. K& pro Evropskou chartu regionalnich
¢i menSinovych jazykl, Ministerstvo pro mistni rozvoj 4,0 mil. K¢ vramci spole¢nych
programil EU a CR, Ministerstvo Zivotniho prostiedi 741 tis. K¢&, z toho na program Podpora
zlepSovani stavu ptirody a krajiny 394 tis. K¢ a 102 tis. K¢ na program Podpora udrzitelného
vyuzivani zdroji energie, Ministerstvo zdravotnictvi 470 tis. K¢, ztoho na Program
vyrovnanych pfilezitosti pro zdravotné postizené téméi 150 tis. K& a na protidrogovou
politiku 321 tis. K¢, Ministerstvo spravedlnosti 248 tis. K¢ na probacni programy pro
mladistvé delikventy, Ministerstvo obrany 180tis. K& pro Zidovskou obec v Praze,
Ministerstvo vnitra 9,3 mil. K¢ a VSeobecna pokladni sprava 1,3 mil. K¢
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Prispévek politickym stranam a politickym hnutim

Ministerstvo financi prostfednictvim kapitoly VSeobecna pokladni sprava vyplatilo podle
zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, v roce 2011 politickym stranam a politickym hnutim (déle jen strany
a hnuti) celkem 491,5 mil. K¢.

Tabulka €. 43: Piispévky politickym stranam a politickym hnutim (v tis. K¢)

AP s . staly piispévek na mandat piispévek na ¢innost
politicka strana/politické hnuti . - . -
piispévek poslanci senatofi kraj. zast. | zasthlL.m.Prahy [ 2011%) 2010%**) celkem

ALTERNATIVA 0 0 0 1188 0 1188 0 1188
CSSD 10 000 47880 34984 66 500 3325 162 689 0 162 689
Doktofi (za uzdravenispolenosti) 0 0 0 950 0 950 0 950
HNUT{ NEZAVISLY CHZA HARMONICKY

ROZVOJ OBCI AMEST 0 0 0 238 0 238 0 238
KDU - CSL 8 800 0 5130 13300 0 27 230 0 27 230
KSCM 10 000 22230 1710 27075 713 61 728 0 61 728
oDS 10 000 45315 21375 42750 4750 124 190 0 124 190
Severotesi.cz 0 0 1710 1900 0 3610 0 3610
STAROSTOVE ANEZAVISL{ 0 0 1710 1663 0 3373 2875 6248
Starostové pro Liberecky kraj 0 0 0 1663 0 1663 0 1 663
Strana Prav Obant ZEMANO VCI 8 800 0 0 0 0 8 800 0 8 800
Strana pro otevienou spole¢nost 0 0 855 713 0 1 568 0 1568
Suverenita - Strana zdravého rozumu 7 400 0 0 0 0 7 400 0 7 400
TOP 09 10 000 35055 855 0 6175 52 085 0 52 085
US-DEU 0 0 0 0 0 0 375 375
Véci vefejné 10 000 20520 0 0 0 30 520 0 30 520
Zlinské hnutinezévislych 0 0 0 475 0 475 500 975
Celkem 75 000 171000 68 329 158 413 14 963 487 704 3750 491 454

Z celku na prispévek na Cinnost politickych stran a politickych hnuti za rok 2011 bylo
vyplaceno 487,7 mil. K¢ - na staly ptispevek piipadlo 75,0 mil. K¢, na prispévek na mandat
celkem 412,7 mil. K¢ (na mandat poslanct 171,0 mil. K¢, senatorti 68,3 mil. K¢, krajskych
zastupitelll 158,4 mil. K¢ a na mandat zastupiteld hl. m. Prahy témét 15,0 mil. K¢). Staly
ptispévek ¢ini rocné 6 000 tis. K& pro stranu a hnuti, které ziskaly v poslednich volbach do
Poslanecké snémovny 3 % hlast. Za kazdych dalSich 0,1 % hlasti obdrzi strana a hnuti rocné
200 tis. K¢&; obdrzi-li strana a hnuti vice nez 5 % hlast, ptispévek se nezvysuje. V roce 2011
prispévek na mandat poslance a sendtora Cinil ro¢né 855tis. K¢ a na mandat clena
zastupitelstva kraje a ¢lena zastupitelstva hl.m. Prahy 237,5 tis. K¢. Meziro¢né se ptispévek
na ¢innost stran a hnuti snizil 04,2 % (o 21,4 mil. K¢), nizsi ¢erpani proti roku 2010 bylo
dano zejména tim, Ze rok 2011 nebyl rokem volebnim. V roce 2010, kdy se konaly volby do
Poslanecké snémovny, obdrzela strana a hnuti ptispévek propocteny z vysledkid voleb toho
volebni obdobi, jehoz vySe byla pro né vyhodnéjsi. V roce 2010 ¢inil piispévek na mandat
poslance nebo sendtora roéné 900 tis. K¢ a na mandat ¢lena zastupitelstva kraje a Clena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy 250 tis. K& Dale byl vyplacen Politickému hnuti
STAROSTOVE A NEZAVISLI, politické strané Unie svobody - Demokratickd unie
a Zlinskému hnuti nezavislych ptispévek na ¢innost za rok 2010 v celkové vysi 3 750 tis. K¢,
a to na zaklad¢ zjisténi Poslanecké snémovny, ze jimi doplnéné vyro¢ni finanéni zpravy za
rok 2009 jsou Uplné - tim byla splnéna podminka pro vyplatu piispévku na ¢innost podle
§ 20a odst. 3 pism. a) vyse uvedeného zakona.

Neinvesti¢ni transfery spolecenstvim vlastnikii jednotek

Spolecenstvi vlastnikii jednotek ziskala v roce 2011 celkem 4,8 mil. K¢, tj. 90,7 % rozpoctu
po zménach pii mezirocnim ristu o 5,8 % (0 262 tis. K¢). Z celku kapitola Ministerstvo pro
mistni rozvoj poskytla 4,1 mil. K¢ na podporu oprav domovnich olovénych trubek a kapitola
Ministerstvo kultury pouzila 670 tis. K¢ v oblasti pamatkové péce.
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Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim

Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim, tj. organizacim, které
nejsou zaraditelné pod nekteré z predchozich, napt. nadacim, tuzemskym svaziim a spolkiim
apod., byly vykazany v celkové Castce 1 015,9 mil. K¢, tj. 0 17,8 % (0 153,3 mil. K¢&) vice
nez stanovil rozpocet po zméndch, resp. schvaleny rozpocet navySeny o 162,7 mil. K¢.
Meziro¢né se tyto vydaje zvysily o 70,8 % (o0 421,1 mil. K¢).

Napt. kapitolami Ministerstvo prace a socialnich véci bylo uvolnéno 543,4 mil. K¢, z toho
538 mil. K& na spoleéné programy CR a EU a 5,5 mil. K& na aktivni politiku zamé&stnanosti;
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 313,0 mil. K¢, z toho na feSeni projektl
vyzkumu, vyvoje a inovaci 293,9 mil. K&; Grantova agentura CR 3,8 mil. K& tucelovych
prostfedkii na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci; Ministerstvo prumyslu a obchodu
56,6 mil. K¢, z toho na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v ramci OP Podnikéni a inovace
55,6 mil. K¢ a dvéma spole¢nostem na poradani kurzi a seminafti v oblasti energetiky
a vydavani publikaci, pfiru¢ek a informacnich materiali v oblasti uspor energie 980 tis. K¢;
Ministerstvo kultury 26,0 mil. K¢ zejména v ramci Programu podpory vyznamnych
a mimofadnych kulturnich akci a v oblasti pamatkové péce; Ministerstvo pro mistni rozvoj
16,0 mil. K&, z toho 13,2 mil. K& v ramci spoleénych programii EU a CR, dale na dotaci pro
Svaz mést a obci 2,0 mil. K& a 400 tis. K& pro Narodni sit’ zdravych mést; Ministerstvo
zahrani¢nich véci 2,4 mil. K¢, z toho 1,6 mil. K¢ na transformacni spolupraci, Ministerstvo
vnitra 11,3 mil. K¢, Ministerstvo zemédé€lstvi 40,2 mil. K¢, Ministerstvo zdravotnictvi
2,8 mil. K¢, atd.

2.3.4. Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoc¢tiim ustiedni irovné

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uUstfedni Urovné piedstavuji zejména transfery
statnim fondim a fondim socidlniho a zdravotniho pojisténi.

Tabulka ¢. 44: Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim ustiFedni irovné (v mil. K¢)

NEINVESTICNI TRANSFERY Skuteénost |  Statni rozpocet 2011 Skute¢nost [ Plnéni Index Rozdil
VEREJNYM RQZPOCT:UM USTREDNI 2010 schvileny | po zménach 2011 v % 20112010 |2011-2010
UROVNE 1 2 3 4 5-(4:3) 6=@:1) 7-(4-1)
Neinv esti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tum ustiedni urovné celkem 89 769 95 845 91 835 82 429 89,8 91,8 -7 340
z toho:
- neinvesti¢ni transfery statnim fondim 36 880 42 556 38537 29 544 76,7 80,1 -7 336
z toho: SZIF (MZe) 30505 42 496 37719 28 060 744 92,0 -2 445
SFDI (MD) 6 160 60 673 1313 1950 213 -4 847
- transfery fondiim soc. a zdrav. pojisténi 52714 53 013 53013 52 733 99,5 100,0 20
z toho: platby statu za st. pojisténce 52700 52 997 52997 52 717 99,5 100,0 18

Neinvesti¢ni transfery statnim fondim

Ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2011 byly neinvesti¢ni transfery statnim fondim
zahrnuty v ¢astce 42,6 mld. K¢&, proti schvalenému rozpoctu roku 2010 1 proti skutecnosti
roku 2010 se mély zvysit o 15,4 % (0 5,7 mld. K¢). Z celku 99,9 % (4. témét 42,5 mld. K¢
rozpoctovanych prosttedkll) pfipadlo na Statni zemédé€lsky intervencni fond (SZIF); pro
Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) bylo vyélenéno 60,3 mil. K¢ neinvesti¢nich
prostfedkii. Rozpocet byl v pribéhu roku snizen celkem 04,0 mld. K¢; do rozpoctu
kapitdlovych vydaji pro SZIF byly pievedeny 4,8 mld. K&, zvySen byl rozpocet
neinvesti¢nich transferti ur¢enych SFDI témét o 613,0 mil. K¢; dale byl stanoven rozpocet pro
prislusné statni fondy v kapitolach Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo pro mistni
rozvoj a Ministerstvo vnitra v celkové vysi 144,9 mil. K¢&. Statnim fondiim bylo prevedeno
celkem 29,5 mld. K¢ neinvesti¢nich prostredkd, tj. 76,7 % rozpoétu po zménach (uspora
9,0 mld. K¢) pfi mezirocnim poklesu o0 19,9 % (o 7,3 mld. K¢&).
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Ministerstvo zemédélstvi pievedlo Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu celkem
28,1 mld. K¢ neinvesti¢nich prostredkd, tj. 74,4 % rozpoctu po zménach (ispora 9,7 mld. K<)
pti meziro¢nim poklesu o 8,0 % (o0 2,4 mld. K¢). Dotace na ¢innost SZIF ¢inily 1,4 mld. K¢,
z toho t¢mét 1,3 mld. K¢ spravni vydaje a 117,0 mil. K¢ vydaje na marketingovou ¢innost.
Zbyvajici neinvesti¢ni prostfedky byly uréeny na financovani Spolecné zemédélské politiky!8,
na kterou bylo v roce 2011 vynaloZeno v¢. investi¢nich prostiedkl celkem 32,6 mld. K¢&.

Ministerstvo dopravy poskytlo neinvestiéni prostfedky Statnimu fondu dopravni
infrastruktury ve vysi 1,3mld. K¢ vtom bylo zahrnuto 297,1 mil. K& z narokt
z nespotiebovanych vydaji v minulych letech. Z celku pfedstavovaly neinvesti¢ni prostiedky
vramci OP Doprava (6,9 mil. K¢&), uvérové prostfedky EIB (318 tis. K¢&), dluhopisovy
program na thradu skod zptisobenych povodnémi v roce 2009 (18,0 mil. K¢) a prostiedky na
odstranéni $kod po povodnich v Libereckém a Usteckém kraji (271,9 mil. K&). Povolené
ptekroceni rozpoctu ¢inilo 396,3 mil. K¢&, které byly pouzity na dluhopisovy program na
uhradu Skod zptsobenych povodnémi vroce 2010. Opravy na dopravni infrastrukture ve
vlastnictvi statu si vyzadaly 499,4 mil. K¢ a opravy na silnicich I. tfidy 120,0 mil. K¢. Kromé
toho bylo na SFDI pfevedeno 33,7 mld. K¢ investi¢nich prostiedki.

Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi pievedla Statnimu fondu Zivotniho prostredi
celkem 136,8 mil. K¢ neinvesti¢nich prostfedkt, v¢. prostiedkli z narokl z nespotiebovanych
vydajii v minulych letech; v ramci programu 115 150 Technickd asistence na akce zajist'ujici
kvalitni vykonnou strukturu pro OP Zivotni prostiedi (zejména dokumentace, propagaci
a komunikaci). Pfevod investi¢nich prostfedki ¢inil 13,8 mil. K¢.

Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo dotaci 33,0 mil. K¢ Statnimu fondu rozvoje
bydleni na pokraCovani realizace programu podpory rekonstrukce bytovych domti formou
statnich ptispévki ke splaceni troki.

Ministerstvo vnitra uvolnilo celkem 1,2 mil. K¢, z toho Statnimu fondu zivotniho prostiedi
626 tis. K¢ na projekt Optimalni fizeni internich a externich procest a 390 tis. K¢ na projekt
Nastaveni systému fizeni a rozvoje lidskych zdroji, dale Statnimu fondu dopravni
infrastruktury tato kapitola prevedla 183 tis. K¢ na projekt ETIK (na tento projekt byly
Ministerstvu vnitra pievedeny rozpoctové prostiedky ve vysi 13,5 mil. K¢ z kapitoly
Ministerstvo dopravy). VSechny prostfedky byly ¢erpany z narokti z nespottebovanych vydaja
v minulych letech.

Neinvesti¢ni transfery fondiim socialniho a zdravotniho pojisténi

Transfery fondiim socidlniho a zdravotniho pojisténi pfedstavuji predevSim platby statu do
systému verejného zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel (nevydéle¢né ¢inné
osoby uvedené v zakoné& ¢. 48/1997 Sb. v platném znéni). Statni rozpocet 53,0 mld. K¢
predpokladal mezirocni nardst této platby za tzv. statni pojisténce o 1,7 % (o 898,0 mil. K<)
proti schvalenému rozpoctu roku 2010, proti skute¢nosti 2010 pak 0 0,6 % (0 297,7 mil. K¢).
Za leden az prosinec 2011 bylo za statni pojisténce prevedeno na zvlastni ucet vSeobecného
zdravotniho pojiSténi celkem 52,7 mld. K&, tj. 99,5 % rozpoctu pii uspofe 280,1 mil. K¢.
Ve srovnani s rokem 2010 byla vyplacena pfiblizn€ stejna ¢astka (meziro¢ni zvySeni vydaji
00,3 %, tj. 017,5mil. K¢). Platby v priibéhu roku probihaly rovnomérné, Zadna nebyla
predsunuta. Podrobnéji uvedeno v ¢asti Zpravy tykajici se socidlnich vydaja.

Do této skupiny vydajl jsou také zahrnuty prostiedky poskytované z rozpoctu Ministerstva

obrany Vojenské zdravotni pojistovné. Fondu zprostfedkovani thrady zdravotni péce a Fondu
pro Uhradu preventivni péce, ziizenym podle vyhlasky ¢&. 41/2000 Sb., bylo vroce 2011

18 podrobné udaje o Spolecné zemédélské politice jsou uvedeny v ¢asti VI.2. Zpravy.
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uvolnéno 16,0 mil. K¢ pfi mezirocnim ristu o 14,3 % (o 2,0 mil. K¢); plnéno bylo do vyse
rozpoctu. Uvedené fondy slouZi ke zprostfedkovani thrady zdravotni a preventivni péce pro
vojaky v ¢inné sluzbg.

2.3.5.

Schvaleny rozpocet neinvesti¢nich transferti vefejnym rozpoc¢tiim uzemni urovné 126,2 mld.
K¢ predpokladal meziroéni pokles vydaji 00,3 % (o 443,7 mil. K¢) proti schvalenému
rozpo¢tu 2010 a 04,7 % (06,2 mld. K¢&) proti skute¢nosti 2010 a na béznych vydajich
statniho rozpoctu na rok 2011 se podilel 11,6 %. V pribéhu roku byl rozpocet navysen
u tzv. ucelovych transferd celkem o 7,4 mld. K¢, z toho nejvétsi podil (98,4 %) ptipadl
kapitoldm Ministerstvo prace a socidlnich véci (témét 2,1 mld. K<), Ministerstvo Skolstvi,
mladeze atélovychovy (3,7 mld. K¢&) a Ministerstvo pro mistni rozvoj (1,5 mld. K¢),
u regionalnich rad regioni soudrznosti naopak doslo ke snizeni rozpoctu o 105,5 mil. K¢.
Pievedeno uzemnim rozpoctim bylo celkem 132,3 mld. K&, tj. 12,8 % neinvesti¢nich
prostiedki Cerpanych ze statniho rozpoctu v roce 2011. Plnéno bylo na 99,1 % rozpoctu po
zménach (Gspora 1,2 mld. K¢), v porovnani srokem 2010 se vydaje snizily 00,1 %
(0 109,8 mil. K¢&). Z celku obcim ptipadlo 51,3 mld. K¢ a krajim 80,6 mld. K¢.

Tabulka €. 45: Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim tizemni tirovné (v mil. K¢)

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim izemni irovné

NEINVESTICNI TRANSFERY Skute¢nost Statni rozpocet 2011 Skute&nost Plnéni Index Rozdil
VEREJNYM RQZPOC:I"UM UZEMNI 2010 schvaleny | po zménach 2011 v % ]2011/2010| 2011-2010
UROVNE 1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tiim uzemni irovné celkem 132399 126 209 133 529 132 289 99,1 99,9 -110
z toho:
obcim 54 094 47 105 50 656 51 333 101,3 94,9 -2 761
v tom:
souhrnny dota¢ni vztah 11924 10 150 10 150 10 150 100,0 85,1 -1774
ucelové dotace 42170 36 955 40 506 41 183 101,7 97,7 -987
z toho: socialni davky*) 25704 24 877 25110 25298 100,7 98,4 -406
krajtm 76 964 76 760 80 607 80 106 99,4 104,1 3142
v tom:
souhrnny dotaéni vztah 1176 1074 1074 1074 100,0 91,3 -102
ucelové dotace 75788 75 686 79 533 79 032 99,4 104,3 3244
regionalnim radam 1308 2343 2 238 817 36,5 625 -491

*) ve sloupcich skutecnost 2010 a skutecnost 2011 jsou uvedeny transfery kapitoly MPSV obcim prostiednictvim
kraju; skutecné bylo obcemi vyplaceno na socialni davky v roce 2010 celkem 25 273 mil. K¢ a roce 2011 celkem
24 967 mil. K¢.

V ptilohach €. 5 az 7 k zdkonu o statnim rozpoc¢tu na rok 2011 bylo na transfery izemnim
celkim v ramci souhrnného dota¢niho vztahu v kapitole VSeobecna pokladni sprava
vyclenéno 11,2 mld. K¢, tj. 0 14,3 % (0 1,9 mld. K¢) méné nez ve schvaleném rozpoctu roku
2010 a nez ¢inila skutecnost roku 2010. Finan¢ni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctiim kraja
zahrnovaly v roce 2011 pouze ptispévek na vykon statni spravy v prenesené plsobnosti ve
vysi 1 074,3 mil. K¢, k rozpoc¢tim obci pak prispévek na vykon statni spravy!® (7 569,6 mil.
K¢), prispévek na skolstvi (1 346,7 mil. K¢), dotace na vybrand zdravotnickd zafizeni
(35,6 mil. K¢&) a dotace na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich ufadi
(231,6 mil. K¢) a k rozpo¢tu hl.m. Prahy pfispévek na vykon statni spravy (824,2 mil. K<)
a na Skolstvi (142,1 mil. K¢). Celkem bylo uvolnéno 11,2 mld. K¢ pfi mezirocnim poklesu
0 14,3 % (o 1,9 mld. K¢), z toho krajim ptipadlo 1,1 mld. K¢ a obcim a hl.m. Praze 10,1 mld.
K¢&. PInéno bylo vzdy do vyse schvaleného rozpoctu.

19 Zakonem ¢&. 97/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 433/2010 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2011, byl
prispévek na vykon statni spravy v roce 2011 pro obce s rozsifenou plisobnosti tceloveé navysen o 220,6 mil. K¢
a v celé vysi prislusnym obcim poukdzan (mimo ramec souhrnného dotac¢niho vztahu).
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Neinvesti¢ni transfery obcim a krajim mimo ramec souhrnného dotacniho vztahu
(tzv. Gcelové) byly ve schvaleném rozpoctu na rok 2011 zahrnuty ve vysi 112,6 mld. K¢,
tj. 00,8 % (0910,5 mil. K¢) méné nez stanovil schvaleny rozpocet roku 2010 a 04,5 %
(0 5,3 mld. K¢) méné proti skute¢nym vydajim roku 2010. Rozpocet byl béhem roku navysen
celkem témét o 7,4 mld. K¢, z toho 3,6 mld. K¢ ptipadlo obcim a 3,8 mld. K¢ krajam. Celkem
bylo prevedeno 120,2 mld. K¢, na kterych se 98,8 % (117,4 mld. K¢) podilely kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo dopravy a Vieobecna pokladni sprava. Cerpano
bylo 00,15 % vice nez stanovil rozpocet po zménach (o 175,6 mil. K¢). Z celku obce
obdrzely 41,2 mld. K¢, tj. o 1,7 % vice neZ stanovil rozpocet po zménach (o 676,6 mil. K<)
pfi meziro¢nim poklesu o0 2,3 % (0 987,1 mil. K¢). Kraje ziskaly 79,0 mld. K&, tj. 99,4 %
rozpoctu po zménach pii uspoie 501,0 mil. K¢ a pii meziroénim ristu 04,3 % (o 3,2 mld.
K¢).

Z rozpoctu kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy bylo do rozpocti krajh
a obci prevedeno celkem 84,8 mld. K¢, z toho krajim 74,4 mld. K¢ a obcim 10,4 mld. K¢.
VétSina téchto prostiedki (85,4 %) byla urcena na pfimé vzdélavaci ndklady pro Skoly,
predskolni a Skolské zafizeni zfizena kraji a obcemi podle zakona ¢. 561/2004 Sb., ve znéni
pozd¢jSich predpisii. Pro tato zafizeni v kompetenci obci bylo poskytnuto 44,0 mld. K¢
a v kompetenci kraji 28,4 mld. K¢; dotace soukromému Skolstvi pro 642 organizaci byly
poskytnuty prostiednictvim kraja ve vysi téméi 4,0 mld. K¢. Dale bylo izemnim rozpoctim
poskytnuto na projekty v ramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 5,2 mld. K¢, kdyz
nejvetsi objem sméroval do oblasti pocateCniho vzdélavani; prosttedky ve vysi 2,0 mld. K¢
byly tcelové uréeny na posileni platové irovné pedagogickych pracovnikl s vysokoskolskym
vzdélanim; na realizaci statnich maturitnich zkousek bylo uvolnéno 20,8 mil. K¢, na Skolni
potteby zakl 1.ro¢niku zakladniho vzdélavani 85,4 mil. K&, vramci programli Hustota
a Specifika dorovnavajici odchylky, které nepostihuji normativy, bylo poskytnuto celkem
698,4 mil. K¢&. Na programy protidrogové prevence byla urcena dotace ve vysi 3,5 mil. K¢, na
programy prevence proti kriminalit¢ 3,6 mil. K¢, na projekty integrace romské komunity
6,9 mil. K¢, na projekty vzdélavani narodnostnich menSin 1,6 mil. K¢. Zabezpeceni sluzeb
asistentl pedagogli pro déti, zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim bylo pokryto
castkou 70,6 mil. K¢. Na pofadani riznych soutézi bylo zemnim rozpoctim poskytnuto
24,8 mil. K¢.

Neinvesti¢ni prostiedky ve vysi 27,9 mld. K¢ byly pievedeny obcim a krajim z kapitoly
Ministerstvo prace a socialnich véci. Z celku bylo obcim poskytnuto 26,3 mld. K¢, z toho na
socidlni davky pres 25,3 mld. K¢ (18,3 mld. K& na pfispévek na péci podle zakona
o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jSich predpist, a témét 7,1 mld. K¢ na davky pomoci
v hmotné nouzi a na davky zdravotné postizenym), dale bylo obcim uvolnéno na aktivni
politiku zaméstnanosti 788,6 mil K¢, na ptispévek ziizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc 120,5 mil. K¢, na sluzby socidlni péce 68,7 mil. K¢, na spole¢né programy
EU a CR 47,7 mil. K&, atd. Kraje obdrzely 1,5 mld. K&, z toho na spoleéné programy EU
aCR 1,4 mld. K& a na pfispévek pro ziizovatele zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc 79,4 mil. K¢, atd.

Ministerstvo dopravy pievedlo obcim a krajim castku témét 2,7 mld. K¢, z toho 2,6 mld.
K¢ jako dotace na uhradu prokazatelné ztraty ze zavazku veiejné sluzby v zelezni¢ni osobni
dopravé (2,4 mld. K¢ bylo poskytnuto krajlim a 0,2 mld. K¢ hl. m. Praze).

Ministerstvo pro mistni rozvej uvolnilo krajim a obcim 2,1 mld. K¢, zcelku obcim
1,8 mld. K¢ a krajim 325,4 mil. K¢, z celku vice nez polovina byla vy€erpana na programy
Povodné 2006 — Obnova obecniho a krajského majetku, zbyvajici prostiedky byly uréeny na
spoleéné programy EU a CR.
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Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo uvolnéno 1,4 mld. Ké. Obcim pfipadlo 1,3 mld.
K¢, ztoho 739,4 mil. K¢ na dotace na ¢innosti vykondvané obcemi s rozsifenou pusobnosti
v oblasti socidlné pravni ochrany déti, 212,2 mil. K¢ na navySeni piispévku na vykon statni
spravy v oblasti socidlnich sluzeb pro obce s rozsifenou pisobnosti a hl. m. Prahu,
220,6 mil. K¢ na c¢asteCnou kompenzaci piispévku na vykon statni spravy vroce 2011 pro
obce s rozsitenou pusobnosti s ekonomickym dopadem u tohoto snizeni'’, 45 mil. K¢ na
financovani provozu ochrannych systémi podzemnich dopravnich staveb (Praha), 18,4 mil.
K¢ na vydaje stanovené zvlaStnimi zadkony nebo dal§imi pravnimi ptedpisy (z toho 13,3 mil.
K¢ na protiradonovéa opatieni), atd. Kraje obdrzely celkem 97,1 mil. K¢, z toho 92,8 mil. K¢
na vydaje stanovené zvlastnimi zadkony nebo dal§imi pravnimi piedpisy (61,1 mil. K& nahrada
Skod zptisobenych zvlasté chranénymi zivocichy, 29,5 mil. K¢ likvidace 1é¢iv, prevence TBC,
ostatni, 2,2 mil. K¢ protiradonové opatieni), atd.

Regionalni rady regioni soudrZnosti obdrzely ze statniho rozpoctu, resp. z kapitoly
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 817,3 mil. K¢, kdyZ bylo plnéno na 36,5 % rozpoctu po
zménach pii uspofe 1,4 mld. K¢ a pfi meziroénim poklesu o 37,5 % (0491,1 mil. K¢).
Cerpané prostfedky byly pouzity na regiondlni operaéni programy rozliénych regioni
soudrznosti.

Podrobné hodnoceni neinvesti¢nich transferii Izemnim samospravnym celkiim je uvedeno
v sesitu F, ¢ast I ,,Vysledky hospodatfeni tzemnich rozpocti*.

2.3.6. Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim

Schvéleny rozpocet neinvesti¢nich transferii piispévkovym a podobnym organizacim pocital
vroce 2011 svydaji 52,8 mld. K¢ pfi meziro¢nim rastu o 5,0 % (02,5 mld. K¢&) proti
schvalenému rozpoctu roku 2010, resp. poklesu proti vydajim cerpanym v roce 2010 o 7,7 %
(0 4,4 mld. K¢). V pribéhu roku doslo rozpoctovymi opatfenimi k navyseni rozpoctu celkem
vice nez o0 4,7 mld. K¢ na 57,5 mld. K¢; éerpano bylo 57,2 mld. K&, tj. 99,5 % rozpoctu po
zménach (uspora 308,8 mil. K¢), plnéno bylo na stejné urovni jako v roce 2010 (meziro¢ni
navyseni pouze o 22,7 mil. K¢).

Nasledujici tabulka ukazuje zmény statniho rozpoctu transfert piispévkovym a podobnym
organizacim na rok 2011a jeho Cerpani v souhrnu a podle vybranych rozpoctovych kapitol.
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Tabulka €. 46: Neinvesti¢ni transfery piispévkovym a podobnym organizacim (v mil. K¢)

NEINVESTICNI TRANSFERY Skute&nost Statni rozpocet 2011 Skute¢nost | Plméni | Index | Rozdil
PRISPEVKOVYM A PODOBNYM 2010 schvaleny | po zmandch 2011 v% [2011/2010] 2011-2010
ORGANIZACIM 1 2 3 4 5=@3) | @) [ 7@
Neinvesti¢ni transfery p¥ispé vkovym
a podobnym organizacim celkem 57181 52774 57513 57204 99,5 100,0 23]
v tom:
piispévky a dotace zFizeny m p¥ispévkovym
organizacim 15944 16020 15488 14109 91,1 88,5 1835
z toho:
Ministerstvo kultury 3631 3373 3422 3364 98,3 927 =267
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 3516 6316 4323 3631 84,0 1033 115
Ministerstvo obrany 2447 1221 1717 1742 101,4 712 =705
Ministerstvo zivotniho prostiedi 1317 864 1267 1197 94,5 90,8 -121
Ministerstvo zdravotnictvi 1022 1616 1530 1116 72,9 109,1 93
Ministerstvo vnitra 938 741 732 732 100,0 78,0 -206)
Ministerstvo primyslu a obchodu 822 517 851 736 86,5 89,5 -86)
transfery vysokym $kolam 29 624 25493 30497 31239 102,4 1055 1615
z toho:
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a té€lovychovy 27748 24990 28261 28993 102,6 1045 1245
Grantova agentura CR 1038 0 1191 1191 99,9 114,7 152
transfery Skolskym pravnickym osobam zi'izenym
statem, kraji a obcemi (MPSV) 6 20 8 8 102,7 135,22 2]
transfery vicejnym vyzkumnym institucim 6764 5103 6953 7217 103,8 106,7] 453
z toho:
Akademie véd CR 3766 3876 3697 3709 100,3 985 -57
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a té€lovychovy 1089 723 972 1224 125,9 1124 135
Grantova agentura CR 767 0 1054 1053 99,9 1372 286
Ministerstvo zem&délstvi 611 346 547 547 100,0 89,6 -64]
transfery vefejnym zdravotnickym zafizenim
ziizenym statem, kraji a obcemi (MPSV) 2 1 1 1 121,6 66,6 -1
transfery cizim p¥ispévkovy m organizacim 4841 6137 4566 4629 101,4 95,6 -213]
z toho:
Ministerstvo prace a socialnich véci 4666 6010 4227 4260 100,8 913 -406]
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 96 84 238 258 108,4 268,1 162]

Neinvesti¢ni prispévky a dotace zFizenym prispévkovym organizacim

Piispévkovym organizacim ziizenym v ramci pfislusnych kapitol statniho rozpoctu byly
pfevedeny neinvesticni prostiedky v celkové vysi 14,1 mld. K¢, tj. 91,1 % rozpoctu po
zméndch pii meziro¢nim poklesu o 11,5 % (o 1,8 mld. K¢). Tyto finan¢ni prostfedky jsou
ustfednimi organy statni spravy rozpocCtovany podle § 54 odst. 1 pism. a) rozpoctovych
pravidel, jako pFrispévky na ¢innost a podle § 54 odst. 1 pism. e) a pism. f) jako thrada
provoznich nakladd vramci spoleénych programit EU a CR a projektd finanénich
mechanismi a podle zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, jako dotace.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy poskytlo ziizenym organizacim celkem
3 630,7 mil. K¢. Prispévek na provoz byl poskytnut ve vysi 3 035,4 mil. K¢, dotace ve vysi
595,3 mil. K¢. Z celkoveé poskytnuté castky bylo 66,6 % pouzito na mzdové prostiedky
a souvisejici odvody. Uvedené Castky byly urCeny pro celkem 88 subjektli, z toho 73 pfimo
fizenych v regiondlnim Skolstvi (62 vychovnych a diagnostickych tstavii a détskych domovt
se Skolou a 11 Skol se specialnimi vychovnymi programy) a 15 ostatnich pfimo fizenych
organizaci (vyzkumné ustavy, knihovny, pedagogické muzeum, vzdélavaci centra, atd.),
z nichz byly v pritb¢hu roku 4 zruseny.

Ministerstvo kultury pievedlo ziizenym piispévkovym organizacim celkem 3 364,1 mil. K¢&.
Z toho ptispévky ve vysi 3 010,6 mil. K¢, ze kterych bylo pouzito na ¢innost muzei a galerii
1 137,0 mil. K¢, pamatkovych ustavii, hradi a zamka 622,7 mil. K¢, na divadelni Cinnost
556,2 mil. K¢, na hudebni ¢innost 110,0 mil. K¢, na knihovnickou ¢innost 389,9 mil. K¢, na
filmovou tvorbu, distribuci a kina 26,3 mil. K¢, atd. Dotace témto organizacim dosahly
celkem 353,5 mil. K¢, z toho pro muzea a galerie 71,5 mil. K¢, pro pamatkové ustavy, hrady
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a zamky 143,2 mil. K¢, pro knihovny 40,0 mil. K¢, na vyzkum a vyvoj v oblasti kultury,
cirkvi a sdélovacich prostfedki 94,9 mil. K¢, atd.

Ministerstvo obrany uvolnilo 1741,9 mil. K¢ celkem pro 9 zfizenych ptispévkovych
organizaci, ztoho pro vojenské nemocnice v Praze, Brn¢ a Olomouci 497,6 mil. K¢, pro
Ustav leteckého zdravotnictvi Praha 48,4 mil. K&, pro Vojenska lazetiska a rekrea¢ni zaiizeni
346,4 mil. K¢, pro Spravu vojenského bytového fondu 818,0 mil. K¢&; zbyvajici prosttedky
byly urCeny pro ptispévkové organizace, které plnily ukoly piipravy ke statni sportovni
reprezentaci v pusobnosti kapitoly.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi vydalo na pfispévky a dotace zfizenym piispévkovym
organizacim celkem 1 196,5 mil. K¢, z toho kromé ptispévki na ¢innost ve vysi 821,1 mil.
K¢ byly vynalozeny prostfedky napt. na institucionalni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
97,1 mil. K¢, na ucelovou podporu projektii vyzkumu, vyvoje a inovaci 27,5 mil. K¢, na
Program péce o krajinu 17,1 mil. K¢, na programové financovani 219,5 mil. K¢, na projekty
EHP/Norsko 9,1 mil. K¢, atd.

Ministerstvo zdravotnictvi pifevedlo zfizenym prispévkovym organizacim celkem
1 115,6 mil. K¢, z toho fakultnim nemocnicim 55,1 mil. K¢, hygienické sluzbé 206,0 mil. K¢,
ostatnim zdravotnickym zafizenim 5,8 mil. K¢, odbornym lé¢ebnym ustavim 4,2 mil. K¢,
dale na drogovou problematiku 3,7 mil. K¢, na ochranu obyvatelstva 6,5 mil. K¢, atd. Na
projekty vyzkumu a vyvoje (granty) ziskaly tyto organizace 674,5 mil. K¢ a na specielni
programy ve zdravotnictvi 67,7 mil. K¢. Zdravotnické prispévkové organizace (nemocnice
a odborné léCebny) dostavaji prispévky pouze na cinnosti, které nejsou hrazeny ze
zdravotniho pojisténi.

Ministerstvo vnitra svym cCtyfem ziizenym piispévkovym organizacim pievedlo celkem
732,0 mil. K¢. Z celku 726,7 mil. K¢ pfipadlo na ptispévek na provoz (z toho pro PO Zatizeni
sluzeb pro MV 629,1 mil. K¢, PO Bytova sprava MV 43,9 mil. K¢&, Institut pro vefejnou
spravu Praha 34,8 mil. K¢ a Tiskarnu MV 18,9 mil. K¢), na dotace na provozni vydaje
v ramci spoleénych programi CR a EU 5,2 mil. K&.

Kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu pievedla svym 5-ti zfizenym organizacim
(agentura pro podporu podnikdni a investic Czechlnvest, agentura na podporu obchodu
CzechTrade, Sprava sluzeb MPO, Cesky metrologicky institut a Statni vyzkumny Gstav
materidlu) 736,0 mil. K¢, z toho pfispévky cinily 533,9 mil. K¢ a dotace na spolené
programy EU a CR téméf 202,2 mil. K&.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvej poskytla celkem 587,2 mil. K¢&, z toho piispévky na
¢innost dosahly 471,2 mil. K¢, dotace 116,0 mil. K¢&. Z celku obdrzela Ceska centrala
cestovniho ruchu CzechTourism 419,7 mil. K¢ (v€. prostfedkli na Integrovany operacni
program) a Centrum pro regiondlni rozvoj 167,5 mil. K¢ (v€. prostiedkii poskytnutych
v ramci spoleénych programil CR a EU 134,3 mil. K&).

Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo ziizenym pfispévkovym organizacim 548,4 mil. K¢,
z toho na piispévek poskytnuty na ukoly vyplyvajici z pfedmétu Cinnosti a na tcely a tkoly
uloZzené nebo dohodnuté s ministerstvem bylo deviti organizacim vyplaceno 540,2 mil. K¢,
déle na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci piipadlo 6,4 mil. K¢, na monitoring pid a vod
v ramci nitratové smérnice 3,1 mil. K¢, na ptispévek pro Narodni hieb¢in Kladruby 1,2 mil.
K¢, atd.

Ministerstvo zahrani¢nich véci uvolnilo pro své cCtyfi piispévkové organizace celkem
122,7 mil. K¢, z toho pro Ceska centra v zahrani¢i 80,6 mil. K¢, pro Kancelar generalniho
sekretaie EXPO 10,1 mil. K&, pro Diplomaticky servis 25,0 mil. K& a pro zamek Stifin, kde
jsou zajistovany konferencni, ubytovaci, restauracni a sportovni ¢innosti, 7,0 mil. K¢.
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Neinvesti¢ni prostfedky ziizenym pfispévkovym organizacim poskytla kapitola Kancelar
prezidenta republiky ve vysi pies 186,0 mil. K& pro PO Lesni sprava Lany a PO Sprava
Prazského hradu.

Kapitola Ministerstvo dopravy poskytla ziizenym piispévkovym organizacim ptispévek
75,8 mil. K¢, z toho Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu obdrzelo 69,9 mil. K¢ a Reditelstvi
silnic a dalnic 5,8 mil. K¢.

Ministerstvo prace a socialnich véci uvolnilo v roce 2011 zfizenym piispévkovym
organizacim celkem 54,1 mil. K¢, z toho 42,0 mil. K¢ na podporu sluzeb socialni péce.

Ministerstvo spravedlnosti prevedlo celkem 18,2 mil. K¢ piedevs§im na ozdravné pobyty pro
ptislusniky vézenské sluzby

Neinvesti¢ni transfery vysokym Skolam

Z celkového objemu neinvesticnich prostiedkt pfispévkovym a podobnym organizacim
piedstavovaly neinvestiéni transfery vysokym $kolam 54,6 %, a to 31 239,3 mil. K¢&. Cerpano
bylo 02,4 % (o 742,1 mil. K¢) vice, nez urCoval rozpo€et po zménach, resp., schvaleny
rozpocet navyseny o 5,0 mld. K¢; meziroéné se tyto vydaje zvysily o 5,5 % (o 1,6 mld. K¢).

V rozhodujici mife (92,8 %) se na té€chto transferech podilela kapitola Ministerstvo Skolstvi,
mladeZze a télovychovy, kterd vysokym skolam poskytla celkem 28 993,5 mil. K¢ pii
meziro¢nim ristu 04,5 % (vice nez o 1,2 mld. K¢). Ztoho vefejnym vysokym Skoldm
ziizenym podle zdkona €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozd¢jSich predpist,
28 920,7 mil. K&. V roce 2011 pusobilo v CR celkem 26 veiejnych vysokych $kol, nejvétsi
objem prostiedkd ziskala od vySe uvedené kapitoly Univerzita Karlova (3 327,4 mil. K<)
a Masarykova univerzita (2 068,0 mil. K¢). Na socidlni stipendia bylo uvolnéno 51,5 mil. K¢,
kdyz vySe vyplacenych prostiedkii zdvisi na socialni situaci studentli a stipendia jsou
vyplacena na zaklad¢ zadosti. Na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci bylo poskytnuto
celkem 7 947,2 mil. K¢. Soukromym vysokym Skolam bylo na ¢innost pievedeno celkem
64,4 mil. K¢ a na vyzkum a vyvoj 8,8 mil. K¢ bylo uvolnéno v ramci OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Z celkového poctu 46 soukromych vysokych Skol byla poskytnuta
dotace 9,5 mil. K¢ Vysoké skole zdravotnické o.p.s. na akreditovany studijni program
»osetfovatelstvi®, ubytovaci stipendia Cinila celkem 32,1 mil. K¢ a socialni stipendia 2,3 mil.
K¢, atd.

Zbyvajici neinvesti¢ni prostiedky ve vysi témét 2 245,9 mil. K& prevedly ostatni kapitoly
statnitho rozpoctu vysokym Skolam zejména na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Napt. Grantova agentura CR 1190,8 mil. K¢, Akademie véd CR 111,1mil. Kg,
Technologickéd agentura CR 166,3 mil. K&, Ministerstvo zdravotnictvi celkem 262.4 mil. K&
(z toho 255,4 mil. K¢ na vyzkum a vyvoj), Ministerstvo Zivotniho prostfedi 22,8 mil. K¢
(z toho na celovou podporu vyzkumu a vyvoje 18,3 mil. K¢ a na program LIFE+ 4,3 mil.
K¢), Ministerstvo zemédélstvi 138,5 mil. K¢ (z toho 133,2 mil. K¢ na zemédélsky a lesnicky
vyzkum a vyvoj), Ministerstvo primyslu a obchodu 141,8 mil. K¢, Ministerstvo dopravy
3,7 mil. K¢, Ministerstvo pro mistni rozvoj 20,7 mil. K¢, Ministerstvo zahrani¢nich véci
19,8 mil. K¢ (z toho 17,0 mil. K¢ na zahrani¢ni rozvojovou pomoc), Ministerstvo prace a
socialnich véci 7,3 mil. K¢, Ministerstvo kultury 50,7 mil. K¢, Ministerstvo vnitra 104,6 mil.
K¢, atd.

Neinvesti¢ni transfery cizim prispévkovym organizacim

Cizim ptispévkovym organizacim (tj. pfispévkovym organizacim, ziizovateli kterych kapitoly
nejsou) bylo poskytnuto celkem 4,6 mld. K¢, tj. 101,4 % rozpoctu po zménach (piekroceni
0 62,9 mil. K<), pfi meziro¢nim poklesu o 8,7 % (0 212,6 mil. K¢).
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Ministerstvo prace a socialnich véci uvolnilo 4 259,8 mil. K¢, tj. 92,0 % z celkovych
prostiedkil poskytnutych témto organizacim. Rozhodujici ¢ast 3 990,8 mil. K¢ pfipadla na
sluzby socidlni péce, dale bylo vyuzito 133,0 mil. K¢ na aktivni politiku zaméstnanosti,
68,0 mil. K¢ na socialni poradenstvi, 30,6 mil. K¢ na socidlni prevenci, 1,0 mil. K¢ na socidlni
rehabilitace a ostatni socialni pééi. Na spoleéné programy CR a EU bylo uvolnéno 36,8 mil.
K¢.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pievedlo ucelové dotace piispévkovym
organizacim jiného zfizovatele ve vysi 257,6 mil. K¢, které byly ur¢eny na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci Gsp&nym feditelim projektd zjinych resortd. Ulelova a institucionalni
dotace byla poskytnuta 18 ptispévkovym organizacim napi. Psychiatrickému centru Praha,
Fakultni nemocnici Brno nebo Masarykovu onkologickému tustavu.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi uvolnilo 22,3 mil. K¢, ztoho na programy Podpora
zlepSovani stavu ptirody a krajiny 18,7 mil. K¢, Podpora rozvoje infrastruktury pro
environmentdlni vzdélavani, poradenstvi a osvétu 2,1 mil. K¢, Podpora udrzitelného
vyuzivani zdroji energie 457 tis. K¢, dale bylo poskytnuto na tcelovou podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci 460 tis.. K¢, atd.

Dalsi kapitoly prevadély cizim pfispévkovym organizacim financni prostiedky rovnéz na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, napt. Grantova agentura CR 37,1 mil. K&, Akademie véd
CR 8,5 mil. K&, Technologicka agentura CR 6,0 mil. K&, Ministerstvo pramyslu a obchodu
18,0 mil. K¢, Ministerstvo zdravotnictvi 7,5 mil. K¢, Ministerstvo vnitra 4,2 mil. K¢,
Ministerstvo zemédélstvi 3,7 mil. K¢, atd.

Neinvesti¢ni transfery verejnym vyzkumnym institucim, zfizenym podle zékona
¢. 341/2005 Sb., dosahly 7,2 mld. K&, tj. o 3,8 % vice proti rozpoctu po zménach (piekroceni
0 264,5 mil. K¢), pfi meziro¢nim ristu o0 6,7 % (0 453,0 mil. K¢&). Na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci témto organizacim poskytla Akademie véd CR &astku 3 708,8 mil. K&,
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 1223,7 mil. K& Grantova agentura CR
1 052,9 mil. K¢, Ministerstvo zeméd¢€lstvi 547,3 mil. K¢ (z toho 518,8 mil. K¢ na zemédélsky
a lesnicky vyzkum a vyvoj), Ministerstvo Zivotniho prostiedi 170,3 mil. K¢, Ministerstvo
vnitra 139,8 mil. K¢, Technologicka agentura CR 91,9 mil. K&, Ministerstvo kultury 52,2 mil.
K¢, Ministerstvo prace a socialnich véci 41,9 mil. K¢, Statni ufad pro jadernou bezpecnost
74,1 mil. K¢, Ministerstvo pramyslu a obchodu 27,3 mil. K¢, Ministerstvo zdravotnictvi
19,7 mil. K¢, Ministerstvo zahrani¢nich véci 26,4 mil. K¢, atd.

Neinvesti¢ni prostfedky vefejnym zdravotnickym zafizenim zFizenym stitem, Kraji
a obcemi byly uvolnény kapitolou Ministerstvo prace a socidlnich véci ve vysi 1,2 mil. K¢,
tj. 0 21,7 % vice proti rozpo¢tu po zménach (piekroceni o 207,5 tis. K¢). Meziro¢né se tyto
vydaje snizily 0 33,4 % (o 585 tis. K¢€). Z celku ptipadlo 889 tis. K& na aktivni politiku
zameéstnanosti a 275 tis. K¢ a na socialni poradenstvi.

Neinvesticni transfery Skolskym pravnickym osobam zrizenym statem, kraji a obcemi
byly kapitolou Ministerstvo prace a socidlnich véci poskytnuty v castce 8,0 mil. K¢,
tj. 102,7 % rozpoctu po zménach (piekrofeni o 214 tis. K¢) pfi mezirocnim ristu o 35,2 %
(0 2,1 mil. K¢). na aktivni politiku zaméstnanosti (3,4 mil. K¢), na spole¢né programy EU
aCR (4,4mil. K& a na Integrovany program v oblastech intervence zaméstnanosti
a socialnich sluzeb (219 tis. K¢).
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2.4. Dalsi bézné vydaje statniho rozpoctu

Déle je hodnoceno cerpani nékterych neinvesti¢nich vydajii, které nejsou komentovany
v jinych ¢astech Zpravy.

Statni podpora stavebniho sporeni

Statni podpora stavebniho spofeni je poskytovana podle zakona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim
spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Ve schvaleném
statnim rozpoctu na rok 2011 byla zahrnuta ve vysi 13,1 mld. K¢, tj. 0 2,2 % (o 300 mil. K¢)
méné proti schvalenému rozpoctu roku 2010 a 0 11,6 % (o 1356,5 mil. K¢) vice proti
skute¢nosti 2010. V prabéhu roku byl rozpocet na rok 2011 snizen o 1 306,5 mil. K¢, z toho
0 800 mil. K¢ ve prospéch odvodli do rozpoctu EU a o 506,5 mil. K& k pokryti potieby
zvyseni prostiedkil na opravy dopravni infrastruktury ve vlastnictvi statu.

Ministerstvo financi poukdzalo stavebnim spofitelnam zéalohy statni podpory stavebniho
spofeni za rok 2010 (tzv. 2. a 3. kolo 2010) a zalohu statni podpory za rok 2011 pro ucastniky,
kteti ukoncili stavebni spofeni v 1. pololeti roku 2011 (tzv. 1. kolo 2011) v celkové vysi
10 729,0 mil. K&, v&. 6 tis. K& mimotadné vyplaty spolednosti Stavebni spofitelna Ceské
spofitelny, a.s., provedené jako opatfeni piijaté v ndvaznosti na Zavéreéné stanovisko
vetejného ochrance prav k poskytovani statniho prispévku ke stavebnimu spoteni pro ob¢any
¢lenskych statlh EU. PInéno bylo na 91,0 % rozpoctu po zménach pii uspoie 1 064,5 mil. K¢.
Meziro¢n¢ se tento mandatorni vydaj snizil o 8,6 % (o1 014,4 mil. K¢) zejména vlivem
poklesu poctu smluv o stavebnim spofeni uzavienych podle pravni uUpravy platné do
31.12.2003, kdyz jesté ve 2. a 3. kole roku 2010 byla vyplacena maximalni statni podpora ve
vysi 4500 K¢, a také v menSi mife vlivem novely zdkona ¢. 196/1993 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, kterd s uc¢innosti od 1.1.2011 (tj. u statni podpory vyplacené za rok 2011
a za dal$i roky) snizila maximalni vysi statni podpory na 2 000 K¢ u smluv o stavebnim
spotfeni bez ohledu na datum jejich uzavteni, a to u smluv ukonc¢enych v 1. pololeti 2011.

V roce 2011 bylo uzavieno cca 410 tis. novych smluv o stavebnim spofeni a primérna cilova
castka utéchto smluv dosahla 350 tis. K& (v roce 2010 to bylo 533 tis. novych smluv
s primérnou cilovou ¢astkou 300 tis. K¢). K 31.12.2011 byl celkovy pocet smluv o stavebnim
spoteni ve fazi spofeni 4,55 mil., tj. o cca 0,3 mil. smluv méné nez ke konci roku 2010.

Graf ¢. 18: Statni podpora stavebniho spofreni (v mil. K¢)
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Statni financéni podpora hypote¢niho uvérovani

Statni podpora hypotécniho tveérovani je poskytovana podle nafizeni vlady ¢. 33/2004 Sb.,
a ¢. 249/2002 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisii, a je realizovdna prostfednictvim kapitoly
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Statni rozpocet na rok 2011 pocital pro tuto formu podpory
bytové vystavby s ¢astkou 13,5 mil. K¢, kterda byla navysSena o 137 tis. K¢. Skute¢né bylo
uvolnéno témet 23,4 mil. K¢, véetné naroki z nespotiebovanych vydaji z roku 2010 ve vysi
prekroceni rozpoctu (9,7 mil. K¢&). Mezirocné se tyto vydaje zvysily 0 28,9 % (o 5,2 mil. K¢).
K vys§imu cerpani finan¢nich prostfedkii doSlo zejména proto, Ze v dobé sestavovani
rozpoctu nelze ptresné¢ odhadnout vyvoj trokovych sazeb, podle kterych se stanovuje vyse
statni podpory. V roce 2011 byla statni podpora hypote¢niho uvérovani jak podle natizeni
vlady €. 33/2004 Sb., tak podle natizeni vlady ¢. 249/2002 Sb., ve znéni pozd¢&jsich predpist,
(pro smlouvy uzaviené¢ v roce 2011 a smlouvy, u kterych vtomto roce doslo ke zméné
urokové sazby) nula procentnich bodii. Bylo uzavieno 781 novych smluv o statni financni
podpote, primérnd urokova sazba u novych smluv ¢inila 5,16 %, primérnd vyse Gveru na
jeden byt v roce 2011 Cinila 1 342,7 tis. K¢ (o 18,1 tis. K¢ vice nez v roce 2010) a primérna
doba spléceni tvéru meziro¢né stoupla na 235 z 225 mésicil.

Majetkova Gjma penéZnich ustavii

Majetkova Ujma penéznich tUstavil, ktera jim vznikd v souvislosti s diive poskytnutymi
socialnimi véry za statem stanovené zvyhodnéné tirokové sazby na individualni a druzstevni
bytovou vystavbu a pijcky mladym manzeltim, je hrazena ze stitniho rozpoctu podle § 45
zakona €. 21/1992 Sb., o bankach. Pro rok 2011 byl k tomuto Gc¢elu schvélen rozpocet ve vysi
199,6 mil. K¢, ktery byl v pribéhu roku navysen o 1,1 mil. K¢ na ukor vydaji ur€enych na
realizaci statnich zaruk. Cerpano bylo celkem 199,8 mil. K&, tj. 99,5 % rozpoétu po zménach
(ispora ¢&inila 922 tis. K¢&), pii meziroénim poklesu o 13,7 % (o0 31,7 mil. K&). Z celku CSOB,
a. s. obdrzela 126,7 mil. K& v souvislosti s ivéry na druzstevni bytovou vystavbu a Ceska
spofitelna, a.s. 72,2 mil. K¢ v souvislosti s uvéry na individualni bytovou vystavbu a 933 tis.
K¢ v souvislosti s ptijckami mladym manzeltim.

Vydaje na realizaci statnich zaruk a zavazki obdobného charakteru

Zakonem ¢&. 433/2010 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2011, byly vydaje na realizaci
statnich zaruk v kapitole VPS stanoveny v celkové vysi 14 042 mil. K¢ a jeho novelou, resp.
zédkonem ¢. 97/2011 Sb., zménény na 13 821,4 mil. K¢ (sniZzeni o 220,6 mil. K& ve prospéch
castecné kompenzace sniZzeni prispévku na vykon statni spravy vroce 2011 pro obce
s rozSifenou pusobnosti). V pribéhu roku byl rozpocet snizen o 1,1 mil. K& ve prospéch
majetkové ujmy penéznich ustavi. Vlastni realizace statnich zaruk se tykala s.o. Sprava
zelezni¢ni a dopravni cesty (SZDC), kdy se jednalo o splatky avéri, které jsou zarudeny statni
zarukou podle zakona o rozpoctovych pravidlech a které dosahly 2 388,1 mil. K¢, ztoho
1 178 mil. K¢ na koridor I a 1 210 mil. K¢ na koridor II. Dale bylo této organizaci poskytnuto
7 203,0 mil. K¢ na uhradu zavazkl z emitovanych dluhopisii, které na ni preSly na zaklade
zékona &. 77/2002 Sb. z piivodniho dluznika s.o. Ceské drahy a jsou ze zdkona garantovany
statem. Dale byly pfimo ze statniho rozpocCtu hrazeny zavazky ze splatnych Casti jistin
a pfislusenstvi Uverd poskytnutych EIB na infrastrukturalni projekty, kde jako financni
manaZer vystupuje CMZRB, a to na zékladd zvlastniho reZimu jako jista forma realizace
statnich zaruk — takto bylo vydano 2 255,1 mil. K¢&. V ramci nestandardnich statnich zaruk
doslo k pInéni ve prospéch CSOB, a.s. v piipadé souvisejicim s prevzetim aktiv IPB
(,,Smlouva a statni zaruka“ z roku 2000); v souladu s Dohodou o narovnani spord ve véci
pohledavek Southfolk Holding Ltd., Ceska konsolida¢éni a O.D. trading byla provedena
uhrada pohledavek ve vysi 132 mil. K¢&. Celkem bylo €erpano téméf 12,0 mld. K¢&.
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Tabulka €. 47: Statni zaruky (v mil. K¢)

statni rozpocet 2011 skutecnost 2011 % nevyEerpano
schvaleny | po zménach jistina arok celkem plnéni yeerp

Realizace statnich zaruk 4054 4 054 2029 491 2520 62,2) 1 534
v tom: Of
CNB, CSOB za IPB 2000 2 000 132 0 132 6,6 1 868
Sprava zelezni¢ni dopravni cesty s.o. 2 054 2 054 1 897 491 2388 116,3 -334
Uhrada zavazkt SZDC s.o. podle zakona &. 77/2002 Sb. 7332 7 331 7 000! 203 7203 98,3 128
Realizace st. zaruk zaGvéry ptijaté CMZRB od EIB 2435 2 435 1584 671 2255 92,6] 180]
Celkem 13 821 13 820 10 613 1365 11978 86,7, 1842

Predpokladané cerpani bylo ovlivnéno pouze pohyblivou trokovou sazbou a kurzovymi
zménami. Na jeho vySi se na jedné strané odrazila jednorazova realizace statni zaruky za
emisi dluhopisti s.0. SZDC v &astce 7,0 mld. K&, na druhé strané to, Ze v kauze prodeje IPB
vyplyvajici ze Smlouvy a slibu odikodnéni mezi CNB a Ministerstvem financi z roku 2000
nebylo ve prospéch CNB ze statni zaruky pozadovano 7adné plnéni (to zavisi na pribéhu
a ukoncovani soudnich sporti).

V roce 2011 nebyla poskytnuta Zddna nova statni zaruka.

Pohleddvky za SZDC s.o. jsou evidovany ve statnich finanénich aktivech a budou na
dluznikovi vyméahany (na zakladé usneseni vlady ¢. 786/2011 byly v roce 2011 prominuty
zévazky této organizace z roku 2010 a casti roku 2011 z realizace statnich zaruk ve vysi témét
5,9 mld. K¢&). Ostatni vydaje na realizaci zaruk jsou nenavratné (CSOB, CMZRB).

Podrobny piehled o stavu a vyvoji statnich zaruk je uveden v ¢asti 1. seitu D navrhu SZU.
Pijcky a navratné financni vypomoci

Na pljcky a navratné finan¢ni vypomoci bylo pro rok 2011 v kapitole VPS mj. rozpoctem
uréeno 1,8 mld. K¢ na vyporadani tzv. plynarenskych VIA, které vychazi z predpokladané
vySe neuhrazenych danovych povinnosti ¢eského subjektu, ktery na uzemi Ruské federace
realizoval vystavbu objektli plynarenského primyslu v¢. infrastruktury a obcanské
vybavenosti. Vydaje byly vazany na vycisleni celkovych danovych nedoplatkl ruskou stranou
a odsouhlaseni mechanismu jejich uhrady v¢. recipro¢nich dodévek zemniho plynu.
K tomuto vy¢isleni a dosazeni dohody nedoslo, a proto nebyl dosud zZadny vydaj realizovan.
V pribéhu roku 2011 byly na zakladé ptislusnych rozhodnuti z prostiedkit kapitoly VPS
uvolnény Uzemnim samospravnym celklim névratné finanéni vypomoci v thrnném rozsahu
77,2 mil. K¢.

Financovani zahrani¢nich avéra

Vydaje spojené s financovanim vladnich a obdobnych uvért poskytnutych do zahranici byly
v roce 2011 realizovany ve vysi 23,4 mil. K¢ a tykaly se pouze spravnich poplatki za vedeni
uctt vladnich uvér, CNB bylo uvolnéno pres 7,8 mil. K¢ a CSOB vice nez 15,6 mil. K¢.

Vydaje na volby

V prubéhu roku 2011 se nekonaly zadné fadné volby, ale pouze volby mimotadné. Jednalo se
o dopliiujici volby do Senatu v souvislosti se zdnikem mandatu ve volebnim okrsku €. 30 se
sidlem v Kladn¢ a dodate¢né, nové a opakované volby do zastupitelstev obci. Tyto volby jsou
vyhlaSovéany podle potifeby nebo na zdkladé rozhodnuti soudu a jejich terminy ani rozsah
nelze predvidat. Ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2011 byly v kapitole VSeobecna
pokladni sprava zahrnuty vydaje na volby ve vysi 116,7 mil. K¢&. K dal§imu cerpani bylo
z této kapitoly uvolnéno celkem 23,8 mil. K&, z toho pro Cesky statisticky ufad 10,9 mil. K&,
pro Ministerstvo vnitra 2,6 mil. K¢ a 9,6 mil. K& pro tzemni samospravné celky na volby
konané v roce 2011.
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Na thradu nakladd spojenych se zpracovanim vysledkd voleb v roce 2011 vynalozil Cesky
statisticky Ufad celkem 9,6 mil. K¢ (z toho na dodate¢né volby do Senatu 1,2 mil. K¢ a na
nové, dodateéné a opakované volby do zastupitelstev obci 8,4 mil. K¢), Ministerstvo vnitra
poskytlo na zajisténi voleb celkem 2,6 mil. K¢ (z toho 573 tis. K¢ na dodatecné volby do
Senatu a témétr 2,0 mil. KE na volby do zastupitelstev obci) zejména na tisk, kompletaci
a distribuci volebnich materidlii, sluzby telekomunikaci a radiotelekomunikaci, na mzdové
a souvisejici vydaje piislusniki Policie CR a sekretariatu Statni volebni komise, atd. Vydaje
uzemnich samospravnych celkl v rozsahu nezbytném pro organizacné technické zabezpeceni
voleb vroce 2011 doséhly v predbézné vysi celkem 7,0 mil. K¢, (zlstatek 2,6 mil. K<),
v ramci finanéniho vypofddani se statnim rozpoctem se vSak ptedpokladd u nékterych obci
dofinancovani. Béhem roku vratil do kapitoly VPS Karlovarsky kraj necerpané prostiedky ve
vysi 110 tis. K¢ za neuskutecnéné volby do zastupitelstva obce Prameny a Kralovehradecky
kraj 10 tis. K¢ za jejich mylné zaslani jinému povéfenému obecnimu ufadu. Déle byl
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprdva uhrazen obcim a krajim doplatek za volby do
Poslanecké snémovny konané v roce 2010 ve vysi 14,5 mil. K¢ a za volby do 1/3 Senatu
a volby do zastupitelstev obci v celkové vysi. 18,9 mil. K¢&.

Vydaje na volby v roce 2011 dosahly v souhrnu 55,0 mil. K¢, z toho vydaje na volby do
Parlamentu 20,3 mil. K¢ a volby do zastupitelstev uzemnich samospravnych celklli 34,7 mil.
K¢.

Odvody vlastnich zdroji EU do rozpoétu EU

Prostfedky na odvody vlastnich zdrojii EU do rozpoctu EU byly ve statnim rozpoctu na rok
2011 vyclenény ve vysi 35,25 mld. K¢, tj. 00,9 % (0310,0 mil. K¢&) vice, nez stanovil
rozpocet v roce 2010 a 0 9,1 % (o0 2,9 mld. K¢) vice nez byla skutecnost roku 2010. Ke konci
roku doslo k navyseni rozpoctu o 1,1 mld. K¢ v souvislosti s vyporadanim finan¢nich vztaha
z predchozich let ve prospéch rozpoctu EU. Odvedeno bylo celkem 36,3 mld. K¢, tj. 99,9 %
rozpoc¢tu po zménach, pii meziroénim navyseni o 12,4 % (o 4,0 mld. K¢). Z toho na zékladé
revize narodnich uéth provedené CSU bylo dodateéné odvedeno 5,0 mld. K¢ (revize se tykala
obdobi let 2004-2010 a vzhledem ke zvyseni hrubého narodniho diichodu musela CR do
rozpoctu EU doplatit rozdil, ktery vznikl v téchto letech diky jeho niz§imu vykazovani).
Radné platby za rok 2011 ¢&inily 31,3 mld. K¢&. Z celku odvod podle dané z piidané hodnoty,
v¢. korekci Spojenému kralovstvi atd., ¢inil téméf 5,1 mld. K& a odvod podle hrubého
narodniho dichodu 31,2 mld. K¢. Podrobnéji je uvedeno v ¢asti Zpravy tykajici se financnich
vztahti CR a EU.

Cerpani vladni rozpoctové rezervy

Vladni rozpoctova rezerva se vytvaii podle § 27 rozpoctovych pravidel, ve vysi nejméné
0,3 % vydaji statniho rozpoctu na ptislusny rozpoctovy rok k zajiSténi kryti nezbytnych
a nepfedvidanych vydaji. Objem této rezervy na rok 2011 byl zakonem ¢. 433/2010 Sb.
stanoven na 3 539,5 mil. K¢ a byly z ni uvoliiovany prostiedky, jejichz potieba vyplynula
v pritbéhu rozpoctového roku na zakladé rozhodnuti vlady a na zédkladé¢ zmocnéni daného pro
ministra financi v usneseni vlady ¢. 675/2010, bod V/5. Celkem bylo vy€erpano 2 559,5 mil.
K¢, v tom: ¢astka 2 461,8 mil. K¢ byla uvolnéna formou rozpoctovych opatfeni do rozpoctl
kapitol, ¢astka 57,1 mil. K¢ byla pouzita ke zvySeni vydajii v kapitole VPS a prostifedky ve
vysi 40,6 mil. K& byly prevedeny na ucty piijemct podle ptisluSnych titulti (z toho ¢astka
22,6 mil. K& sméfovala do rozpoétu tzemnich samospravnych celki). Uspora ¢inila
980,0 mil. K¢&. Objemové nejvice prostredkt smeéfovalo do kapitoly Ministerstvo pro mistni
rozvoj (811,1 mil. K¢) zejména k posileni prostredkl stdtniho rozpoc¢tu na spolufinancovani
regionalnich opera¢nich programii, do kapitoly Ministerstvo spravedlnosti (635,5 mil. K<)
zejména na doplatky platii soudctim v navaznosti na nalezy Ustavniho soudu (392,0 mil. K¢&)
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a na zvyseni rozpoc¢tu Vézenské sluzby (234,2 mil. K¢) ¢astka 477,9 mil. K¢ byla uvolnéna do
kapitoly Ministerstvo vnitra, z toho na datové schranky 362,0 mil. K¢, atd.

Podrobny piehled ¢erpani vladni rozpoctové rezervy v roce 2011 je uveden v seSitu H navrhu
statniho zavére¢ného uctu (kapitola 398 Vseobecna pokladni sprava).

3.  Cerpani mzdovych prostiedkii v rozpoctové sfére

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) tvori
vyznamnou ¢ast vydaji stdtniho rozpoctu. Se mzdovymi naklady ustfedné fizenych
prispévkovych organizaci, jejichz zaméstnanci jsou odménovani platem podle zékona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, Cinil v roce 2011 objem téchto vydaja 130,2 mld. K¢.

V porovnani s celkovymi vydaji statniho rozpoctu ¢ini podil vydaji na platy a ostatni platby
za provedenou praci (ostatni osobni naklady) 10,28 %. Proti roku 2010, kdy podil doséhl vyse
10,56 %, doslo k poklesu podilu 0 0,28 % a to vlivem poklesu celkovych vydaji o 0,99 % pfti
poklesu mzdovych prostiedkii o 3,65 %.

Mimotadny vyznam této rozpoctové polozky je vladou zdiraznén tim, Ze kromé stanoveni
objemu prostiedkd na platy v podob¢ zavaznych ukazateli statniho rozpoctu u organizacnich
slozek statu, ovliviiuje vlada tuto oblast 1 prostfednictvim zavaznych objemt prostiedkli na
platy a po¢tu zaméstnanct podle jednotlivych kategorii organizaci. Tyto limity schvaluje
s navrhem statniho rozpoctu na ptislusny rok.

Vyvoj objemu prostfedkti na platy, poctu zaméstnancti a primérnych plath za rok 2011 a
srovnavani s rokem 2010 je ovlivnéno zejména promitnutim vladnich priorit pii navrhu
statniho rozpoctu na rok 2011, tj. zvySeni plati pedagogickych pracovnikli regionalniho
Skolstvi ve vysi 1 554, 4 mil. K¢ pfi desetiprocentnim poklesu objemu prostiedkli na platy
ostatnich zaméstnanct v pracovnim a sluzebnim poméru a ostatnich plateb za provedenou
praci (ostatnich osobnich néklad) u vSech organizacnich slozek stidtu a ptispévkovych
organizaci ve vysi 8 443 mil. K¢&. Dale je ovlivnéno vazanim prostfedkti na platy v roce 2010
podle usneseni vlady ze dne 18. ledna 2010 ¢. 54 a ze dne 28. ¢ervence 2010 ¢. 552 ve vysi
1 692 mil. K¢ a v roce 2011 jen ve vysi 1,87 mil. K¢&.

Celkova meziro¢ni uspora objemu prostfedkidl na platy a ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni naklady) proti skutecnosti roku 2010 doséahla vyse 4 973 mil. K¢, z toho platy
5 489,2 mil. K¢ (4. 4,3 %).

Tabulka ¢&. 48: Cerpani prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci (v mil. K¢)

o P Platy a ostami plat’b.yza Skutecnost Rozpoget 2011 Skutecnost PInéni Rozdil Mfmrocm
rganizacni ¢lenéni provedenou prici index
z toho platy 2010 Schvaleny Po zménach 2011 v % v %
a b 1 2 3 4 (4:3) (4-3) (4:1)
Organizacni slozky statu Platy a OPPP 73406.1 672717,2 67878.9 67315,3 99,2 -563,6 91,7
celkem Platy 678852 615214 61721,3 61 559,9 99,7 -161,5 90,7
z toho:
statni sprava \Platy a OPPP 397277 3549256 35 566,0 549792 98,9 -586,8 92,0
Platy 55 6438 50 596,0 508233 50 6483 99,7 -175,0 91,0
vitom:
Ustiedni orgdny Platy a OPPP 7 653,9 72713 7 639,6 71944 94,2 -445,2 94,0
Platy 72182 66652 69459 67618 97.3 -184,2 93,7
Organizacni slozky stamu Platy a OPPP 14 802,6 13 474,2 137272 13 7388 100,1 11,6 928
- stami_spriva Platy 14 6194 13 2985 134815 13 508,7 100,2 27,2 924
SOBCPO*) Platy a OPPP 372711 34 180.0 341992 34 046.0 99.6 -153.1 91,3
Platy 33 806,1 30 632,3 30 3958 303777 99,9 -18,1 89,9
Piispévkové organizace Platy a OPPP 61727.1 60383.5] 60323.7 62 880.9) 104.2) 2 557.1 101.9
Platy 597774 59194,3 59070,5 60613,5 102,06 1 5430 101,4
OSS a PO celkem Platy a OPPP 1351332 127 660, 6] 128202,7 130 196,24 101,06 19935 96,3
Platy 127 662,6 120 715,7] 120791,8 1221734 101,1 1381,6 95,7

*) SOBCPO — slozky obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany
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Z tabulky je zfejmé, ze zavazny ukazatel statniho rozpocétu - objem prostiedkli na platy a
ostatni platby za provedenou praci, byl u organizacnich slozek stitu dodrzen jak v celkovém
objemu (Cerpani na 99,2 %), tak i za statni spravu (Cerpani na 98,9 %). Obdobny pribéh ma i
plnéni objemu prostredkii na platy (Cerpani na 99,7 % a to i ve statni sprave).

Z hlediska jednotlivych kapitol byly pfekroceny zavazné objemy pfevazné v malém rozsahu.
Do prostfedkit na odménovani zaméstnancii bylo vroce 2011 zapojeno cerpani narok
z nespotiebovanych vydaji a Cerpani dalSich neregulovanych prostiedkli v celkové vysi
3 396,4 mil. K¢, tj. proti roku 2010 narast o 0,2 mil. K¢. Naroky z nespottebovanych vydaji
byly Cerpany ve vysi 459,9 mil. K¢, prostiedky vyclenéné z regulace zaméstnanosti ve vysi
835,6 mil. K¢, ostatni mimorozpoctové zdroje ve vysi 1967,1 mil. K¢, ministerstvem
povolené prekroceni ve vysi 126,2 mil. K¢ a piimo poskytované prostiedky podpory vyzkumu
a vyvoje ve vysi 7,6 mil. K¢&. Uvedenymi vlivy bylo zplisobeno pfedev§im vys§i Cerpani
limitd u ptispévkovych organizaci a v disledku toho i za rozpoctové a ptispévkové organizace
celkem.

Vlivem zapojeni neregulovanych prostiedkii do financovani prostfedkii na platy a ostatni
platby za provedenou préci (ostatni osobni néklady) je vykazana Uspora Cerpani prostiedk
rozpoc¢tu po zmeénach ve vysi cca 1 403,0 mil. K¢ za organizacni slozky statu a ptispévkové
organizace celkem. Proti roku 2010 se vykazand tuspora Cerpani prostfedkii rozpoctu po
zménach snizila o 1 869,3 mil. K¢ a to pfedev§im vlivem meziroéniho rozdilu v oblasti
vazani.

Piehled o plnéni rozpoctu po zménéch u kapitol, které ptrekracuji zdvazné objemy prostiedkt
na platy a ostatni platby za provedenou praci (limity mzdovych nakladi), doklada nasledujici
tabulka.

Tabulka ¢. 49: Prehled o plnéni rozpoctu po zméniach u kapitol, které prekrocily zavazné
objemy prostifedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci (v %)

Platy a ostatni platby za provedenou prici (ostatni osobni niklady) v %

Kapitoly
Typy organizaci [ 301 [, o[ 304 [ 306 [ 307 [ b 313 [314 [ 315 [ 317 [ 322 [ 327 [ 320 | 333 [ 334 [ 335 [ 336 343 [ 39 | 358 | 372 | 375 |
KPR Uv | Mzv | MO Mpsv| Mv | mMzp | MMR | MPO | MD | Mze | M8mT | MK | Mzdr | Mspr | UooU | ERU | Us |RrTV]| suis [
Organizacni slozky
|statu 103,89 101.72| 100.40| 101.68| 100.71 101,36| 100.22] 114,29 101,11 100,37,
z toho statni_sprava 100,40 . 100,72 100,18} 115,20 101,11 100,37
F""T'—Enspev ove
organizace 118,70 107,58 115,45| 100,29] 104,82| 130,83| 101,08| 104,18| 103,49] 109,46 112,45
[0SSa PO 112,16]_101,72] 100,40] 107,39 100,27] 103,69 102,97 113,71] 101,11 100,37]
|z foho platy
Organizacni slozky | |
|statu 102,17 10033 10093 11447 10120 100,11 10043

2 toho statni_sprava ; X X 101,71 100,35} 10093 11537| 101.16| 100,43

F—T—Enspev OvE

organizace 119,63 10641 100,22 115.27| 100,70| 104,83| 133,69| 100,99] 10246 103:36] 108,11 114,67] 102,61
|0S5a PO 111,22| 100,43 _100,20| | 107.70) 100,82 100,37] _102,31] 103,18 113,69] _101,21] 100,11 100,43 101,14

Kapitoly po odetteni Cerpanych nirokii, povoleného piekroceni, piimo poskytovanych prostfedkii na védu a vyzkum, mimorozpo&tovych zdroji a zapotteni vazani

Typy organizaci | 301 303 sP) 304 | 306 | 307 312 MH 313 314 | 315 317 | 322 | 327 | 329 333 334 335 336 343 349 | 358 | 372 | 375 Celkem
KPR UV | MZV [ MO [ MPSV| MV | MZP | MMR | MPO | MD Mze | MSMT [ MK [ Mzdr | MSpr | UOOU [ ERU US | RRTV | SUJB

(Organizaéni slozky

statu 100,00f 99,11 9503] 99.77[ 99380 98,40 99,76 98,40 99,53 100,00] 99,97,

z toho statni_sprava 95,03] 99,77 98,05 99,74 98,33 99,53 100,00] 99,97,

PHSPEVKOVE

organizace 99,73 100,00 98,96| 97,70[ 97,68| 99,33] 99,96 99,65 98,67| 100,00 98,20 99,60

[0SSa PO 99,85 99,11 95,03] 99,64 99,77] 98,64 99,77 99,18 97,76 98,59 99,53 100,00] 99,97 98,91

Z toho platy

Organizacni slozky

statu 99,78] 99,97, 99,53 99,91 91,94 99,26 100,00

z toho statni_sprava 99,77] 100,00] 9986 99,52 99,91 91,94 99,22 100,00

Prispavkove

organizace 100,00) 100,00f 99,35] 98,96| 97,97 97,79] 100,00 99,96 99,91] 98,91] 100,00 99,87

0SS a PO 100,00] 99,79] 99,97 | 99,29] 98,91] 99,92] 99,78] 98,41 99,35] 100,00[ 99,49

Schvaleny objem prostfedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci na rok 2011 byl
rozpoctovymi opatfenimi zvysSen celkem o 542,1 mil. K¢. Do ostatnich béznych vydaji bylo
prevedeno 402,4 mil. K¢ a vramci meziresortnich pfevodli z ostatnich béznych vydaja
159,6 mil K¢ , z toho na sportovni reprezentaci 156,0 mil. K¢ z kapitoly Ministerstvo Skolstvi
mladeze a télovychovy. Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo prevedeno 708,8 mil. K¢,
z prostiedkll ti€elového a institucionalniho vyzkumu a vyvoje 69,5 mil. K¢, z kapitadlovych
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vydaji 3,9 mil. K¢, z programi a technické asistence v ramci spolufinancovani z Evropské
unie a statniho rozpoctu 2,6 mil K¢.

Z hlediska jednotlivych typt organizaci doslo k celkovému zvySeni schvéalenych objemu
u organizacnich slozek statu o 601,8 mil. K¢, z toho u statni spravy o ¢astku 640,4 mil. K¢&.
Jsou zde zahrnuty pievody v souhrnné vysi 343,1 mil. K¢ do ostatnich béznych vydaji na
zabezpeéeni mimotadnych potieb, predeviim z plati nenaplnénych ptislusniki Policie CR a
v ramci meziresortnich prevodl z ostatnich béznych vydaji 146,7 mil K¢, z toho na sportovni
reprezentaci 144,0 mil. Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava v celkové vysi 708,8 mil. K¢,
z toho 306,0 mil. K¢ na rozpocétované ucely, 4,0 mil. K¢ na volby a 398,8 mil. K¢ z vladni
rozpoctové rezervy. Z prostredkli vyzkumu vyvoje a inovaci bylo ptevedeno 24,0 mil. K¢,
a na projekty a programy financované z Evropskych strukturalnich fondt 58,7 mil. K¢.

U pftispévkovych organizaci doslo k celkovému snizeni o 59,7 mil. K¢, ve kterém jsou
zahrnuty pfevody 60,3 mil. K¢ do ostatnich béznych vydaji na organiza¢ni zmény, rizné
programy a zabezpecCeni mimofadnych potieb. V rdmci meziresortnich pfevodl z ostatnich
béznych vydaji doslo ke zvySeni o 12,0 mil. K¢ na sportovni reprezentaci. Z prostiedk
vyzkumu vyvoje a inovaci bylo pfevedeno 45,5 mil. K¢. Projekty a programy financované
z Evropskych strukturalnich fond byly v souhrnu snizeny o 55,4 mil. K¢ vlivem vyjmuti
opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost za oblast podpory 1.5 z regulace
zamg&stnanosti.

Priumérné platy

Proti roku 2010, kdy byl meziro¢ni pokles priimérnych platii ve vysi 0,8 %, doslo v roce 2011
k poklesu primérnych plati o 1,5 %. V nésledujici tabulce je uveden piehled o vyvoji
primérnych plati v organizacnich slozkach statu a pfispévkovych organizacich spojeny
s vyvojem prostiedkil na platy a stavy poctu zaméstnancti.

Tabulka ¢. 50: Prehled o vyvoji pramérnych plati (v K¢)

Skute¢nost Rozpocet 2011 Skute¢nost Zmény (zvySeni, sniZeni)
Priumérné platy 2010 Schvaleny |Po zménach 2011 sl.3/s1.2 sl.4/s1.3 sl.d/sl.1
1 2 3 4 5 6 7

Organizac¢ni slozky
statu celkem 28 528 25 526 25723 27 311 100,8 106,2 95,7
z toho:
statni sprava 29 008 25963 26159 27813 100,8 106,3 95,9

vitom:

Ustfedniorgdny 35431 31656 31467 34567 99,4 109,9 97,6

Organizacni slozky stdtu - 24550 22277 22712 23842 101,9 105,0 97,1

statni sprava

SOBCPO*) 30210 26841 26934 28 690 100,3 106,5 95,0
Piispévkové organizace 21 585 21 245 21 256 22 062 100,1 103,8 102,2]
Organizacni slozky
statu aPO celkem 24 794 23 231 23 326 24 428 1004 104,7 98,5

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany

Pomérné nartsty primérnych platd jsou v jednotlivych resortech rozdilné, v rozpéti
od 89,94 % do 125,24 %. Vyznamnymi faktory ptipadného ristu primérnych vydelka bylo
diferencované snizeni prostiedkll na platy a poctu zaméstnanct pfi navrhu statniho rozpoctu
na rok 2011, nenaplnéni poétu funkénich mist, diferencované Cerpani prostredki z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava, ze statniho rozpoctu na programy spolufinancované z rozpoctu
EU vcetné ¢erpani narokti z nespottebovanych vydaji a mimorozpoctovych zdroja.
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Srovnani primérnych plati zaméstnanci rozpoctové sféry s ostatnimi sektory
ekonomiky

Podle statistickych informaci Ceského statistického tifadu o mzdach pracovniki za rok 2011
bylo v néarodnim hospodarstvi celkem dosazeno primérného vydélku 24 319 K¢
(na piepoctené osoby) a proti roku 2010 doslo ke zvySeni o 2,2 %. V podnikatelské sfétre
doséhla primérnd mzda 24 326 K¢ (na prepoctené osoby) a proti minulému roku vzrostla
02,7 %. Primérnd mzda nepodnikatelské sféry, ktera zahrnuje i rozpoctovou sféru, dosahla
vySe 24 287 K¢ a proti minulému roku vzrostla o 0,1 %.

Z uvedeného je zfejmé, ze dynamika rustu prumérnych platd v podnikatelské a
nepodnikatelské sféfe se opakované zménila ve prospéch podnikatelské sféry. Rast plath
v nepodnikatelské sféfe byl ve srovnani s podnikatelskou sférou o 2,6 procentniho bodu
pomalejsi. Pokles v rozpoctové sféte, kterd je soucasti nepodnikatelské sféry byl proti
podnikatelské sféte o 1,6 % rychlejsi, tj. o 4,2 procentniho bodu.

Srovnani priimérnych plati (mezd) ve sledovanych sférach (na prepoctené osoby) je uvedeno
v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 51: Srovnani primérnych plati (mezd) ve sledovanych sférach

Rok 2010 2011
Primérny|Meziro¢né Primérmy|Mezirocné
Steéry plat index plat index
v K¢ v % v K¢ v %
Narodni hospodafstvi 23797 101,9 24319 102,2
Podnikatelska sféra 23 689 102,5 24 326 102,7
Nepodnikatelska sféra 24 265 99,4 24 287 100,1
Rozpoctova sféra 24 794 99,2 24 428 98,5
Vzijemné relace rozdil index rozdil index
mezi sférami v K¢ v % v K¢ v %
Nepodnikatelska k podnikatelské 576 -3,1 102,4 -39 2,6 99,8
Rozpoctova k narodnimu hospodarstvi 997 2,7 104,2 109 3,7 100,4
Rozpoctova k nepodnikatelské 529 -0,2 102,2 141 -1,6 100,6
Rozpoctova k podnikatelské 1105 -3,3 104,7 102 4,2 100,4

Vyse uvedené trendy se promitaji i do vyvoje redlnych mezd. V roce 2011 uroven realné
mzdy v podnikatelské sféfe vzrostla o 0,8 % a v nepodnikatelské sféte doslo k poklesu
0 1,8 %. Ve sféfe organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci se realné¢ mzdy
propadly o 3,3 %.

Z grafického znazornéni je ziejmé, ze mezirocné doslo k vyraznéjsi diferenciaci primérnych
plati mezi jednotlivymi sférami.
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Graf €. 19: Priimérné platy a mzdy ve sférach (v K¢)
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slozky statu a prispévkové organizace se od ostatnich sfér néarodniho
odliSuji zejména v ramci vysSiho podilu zaméstnancti s vysokoskolskym

vzdélanim a délky praxe zaméstnancl, ale ve vySi primérného platu jen o 0,4 %
od podnikatelské sféry a narodniho hospodarstvi.

Vyvoj po¢tu zaméstnanci.

Vyvoj poctu zaméstnanci v organizacnich slozkach statu a piispévkovych organizacich
znazornuje nasledujici piehled:

Tabulka ¢. 52: Vyvoj po¢tu zaméstnanci

Vyvoj poétu Skute¢nost Rozpocet 2011 Skute¢nost Zmény (zvySeni, sniZeni)
zaméstna ncd 2010 Schvaleny | Po zménich 2011 sl.3-sL.2 sl.4-s1.3 sl.4-sl.1
1 2 3 4 5 6 7
Organizacni slozky stit
rganizacni slozky stitu 198299 200 843 199955 187839 888 -12116]  -10 460
celkem
2 toho: stami spriva 159854 162 395 161 906 151 754 489] -10 152 -8 100
vitom:
Ustiedni oredny 16977 17546 18 395 16 301 8490 -2094.0]  -676,0
Organizacni slozky sttu - 49624 49746 49 466 47217 2800 -22490| 24070
statni sprava
SOBCPO*) 93253 95103 94 045 882361 -10580] -5809,0] -50170
Prispevkové organizace 230 784 232 188 231 579 228 949 610) 2 629 1835
0SS a PO celkem 429 083] 433 031 431 533 416788 1498  -14745|  -12 295

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany

Skute¢ny pocet zaméstnancli organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci se proti
roku 2010 snizil o 12 295 osob, pfedevSim vlivem nérlstu neobsazenych funkénich mist ze
6 209 vroce 2010 na 14 745 vroce 2011. Dale doslo vroce 2011 k celkovému sniZzeni
o 1 498 a jedna se zejména o snizeni 846 piislusnikii bezpecnostnich sborti, 445 zaméstnanct
ve zdravotnictvi a 490 v resortu zemédé€lstvi. Vyznamné zvySeni u ustfednich orgéanu je
jednorazového charakteru a jedna se o 820 zaméstnancii Ceského statistického ufadu v ramci
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zabezpecovani scitani lidu, domi a bytl. Neobsazeno ziistalo v ro¢nim pruméru 14 745
funkénich mist, tj. 3,4 % z rozpo¢tu po zménach na rok 2011. Ve srovnani s rokem 2010
doslo k relativnimu nartstu tohoto jevu a pocet neobsazenych funk¢nich mist se meziro¢né
zvysil o 8 536, tj. 0 137,5 %. Na mezirocnim nartistu neobsazenych mist se vyznamné podileji
nasledujici rozpoétové kapitoly: 3 214 resort vnitra, z toho 1733 piislusniki Policie CR,
1 067 resort prace a socialnich véci v ramci reformy Ufadu prace, 962 resort spravedlnosti,
946 resort §kolstvi, 765 resort obrany, 597 Cesky statisticky uiad a 366 resort kultury.

4. Kapitalové vydaje statniho rozpoctu

4.1. Cerpani vydaji podle druhového tiidéni

Kapitadlové vydaje statniho rozpoctu byly v roce 2011 rozpoctovany v celkové vysi
104,5 mld. K¢, coz predstavovalo 8,8 % celkovych vydaji rozpoctu (v roce 2010 to bylo
9,7 %) a mezirocni snizeni proti schvalenému rozpoctu roku 2010 o 9,5 %, resp. proti
skutecnosti roku 2010 snizeni o 19,8 %. Rozpoctovanou vysi kapitdlovych vydaji ovlivnil
rozsah programu spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie a vymezeni priorit
jednotlivych kapitol v rdmci stanovenych vydaju.

Z celkové cCastky 104,5 mld. K¢ rozpoctovanych kapitalovych vydaji nejvice prostiedki
pripadlo na Ministerstvo dopravy (30,9 mld. K¢, tj. 29,6 % vSech kapitdlovych vydaja
statnitho rozpoctu), Ministerstvo pro mistni rozvoj (26,8 mld. K¢), Ministerstvo Zivotniho
prostredi (13,8 mld. K¢), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (8,3 mld. K<),
Ministerstvo obrany (5,3 mld. K¢), na kapitolu Statni dluh (5,2 mld. K¢), Ministerstvo vnitra
(2,4 mld. K¢), Ministerstvo zemédélstvi (1,6 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (1,6 mld.
K¢), na kapitolu Operace statnich financ¢nich aktiv (1,5 mld. K¢), Ministerstvo prace a
socialnich véci (1,3 mld. K¢), Ministerstvo kultury (1,2 mld. K¢) apod.

K meziro¢nimu poklesu rozpoctovanych kapitdlovych vydaji doSlo pfedevSim
u Ministerstva dopravy, u kapitoly Statni dluh a u Ministerstva vnitra, narist byl zaznamenan
zejména u Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva obrany a Ministerstva Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy.

Z druhového hlediska byly kapitdlové vydaje rozpoctovany nejvice jako investini transfery
vefejnym rozpo¢tim ustiedni utrovné (SFDI — 28,1 mld. K¢), transfery ptispévkovym
organizacim (11,6 mld. K¢), pofizeni dlouhodobého hmotného majetku (9,6 mld. K¢),
transfery podnikatelskym subjektiim (4,8 mld. K¢), izemnim rozpoctim (31,0 mld. K¢) apod.

Schvaleny rozpocet kapitalovych vydajia byl v pribéhu roku 2011 rozpoctovymi opatienimi
zvySen celkem o 21,1 mld. K¢ na 125,6 mld. K¢. Nejvice byl rozpocet kapitdlovych vydaja
zvySen u Ministerstva zemédélstvi — o 8,7 mld. K¢, u Ministerstva prumyslu a obchodu —
o 7,1 mld. K¢&, u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy — 0 4,9 mld. K¢, u Ministerstva
dopravy — o0 2,7 mld. K&, u Ministerstva pro mistni rozvoj — o 2,2 mld. K¢, u Ministerstva
financi — o 1,0 mld. K¢, u Ministerstva zdravotnictvi — téz 0 659 mil. K¢, u Ministerstva
obrany — o248 mil. K&, u Ministerstva vnitra — o 189 mil. K& a u Akademie véd CR -
o 173 mil. K¢&. Kapitalové vydaje byly v priabéhu roku navySovany napt. na zdkladé€ splnénych
predpokladi danych § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel, kdy vydaje byly zvySovany pii
souvztazném zvySeni piijmi kapitol v névaznosti na zajiSténi financovani programi
spolufinancovanych zrozpoc¢tu Evropské unie, resp. téz piesuny zbéznych vydaji
do investi¢nich vydaji kapitol. Ministerstvu zemédélstvi byly zvySeny rozpoctované
prostiedky pfedevSim ve prospéch Statniho zeméd€lského intervencniho fondu,
podnikatelskych subjekti, obci a piispévkovych organizaci. Cast prostfedkil byla pfevedena
z kapitoly Statni dluh s uréenim na splatky Gvéra poskytnutych na program prevence pied

109



povodnémi II, na vystavbu a obnovu infrastruktury vodovodt a kanalizaci a na podporu
obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybniki a vystavbu vodnich nadrzi, a téZ z kapitoly
Operace statnich finan¢nich aktiv na pozemkové Upravy a programy protipovodiovych
opatieni spolufinancovanych z vynosti privatizovaného majetku, na programy vyvolané
zéanikem vécnych bfemen na restituovaném majetku apod. U Ministerstva primyslu a
obchodu S§lo o navySeni investinich prosttedkli predev§im ve prospéch transferii
podnikatelskym subjektim, v mensi mife téz piispévkovym, neziskovym a podobnym
organizacim na podporu podnikdni a na vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti primyslu.
U Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy doslo k navySeni prostfedkti ve prospéch
vysokych Skol predev§im na obnovu a rozvoj materialné technické zakladny vetejnych
vysokych skol véetné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci na vysokych Skolach, a dale
prostfedkit poskytnutych vetfejnym vyzkumnym institucim, ptispévkovym, neziskovym a
podobnym organizacim a obcCanskym sdruzenim. U Ministerstva dopravy byly zvyseny
pfedev§im investi¢ni transfery Statnimu fondu dopravni infrastruktury na projekty nim
financované, a casteCné¢ téz transfery zfizenym ptispévkovym organizacim. V¢tSina
prostiedki se tykala pfevodii z kapitoly Statni dluh a byla ur¢ena vydaji na rdmcovy uvér
prijaty Ceskou republikou od EIB na Operaé¢ni program doprava. U Ministerstva pro mistni
rozvoj (které je zprostfedkovatelem finan¢nich tokd z rozpoctu Evropské unie) Slo pfedev§im
o navySeni investi¢nich transferd vefejnym rozpoctim tzemni Grovné, pfi¢emz pievazna Cast
navySeni se tykala transferi obcim v oblasti financovani izemniho rozvoje, komunalnich
sluzeb a bydleni v rdmci prioritnich os regiondlnich operacnich programl. ZvysSen byl téz
rozpocet investiCnich transfer ,,spoleCenstvim vlastnikli jednotek™ a podnikatelskym
subjektim. U Ministerstva financi byly navySeny investicni prostiedky predevs§im na nakup
programového vybaveni a vypocetni techniky souvisejici s budovanim Statni pokladny.

Nejvétsi sniZeni schvaleného rozpoctu kapitalovych vydajt - o 5,2 mld. K¢ - bylo realizovano
u kapitoly Statni dluh a souviselo s jiz zminénymi transfery prostiedkti jinym kapitoldm
s uCelovym urcenim na projekty financované z uvéri od zahrani¢nich financ¢nich instituci.
SniZeni u Ministerstva zivotniho prostiedi — o 1,1 mld. K¢ - se tykalo ,,ostatnich kapitalovych
vydajii jinde nezafazenych® v rdmci ochrany Zivotniho prostedi. SniZeni u kapitoly Operace
statnich finan¢nich aktiv ve vySi 823 mil. K¢ souviselo piedevSim s vySe zminénym
pfevodem prostiedkii Ministerstvu zemédélstvi na programy protipovodiiovych opatieni a
odstrafiovani povodnovych Skod, na podporu konkurenceschopnosti agropotravinarského
komplexu, na pozemkové upravy apod. U ostatnich kapitol bylo snizeni, resp. zvyseni
schvaleného rozpoctu kapitalovych vydajii realizovano v mensim rozsahu.

Vyvoj a plnéni kapitalovych vydajl statniho rozpoctu ukazuje nasledujici ptehled:

Tabulka €. 53: Vyvoj a pInéni kapitalovych vydaju statniho rozpoctu (v mil. K¢)

KAPITALOVE VYDA JE Skute¢nost Rozpodet 2011 Skute¢nost | Pnéni | o - Index

2010 — — 2011 v % 20112010
UKAZATEL schvaleny | po zm&nach

1 2 3 4 5=@:3) | 6=43) 7=(@:1)

Statni rozpocet celkem 130 224| 104 504 125575 118 872| 94,7 -6 703 91,3
v tom:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 14 620 12 623 14128 13 590 96,2 -538 93,0
Nakup akcii a majetkovych podili 1148 162 163 163] 100,0 0 14,2
Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim 10 365 4 836 13491 15192 112,6 1701 146,6
Investi¢ni transfery neziskovym a pod. organizacim 1131 808 1598 2234 139,8 636 197,5
Invest. transfery vef. rozpo¢tim ustfedni trovné 48 131 28 155 36152 39 683] 109,8 3531 82,4
Invest. transfery vef. rozpo¢tim tzemni urovné 39572 31007 37787 29 351 77,71 -8 436 74,2
z toho: obcim 11038 3901 11265 13309 118,1 2 044 120,6
krajim 1 491 1 661 1181 821 69,5 -360 55,1
regionalnim radam 25 690 25218 24301 13 628 56,1 -10673 53,0
Investi¢ni transfery pfispévkovym organizacim 14 734 11 632 17 690 17 877| 101,1 187 121,3
Investi¢ni transfery obyvatelstvu 331 15 145 266| 183,4 121 80,4
Ostatni kapitalové vydaje 192 15 266 4421 516 11,7 -3 905 268,8
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Ve skutecnosti byly kapitalové vydaje statniho rozpoctu ¢erpany ve vysi 118,9 mld. K¢, coz
je 0 6,7 mld. K¢, tj. 0 5,3 % méné neZ Cinil upraveny rozpocet. Jejich Cerpani se proti roku
2010 snizilo o 11,4 mld. K¢, tj. o 8,7 %. Mezirocné se kapitalové vydaje snizily predevSim
u investi¢nich transfert regiondlnich radam regionti soudrznosti (o 12,1 mld. K¢), u transfert
statnim fondim (o 8,4 mld. K<), u investi¢nich nakupt a souvisejicich vydajt (o 1,0 mld. K<),
u nakupu akcii a majetkovych podili (o 985 mil. K¢) a u transferi krajim (o 670 mil. K¢).
Naproti tomu mezirocni narust vykdzaly predev§im investi¢ni transfery podnikatelskym
subjektim (o 4,8 mld. K¢), ptispévkovym organizacim (o 3,1 mld. K¢), obcim (o 2,3 mld. K¢)
a neziskovym a podobnym organizacim (o 1,1 mld. K¢).

Z kapitol statniho rozpoctu nejvétSi mezirocni pokles — o 10,9 mld. K¢ - zaznamenalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo dopravy (o 10,1 mld. K¢), Ministerstvo
zdravotnictvi (o 1,3 mld. K¢&), kapitola VSeobecnd pokladni sprava (o 955 mil. K¢),
Ministerstvo obrany (o 940 mil. K¢&), Ministerstvo zemédélstvi (o 726 mil. K¢&), Cesky uiad
zeméméiicsky a katastralni (o 416 mil. K¢, Ministerstvo prace a socialnich véci (o 344 mil.
K¢) a Ministerstvo zahrani¢nich véci (o 160 mil. K¢). Na druhé stran¢ nejvétsi meziro¢ni
zvySeni téchto vydaji vykazalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (o 8,2 mld. K¢),
Ministerstvo prumyslu a obchodu (o 3,8 mld. K¢), Ministerstvo zivotniho prostiedi
(o 1,7 mld. K¢), Ministerstvo financi (o 343 mil. K¢), Ministerstvo vnitra (o 272 mil. K¢) a
Cesky statisticky tad (o 270 mil. K¢&). Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich
statniho rozpoctu klesl z 11,3 % v roce 2010 na 10,3 % v roce 2011.

Dale je uveden podil jednotlivych ,,piijemct* prostiedki na celkovych kapitdlovych vydajich
v roce 2011:

Graf ¢. 20: Struktura kapitalovych vydaju
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Z grafu je patrné, Ze nejvétsi podil kapitalovych vydaji byl v roce 2011 transferovan
vefejnym rozpoctim ustiedni urovné — celkem 39,7 mld. K¢, tj. 33,4 % celkovych
kapitalovych vydaji (z toho 39,6 mld. K& se tykalo transferit SFDI a SZIF). Uzemnim
rozpoctim bylo poskytnuto 29,4 mld. K¢, tj. 24,7 %. Organizaéni slozky statu Cerpaly
13,8 mld. K¢&, coZ piedstavovalo 11,6 %. Piispévkovym organizacim bylo poukazano
17,9 mld. K¢, tj. 15,0 % a podnikatelskym subjektim 15,2 mld. K¢, coz znamenalo 12,8 %
vSech kapitalovych vydajl statniho rozpoctu.

Cerpani kapitalovych vydaji v priibéhu roku bylo v roce 2011, podobné jako v poslednich
nckolika letech, vice vyrovnané nez tomu byvalo dfive, kdy vyrazn€ vyssi Cerpani bylo
soustiedéno do Gplného zavéru roku. Z celkovych kapitalovych vydaji roku 2011 bylo
v prvnim ¢tvrtleti roku Cerpano 21 % vydajl, ve druhém ctvrtleti 19 %, ve tretim pak 26 % a
ve ¢tvrtém 34 % vydaju.
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Vyvoj Cerpani kapitalovych vydaju statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let 2011 a 2010
ukazuje nasledujici graf:

Graf & 21: Cerpani kapitalovych vydaji SR v jednotlivych mésicich let 2011 a 2010 (v mil. K&)

25000 A

20 000 ]

lanoll

Duben

15000
10000 +

5000 A
El

Leden Unor

N

Biezen Kvéten Cerven Cervenec Srpen Zati Rijen

@2011 O2010

Pozn.: Udaje podle pokladniho plnéni statniho rozpoctu

Listopad Prosinec

Snizeni Cerpani v zavéru roku bylo ovlivnéno zruSenim moznosti organizacnich slozek statu
prevadét nevycerpané rozpoctové prostiedky do rezervnich fondl (pfevody do rezervnich
fondi byly vykazovany jako Cerpani vydaji) a zavedenim institutu naroki
z nespotiebovanych vydajl, coz bylo provedeno novelou rozpoctovych pravidel v roce 2008.

V nasledujici tabulce je uveden piehled vydaji rozpocétovych kapitol s rozhodujicim
podilem na celkovych kapitalovych vydajich statniho rozpoctu (tdaje po vylouceni transfert
uzemnim rozpoctim):

Tabulka ¢&. 54: Cerpani kapitalovych vydaji podle kapitol SR (v mil. K¢)

Kapitalové vydaje Skute¢nost | Skutecnost Index
2010 2011 2011/2010
Statni rozpocet celkem 90 652 89 521 98.8
(bez transferti a piijcenych prostiedkil vefejnym
rozpo¢tim uzemni trovné, T6-P634-P644)
z toho:
Ministerstvo dopravy 44 313 34 266 773
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 6 492 14 606 2250
Ministerstvo zemédeélstvi 10 040 9322 92,8
Ministerstvo priimyslu a obchodu 5174 9 289 1795
Ministerstvo obrany 7 386 6 448 873
Ministerstvo zivotniho prostredi 2 838 3293 116,0
Ministerstvo zdravotnictvi 4122 2 765 67,1
Ministerstvo vnitra 1973 2269 1150
Ministerstvo financi 1 400 1743 1245
Ministerstvo kultury 1124 1 095 974
Akademie véd Ceské republiky 953 908 953
Ministerstvo prace a socidlnich véci 1 086 873 80,4
Ministerstvo spravedlnosti 542 444 81,9
Cesky statisticky uiad 42 312 7429
Vseobecna pokladni sprava 1177 207 17,6
Ministerstvo zahrani¢nich véci 338 178 52,7
Cesky tfad zeméméticsky a katastralni 589 173 294
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Z jednotlivych rozpoctovych kapitol se na celkovych kapitalovych vydajich statniho rozpoctu
(bez investi¢nich transferii a pijcenych prostredkii vefejnym rozpoctim Uzemni urovné)
nejvice podilelo Ministerstvo dopravy, a to 38,3 %, dale Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy 16,3 %, Ministerstvo zemédélstvi 10,4 %, Ministerstvo primyslu a obchodu
10,4 % a Ministerstvo obrany 7,2 %.

Ministerstvo dopravy cerpalo kapitdlové vydaje (bez investiCnich transferi vefejnym
rozpoctim uzemni urovné) ve vysi 34,3 mld. K¢, coz bylo o 10,0 mld. K¢ méné nez v roce
2010. Nejvetsi objem kapitdlovych vydaji byl vynalozen formou investi¢nich transfert
vefejnym rozpoc¢tim ustiedni trovné Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI),
kterému byla poskytnuta ¢astka ve vysi 33,7 mld. K¢ (z toho z rozpoctu EU 19,4 mld. K¢),
kdyz prostiedky byly Fondem pouzity ptedevsim na vystavbu dalnic a silnic . tfidy (pfevazné
prostiednictvim statni piispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic) a na Zelezni¢ni
infrastrukturu (Spravou zelezni¢ni dopravni cesty, s.0.). Mimo transfer@ SFDI byly
poskytnuty prostfedky predevsim podnikatelskym subjektim - ve vysi 543 mil. K¢ (z toho
prosttedky EU 541 mil. K¢), a to pfedevS§im na realizaci programu Interoperabilita
v zelezni¢ni dopravé a programu Podpora revitalizace Zelezni¢nich vlecek, u vodni dopravy
pak programu Modernizace plavidel vnitrozemské vodni nakladni dopravy.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy vynalozilo na kapitdlové vydaje 14,6 mld. K¢,
kdyz rozhodujici ¢ast prostfedkli byla pouzita na transfery vysokym skoldm vcetné podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci na vysokych Skolach — celkem 10,1 mld. K¢ (pfedevsim v ramci
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ve vysi 7,4 mld. K¢, programu Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny vefejnych vysokych Skol). Dalsi prosttedky byly poskytnuty vefejnym
vyzkumnym institucim (1,4 mld. K¢), podnikatelskym subjektim (903 mil. K¢), zfizenym
prispévkovym organizacim (902 mil. K¢), obCanskym sdruzenim (758 mil. K¢) atd.
Z funkéniho hlediska Slo kromé transferi vysokym Skoldm ptedev§im o prostiedky
poskytnuté ve prospéch télovychovnych a zajmovych Cinnosti, knihovnictvi, vychovnych
ustavi a détskych domovi se skolou, diagnostickych ustavi apod.

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi dosahly kapitdlové vydaje 9,3 mld. K¢, kdyz Cerpani
bylo realizovano pfevazné formou transferd Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu
(6,0 mld. K¢), podnikatelskym subjektiim (2,2 mld. K<) a potizenim dlouhodobého hmotného
i nehmotné¢ho majetku (1,0 mld. K¢&). Rozpoctové prostredky byly urceny ptedevSim na
financovani udrZzovani vyrobniho potencidlu zemédé€lstvi, zeméd€lsky piadni fond a
mimoprodukéni funkce zemédé@lstvi. Dalsi prostfedky byly vynalozeny na podnikani a
restrukturalizaci v zeméd¢€lstvi a potravinafstvi — formou poskytovani podpor podnikatelskych
zamér, restrukturalizace zemédélského podnikani apod.

Ministerstvo pramyslu a obchodu cerpalo kapitalové vydaje ve vysi 9,3 mld. K¢, pricemz
témer celd tato ¢astka (9,0 mld. K¢) byla transferovana podnikatelskym subjektim, predevSim
na podporu podnikani a inovaci, podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v primyslu (kromé paliv
a energetiky), na podporu rozvoje prumyslovych zén a souvisejicich objektti dopravni a
technické infrastruktury. Pokracovala téz podpora pfi realizaci akei v oblasti itlumu uhelného,
rudného a uranového hornictvi, dale pii financovani opatfeni na podporu uspornych
energetickych programti a akci souvisejicich s obnovou a reprodukci materialnétechnické
zakladny aparatu ministerstva a ostatnich organizaci v pisobnosti resortu.

Ministerstvo obrany cerpalo v hodnoceném roce kapitdlové vydaje v Castce 6,4 mld. K¢.
Z nich nejvétsi cast — 5,9 mld. K& — predstavovaly investiéni ndkupy a souvisejici vydaje.
Prosttedky byly vynalozeny pfedevSim na program ,Pofizeni a zabezpeCeni provozu
nadzvukovych letadel“ a program ,,Pfezbrojeni ACR obrnénymi transportéry*. Kromé nich
byly financovany téz nasledujici programy: Potizeni lehkych obrnénych vozidel, Vystavba a
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rekonstrukce nemovité infrastruktury MO, ZvySovani schopnosti vojaka 21. stoleti, Rozvoj
Vojenského zpravodajstvi I apod.

Ostatni ministerstva a Ustfedni organy statni spravy se na kapitalovych vydajich (bez transferti
uzemnim rozpoctiim) podilely men§imi ¢astkami.

Podrobnéjsi udaje o investicnich vydajich jsou obsazeny v navrzich zavérecCnych uctl
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.

Na celkovych kapitadlovych vydajich statniho rozpoctu, vycislenych v ivodni tabulce ve vysi
118,9 mld. K¢, se podobné jako v pfedchozich letech podilely i véry ziskané ze zahranici -
od Evropské investi¢ni banky, rozpo¢tovany v kapitole Statni dluh v celkové vysi 5,5 mld. K¢
(v€. 0,3mld. K¢ souvisejicich béznych vydaji). Tyto prostiedky byly uréeny pro
Ministerstvo dopravy — celkem ve vysi 3,1 mld. K¢, pfi¢emz tato ¢astka byla uréena vydaji
na ramcovy uvér od EIB na Operaéni program doprava, a pro Ministerstvo zemédélstvi —
v celkové vysi 2,4 mld. K¢ - na program prevence pied povodnémi II (1,7 mld. K<), na
vystavbu a obnovu infrastruktury vodovodu a kanalizaci (0,4 mld. K¢) a na podporu obnovy,
odbahnéni a rekonstrukce rybnikl a vystavbu vodnich nadrzi (0,3 mld. K¢). V prib&hu roku
2011 byly rozpoctovymi opatfenimi transferovany v celkové vysi 5,5 mld. K¢ (véetné vlivu
zpétnych rozpoctovych opatfeni), z toho Ministerstvu dopravy 3,1 mld. K¢ na kryti narodniho
podilu u projekt schvalenych v ramci OPD z tvérovych prostfedkt EIB 2 984 mil. K¢, na
vystavbu SO kolem hlavniho mésta Prahy, cast jihozépadni 67 mil. K¢, a Ministerstvu
zeméedélstvi 2,4 mld. K¢ na:

e vystavbu a obnovu infrastruktury vodovodu a kanalizaci 11 1 056 mil. K¢
e obnovu, odbahnéni a rekonstrukce rybniki a vystavbu vodnich nadrzi
a na prevenci pred povodnémi II 1 394 mil. K¢

Rozpoctem predpokladané celkové vydaje hrazené zuvérd EIB tak byly vroce 2011
ve skutecnosti ¢erpany na 100 %.

Statni rozpocet se i v roce 2011 podilel rovnéZ na financovani kapitalovych vydajia
uzemnich rozpoé¢ti. Celkovy objem kapitalovych vydaji izemnich samospravnych celki
(USC) v roce 2011 dosahl 97,7 mld. K¢, z rozpoétl jednotlivych kapitol statniho rozpodtu
bylo do této sféry uvolnéno 29,4 mld. K¢ (Slo vesmés o investicni transfery, pujcené
prostfedky poskytnuty nebyly). Podil statniho rozpoctu na financovani investi¢nich potteb
uzemnich rozpocti tak dosahl 30,1 % (v roce 2010 to bylo 35,2 %). Z celkové castky
investi¢nich transfert ptipadlo obcim 13,3 mld. K¢, krajim 821 mil. K¢ a regionalnim raddm
13,6 mld. K¢. Prostiedky byly uvolnény predev§im z Ministerstva pro mistni rozvoj —
celkem ve vysi 16,9 mld. K&, z Ministerstva zivotniho prostfedi 8,6 mld. K¢, z Ministerstva
zemédélstvi 2,0 mld. K¢, z kapitoly VSeobecna pokladni sprava 368 mil. K¢, z Ministerstva
priamyslu a obchodu 317 mil. K¢, z Ministerstva prace a socialnich véci 273 mil. K¢ atd.

Z rozpo¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj bylo uzemnim samospravnym celkim a
regionalnim raddm poskytnuto celkem 16,9 mld. K¢ investicnich prostfedkil, z toho obcim
3,1 mld. K¢ a krajim 169 mil. K¢, a to pfedev§im do oblasti bydleni, komunalnich sluzeb,
bytového hospodaistvi a izemniho rozvoje. Regionalnim radam bylo uvolnéno 13,6 mld. K¢
na financovani projektli realizovanych vramci jednotlivych regionalnich operacnich
programll. Ministerstvo Zivotniho prostfedi z celkové c¢astky 8,6 mld. K¢ poskytlo
prostiedky predev§im obcim (6,9 mld. K<), a to zejména na odvadéni a Cisténi odpadnich vod
a nakladani s kaly a odpady, na podporu uspor energie a pouzivani obnovitelnych zdroja,
na rekultivace pudy v dasledku tézebni a dilni ¢innosti, po skladkach odpadt apod., na zmény
technologii vytapeni, na Gpravy drobnych vodnich tokl a revitalizaci fi¢nich systémi apod.
Ministerstvo zemédélstvi poskytlo obcim piedevsim prostiedky pro oblast odvadéni a ¢isténi
odpadnich vod a nakladdni s kaly, na Cinnosti souvisejici se zdsobovanim pitnou vodou,
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zejména na vodarenskou infrastrukturu a na protierozni, protilavinovou a protipozarni
ochranu. V kapitole VSeobecna pokladni sprava byla soucésti vykézaného objemu
kapitalovych prostfedkii prevedenych do rozpocti obci a kraji predevsim podpora rozvoje a
obnovy materidlné¢ technické zakladny regiondlniho Skolstvi (zdkladni Skoly a ptedSkolni
zafizeni), podpora odvadéni a Ccisténi odpadnich vod a naklddani skaly a prevence
znecistovani vody, podpora rozvoje telovychovné ¢innosti a sportovnich zatfizeni v majetku
obci a podpora regiondlni infrastruktury. Ministerstvo primyslu a obchodu poskytlo
prostfedky obcim a krajim pfedev§im na podporu rozvoje primyslovych zén a na podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci v primyslu. Ministerstvo prace a socialnich véci transferovalo
obcim a krajim pfedevSim prostfedky ve prospéch domovii pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovi pro seniory, domovu se zvlastnim rezimem a domt na pil cesty.

4.2. Vydaje realizované prostiednictvim programového financovani

Vydaje statniho rozpoctu realizované prostiednictvim programového financovani jsou
sledovany podle jejich ucelového urceni na konkrétnich akcich a projektech v Informacnim
systému EDS/SMVS Ministerstva financi. Tento informacni systém umoziiuje dlouhodobé
sledovani vydaji statniho rozpoctu, které jsou realizovany prostiednictvim programi
jednotlivych kapitol. Informace o schvaleném rozpoctu, upraveném rozpoctu a skutecnosti
k 31.12.2011 za souhrn rozpoctovych kapitol a jimi spravovanych programi jsou uvedeny
v tabulce na konci pasaze.

Za rok 2011 byly prostfednictvim programového financovani realizovany celkové vydaje
(v€etné naroku z nespotiebovanych vydaji a dalSich zdroji) ve vysi 52,7 mld. K¢, z toho
30,5 mld. K¢ ze statniho rozpoétu. Nejvice realizovanych programti bylo, v kapitole
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, kde byly prostfednictvim programt realizovany vydaje ve
vysi 13,5 mld. K¢ a Ministerstvo obrany ve vysi 10,3 mld. K€ Dale nasleduji
Ministerstvo pro mistni rozvoj s vydaji ve vysi 5,1 mld. K¢, Ministerstvo zemédélstvi se
4,8 mld. K¢, Ministerstvo financi 3,4 mld. K¢ a Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a
télovychovy s vydaji ve vysi 3,3 mld. K¢.

Nejvyssi podil vydaji realizovanych prostfednictvim programového financovani na
celkovych vydajich programového financovani mélo Ministerstvo zivotniho prostfedi —
25,5 %, Ministerstvo obrany - 19,5 %, Ministerstvo pro mistni rozvoj — 9,6 %, Ministerstvo
zemeédélstvi — 9,1 %, Ministerstvo financi — 6,5 % a Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy — 6,1 %.

Ministerstvo primyslu a obchodu nevede v programovém financovani pofizovani
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku spolufinancované¢ho z prostiedkit Evropské
unie, coz je v rozporu s rozpoctovymi pravidly.

Resorty, které jsou fidicimi organy pro jednotlivé operacni programy, piedavaji prostredky
ostatnim resortnim zadatelim prostiednictvim rozpoctovych opatieni. Pfijimajici resorty
financuji akce (projekty) nejprve ze statniho rozpoctu a nasledné po ovéfeni a prezkoumani
spravnosti pouziti jsou pouzité prostiedky vraceny do statniho rozpoctu.

Z nize uvedené tabulky vyplyva, ze oproti celkové skutecnosti roku 2010 za oblast
programového financovani ve vysi 56,2 mld. K¢ (z toho 67,1 % vydaji ze SR) doSlo v roce
2011 ke snizeni na turoven 93,8 % ptedchoziho roku (z toho 57,8 % vydaji ze SR).
U Ministerstva zivotniho prostfedi klesl vlivem ptedpokladané¢ho cerpani prostredkti z EU
podil vydaji ze SR na 16,8 % z celkovych vydaji za programové financovani, coZ je
vysledkem i1 chybného povolovani rozpoctovych opatfeni ke zméné zavazného ukazatele
ohledné vysSe prostfedkll. U Ministerstva obrany je podil vydaji ze SR 86,9 % z celkovych
vydajii za programové financovani, u Ministerstva pro mistni rozvoj je podil vydaja ze SR
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57,1 % z celkovych vydajii za programové financovani, u Ministerstva zemédé€lstvi je podil
vydajii ze SR 79,6 % z celkovych vydajii za programové financovani, u Ministerstva financi
je podil vydaji ze SR 84,3 % z celkovych vydaji za programové financovani a u Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy je podil vydaji ze SR 95,2 % z celkovych vydaji za
programové financovani. Je to vSak ovlivnéno nevedenim operacnich programi
v programovém financovani.

Soucasné rozpocet po zménach ¢inil 54,5 mld.K¢ a jeho Cerpani 30,6 mld.K¢, tj. 56,1 %. To
ukazuje, jak jiz bylo uvedeno na chybny pfistup ke zvySovani zdvaznych ukazatelii s ohledem
na realnu moznost budouciho ¢erpani prosttedktt EU. Nejvétsi podil neCerpani prostiedki
vykazalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi.

Vzhledem k tomu, ze fada resortll neni vybavena odbornymi ttvary specializovanymi na
programové financovani a projektové fizeni a dostate¢né neprovadi kontrolni ¢innost, dochéazi
i nadale k zdvaznym nedostatkiim jak v pfiprave, tak i v realizaci vystavby. Tato situace se
projevuje mimo jiné i v zahajovani novych staveb i za cenu prodluZzovani lhiit vystavby
rozestavénych staveb, v dasledku ¢ehoz rostou naklady staveb, a pfedevsim v podcenéni
jejich ptipravy a nedostateéné kontrole zaddvani akci (projektll). Zejména zcela chybi kvalitni
odbornad posouzeni investi¢nich zamérii z technickoekonomickych hledisek a propocet
ekonomické efektivnosti akce, pfestoze je tato povinnost stanovena rozpo¢tovymi pravidly.

V naésledujici tabulce jsou uvedeny vydaje realizované prostfednictvim programového
financovani za rok 2011 a soucasné¢ je uvedeno porovndni skutecnosti roku 2011 se
skutecnosti roku 2010:

Tabulka €. 55: Vydaje realizované prostiednictvim programového financovani (v tis. K¢)

Schvaleny Rozpocet Skutec¢nostk [ Necerpano | Skute¢nostk | Indexv %

Vydaje kapitol rozpocet | pozménach  31.12.2011 celkem 31.12.2010 |2011/2010
Vydaje celkem *) 46408 706 54509454 30590 534| 23 918920| 37730459 81,08
Vydaje celkem **) 78204357 52715211 25489146] 56206 344 93,79

*) bez "narokit”
**) vé. narokii a dalsich zdrojii — konecny rozpocet

5. Mandatorni vydaje

Mandatorni vydaje jsou vydaje statniho rozpoctu, které musi stat uhradit na zéklad¢ platnych
zakonnych predpisti nebo mezinarodnich dohod a smluv.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona jsou odvozeny z vyse jednotlivé platby stanovené
zakonem nebo z uplatnéni zdkonnych narokti a podminek, za kterych je stat musi realizovat.
Do této skupiny patii predevSim socidlni transfery obyvatelstvu (dichody, davky
nemocenského pojisténi a podpory v nezaméstnanosti, davky statni socialni podpory, davky
socidlni péCe a ostatni socidlni davky), platba statu do systému vSeobecného zdravotniho
pojisténi za vybrané skupiny obyvatel a statni ptispévek k penzijnimu pfipojisténi. Pro ostatni
mandatorni vydaje vyplyvajici z pravnich norem jsou stanoveny podminky k jejich vyplaté,
za kterych je musi stat uhradit, ale z pravniho pfedpisu nelze pfimo odvodit vysi jednotlivé
platby nebo vydaje (napf. vydaje na podporu hypotécniho uvérovani). Mandatorni vydaje
vyplyvajici ze smluvnich zdvazki jsou dany mezinarodnimi smlouvami a dohodami nebo
jsou spojeny s nékterymi statnimi zarukami, vladnimi uvéry, rozhodnutimi v arbitraZznich
sporech, apod.

Zékon €. 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu CR na rok 2011, ve znéni zakona ¢&. 97/2011 Sb.,
stanovil rozpo¢et mandatornich vydaji na rok 2011 ve vysi 679,6 mld. K¢, tj. 57,1 %
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z celkovych rozpoctovanych vydajt (o 2,0 procentniho bodu vice nez ve schvaleném rozpoctu
2010 a o 2,8 procentniho bodu vice nez ve skutecnych vydajich roku 2010). Pfedpoklad
mezirocniho ristu téchto vydaji Cinil 4,1 % (navyseni o 26,8 mld. K¢) proti schvalenému
rozpoctu roku 2010, resp. 8,2 % (navySeni o 51,5 mld. K¢) proti skutecnosti roku 2010.
Mandatorni socidlni vydaje (viz Tabulka ¢. 28) byly ve schvaleném rozpoc¢tu zahrnuty
v Castce 537,2 mld. K¢ s mezirocnim pldnovanym ristem 02,5 % (o 12,9 mld. K¢) proti
srovnatelnym vydajim schvaleného statniho rozpoctu roku 2010, resp. 03,4 %
(o 17,6 mld. K¢&) proti skutecnosti roku 2010. Planované mandatorni socidlni vydaje tak mély
odcerpat 50,9 % celkovych rozpoétem schvalenych piijmt a na celkovych rozpoctovanych
vydajich roku 2011 se podilet 45,1 %. Z celku nejvétsi objem predstavovaly davky
dichodového pojisténi 364,0 mld. K¢, tj. 67,7 % mandatornich socialnich vydaji a 53,6 %
celkovych mandatornich vydaji. Z ostatnich mandatornich vydaji byly ve schvaleném
statnim rozpocCtu objemové nejvétsi vydaje na dluhovou sluzbu 73,0 mld. K¢, vydaje na
odvody do rozpoctu Evropské unie 35,3 mld. K¢ avydaje na thradu statnich zéaruk
a negarantovanych uvért s.o. Sprava zelezni¢ni a dopravni cesty 11,4 mld. K¢.

V pribéhu roku byl rozpocet sniZen o 2,1 mld. K¢, k pohybu doSlo vitadé polozek:
k navySeni napt. u davek dichodového pojisténi (o 4,1 mld. K¢&), u odvodii do rozpoctu EU
(o 1,1 mld. K<), naopak ke snizeni u vydaji na podpory v nezaméstnanosti (o 3,1 mld. K¢),
statni socialni podpory (o 1,9 mld. K¢&), ptispévku na podporu stavebniho spofeni (o 1,3 mld.
K¢), uvydaji na obsluhu statniho druhu (o 1,1 mld. K¢), atd. Rozpocet mandatornich
socialnich vydajii se celkové snizil o 801,8 mil. K¢&.

Mandatorni vydaje dosahly celkem 652,7 mld. K¢, tj. 56,5 % z celkovych vydaji statniho
rozpo&tu v roce 2011. Cerpano bylo 03,7 % méné, nez stanovil rozpodet po zménach —
uspora €inila témet 24,8 mld. K&; meziro¢né se tyto vydaje zvysily o 3,9 % (o0 26,6 mld. K¢).
Podil mandatornich vydaji na nomindlnim hrubém domadacim produktu v roce 2011 ¢inil
v béznych cenach (3 807,2 mld. K<) 17,14 %, tj. 0 0,50 % procentniho bodu vice nez v roce
2010 (HDP v b.c. 3 772,9 mld. K¢).

Udaje o rozpo&tu mandatornich vydaji v roce 2011, jejich Gerpani a srovnani s rokem 2010
uvadi nasledujici tabulka:
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Tabulka €. 56: Mandatorni vydaje (v mil. K¢)

Skute¢nost Stétni rozpocet 2011 Skute¢nost o plnéni index rozdil
Mandatorni vy daje 2011 2010 | shvaleng | po zmendch| 2011 * P 201172010 [2011-2010
1 2 3 4 5=4:3 6=4:1 7=4-1
A. Mandatorni vyda je vyplyvajici ze zikona celkem 589 102 628 942 625597 604 521 96,6 102,6 15419
Socialni transfery v¢. ochrany zaméstnancti a mandatornich
socialnich dotaci 461 426 476 158 475 668 474 380 99,7 102,8 12954
v tom:
Davky dichodového pojisténi (v&. ozbrojenych slozek) 346 213 363 970 368 089 368 069 100,0) 106,3 21856
Davky nemocenského pojisténi 22 996 21927 22079 21734 98,4 94,5 -1262
Statni socialni podpora 40 880 38253 36360 36 094 99,3 883 -4786
Ostatni socialni davky (bez rezervy) 7 502] 8 007 8061 7 855 97,4 104,7 353
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 13 355 14 300 11200 10 349 92,4 77,5 -3006]
Ochrana zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstavatel 498 700 700 389 55,6 78,1 -109]
Mandatomi socialni dotace zaméstnavateltim 4279 4123 4069 4591 112,8 107,3 312
Transf. na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdrav. postizenym 5903 7 110] 7110 7 057, 99,3 119,6 1154
Transfery na pfispévek na pé¢i podle zakona o socialnich sluzbach 19 800, 17 767 18 000 18 241 101,3 92,1 -1559]
Statni piispévek k penzijnimu pfipojisténi 5474 6 100 5800 5588 96,3 102,1 114
Platba statu do zdravotniho pojisténi - VPS 52 700 52997 52997 52717 99,5 100,0 17|
Obsluha statniho dluhu 48 741 72 990 71878 55633 77,4 114,1 6892
Majetkova (ijma penéznich Gstavit 231 200 201 200 99,5 86,5 -31
Prispévek na podporu stavebniho spofeni 11 743 13 100 11794 10 729 91,0 914 -1014]
Vydaje na volby a piispévek politickym stranam 2 112] 613 613 515 84,0] 244 -1597,
Pozemkové pravy 700 700 700 700 100,0 100,0 0|
Dotace na podporu exportu - MF, EGAP, CEP 2792 1998 1998 1491 74,6 534 -1301
Transfery statnim fondtm (pouze spravni vydaje SZIF) 1233 1283 1283 1283 100,0 104,1 50
Soudni a mimosoudni rehabilitace a odskodnéni obétem trestné ¢innosti 299 850 809 305 37,7 102,1 6
Jednorazova ¢astka Gi¢astnikim narodniho boje a dalsim osobam podle
2.6261/2001 Sb. a odskodnéni podle z. ¢.172/2002 a dalsi odskodnéni osob 1491 1698 1609 779 48,4 522 -712
Uhrada ztrity z univerzilni sluzby podle z. &. 127/2005 Sb. 120 215 206 161 78,0 1339 41
Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci 40 40 40 40 100,0 100,0 0]
B. Ostatni mandatorni vydaje celkem (B/I +B/II) 39 006 50 690 51940 48 222 92,8 1236 9216
L Vydaje vyplyvajici z jiny ch pravnich norem celkem 92 74 74 61 82,2 65.8 -31
Statni podpora hyp ote¢niho Gvérovani 18] 14 14 23 171,2 129,7 5
Souhmné pojisténi vozidel 74 60 60 37 61,9 50,2 -37
1I. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki celkem 38 914 50 616 51866 48 161 92,9 1238 9247
Statni zaruky (mimo programu 398080) a negarantované uvéry s.o. Sprava
Zzelezni¢ni dopravni cesty podle z. ¢. 77/2002 Sb. 4740 11 386 11385 9723 85,4 205,1 4983
Vladni uvéry ve. plynarenskych VIA a poplatkt za vedeni uctu 24 1825 1825 25 1.4 102,9 1
Transfery mezinarodnim organizacim, platby MMF, SB 1 841 2155 2306 2087 90,5 1133 246
Odvody a piispévky do rozpoétu EU 32309, 35250 36350 36 327 99,9 1124 4018
MANDATORNI VYDAJE celkem (A + B) 628 108 679 633 677536 652 743 96,3 1039 24635
Vydaje stitniho rozpottu celkem 1156 793] 1190 701] 1210010] 1155 526 95,5 999]  -1267]
Podil mandatornich vydajti na celkovych vydajich statniho rozpoctu (%) 54,30 57,08 55,99 56,49

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona byly Cerpany ve vysi 604,5 mld. K¢, tj. 96,6 %
rozpoctu po zménach pii uspofe 21,1 mld. K¢, a pfedstavovaly tak 98,8 % celkovych
mandatornich vydaji. Meziro¢né se zvysily o 2,6 % (o 15,4 mld. K¢) — doslo k ristu zejména
mandatornich socialnich vydaji - celkem o 12,7 mld. K¢, z toho k nejvétSimu navySeni doslo
u vydaji na davky dichodového pojisténi (témef o 21,9 mld. K¢) a vydaji na obsluhu statniho
dluhu (0 6,9 mld. K¢), naopak se snizily mj. vydaje na davky statni socidlni podpory
(04,8 mld. K¢), na podpory v nezaméstnanosti (o 3,0 mld. K¢), na davky nemocenského
pojisténi (o 1,3 mld. K¢), dotace na podporu exportu (o 1,3 mld. K¢), na ptispévek statu na
podporu stavebniho spotfeni (o 1,0 mld. K¢), atd. Z celku mandatorni socidlni vydaje
dosahly 533,7 mld. K¢, tj. 99,5 % rozpoctu po zménach pifi mezirocnim ristu o 2,4 %
(o 12,7 mld. K¢), a pfedstavovaly tak 81,8 % celkovych mandatornich vydajt, resp. 88,3 %
zékonnych mandatornich vydajti. Podrobné;jsi udaje o mandatornich socialnich vydajich jsou
uvedeny v casti I11.2.1 Zpravy.

Ostatni mandatorni vydaje, tj. vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem a ze smluvnich
zavazki, byly Cerpany ve vysi 48,2 mld. K¢, tj. 07,2 % méné nez stanovil rozpocet po
zméndch - uspora dosdhla 3,7 mld. K&, pfi meziroénim ristu o 23,6 % (09,2 mld. K¢).
V objemu doslo k naristu zejména u vydajli na realizaci statnich zaruk, kdyz se v roce 2011
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uskutec¢nila jednorazova splatka garantované emise dluhopist ve vysi 7,0 mld. K¢ jistiny, dale
se v souvislosti s vypofddanim financnich vztahi z ptfedchozich let zvySily odvody do
rozpoc¢tu EU o 4,0 mld. K¢ ve prospéch rozpoctu EU.

Nésledujici graf ukazuje vyvoj mandatornich vydajii a mandatornich socidlnich vydajt
v letech 2006-2011 ve vztahu k celkovym vydajim statniho rozpoctu.

Graf ¢. 22: Vyvoj mandatornich vydaju v letech 206-2011 (v mil. K¢)
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Jednotlivé mandatorni vydaje jsou hodnoceny v ptislusné casti zpravy tykajici se vydaja
v druhovém ¢lenéni rozpoctové skladby.

6. Vydaje statniho rozpoctu na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci

Vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci byly zakonem ¢. 433/2010 Sb., o statnim
rozpoctu na rok 2011, stanoveny ve vysi 25,9 mld. K¢&; Slo o vydaje ze statniho rozpoctu,
tj. bez vydajt krytych ptijmy ze zahrani¢nich programu. Proti roku 2010 se jednalo o zvySeni
0 0,5 mld. K¢, coz predstavovalo nartst o 1,97 %.

V roce 2011 byly za oblast podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci rozpoctovany 1 vydaje na
programy spolufinancované zrozpoctu EU a vydaje kryté z finan¢nich mechanismt
EHP/Norsko, a to v kapitolach Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
primyslu a obchodu a Akademie véd CR. Véetné vydaji krytych piijmy z rozpoétu EU
a EHP/Norsko Cinily schvéalené vydaje na tuto oblast 28,9 mld. K¢.

Podil schvalenych celkovych vydaji znarodnich zdroji na podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci v prepo¢tu na odhad HDP z ledna 2012 ¢inil 0,68 % HDP, véetné vydaji krytych
z rozpoctu EU a FM EHP/Norsko pak 0,75 % HDP.

Castka stanovena zakonem ¢&. 433/2010 Sb. byla v pribéhu roku rozpoétovymi opatienimi
snizena o 369 mil. K& na 25,5 mld. K¢&. Slo o rozpodtova opatieni v kapitole Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, kde doslo k pfesunu prostiedkii ve prospéch vetejnych
vysokych skol na kompenzaci vydaji pottebnych pro vytvoieni moznosti ristu vyzkumného a
vyvojového potencialu.
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Skuteéné cerpani vydaju statniho rozpoctu, bez vydaji krytych prijmy zEU
a FM EHP/ Norska, dosahlo 25,8 mld. K¢, tj. 100,9 % rozpoctu po zménach. Proti roku
2010 se jednalo o zvySeni o 3,2 mld. K¢, tj. 0 14,2 %. V této Castce je zapojeno Cerpani
rezervnich fondl a narokd z nespotiebovanych vydaji kapitol ve vysi 6,7 mld. K&. Celkovy
objem vydajii na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetné vydaja krytych prijmy z EU a
FM EHP/Norsko, ¢inil 37,5 mld. K¢&. Vydaje kryté piijmy ze zahrani¢nich zdroji vykéazaly
kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — ve vysi 10,6 mld. K¢, Ministerstvo
primyslu v &astce 1,2 mld. K& a Akademie véd CR v &astce 4,8 mil. K&.

Podil skutecnych celkovych vydaji z narodnich zdrojt, v pfepoctu na odhad vyvoje HDP
z ledna 2012, doséahl 0,67 % HDP, vcetné vydaji krytych ptijmy z EU a FM EHP/Norsko
pak 0,98 % HDP.

Jako naroky z nespotirebovanych vydaju k vyuziti v dalSich letech ve smyslu rozpoctovych
pravidel ztstaly kapitoldm na podporu této oblasti z roku 2011 a ptedchozich let nevycerpané
vydaje v celkové vysi 8,8 mld. K¢. Z toho narodni zdroje ¢ini 4,8 mld. K¢ a zdroje kryté
ze zahrani¢nich prostfedkit 4,0 mld. K& Ve srovnani s predchozim rokem byly tspory do
dalsich let u ndrodnich zdroji sniZzeny o 0,7 mld. K¢. Naroky z nespotiebovanych vydaji
kryté pfijmy ze zahrani¢nich zdroji byly snizeny o 5 mld. K¢. ZvySené Cerpani narokt
z nespotiebovanych vydaji bylo zplsobeno zejména Cerpanim vydaji na realizaci projekta
Operac¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Nejvetsi podil vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace z nadrodnich zdroja ptipadl - jako kazdy rok
- Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, které cerpalo celkem 10,6 mld. K¢,
coz ptedstavovalo 105,4 % rozpo€tu po zménach a zaroven 41,1 % celkového skute€ného
objemu podpory této oblasti z ndrodnich zdroji. Z prostfedkii této kapitoly byla uvolnéna
institucionalni podpora ve vysi 6,8 mld. K¢, coz predstavovalo zvySeni v porovnani s rokem
2010 o 1,7 mld. K¢&. U&elova podpora byla uvolnéna ve vysi 3,8 mld. K&, coz znamenalo
snizeni v porovnani s rokem 2010 o 0,1 mld. K¢. Vyrazné zvySeni institucionalnich vydaja
kapitoly a zména poméru institucionalnich a ucelovych vydaji kapitoly byly zplisobeny
novelou zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterd legislativné
upravuje zmény schvalené reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Na Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy byla delegovana plsobnost poskytovani institucionalnich
vydajii pro fadu vyzkumnych organizaci plivodné¢ financovanych svymi zfizovateli.

Druhé nejvyssi Cerpani vydaji na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci z narodnich zdroja
vykézala kapitola Akademie véd CR, a to ve vysi 4,9 mld. K& celkem, coz predstavovalo
oproti roku 2010 sniZzeni o 0,1 mld. K¢&, tedy na 98,0 %. SniZeni vydaji této kapitoly
je zptisobeno postupnym utlumovanim ucelové podpory, ktera jiz nebude od roku 2014
Akademii véd CR poskytovana.

Ministerstvo primyslu a obchodu vynalozilo na vyzkum, vyvoj a inovace z narodnich
zdroji celkem 3,6 mld. K¢, ve srovnani s rokem 2010 se jednd o zvySeni o 0,2 mld. K¢.

Technologicka agentura CR, nova kapitola statniho rozpo&tu pro poskytovani podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci, jejiz ¢innost byla zapocata koncem roku 2009, zahdjila v roce
2011 poskytovani ucelové podpory vramci programu Alfa ve vysi 0,8 mld. K¢. Cilem
programu je podpora aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje v oblasti
progresivnich technologii, Zivotniho prostiedi, energetiky a dopravy.

Z celkovych vydajt, bez vydaju krytych piijmy z EU, ve vysi 25,8 mld. K¢, vynalozenych na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v roce 2011, ptipadlo na ucelové vydaje 12,7 mld. K¢,
tj. 49,2 % z celkového objemu podpory, a na instituciondlni vydaje 13,1 mld. K¢, tj. 50,8 %
celku. Ve srovnani srokem 2010 doSlo k mirnému sniZzeni podilu uGcelovych vydaji na
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celkovém objemu podpory - o 2,55 procentniho bodu. Podrobnosti o vyuziti prostfedki na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou uvedeny v navrzich zavéreénych ¢t jednotlivych
rozpoc¢tovych kapitol.

7. Vydaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

Odvétvové Clenéni vydaju statniho rozpoctu ma za cil predevSim transparentné interpretovat
sméry vladni rozpoctové politiky a finan¢ni zajiSténost jednotlivych funkei statu. Toto Clenéni
odhlizi od vSech ostatnich hledisek, ktera do funkcniho Clenéni nepatii, a naopak agreguje
jednotlivé funkéni kategorie vydaji podle ucelu, na které jsou prostfedky statniho rozpoctu
vynakladany.

Ptehled o vydajich SR podle odvétvového hlediska podava nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 57: Vydaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni (v mld. K¢)

Rozpocet 2011 *) % Index | Rozdil
Rozp. UKAZATEL Skute¢nost | schvaleny po Skutec¢nost | plnéni (2011/201¢ 2011-10
skup. 2010 zménach 2011 4:3 4:1 4-1
1 2 3 4 5 6 7
1 | Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi 47,94 51,89 52,34 4331 82,8 90,3] 4,63
z toho: Zemeédél a potravin.cinnost a rozvoj 37.14 42.70 43.22 34.16 79.0 92.0 -2.99
2 | Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 108,81 97,28 108,29 108,29] 100,0 99,5 -0,52
v tom:
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 21,16 26,13 31,74 31,72 100,0 1499] 10,56
Doprava 68,26 57,45 57,89 58,55 101,1 858] 9,71
Vodni hospodafstvi 891 4,20 8,84 10,26] 116,0 115,1 1,35
Spoje 0,56 0,63 0,63 0,59 93,5 104,5 0,03
Vseob. hosp. zalezitosti a ost.ekon. funkce 9.92 8,86 9,19 7,18 78,1 723 2,74
3 |Sluzby pro obyvatelstvo 262,08 268,83 277,19 260,53 94,0 99 4 -1,55
v tom:
Vzdélavani a Skolské sluzby 119,22 117,31 125,24 126,29 100,8 105.9 7,07
Kultura, cirkve a sdélovaci prosttedky 8.85 8,62 9,36 9.35] 100,0 105,7 0,51
Télovychova a zajmova ¢innost 2,73 2,49 2,98 298] 100,0 109,3 0,26
Zdravotnictvi 64,36 60,75 61,67 61,82] 100,2 96,0 -2,55
Bydleni, komunani sluzby a uzemni rozvoj 46,15 44,95 46,84 32,57 69,5 70,6] -13,59
Ochrana Zzivotiho prostiedi 9,50 17,86 12,19 8,50 69,7 89,5 -1,00
Ostatni vyzkum a vyvoj 11,24 16,84 18,89 18,99] 100,5 169,0 7,75
Ost.Cinnosti souvisejici se sluzb.pro obyvat. 0,03 0,02 0,03 0,03] 100,0 X 0,00
4 |Sociilni véci a politika zamé&stnanosti 500,22 510,82 513,78 508,95 99,1 101,7 8,74
v tom:
Davky a podpory v socialnim zabezpeceni 424,39 440,23 442,35 440,31 99,5 103,8] 15,91
Politika zaméstnanosti 24,30 25,43 22,16 19,15 86,4 788]  -5,16
Socialni sluzby a spole¢né ¢innosti
v socidlnim zabezp.a politice zaméstnanosti 51,52 45,16 49,27 49,501 100,5 96,1 -2,02
5 |Bezpecnost stitu a pravni ochrana 111,95 99,46 100,94 101,09] 100,1 90,3] -10,86
v tom:
Obrana 40,69 34,86 34,92 36,56] 104,7 899 4,13
Civilni ptipravenost na krizové stavy 236 2,01 2,22 2,12 95,5 89,9 -0,24
Bezpecnost a vefejny poiadek 40,58 36,81 36,93 36,20 98,0 89,2] 4,38
Pravni ochrana 19,87 18,85 19,72 19,19 97,3 96,6] 0,68
Pozami ochrana a integr. zachr. systtm 8,44 6,92 7,14 7,02 98,2 83,1 -1,42
6 |VSeobecna verejna sprava a sluzby 125,80 162,42 157,47 133,35 84,7 106.0 7,55
v tom:
Statni moc, stat. sprava, izemni samosprava
sy 58,90 62,14 63,51 6191 97,5 105,1 3,01
a politické strany
Jiné vetejné sluzby a Cinnosti 3,34 3,44 3,60 343 95,4 102,7 0,09
Finanéni operace 49,10 75,25 74,30 55,97 75,3 1140 6,88
Ostatni ¢1nno sti 14,45 21,58 16,06 12,03 74,9 832 -2,42
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1156,79] 1190,70f 1 210,01 1 155,53 95,5 999 -1,27

*) rozpocet v¢. zdkona ¢. 97/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 433/2010 Sh., o statnim rozpoctu CR na rok 2011

Nasledujici graf znazornuje podil jednotlivych odvétvi na celkovych skuteénych vydajich
statniho rozpoctu za rok 2011:
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Graf €. 23: Struktura vydajia podle jednotlivych odvétvi v roce 2011
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7.1.  Vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti

Tyto vydaje dosahly v roce 2011 vySe 509,0 mld. K¢, coZ je o 8,7 mld. K¢, tj. 0 1,7 %, vice
nez v predchozim roce (v roce 2010 vzrostly o 1,0 %). Na celkovych vydajich statniho
rozpoctu se podilely 44,0 %, tj. o 0,8 procentniho bodu vice nez v roce 2010. Jejich rozpocet
po zménach byl ¢erpan na 99,1 % (nedocerpani o 4,8 mld. K¢).

Témér 87 % prostiedkia této skupiny vydaji bylo vynaloZeno na davky a podpory
v socidlnim zabezpeceni (rozpoctovy oddil 41), které¢ dosahly 440,3 mld. K¢ a meziro¢né
vzrostly o 15,9 mld. K¢, tj. 0 3,8 % (v roce 2010 to bylo 0 0,9 %).

Z této castky pripadalo 83,6 % na davky diichodového pojisténi, tj. 368,1 mld. K¢
(mezirocni narlst o 21,9 mld. K¢, tj. 0 6,3 %), z toho na starobni diichody bylo vynaloZeno
celkem 292,8 mld. K¢ (meziro¢ni rast o 20,7 mld. K¢), na invalidni dichody (plné i ¢astecné)
47,7 mld. K¢ (meziro¢ni rist o 0,2 mld. K¢) a na vdovské, vdovecké a sirot¢i dichody celkem
27,6 mld. K¢ (meziro¢ni rist o 0,9 mld. K¢).

Druhou vahové nejvyznamnéjsi ¢astku v ramci socidlniho zabezpeceni predstavuji davky
statni socialni podpory Cerpané ve vysi 36,1 mld. K¢, které meziro¢né klesly o 4,8 mld. K¢,
tj. 0 11,7 %. Meziro¢ni pokles ovlivnily nejvice socialni pfiplatek (0,8 mld. K¢ proti 3,1 mld.
K¢ v roce 2010), rodi¢ovsky prispévek (25,7 mld. K¢ proti 27,8 mld. K¢ v roce 2010) a
porodné (0,3 mld. K¢ proti 1,6 mld. K¢ vroce 2010). Dalsi vydaje zahrnuji predevsSim
prispévek na bydleni (4,6 mld. K¢ pfi ristu o 1,1 mld. K<), pridavek na dité (3,5 mld. K¢ pfi
poklesu o 0,4 mld. K¢) a davky péstounské péce (1,1 mld. K& pfi rastu o 0,1 mld. K¢).

Dalsim vyznamnym pododdilem jsou davky nemocenského pojisténi. Objem 21,7 mld. K¢
znamenal mezirocni snizeni o 1,3 mld. K¢, tj. 0 5,5 %. Pokles ovlivnila zdkonnd zména, kdy
se prodlouzila doba poskytovani ndhrady mzdy (platu) a odmén zaméstnavatelem z prvnich
14 na prvnich 21 dnt. Byly tvofeny zejména polozkami nemocenského ve vysi 13,5 mld. K¢
(meziroéni pokles o 1,6 mld. K¢), penézité pomoci v matefstvi ve vysi 7,6 mld. K¢ (rtst
0 0,1 mld. K<) a podpory pfti oSetfovani clena rodiny ve vysi 0,6 mld. K¢ (rast o 0,2 mld. K¢).

V ramci tohoto oddilu bylo mimo jiné jesté¢ vyplaceno 7,9 mld. K¢ (rtst o 0,4 mld. K¢) na
zvlastni socialni davky prisluSnikiim ozbrojenych sil pri skonéeni sluzebniho poméru a
5,6 mld. K¢ (riist 0 0,1 mld. K¢) na statni prispévky na diichodové pripojisténi.
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Vydaje na politiku zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 42) dosdhly v roce 2011 vyse
19,1 mld. K¢ a proti roku 2010 klesly o 5,2 mld. K¢, tj. o 21,2 % (v roce 2010 klesly
02,2 %).

Z nich podpora v nezaméstnanosti v objemu 10,3 mld. K¢ (pokles o 3,0 mld. K¢ proti roku
2010) predstavovala ptfedevsim hmotné zabezpeceni osob v nezaméstnanosti (podpory) a
zvySeni ke hmotnému zabezpeceni na manzelku a déti osobam se zménénou pracovni
schopnosti.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v celkové vynaloZzené ¢éastce 3,8 mld. K¢ klesly
02,4 mld. K¢ a byly pouzity zejména na vefejné¢ prospésné prace (1,0 mld. K¢), na cilené
programy k feSeni nezaméstnanosti (1,0 mld. K¢), na tvorbu spoleensky ti¢elnych pracovnich
mist (0,8 mld. K¢), na rekvalifikace (0,3 mld. K¢) a na podporu zaméstnanosti zdravotné
postizenych ob¢ant (0,3 mld. K¢&).

Ttetim nejvyznamnéjSim pododdilem politiky zaméstnanosti byly prispévky na zaméstnavani
zdravotné€ postizenych obcantl ve vysi 3,3 mld. K¢ (meziroc¢né rast o 0,6 mld. K¢&).

Prispévky na socialni duasledky restrukturalizace ve vysi 1,3 mld. K¢ byly vyplaceny
zaméstnancim prostfednictvim zaméstnavateli v souvislosti s restrukturalizaci ocelatského a
hnédouhelného primyslu a dopravy.

Ze statniho rozpoctu bylo také uhrazeno 0,4 mld. K¢ jako tihrada mezd zaméstnanct pfii
platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Vydaje na socialni sluzby a spole¢né cinnosti v socidlnim zabezpeceni a politice
zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 43), které predstavuji nikoliv pfimé davky a podpory, ale
vydaje na ¢innosti a sluzby zaméfené na urcité socidlni skupiny obyvatelstva nebo socidlni
programy, doséhly v roce 2011 celkové vySe 49,5 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku klesly
02,0 mld. K¢, tj. 0 3,9 % (v roce 2010 vzrostly o 1,5 mld. K¢&). Velkou ¢ast téchto vydajii
tvoii transfery obcim na pfispévek na péci podle zdkona o socialnich sluzbach, na davky
pomoci v hmotné nouzi a na davky zdravotné postizenym. Tyto vydaje dosahly v roce 2011
vyse 25,3 mld. K¢ (v roce 2010 to bylo 25,7 mld. K¢). V ramci tohoto okruhu vydaji byly
dale financovany vydaje na &innost Ceské spravy socialniho zabezpedeni véetné jejich
okresnich slozek a ufadd prace ve vysi 9,5 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 2,5 mld. K¢).
Na sluzby socialni péce bylo vynalozeno 6,0 mld. K¢, z toho na domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, domovy pro seniory a domovy se zvlastnim rezimem pfipadlo
4,6 mld. K¢. Na socialni péci a pomoc détem a mladezi Slo 0,9 mld. K¢, dalsich 0,5 mld. K¢
smétovalo na sluzby socialni prevence (krizova pomoc, azylové domy, atd.).

7.2.  Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji vydaje na vzdélavani a Skolské sluzby, kulturu,
cirkve a sd€lovaci prostfedky, télovychovu a z4jmovou cinnost, zdravotnictvi, bydleni,
komunalni sluzby a Gzemni rozvoj, ochranu zivotniho prosttedi, na podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci uvedenych oblasti a podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci odvétvove
nespecifikovanou. Prostfedky na tyto ucely jsou poskytovany rozpoctovymi kapitolami piimo
nebo prostiednictvim rozpocti tzemnich samospravnych celkii. Vydaje na sluzby pro
obyvatelstvo dosahly v roce 2011 ¢astky 260,5 mld. K¢ a mezirocné klesly o 1,6 mld. K¢,
tj. 0 0,6 % (v roce 2010 vzrostly o 4,4 %). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se
podilely 22,5 % (v roce 2010 to bylo 22,7 %). Jejich rozpocet po zménach byl vycerpan na
94,0 % (nedocerpani o 16,7 mld. K¢&).

Objemové nejvyznamnéjsi cast téchto vydaji (48,5 %) predstavovaly vydaje na
vzdélavani a Skolské sluzby (rozpoctovy oddil 31 a 32) — celkem dosahly 126,3 mld. K¢ pfi
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meziro¢nim rustu o 7,1 mld. K¢, tj. 0 5,9 % (v roce 2010 klesly o 4,4 %). VétSina této Castky
sméfovala do paragrafu ,,Ostatni zalezitosti vzdélavani“, v rdmci které¢ho bylo vyplaceno
85,3 mld. K¢ (pfi meziroénim rustu o 4,2 mld. K¢). V naprosté vétsiné (76,4 mld. K<) slo
o transferované prosttedky z kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy tzemnim
samospravnym celkiim, na které ptesla plisobnost predevSim v oblasti zafizeni predskolni
vychovy a zdkladniho vzdelavani. Takto vysoka castka v tomto pododdile souvisi s reformou
vetejné spravy v roce 2003, kdy doslo k pievedeni jak majetku a zfizovatelskych funkci
k nim, tak 1 jejich financovdni na kraje. Na zafizeni vysokoSkolského vzd€lavani bylo
vynalozeno celkem 34,2 mld. K¢ (o 1,9 mld. K¢ vice nez v roce 2010), z toho na ¢innost
vysokych skol (bez podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci na vysokych skolach) 23,8 mld. K¢.

Vydaje na zdravotnictvi (rozpoctovy oddil 35) financované ze statniho rozpocétu dosahly
v roce 2011 v souhrnu 61,8 mld. K¢ a byly o 2,5 mld. K¢, tj. 0 4,0 %, pod Grovni roku 2010
(vroce 2010 vzrostly o 4,3 %). Nejvetsi objem predstavuji vydaje na "ostatni ¢innosti”
(52,9 mld. K¢&), zahrnujici zejména platbu statu na zdravotni pojisténi nevydéleénych osob ve
vysi 52,7 mld. K¢ (ve stejné vysi jako v roce 2010). Vydaje na tstavni pé¢i dosahly v roce
2011 vyse 2,5 mld. K¢ a proti roku 2010 klesly o 2,4 mld. K¢. Z toho na fakultni a ostatni
nemocnice smérovalo 2,2 mld. K¢ (pokles o 1,8 mld. K¢). Vydaje na zvlastni zdravotnicka
zafizeni a sluzby pro zdravotnictvi dosdhly celkem 1,8 mld. K¢. Z nich bylo ve prospéch
hygienické sluzby poskytnuto 1,1 mld. K¢ a zachranné sluzb¢ 0,5 mld. K¢.

Na bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj (rozpoctovy oddil 36) bylo v roce 2011
z prostfedkli statniho rozpoctu vynalozeno celkem 32,6 mld. K¢, tj. o 13,6 mld. K¢,
tj. 0 29,4 %, méné nez v predchozim roce (v roce 2010 to bylo o 40,4 % vice). Podpora
stavebniho sporeni formou statnich prispévka v roce 2011 dosahla 10,7 mld. K¢
(vroce 2010 bylo 11,7 mld. K¢). Na paragrafu ,,Mezinarodni spoluprace v oblasti bydleni,
komunélnich sluzeb a Uzemniho rozvoje® bylo v ramci kapitoly Ministerstvo pro mistni
rozvoj ¢erpano 17,6 mld. K¢ (Slo ptedevsim o investice do Regiondlnich operacnich programu
spolufinancovanych z prostfedkli EU). V ramci kapitadlovych vydaji bylo vynalozeno do
oblasti bytového hospodaistvi 0,4 mld. K¢ (vydaje na vystavbu bytli, podpora ze strany statu
obcim na vystavbu bytl, véetné nakupu pozemkil na tuto vystavbu).

Na kulturu, cirkve a sdélovaci prostredky (rozpoctovy oddil 33) bylo v roce 2011
vynalozeno 9,4 mld. K&, coz je 0 0,5 mld. K&, tj. 0 5,7 %, vice nez v piredchozim roce (v roce
2010 meziro¢né klesly o 3,1 %). Z celkového objemu ptipadlo (pifevazné formou transfert
piispévkovym organizacim) nejvice prostfedkti muzeim a galeriim (1,6 mld. K¢), na ¢innosti
knihovnické (1,6 mld. K¢), na Cinnost registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti
(1,4 mld. K¢), na ¢innost pamatkovych ustavi, hradd a zdmki (0,9 mld. K¢€), na divadelni
¢innost (0,8 mld. K¢), na zachovani a obnovu kulturnich pamatek (0,6 mld. K¢), na Prazsky
hrad (0,2 mld. K¢), atd.

Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (rozpo¢tovy oddil 37) doséhly 8,5 mld. K¢ a proti
roku 2010 klesly o 1,0 mld. K¢, tj. o 10,5 %. Nejvice prosttedkd bylo vynaloZeno na ochranu
piirody a krajiny — 4,1 mld. K¢, z nichz velka ¢ast plynula do ochrany chranéné casti ptirody
(1,0 mld. K<) a do protierozni, protilavinové a protipozarni ochrany (1,2 mld. K¢). Vydaje na
nakladani s odpady dosahly 1,5 mld. K¢. Dalsi prostfedky byly vynalozeny na ochranu a
sanaci ptidy a podzemni vody — 0,5 mld. K¢, na ochranu ovzdusi a klimatu — 0,3 mld. K¢, na
vyzkum zivotniho prostifedi — 0,2 mld. K¢ a v neposledni fad€ na spravu v ochrané zivotniho
prostiedi — 1,2 mld. K¢.

Télovychova a zajmova ¢innost (rozpoctovy oddil 34) byla v roce 2011 financovana ¢astkou
3,0 mld. K¢, coz je 0 0,3 mld. K¢, tj. 0 9,3 %, vice nez v predchozim roce. Nejvice prostiedki
— 1,4 mld. K¢ bylo vynaloZeno na "ostatni t€lovychovnou ¢innost" (§ 3419), ktera zahrnuje
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napt. podporu statu sportovnim oddiliim, vydaje na konani sportovnich akci apod. Na rozvoj
statni sportovni reprezentace bylo vynalozeno 1,2 mld. K¢. Na vyuziti volného casu déti a
mladeze bylo vénovano 0,3 mld. K¢ v rdmei podpory Cinnosti domt déti a mladeze, stanic
mladych technikti, détskych htist apod.

7.3. Vydaje na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi, priimyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi

Vydaje na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi (rozpoctova skupina 1) a na
priumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (rozpoctova skupina 2) dosahly v roce 2011
celkové vyse 151,6 mld. K¢, coz piedstavovalo 13,1 % vsSech vydaji statniho rozpoctu
(vroce 2010 to bylo 13,6 %) a mezirocné klesly o 5,1 mld. K¢, tj. o 3,3 % (v roce 2010
mezirocné klesly o 3,9 %).

Vydaje na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (rozpoctovy oddil 10) Cinily
43,3 mld. K¢ a klesly o 4,6 mld. K&, tj. 0 9,7 %. V tomto oddilu byly ¢erpany zejména vydaje
na zeméd¢lskou a potravinaifskou ¢innost a rozvoj ve vysi 34,2 mld. K¢ (v roce 2010 to bylo
03,0 mld. K¢ vice). V rdmci tohoto pododdilu se projevily predevsim transfery Statnimu
zemé&délskému intervenénimu fondu (SZIF) ve vysi 32,0 mld. K¢ (celkem v ramci skupiny
34,0 mld. K¢) a také transfery podnikatelskym subjektim ve vysi 1,4 mld. K¢.

Na regulaci zemédélské produkce, organizaci trhu a poskytovani podpor bylo pouzito
2,0 mld. K¢ (vSe ve formé transfert SZIF), na lesni hospodarstvi 0,6 mld. K¢, na spravu
v zemeédélstvi 4,2 mld. K¢, na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v zemed¢lstvi a lesnictvi
0,8 mld. K¢.

Na dopravu (rozpoctovy oddil 22) bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto 58,5 mld. K¢, coz
bylo o 9,7 mld. K& (o 14,2 %) mén¢ nez v roce 2010. Na poklesu se podilely zejména
transfery SFDI, které Cinily 35,0 mld. K¢, coz je o 12,6 mld. KE méné nez v roce 2010.
Vydaje do Zelezni¢ni dopravy dosahly 18,1 mld. K¢ (meziro¢ni rtst o 6,3 mld. K¢). Tento rtist
byl ovlivnén splacenim emise dluhopisti vydanych v roce 2004 Spravou zelezni¢ni dopravni
cesty, s.0., ve vysi 7,2 mld. K¢ (jistina 7 mld. K¢ a uroky 0,2 mld. K¢), a to na zdkladé ruceni
podle zakona ¢&. 77/2002 Sb. Doslo také ke splaceni dalsiho uvéru SZDC, s.o., uréeného na
financovani modernizace a vystavby I. Zelezniéniho koridoru ve vysi 2,4 mld. K&. V ramci
zelezni¢ni dopravy Cinily transfery podnikatelskym subjektim 5,8 mld. K¢ (Slo predevSim
o uhradu ztraty ze zavazku vetejné sluzby ve vetejné drazni osobni dopravé ve vysi 4,1 mld.
K¢& poskytnuté dopravei Ceské drahy, a.s. a o piispévek na dopravni cestu nehrazeny ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 1,2 mld. K¢ pro Spravu Zelezni¢ni dopravni
cesty, s.0.), transfery obcim a krajim 2,6 mld. K¢ a realizace statnich zaruk 9,6 mld. K¢.
Vydaje do pozemnich komunikaci doséhly 3,1 mld. K¢ (z toho 1,6 mld. K¢ ptedstavovalo
uhradu zavazku z Gvéru poskytnutého EIB na infrastrukturalni projekty, kde jako financni
manazer a zaroven formélni dluznik vystupuje CMZRB). Z této &astky sméfovalo 1,4 mld. K&
na dalnice a 1,7 mld. K¢ na silnice. Vydaje na spravu v dopravé v roce 2011 ¢inily 1,3 mld.
K¢.

Vydaje statniho rozpoctu na pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby (rozpoc¢tovy oddil
21) doséhly 31,7 mld. K¢, coz je o 10,6 mld. K&, tj. 0 49,9 % vice nez v roce 2010. Tento
narast souvisi se schvalenim zékona ¢. 97/2011 Sb., kterym se méni zdkon o statnim rozpoctu
CR na rok 2011 (popsano jiz v &asti I.1). Vtéto souvislosti nové vznikl v kapitole
Ministerstvo prumyslu a obchodu zavazny ukazatel ,,Dotace na obnovitelné zdroje energie*
(rozpocet 11,7 mld. K¢, skutecnost dosahla 8,8 mld. K¢). Déle sem patii predevsim vydaje do
ostatnich odvétvovych a oborovych zélezitosti v primyslu a stavebnictvi (opatfeni ke zvySeni
konkurenceschopnosti primyslového odvétvi, podpora podnikdni a inovaci, atd.) ve vysi
10,2 mld. K¢. Vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v této oblasti dosahly 4,8 mld.
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K¢&. Cast vydaji v ramci tohoto oddilu piipadla na zaleZitosti t&Zebniho primyslu a
energetiky, v rdmci kterych bylo vynalozeno 2,8 mld. K¢ na programy uspor energie a
obnovitelnych zdroji (v roce 2010 to bylo 2,1 mld. K¢) a 0,7 mld. K¢ na utlum uhelného
hornictvi. Na piimou podporu exportu sméfovalo 1,5 mld. K& Na cinnost ustfednich a
ostatnich organii statni spravy v téchto odvétvich bylo vynalozeno 10,6 mld. K¢ (vcetné jiz
zminénych 8,8 mld. K¢ urcenych na dotace na obnovitelné zdroje energie), coz je o 8,7 mld.
K¢ vice nez v roce 2010.

Vodni hospodarstvi (rozpoctovy oddil 23) se na vydajich statniho rozpoctu v roce 2011
podilelo ¢astkou 10,3 mld. K¢ pti meziro¢nim ristu o 1,3 mld. K¢, tj. o 15,1 %. Z této castky
bylo pouzito na Upravy vodnich tokli a vodohospodarskd dila 1,4 mld. K¢. Na odvadéni a
¢isténi odpadnich vod bylo vynalozeno 7,6 mld. K¢ a na ¢innosti souvisejici se zdsobovanim
pitnou vodou, tj. zejména vodarenskou infrastrukturou, 0,6 mld. K¢ Na vodni dila
v zemedélské krajiné sméfovalo 0,6 mld. K¢. Z celkové Castky predstavovaly kapitalové
vydaje 8,6 mld. K¢.

Na odvétvi spoju (rozpoctovy oddil 24) bylo vynalozeno 0,6 mld. K¢, coz je o 4,5 % vice
nez v pfedchozim roce. VétSina prostredkil (pres 0,4 mld. K¢) byla vynaloZena na spravu ve
spojich (¢innost Ceského telekomunika¢niho uradu).

Soucasti této skupiny vydajli jsou téZ vydaje na vSeobecné hospodarské zaleZitosti a ostatni
ekonomické funkce (rozpoctovy oddil 25). Tyto vydaje dosahly ¢astky 7,2 mld. K¢ a proti
roku 2010 klesly o 2,7 mld. K&, tj. 0 27,7 %. Patii sem napf. vydaje na &innost Ceského titadu
zeméméiického a Kkatastralntho, Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, Utadu
prumyslového vlastnictvi (0,8 mld. K¢), na ¢innost ostatnich organti statni spravy v oblasti
zemémefictvi a katastru (2,3 mld. K¢), na ¢innosti po zruSeném Fondu narodniho majetku a
Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (1,5 mld. K&) a na dalsi &innosti
ustfednich organti statni spravy v oblasti hospodafstvi, normalizace, standardizace a
metrologie, v oblasti bezpecnosti prace apod. Na sluzby v oblasti meteorologie smérovalo
0,5 mld. K¢&. Do této skupiny patii i platba statni zaruky ve prospéch CSOB ve vysi 132 mil.
K¢ podle Smlouvy a statni zaruky, uzaviené¢ v souvislosti s pfevzetim aktiv byvalé 1PB
(ve véci pohledavek Southfolk Holding Ltd., Ceska konsolida¢ni a O.D. trading).

7.4. Vydaje na bezpecnost statu a pravni ochranu

Vydaje této rozpoctové skupiny dosahly celkové ¢astky 101,1 mld. K¢, coz proti roku 2010
ptedstavuje pokles o 10,9 mld. K¢, tj. 0 9,7 % (v roce 2010 pokles o 9,8 %), a podil na
celkovych vydajich statniho rozpoctu 8,7 % (v roce 2010 to bylo 9,7 %).

Velka ¢ast téchto vydajt (36,2 %) ptipadla na obranu (rozpoctovy oddil 51), na kterou bylo
vynaloZeno 36,6 mld. K¢ pii meziro¢nim poklesu o 4,1 mld. K¢, tj. o 10,1 %. Z castky
36,6 mld. K¢ Cinily bézné vydaje 30,3 mld. K¢ a kapitalové vydaje 6,3 mld. K¢. Na ¢innost
jednotlivych slozek Armady Ceské republiky bylo vynaloZeno celkem 27,2 mld. K&
(meziro¢ni pokles o 3,3 mld. K¢ predevsim vlivem nizsich vydaji na platy a neinvesti¢nich
nakuptl a souvisejicich vydaj), na mezindrodni spolupraci v obrané a zahrani¢ni vojenskou
pomoc 3,2 mld. K¢, na ¢innost Vojenské policie a Vojenského zpravodajstvi 2,8 mld. K¢ a na
statni spravu ve vojenské obrané 1,8 mld. K¢.

Na bezpec¢nost a verejny poradek (rozpoctovy oddil 53) vynalozil statni rozpocet celkem
36,2 mld. K¢ pii mezirocnim poklesu o 4,4 mld. K¢, tj. o 10,8 %. Z toho 30,6 mld. K¢
(04,5mld. K¢ méné nez v roce 2010 - pfedevSim vlivem nizSich vydaji na platy a
neinvesti¢nich ndkupi a souvisejicich vydajil) smétovalo na vydaje na policii, obecni policii a
na Bezpecnostni informacni sluzbu a 5,5 mld. K¢ na ¢innost Ministerstva vnitra.
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Na pravni ochranu (rozpoc¢tovy oddil 54) bylo ¢erpano 19,2 mld. K¢ pifi meziro¢nim
poklesu o 0,7 mld. K¢, tj. o 3,4 %. Z této ¢astky bylo vynalozeno na soudnictvi (vCetné
ustavniho soudnictvi) 9,7 mld. K¢ (meziro¢né na stejné irovni), na vézenstvi 6,4 mld. K¢
(pokles o0 0,4 mld. K¢) a na statni zastupitelstvi 2,0 mld. K¢ (pokles o 0,1 mld. K¢). Na spravu
v oblasti pravni ochrany smétovalo 0,8 mld. K¢&.

Na poZarni ochranu a integrovany zachranny systém (rozpoctovy oddil 55) bylo v roce
2011 vynalozeno 7,0 mld. K¢, coz je o 1,4 mld. K¢, tj. o 16,9 %, méné nez v predchozim
roce. Naprostd vétSina téchto prostiedk sméfovala do oblasti profesiondlnich slozek Utvart
pozarni ochrany (6,4 mld. K¢ pfi mezirocnim poklesu o 1,1 mld. K¢), déle na vzd¢lavaci a
technickd zafizeni pozarni ochrany (0,3 mld. K¢), na cinnost Generalniho feditelstvi
hasi¢ského zachranného sboru (0,2 mld. K¢), na podporu jednotek sbort dobrovolnych hasict
(0,1 mld. K¢) atd.

Na civilni pFipravenost na krizové stavy (rozpoc¢tovy oddil 52) bylo ¢erpano 2,1 mld. K¢,
coz pifedstavuje meziro¢ni pokles o 0,2 mld. K¢, tj. o 10,1 %. Prostfedky byly pouZzity
zejména v souvislosti s pofizovanim, obménovanim a ochranovanim statnich hmotnych rezerv
(1,8 mld. K¢) a na statni spravu v oblasti hospodafskych opatieni pro krizové stavy (0,2 mld.
K¢).

7.5. Vydaje na v§eobecnou verejnou spravu a sluzby

Celkové vydaje této rozpoctové skupiny dosahly v roce 2011 hodnoty 133,3 mld. K¢ a byly
tak o 7,6 mld. K¢, tj. 0 6,0 %, vy$si nez v pfedchozim roce (v roce 2010 to bylo mezirocné
05,5 % mén¢). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 11,5 %, zatimco v roce
2010 to bylo 10,9 %.

Na statni moc, statni spravu, izemni samospravu a politické strany (rozpoctovy oddil 61)
bylo vynaloZeno celkem 61,9 mld. K¢, tj. o 3,0 mld. K¢ (o 5,1 %) vice nez v roce 2010.
Z toho 55,0 mld. K¢ (v roce 2010 to bylo 49,9 mld. K¢) se cerpalo v pododdile 614
,»VSeobecna vnitini sprava®“. Zde se nejvice projevily odvody vlastnich zdroji ES do rozpoctu
EU podle DPH a HNP, které dosahly 36,3 mld. K¢ (o 4,0 mld. K¢ vice nez v roce 2010).
Dalsi vydaje byly pouzity na ¢innost GFR, finanénich feditelstvi a finanénich ufada (8,0 mld.
K&) a na ¢innost GRC, celnich feditelstvi a celnich Gfadt 3,6 mld. K&. Na &innost Ceského
statistického ufadu sméfovalo 1,2 mld. K&, na ¢innost Utadu vlady CR 0,6 mld. K&. V ramci
jinych pododdilis sméfovaly dalsi prostiedky na zastupitelstvi a stalé mise CR v zahrani¢i
2,9 mld. K¢, na zastupitelské organy (Parlament, volby do Parlamentu, do zastupitelstev
uzemnich samospravnych celk) 1,6 mld. K¢ a na ¢innost politickych stran a hnuti bylo
vynalozeno celkem 0,5 mld. K¢.

Dalsi soucést vydaji této skupiny tvofily tzv. finanéni operace (rozpoctovy oddil 63) —
celkem 56,0 mld. K¢, coz je 0 6,9 mld. K¢, tj. o 14,0 %, méné nez v roce 2010. Na této sumé
se nejvice podilely vydaje statniho rozpoctu na dluhovou sluzbu statu (troky, poplatky)
ve vys$i 55,6 mld. K¢ (meziro¢né vzrostly o 6,9 mld. K¢).

Vydaje na ostatni ¢innosti (rozpoctovy oddil 64) dosahly v roce 2011 ¢astky 12,0 mld. K¢ a
mezirocné klesly o 2,4 mld. K¢, tj. o 16,8 %. V rdmci tohoto oddilu byly, v souladu se
zakonem o statnim rozpoctu na rok 2011, poskytnuty zejména neinvesti¢ni transfery v ramci
souhrnného dota¢niho vztahu, a to obcim (v€¢. hl. m. Praha) ve vys$i 10,1 mld. K¢ a krajim
1,1 mld. K¢.

Na jiné verejné sluzby a Cinnosti (rozpoctovy oddil 62) bylo vynalozeno celkem 3,4 mld.
K¢ pii meziro¢nim ristu o 0,1 mld. K¢. Clenské ptispévky mezindrodnim organizacim, které
nemaji povahu nadnarodniho orgdnu (napt. OSN), dosdhly 1,4 mld. K¢. Na rozvojovou
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zahrani¢ni pomoc bylo vynalozeno 0,6 mld. K¢, na humanitarni zahrani¢ni pomoc 0,4 mld.
K¢. Patii sem 1 archivni ¢innost s objemem vyc€erpanych prostiedkt 0,7 mld. K¢.

Soucasti vydaji statniho rozpoctu jsou i vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
které jsou v rozpoctové skladbé z hlediska jejiho odvétvového tfidéni obsaZeny v podstaté
v kazdém vyse uvedeném oddilu — jde o tzv. védni paragraf (v rozpoctové skladbé zpravidla
vymezen koncovym dvojc¢islim 80). Vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou dale
samostatné sledovany na § 3801 (Akademie véd CR), na § 3802 (Grantova agentura CR), na
§ 3803 (Technologicka agentura CR), na § 3809 (Ostatni vyzkum a vyvoj odvétvové
nespecifikovany) a na § 3212 (Vyzkum a vyvoj na vysokych skolach).

Celkem byly ze statniho rozpoctu na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (vCetné vydaju
krytych pfijmy z EU a FM EHP/Norsko) vynaloZeny v roce 2011 prostiedky ve vysi
37,5 mld. K¢ (plnéni na 106,4 % rozpoftu po zménach) a proti roku 2010 vzrostly
0 12,7 mld. K&, tj. o 50,8 %. Meziro¢ni rist ovlivnilo pfedevsim Cerpani prostiedkll v rdmci
kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (rast z 10,5 mld. K¢ v roce 2010 na
21,2 mld. K¢ v roce 2011 — vyrazné se na tom podilel zejména Operacni program vyzkum a
vyvoj pro inovace). Podil vydaji na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci na souhrnnych
vydajich statniho rozpoctu v roce 2011 predstavoval 3,2 % (v roce 2010 to bylo 2,2 %).

v

Podrobnéjsi informace o vydajich na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou uvedeny v ¢asti
I11.6 této zpravy.

8. Vyhodnoceni projektii PPP - Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a
dlouhodobych nadlimitnich verejnych zakazek (podle § 156 zikona
o verejnych zakazkach)

Oblast koncesnich projektti v Ceské republice upravuje zékon &. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), u¢inny od 1.7.2006. Déle na zakladé novely
zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ucinné od 15.9.2010, vydava Ministerstvo
financi stanovisko také k vefejnym zakdzkam, jejichZz hodnota ¢ini nejméné 500 mil. K¢ a
smlouva je uzavirdna nejméné na 5 let, nebo na dobu neurcitou. Vetejné¢ zakazky splnujici
tato kritéria podléhaji podobnému rezimu jako koncesni projekty (viz § 156 zikona
o verejnych zakazkach).

Zadavatele, kteti pfipravuji PPP projekty podle koncesniho zdkona, lze rozdélit do dvou
skupin:

Prvni skupina zahrnuje projekty, kde je vefejnym zadavatelem stat — tedy Ceské republika,
statni prispévkova organizace ¢i jind pravnickd osoba dle § 2 odst. 1 pism. d) koncesniho
zékona. Priprava projekti fadicich se do prvni skupiny byla bud’ zrusena (projekt vystavby a
provozu Véznice s ostrahou v Rapoticich u Brna v hodnoté 2,643 mld. K¢ byl ukoncen
usnesenim vlady €. 404/2011 ze dne 2. ¢ervna 2011) nebo je prace na téchto projektech
v soucasné dob¢ pozastavena (jedna se napiiklad o projekt vystavby dalnice D3 a rychlostni
silnice R3 v hodnoté 59 mld. K&, projekt vystavby a provozu Justiéniho arealu v Usti nad
Labem v hodnot¢ 4,364 mld. K¢).

Na urovni stitu byla uzaviena pouze jedna koncesni smlouva, jejimz pfedmétem byla
vystavba a provozovani ubytovny personalu, ubytovny hotelového typu a parkovisté v aredlu
Ustiedni vojenské nemocnice v Praze StieSovicich (UVN). Koncesni smlouva byla schvélena
usnesenim vlady ¢. 375 ze dne 24. kvétna 2010. Tento projekt vSak byl 17. srpna 2011
usnesenim vlady €. 627 zruSen.
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Mezi projekty statu byla dale fazena i komplexni zakdzka s nazvem Odstranéni nékterych
ekologickych zatézi vzniklych pted privatizaci, jejimz zadavatelem bylo Ministerstvo financi.
Jednalo se o vefejnou zakazku na odstranéni ekologickych skod vzniklych pted privatizaci,
jejichz odstranéni Ceska republika garantuje. Koncesni projekt byl schvalen usnesenim vlady
¢. 1480 z 24. listopadu 2008. Usnesenim vlady ¢. 1251 z 5. fijna 2009 byla stanovena komise
pro posouzeni a hodnoceni nabidek uchazecli. Ministr financi v souladu se zdkonem
o vefejnych zakazkach rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Zvitézila spolecnost Marius
Pedersen Engineering a.s. Vlada svym usnesenim ¢. 956 ze dne 21. prosince 2011 neschvalila
smlouvu na plnéni této vetejné zakazky a ulozila ministru financi zrusit zadavaci fizeni.

Do druhé skupiny zadavatelt pfipravujicich PPP projekty podle koncesniho zakona jsou
fazeny koncesni projekty tizemnich samospravnych celkli nebo piispévkovych organizaci,
unichz funkci zfizovatele vykonava Uzemni samospravny celek. K uzavieni nebo zméné
koncesnich smluv témito zadavateli vydava Ministerstvo financi stanovisko podle § 30
koncesniho zakona. Informace o koncesnich projektech izemnich samospravnych celkl cerpa
Ministerstvo financi ze zadosti zadavateli o stanovisko k uzavieni nebo zméné koncesni
smlouvy a z Informac¢niho systému o vetfejnych zakazkéch provozovaného Ministerstvem pro
mistni rozvoj.

Ministerstvo financi vydalo podle § 30 koncesniho zdkona k 31.12.2011 dosud 59 stanovisek
ke smlouvam, jejichz souhrnnd piedpokladand hodnota pfedmétu koncesni smlouvy
piekracuje 50 mld. K¢. Struktura téchto projekti podle odvétvi je uvedena v nésledujici
tabulce:

Tabulka ¢. 58: Pi‘ehled PPP projektii uizemnich samospravnych celki

Piedpokladana hodnota Podil na celkové Pocet

Pifedmét koncesni smlouvy piredmétu koncesni hodnoté koncesnich vydanych

smlouvy v K¢ projektu stanovisek
Vodohospodaistvi 43273 996 853 85% 36
Energie 2 941 404 000 6 % 6
Socialni sluzby 999 831 000 2% 2
Ostatni 3381873518 7 % 15
CELKEM 50 597 105 371 100 % 59

Stav k31.12.2011

Na zaklad¢ zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach, konkrétn¢ § 156, vydava
Ministerstvo financi stanovisko k vefejnym zakazkam, jejichz hodnota ¢ini nejméné 500 mil.
K¢ a smlouva je uzavirana nejméné na 5 let, nebo na dobu neurcitou. Pfehled téchto projekta
je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 59: Prehled projektu splitujicich podminky § 156 ziakona o vei‘ejnych zakazkach

Projekt Specifikace projektu Piedpokladana
hodnota bez DPH
Jihomoravsky Vy‘E)er d(v)praVCI.l’ pro uzavieni .smluv’ 0 Ver’ejnych vsluzl,)acl} 5530 mil. K&
Krai v ptrepravé cestujicich ve vefejné linkové osobni dopravé v ramci
/ IDS JMK
Lesy Ceské Provadéni lesnickych ¢innosti s prodejem diivi "pii pni" (117 7615 mil. K¢

republiky, s.p. ¢asti) pro rok 2012+

Zajisténi systému nakladani s komunalnim odpadem na tGzemi hl. 13 200 mil. K&

HI. m. Praha m. Prahy od roku 2012
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IV.Zhodnoceni vyuZziti prostfedki vynaloZenych k odstranéni povodiiovych
Skod a k uhradé restitu¢nich vydaji

1. Zhodnoceni vyuZiti prostiedki vynaloZenych k odstranovani povodnovych
Skod

1.1.  Vydaje na odstranovani povodiiovych §kod zpiisobenych v roce 2002

Zéaplavy, které v srpnu roku 2002 postihly rozsahla uzemi v Ceské republice, zptsobily
obrovské Skody na majetku statu, municipalit, podnikatelskych subjektli i obCanii. Nezbytnost
feSeni nasledkli povodnovych skod se tak stala prvofadym tkolem, kterym se musela vlada
zabyvat bezprostifedné po vzniku krizové situace a ktery se promita i do dalSich let.

Nejveétsi objem financnich prostfedk byl vynalozen v letech 2002 az 2004. Celkem bylo
v téchto tfech letech vynalozeno na feSeni nasledkii povodnovych Skod z rozpocth
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu 16,2 mld. K¢, z toho 2,5 mld. K¢ v roce 2002, vice nez
9,9 mld. K¢ v roce 2003 (z toho 5,4 mld. K¢ od EIB a 4,1 mld. K¢ z Fondu solidarity EU)
a 3,8 mld. K¢ v roce 2004 (z toho 2,7 mld. K¢ od EIB). V roce 2005 jiz objem prostiedkii na
tento ucel klesl na 1,9 mld. K¢ (z toho 1,7 mld. K¢ od EIB) a tento trend pokracoval
1 v dalSich letech.

V roce 2006 bylo v ramci zdvaznych ukazatel ¢erpano jiz pouze 227 mil. K¢, v roce 2007 to
bylo necelych 24 mil. K¢, v roce 2008 pak necelych 14 mil. K¢ a v roce 2009 az 2011 nebyla
na dany ucel vyélenéna ve schvialeném rozpocétu formou zavazného ukazatele ,,Vydaje
na odstranovani §kod zpisobenych povodnémi v roce 2002 Zadna ¢astka.

V pribéhu roku 2011 bylo provedeno rozpoctové opatieni, kterym byly z kapitoly
Ministerstvo spravedlnosti do kapitoly Ministerstvo vnitra pfevedeny finan¢ni prostredky ve
vys$i 527 tis. K¢&, na financovani restaurovani dokumenti zasazenych povodnémi v roce 2002.
Tyto ¢innosti technicky zajistoval Narodni archiv.

1.2.  Prostiedky na odstranovani povodiiovych §kod vzniklych v roce 2006 a na nova
protipovodiiova opatieni

W

V dubnu 2006 byl schvalen ziakon ¢&. 170/2006 Sb., kterym se zménil zdkon o statnim
rozpoc¢tu na rok 2006. V souvislosti s jarnimi povodnémi v roce 2006 doslo timto zdkonem
k navySeni pfijml 1 vydaji rozpoctu kapitoly VPS o 5 mld. K¢. Na vydajové strané byl
v rozpoctu doplnén novy specificky ukazatel ,,Prostfedky na odstranéni povodnovych skod
vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova opatfeni® s ¢astkou 5,0 mld. K¢. Béhem
roku 2006 bylo z téchto prostfedkid kapitolami vycerpano 3,1 mld. K&, zbyvajicich
1,9 mld. K¢ bylo ptevedeno do kapitoly OSFA k pouziti v dalSich letech na stejny ucel.
V roce 2007 doslo k transferu dalSich 329 mil. K¢ do jinych kapitol, v roce 2008 to bylo
444 mil. K¢, v roce 2009 necelych 498 mil. K&, v roce 2010 pies 68 mil. K¢ a v roce 2011
doslo z kapitoly OSFA k transferu vice nez 182 mil. K¢ do kapitoly Ministerstvo zeméd¢lstvi.
Vyvoj Cerpani prostfedkii na tyto ucely podle zakona ¢. 170/2006 Sb. je uveden v nasledujici
tabulce:
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Tabulka €. 60: Vyvoj ¢erpani prostiredkii podle zakona ¢. 170/2006 Sb. (v tis. K¢)

rok 2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 ok 2010 rok 2011
usneseni . o i Rozdéleno Uvolné_no Pfe\_/edeno do Uvolné_no Uvolné.no Uvolné.no Uvolné_no Uvolné_no ‘?éSlkﬂ
viadye, | eSOt specifikace vydaji nebo nézev programu Viadou do kapitol | kapitoly OSFA| do kapitol do kapitol | dokapitol | dokapitol | dokapitol | zistatku
- zkapitoly | zVPS vroce | z kapitoly z kapitoly zKapitoly zkapitoly z kapitoly celkem
(5 mid K¢) VPS 2006 OSFA OSFA OSFA OSFA OSFA
49512006 | MPSV |Celkem za kapitolu 200 000 48 6217] 151 373 o 0 0 0 0 151 373
aktivni politika zaméstnanosti v r. 2006 200 000 48627 151 373 0f 0 0) 0) 0f 151 373
604/2006 | MMR |Celkem za kapitolu 1763800] 1763 800) 0 o 0 0 0 0 o
program 217 117 Obnova obecniho a kraj.majetku postiz ivelni nebo jinou pohromou 1688800 1688800 0| 0 0 0| 0| 0
provozni vdaje na feeni ochrany majetku obci pied povodni 40 000 40000 0 0 0 0| 0 0 0|
navratné finan¢.pomoci (naf.vl.&. 395/2002 Sb.) 20 000 20000 0] [ 0 0] 0] [ 0]
navratné finan¢.pomoci (us.vl.¢. 553-zména naf.vl.¢. 395/2002 Sb.) 15 000 15000 0] 0f 0 0] 0] 0] 0]
604/2006 MD |Celkem zakapitolu 559 189 511 801 47 389 -47 344 0] o 0] o 43
dotace SFDI 511 801 511801 0] 0f 0 0] 0] 0f 0]
gg;:r:vf:‘. skod na majetku subj.provazjicich vefejné pfistavy a vnitrozemskou vodni 47 388 o 47 388 47349 o o o o 3]
604/2006 | MK |Celkem zakapitolu 39 665| 39 665| o o 0| o 0| o q
obnova (izemi postiz. povodni 39 665 39665 0] [ 0 0] 0] 0f 0]
MZP |Celkem zakapitolu 399 834 297 834 102 000} o 0] [ 0] o 102 000
80412006 Program Stétni podpora MZP pfi obnové Gizemi postizeného povodni v r. 2006 143 846 143846 0| 0 0 0| 0| 0 0|
i oidoc v sabespesingeh sond T 102000 of 100 o ° ° . of 102000
prog. 215127 - Digital. povodiiovy plan 10 000 10000 0| 0 0 0| 0| 0| 0|
prog. 215130 - Modernizace pfedpovédni a vystrazné povod sluzby 95 800] 95800] 0 0 0 0| 0| 0 0|
116712006 zmiméni $kod po povodnich - KRNAP 48 188 48188| 0 0 0 0| 0 0 0|
MSMT [Celkem za kapitolu 123 700 123 700| o o 0] o 0] o o
604/2006 prog. Statni podpora MSMT pfi obnové Gizemi postiz.povodni 2006 23 700 23700 0 of 0 0 0 0 0|
828/2006 prog. VIIl - tdrzbaa provoz sporta t&lovychovnych zafizeni 100 000 100000 0 of 0 0 0 of 0
MZe |Celkem zakapitolu 1900 000 335 270f 1564 7304 281 659 -443 870 -497 623 68290 -182 440§ 90 848
670/2006 odstrar.povodfiovych $kod vzn.v r. 2006 1900 000 335270 1564 730 -281659 -443 870 497 623 68 290 -182 440 90 848|
CELKEM 4986188| 3 120697 1865 491 -329 004 -443 870 -497 623 -68 290 -182 440 344 264
Nerozdéleno vlddou v roce 2006 13 812 x 13 812 x X x x X 13 812

V souladu s § 2 odst. 3 zdkona ¢&. 433/2010 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok
2011, a se zdkonem ¢. 170/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 543/2005 Sb., o statnim
rozpoctu na rok 2006, byl v pribéhu roku 2011 navysen rozpocet kapitoly OSFA u zavazného
ukazatele ,, Transfery na odstranéni povodiovych skod vzniklych v roce 2006 a na nova
protipovodiiova opatfeni“ o 182,4 mil. K& a nasledné byly tyto prostfedky uvolnény
rozpoctovym opatienim do kapitoly Ministerstvo zeméd¢lstvi.

Podle pfechodného ustanoveni zdkona ¢&. 181/2008 Sb., kterym se méni zékon
€. 254/2001 Sb., o vodach, je ministr financi zmocnén pouzit prostiedky ur¢ené na odstranéni
povodnovych Skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova opatteni, které byly
prevedeny do statnich finan¢nich aktiv, také na odstrafiovani povodiovych skod vzniklych po
roce 2006 na vodnich tocich a vodnich dilech.

Vyse uvedené prostiedky byly v kapitole Ministerstvo zemédélstvi vycerpany. Pies 112 mil.
K¢ bylo pouzito na podprogram 229 116 Odstranéni nasledkt povodni roku 2009 (celkem se
u tohoto podprogramu jednalo o necelych 134 mil. K¢, kdyz dalSich 11 mil. K¢ bylo ¢erpano
na zékladé souhlasu MF s povolenym piekro¢enim vydaji o ¢astku 45,9 mil. K¢ na zékladé
usneseni vlady ¢.1098/2009 a dalsich vice nez 10 mil. K& bylo pouzito z narokt
z nespotiebovanych vydajli minulych let). Z transferovanych prostredki z kapitoly OSFA
bylo dale pouzito 54 mil. K¢ v programu Podpora prevence pred povodnémi II. a 16 mil. K¢
v programu Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnikii a vystavby vodnich nadrzi.

Na povodné roku 2006 tak fakticky nebyly ¢erpany zadné prostredky.
1.3. Povodné 2009 a 2010

I vroce 2011 byly hlavni zdroje pro feSeni nasledkli povodni z Cervna a Cervence 2009,
z kvétna a Cervna 2010 a také srpna 2010 nasledujici:

e v fijnu 2009 byl schvalen zakon ¢. 382/2009 Sb., o staitnim dluhopisovém programu
na ¢astecnou uhradu nakladd spojenych s odstranénim nasledk Skod zpiisobenych
zéplavami a povodnémi v cervnu a cCervenci 2009. Maximalni rozsah tohoto
programu byl stanoven na 7,0 mld. K¢,
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z diivodu potieby feseni nasledkii povodni z kvétna a €ervna 2010 doslo v Cervnu
2010 ke schvaleni zakona ¢. 180/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 382/2009 Sb.,
o statnim dluhopisovém programu na castenou uhradu nékladi spojenych
s odstranénim nasledki Skod zptisobenych zaplavami a povodnémi v cervnu a
cervenci 2009. Tim dos$lo k navySeni maximalniho rozsahu stdtniho dluhopisového
programu ze 7 mld. K¢é na 10 mld. K¢ a k rozsifeni ucelu tohoto dluhopisového
programu na povodné roku 2010,

usnesenim vlady €. 692/2010 ze zati 2010 doslo k vyclenéni 4 mld. K¢ urcenych na
odstranéni nasledki povodni ze srpna 2010. V roce 2010 bylo z této ¢astky okamzité
vyC€lenéno 485 mil. K¢ zvladni rozpoctové rezervy, zbyvajicich 3 515 mil. K¢
predstavovalo podporu pro feseni nasledkti povodni ze srpna 2010 pro roky 2011-2013
formou rozpoctovych opatieni z kapitoly VPS na zaklad¢ zadosti ptislusnych kapitol,

nekteré kapitoly vyuzily moznost cerpani ndrokd z nespotiebovanych vydaji
z minulych let.

Vroce 2011 doslo k Cerpani prostfedkt na feSeni nasledki povodni zlet 2009 a 2010
v nasledujicich kapitolach statniho rozpoctu.

Z kapitoly Ministerstvo zemédélstvi bylo v ramci specifického ukazatele ,,Podpora vodniho
hospodarstvi“ poskytnuto z programového financovani podnikatelskym subjektim a obcim
439 mil. K¢ nasledujicim zpisobem:

podprogram 229 116 Odstranéni nésledkti povodni roku 2009 - prostfedky byly
poskytnuty v celkové vysi 133 721 tis. K¢ takto:

0 112 440 tis. K& — rozpoctovym opatfenim z kapitoly OSFA - jiZ popsano
v Casti [V.1.2 — podle zakona ¢. 170/2006 Sb.,

0 10 877 tis. K¢ - na zaklad€ povoleného piekroceni vydaji o ¢astku 45 900 tis.
K¢ z dluhopisového programu,

0 10404 tis. K¢ - pouzitim narokl z nespotiebovanych vydaji minulych let;

podprogram 229 117 Odstranéni nasledkd povodni roku 2010 - prostfedky byly
pouzity v celkové vysi 218 731 tis. K¢ takto:

0 113 425 tis. K¢ — rozpoctovym opatienim z kapitoly VPS ve vysi 241 000 tis.
K¢ (podle usneseni vlady ¢. 692/2010),

0 94 634 tis. K¢ — na zéklad€ povoleného piekroceni vydaji o ¢astku 450 000 tis.
K¢ z dluhopisového programu,

0 10672 tis. K¢ — pouzitim narokl z nespotiebovanych vydaji minulych let;

podprogram 129 142 Podpora odstraiiovani povodiovych S§kod zpisobenych
povodnémi 2009. Prostfedky byly poskytnuty ve celkové vysi 70 257 tis. K¢ takto:

0 58 128 tis. K¢ - na zaklad€ povoleného piekroceni vydaji o ¢astku 75 000 tis.
K¢ z dluhopisového programu,

0 12129 tis. K¢ — pouzitim narokl z nespotiebovanych vydaji minulych let;

podprogram 129 143 Podpora odstranovani povodiovych S§kod zpisobenych
povodnémi 2010 - prostfedky byly pouzity v celkové vysi 16 281 tis. K¢ takto:

0 5 454 tis. K¢ — rozpoétovym opattenim z kapitoly VPS ve vysi 94 000 tis. K¢
(podle usneseni vlady ¢. 692/2010),
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0 5 597 tis. K¢ — na zaklad¢€ povoleného piekroceni vydaji o ¢astku 50 000 K¢
z dluhopisového programu,

0 5230 tis. K¢ — pouzitim narokti z nespotiebovanych vydaji minulych let.

V ramci ukazatele ,,Podpora agropotravinaiského komplexu* doslo v kapitole Ministerstvo
zem&dé€lstvi v souvislosti s feSenim povodiovych skod jest¢ k vydajim ve vysi 158 mil. K¢
v nasledujici struktufe:

Povolenym piekrocenim vydaji roku 2011 z dluhopisového programu byly prostiedky
cerpany takto:

O na odstranéni skod na zemédélském majetku ve vysi 77 500 tis. K& (povolené
piekroceni ve vysi 77 500 tis. K<),

O na odstranéni Skod na lesnim majetku ve vysi 1 491 tis. K& (povolené
piekroceni ve vysi 1 500 tis. K¢),

0 na dotaci pro PGRLF, a.s. ve vysi 50 000 tis. K¢ na podpory poskytované
v ramci programu ,,Podpora ve formé tirocenych povodnovych ptjcéek*.
Rozpoctovym opatfenim z kapitoly VPS bylo na odstranéni povodiiovych skod na
zemédé€lském majetku pfevedeno:

0 29000 tis. K¢ - pouzito bylo 28 864 tis. K¢.

V kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj byly prostiedky na feSeni povodnovych skod z let
2009 a 2010 feseny takto:

na odstranovani povodiiovych S$kod zroku 2009 bylo vroce 2011 cerpano
1105862 tis. K& Z této castky cCinilo 546 675 tis. K& povolené prekroceni
z dluhopisového programu (podle zakona ¢. 382/2009 Sb.) a zbytek tvofily naroky
z nespotifebovanych vydaji,

na odstraiiovani povodiovych skod v roce 2010 (Morava) bylo ¢erpano v roce 2011
celkem 311286 tis. K& (z 400000 tis. K& zpovoleného piekroceni vydaji
z dluhopisového programu (podle zédkona ¢. 382/2009 Sb.),

na odstrafiovani povodiovych $kod v roce 2010 (Cechy) bylo &erpano v roce 2011
celkem 988 897 tis. K¢. (z 2 120 300 tis. K¢, které byly pievedeny rozpoctovym
opatfenim z kapitoly VPS na zéklad€ usneseni vlady ¢. 692/2010,

na zaklad¢ nafizeni vlady probéhlo také cerpani prostiedkd u dvou tituli podpory, a to
u ,,Podpory obcim na finan¢ni piispévek 150 tis. KE* (povodné 2009 Cerpani 750 tis.
K¢ a povodné 2010 Cerpani 3 975 tis. K¢) a ,,Podpory obcim na ndklady spojené
s odstranénim stavby* (povodné 2009 Cerpani 9 690 tis. K¢ a povodné 2010 cerpani
6 526 tis. K¢).

V souvislosti s povodnémi z roku 2009 bylo v roce 2011 v kapitole Ministerstvo Zivotniho
prostiredi Cerpano 102 mil. K& Slo o program 215110 revitalizace fiénich systémi,
podprogram 215 119 Statni podpora pii obnové uzemi postizeného povodni v roce 2006 a
2009. Financovani tohoto programu bylo k 31.12.2011 ukonceno (za celou dobu bylo
financovano 34 akci). Uvedené prostfedky byly Cerpany z naroka nespotiebovanych vydaji
minulych let (podle usneseni vlady €. 1097/2009).

Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 692/2010 a navazujiciho usneseni vlady €. 620 ze dne 17. srpna
2011 byla rozpoctovym opatfenim z kapitoly VPS do kapitoly Ministerstvo zivotniho
prostiedi pfevedena ¢astka 48 mil. K¢ na kryti nakladi na odstranéni povodiovych Skod

133


http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/17B5C1876A77ADE5C125761D0033CA07/$FILE/1097 uv090826.1097.pdf�

zpusobenych povodni ze srpna 2010. V ramci programu 115 270 Likvidace $kod po zivelnich
pohromach byla poskytnuta jedina dotace, a to Méstu Vsetin ve vysi necelych 2 mil. K¢.

U kapitoly Ministerstvo dopravy doslo podle zdkona ¢. 382/2009 Sb., o statnim
dluhopisovém programu na ¢aste¢nou tthradu nékladii spojenych s odstranénim nésledka skod
zpusobenych zaplavami a povodnémi v ¢ervnu a cervenci 2009 a v roce 2010, ve znéni
zakona €. 180/2010 Sb., k povolenému piekroceni vydaji. Usnesenim vlady €. 556/2010 byla
kapitole schvalena podpora na odstranéni Skod na dopravni infrastruktufe v majetku statu do
vyse 1 078 515 tis. K&. Pro rok 2011 bylo z této ¢astky mozné Cerpat maximalné 723 749 tis.
K¢ (zstatek z roku 2010). Nakonec doslo k povolenému pirekroceni vydajii o 398 823 tis. K¢,
a to formou transferu Statnimu fondu dopravni infrastruktury, kde byla ¢astka cerpana ve vysi
396 266 tis. K¢.

Celkem tak vroce 2011 bylo z dluhopisového programu podle zédkona ¢. 382/2009 Sb.,
ve znéni pozdéj§im piedpisti (program do vyse 10 mld. K¢) formou povoleného piekroceni
vydaji kapitolam statniho rozpoc¢tu uvolnéno 2 095398 tis. K¢ (z toho pro kapitolu
Ministerstvo pro mistni rozvoj 946 675 tis. K&, Ministerstvo zemédé€lstvi 749 900 tis. K¢ a
Ministerstvo dopravy 398 823 tis. K¢). Z kapitoly VPS bylo vroce 2011 v ndvaznosti na
usneseni vlady ¢. 692/2010 (vyclenéné 4 mld. K¢ vroce 2010) transferovano do kapitol
staitniho rozpoctu 2 532 350 tis. K& (z toho pro kapitolu Ministerstvo pro mistni rozvoj
2 120 300 tis. K¢, Ministerstvo zemédélstvi 364 000 tis. K¢ a Ministerstvo zivotniho prostiedi
48 050 tis. K¢).

V souvislosti s feSenim nasledkd povodni v roce 2010 (jak v kvétnu/Cervnu na Moravé, tak
v srpnu v Severnich Cechach) obdrzela CR na zakladé uspé&snych Zadosti o podporu z Fondu
solidarity Evropské unie grant v celkové vysi 400 mil. K¢. Finanéni prostfedky byly pfipsany
na ucet Ministerstva financi, odboru Narodni fond, a to na zéklad¢ tzv. Dohod o implementaci
FSEU v CR, uzavienych mezi CR (zastoupenou Ministerstvem financi) a Evropskou komisi.

v

Podrobnéjsi informace o vyuziti finan¢nich prostfedkli uvolnénych na odstrafiovani nasledka
povodinovych skod jsou obsazeny v zadvérecnych uctech jednotlivych kapitol.

Dalsi prostiedky byly poskytnuty prostfednictvim vetfejnych rozpoctli izemni urovné. Vyse
uvolnénych prostiedkl a ucely jejich vyuziti jsou uvedeny v ¢asti II. seSitu F o hospodateni
rozpoc¢tl izemnich samospravnych celkd.

2.  Vyuziti prostiedki uréenych k uhradé restitu¢nich vydaja poskytnutych na
zakladé zakoni ¢. 164/1998 Sb., 21/2000 Sb. a 246/2000 Sb.

%

Zakonem ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkii nékterych majetkovych kiivd, bylo
dosavadnim uzivatelim bytl a nebytovych prostor ve vydavanych nemovitostech, které slouzi
pro ¢innost diplomatickych a konzuldrnich misi, poskytovani zdravotnickych a socidlnich
sluzeb, potieby Skolstvi, provoz kulturnich a t€lovychovnych zatizeni, pracovni rehabilitaci a
zaméstnani zdravotné postizenych osob, umoznéno uzaviit s nabyvateli téchto objektti dohodu
o uzivani a najmu nebytovych prostor podle obcanského zékoniku a souvisejicich predpist.
Opravnéna osoba mohla dohodu vypovédét nejdiive po uplynuti 10 let ode dne ucinnosti
tohoto zakona (tj. po 1. listopadu 2000).

Timto zakonem vSak nebyly stanoveny potiebné prostiedky ke kryti vydaji s tim
souvisejicich, proto bylo financovani vydajii feSeno zdkonem ¢. 164/1998 Sb., kterym se méni
zakon &. 500/1990 Sb., o pisobnosti organi CR ve vécech prevodi vlastnictvi k nékterym
vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Podle tohoto zdkona bylo v roce 1998
z prostfedkli Fondu narodniho majetku ptfevedeno 5 480 mil. K¢ na zvlastni ucet statnich
finan¢nich aktiv ke kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych biemen
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vaznoucich na majetku vydaném opravnénym osobam a ke kryti nezbytnych vydaji
souvisejicich s ndhradou za majetek statu slouzici tcelim vyzkumu a vyvoje vydany
opravnénym osobam.

Prostfedky vyclenéné podle zdkona €. 164/1998 Sb. vSak nepostacovaly v plné vysi na kryti
nezbytnych vydajii vyvolanych zanikem vécnych bfemen na restituovaném majetku, proto
byly v roce 2000 uvolnény dalsi prostiedky podle zdkona €. 21/2000 Sb. pro kapitolu
Ministerstvo prace a socialnich véci (4 000 mil. K¢&) a podle zakona ¢. 246/2000 Sb. pro
kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy (2 090 mil. K¢), Ministerstvo kultury
(1 489 mil. K¢&), Ministerstvo zdravotnictvi (700 mil. K&) a pro OkU Kutna Hora (55 mil. K&),
v souhrnné vysi 8 334 mil. K¢. Celkem tak bylo k uvedenému ucelu vyclenéno pies 13,8 mld.
K¢.

Rozdéleni finan¢nich prostiedkli uréenych k uhradé restitunich vydaji podle vyse uvedenych
zakonl a podle jednotlivych kapitol a jejich ¢erpani v roce 2011 je uvedeno v nasledujici
tabulce:

Tabulka €. 61: Pribéh €erpani prostitedkt uréenych k tihradé restitué¢nich vydaji (v mil. K¢)

2.¢.164/1998 Sb.|z.¢.21/2000 Sb) zékon ¢.246/2000 Sb. Vyélenéno | Cerpani | MozZnost

Kapitoly Serpani Serpani vy¢lenéno | Cerpani | Cerpani | dle zakond| dle zdkont ] pouziti v

(vycerpano) (vy€erpano) pfistim

1998-2001 2000-2003 2000-2010] 2011 celkem celkem obdobi
Ministerstvo prace a socidlnich véci 2750 4 000 0 0) o 6 750 6750) 0
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 2293 0 2090 1249 of 4383 3542 841
Ministerstvo kultury 324 0 1489 1366 32 1813 1722 91
Ministerstvo zdravotnictvi 113 0 700 700 o 813 813 0
Okresni ufad Kutnd Hora 0 0 55 55 O 55 55 0
CELKEM 5480 4 000 4334 3370 32| 13 814 12 882 932

Z. prehledu je ziejmé, Ze v roce 2011 byly cerpany jen prostfedky vyclenéné podle
zakona ¢.246/2000 Sb. Prostiedky vyclenéné na zakladé zakona ¢. 164/1998 Sb. a
¢. 21/2000 Sb. byly v plné mite jiz doCerpany v minulych letech. Z objemu 4,3 mld. K¢
(zakon €. 246/2000 Sb.) bylo do roku 2010 vycerpano 3,4 mld. K¢.

Schvaleny rozpocet roku 2011 v kapitole OSFA ¢inil 100 mil. K¢&. Skute¢ny transfer
prostiedki (vcetné zpétného rozpoctového opatieni) €inil celkem 32 mil. K¢, a to pouze do
kapitoly Ministerstvo kultury, kde bylo v podprogramu 234 113 vycerpano pies 28 mil. K¢
na akci Kutnd Hora — Hlouska, ¢.p. 141, rekonstrukce na depozitar, Narodni pamatkovy tustav,
0.0.p. stfednich Cech. V ramci podprogramu 134 113 byly dale pouzity necelé 4 mil. K& na
akci Krasné Biezno — obnova kostela sv. Floriana, NPU, u.0.p. v Usti nad Labem.

Na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zdnikem vécnych bfemen na restituovaném majetku
bylo ve vSech dot¢enych kapitolach vynalozeno za celé obdobi od roku 1998 v souhrnu pies
12,9 mld. K¢&. Prostiedky v celkové vysi 0,9 mld. K&, které byly na restituéni vydaje
vyClenény podle zakona ¢. 246/2000 Sb. a které nebyly dosud Cerpany, mohou byt k témto
uceliim pouzity v pfistich letech.
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V. Rozdil mezi prijmy z pojistného na diichodové pojiSténi a vydaji
spojenymi s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou
davek dichodového pojisténi

Dle ustanoveni § 36 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zdkond (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist, je
soucasti statnich finan¢nich aktiv zvlastni ucet rezervy pro diichodovou reformu. Na tento
ucet se prevadi ze statniho rozpoctu za kazdy rok, ve kterém byly pfijmy pojistného na
dichodové pojisténi véetné piijmi z pendle a pokut ptipadajicich na dichodové pojisténi
vyssi nez vydaje na davky diichodového pojisténi vcetné vydaji spojenych s vybérem
pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou davek dichodového pojisténi, Castka ve vysi
rozdilu téchto pfijmi a vydaji.

Zpusob vypoctu rozdilu téchto piijmi a vydaji je stanoven vyhlaskou ¢. 76/2005 Sb.,
o stanoveni zpisobu vypoctu rozdilu mezi ptijmy pojistného na diichodové pojisténi a vydaji
na davky diichodového pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Piijmy z pojistného na dichodové pojisténi, které platci plati povinné, vcetné piislusenstvi
Cinily 327,9 mld. K¢. Pfijmy z dobrovolného diichodového pojisténi Cinily 124,4 mil. K¢.
PFijmy z pojistného na diichodové pojisténi vcetné pfisluSenstvi a piijmy z dobrovolného
dichodového pojisténi dosdhly za vSechny kapitoly statniho rozpoctu, které pojistné vybiraji,
v uhrnu ¢astky 328,0 mld. K¢.

Vydaje na davky dichodového pojisténi Cinily za vSechny kapitoly statniho rozpoctu, ze
kterych jsou vyplaceny, v thrnu 368,1 mld. K¢.
Vyse vydaji spojenych s vybérem pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou davek
dichodového pojisténi (,,vydaje na spravu*) v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci se
vypocita jako soucin koeficientu 0,9241 a vydaji Ceské spravy socidlniho zabezpeceni
snizenych o:

e vydaje na davky dichodového pojisténi,

e vydaje na davky nemocenského pojisténi,

e vydaje na dalsi davky socialniho zabezpeceni,

e vydaje na vyplaty, které podle zvlastnich pravnich ptedpisti provadi Ceska sprava
socialniho zabezpeceni,

e vydaje na spole¢né programy Evropské unie a Ceské republiky s vyjimkou programd,
které se tykaji dichodového pojisténi.
Vydaje na spravu v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci byly vypocteny ve vysi
5,2 mld. K¢.

Vyse vydaji na spravu necivilnich sprav socidlniho zabezpefeni Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra a Vézenské sluzby Ministerstva spravedlnosti se vypocitad jako soucin
vydajui na dadvky dichodového pojisténi v prislusné rozpoctové kapitole a ¢isla vypocteného
jako podil vydaji na spravu v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci k vydajim
na davky diichodového pojisténi v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci.

Vydaje na spravu necivilnich sprav socialniho zabezpeceni Ministerstva obrany, Ministerstva
vnitra a Vézeniské sluzby Ministerstva spravedlnosti byly vypocteny ve vysi 129,2 mil. K¢.
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U kapitoly Ministerstvo financi nejsou vydaje na spravu propocitavany, jelikoz z této kapitoly
nejsou vyplaceny davky dichodového pojisténi; ztéto kapitoly jsou vyplaceny davky
nemocenského pojisténi a zvlastni socialni davky prislusnikii ozbrojenych sil — celniki

pti skonceni sluzebniho poméru.

Celkové vydaje na spravu byly vypocteny za vSechny kapitoly ve vysi 5,3 mld. K¢.

Vydaje na davky diichodového pojisténi a vydaje na spravu dosahly v thrnu 373,4 mld. K¢.
Ptijmy z pojistného na diichodové pojisténi dosahly v thrnu ¢astky 328,0 mld. K¢, jsou tedy
niz8i o 45,4 mld. Ké, coz ptedstavuje schodek hospodareni systému diichodového

pojisténi v roce 2011.

Tabulka ¢. 62: Vypocet salda hospodareni systému dichodového pojisténi (v tis. K¢)

MPSV Min. obrany Min. vnitra Min. sprav. Min. financi Celkem
Piijmy zpojistného na diichodové pojisténi celkem 319 549 223 1928267 5 361 666 684 608 481 171 328 004 935
v tom: pifjmy z pojistného na diichodové p ojisténi 319 424 850 1928267 5361666 684 608 481 171 327880 562
pfijmy z dobrovolného pojistného na dichodového pojisténi 124373 124 373
Vydaje na davky diichodového pojisténi 359 098199 4 060 050 4334340 576 242 368 068 831
Spravni vydaje Ceské spravy socialniho zabezpe&eni 5584011
Koeficient:
pro kapitolu MPSV (stanoven vyhlaskou ¢. 76/2005 Sb. ve znéni vyhlasky ¢. 0.9241
56/2010 Sb.) ?
pro ostatni kapitoly (podil vydaji na spravu v kapitole MPSV k vydajim na 00144 00144 0.0 144
davky diichodového poii§téni v kapitole MPSV) . . .
Vydaje na spravu - vydaje spojené s vybérem pojistného na dichodové
pojisténi a vyplatou davek diichodového pojisténi:
v kapitole MPSV (sou¢in spravnich vydajii Ceské spravy socialniho 5160185
zabezpedeni a koeficientu) N
v ostatnich kapitolach (sou¢in vydajii na davky diichodového pojisténi a 58465 62414 8298
koeficientu) -
Soudet vydajii na davky diichodového pojisténi a vydaji na spravu 364 258 384 4118515 4396 754 584 540 373358 193
Rozdil piijmi z pojistného na diichodové pojisténi a vydaji na davky
diichodového pojisténi v fetné vydaji na spravu (piebytek + ; schodek -) 44709161 2190248 964912 100 068 481171 -45353 258

Schodek hospodareni systému dichodového

statniho rozpoctu.
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VI. Vyhodnoceni souhrnnych rozpoctovych vztahii k rozpo¢tu EU

Vydaje na financovani spoleénych programii EU a CR, véetné Spoleéné zemédélské politiky
(SZP), a financovani projektt finan¢nich mechanismi (FM) byly v zdkonu o statnim rozpoctu
na rok 2011 planovany v celkové vysi 131,5 mld. K&, ztoho 12,7 mld. K¢ predstavovaly
prostfedky narodni a 118,8 mld. K& prostfedky kryté predpoklddanymi piijmy z rozpoctu
EU/FM. V prubéhu roku byl rozpocet navysen celkem téméf o 23,5 mld. K¢ (o 4,3 mld. K¢
prostifedkit narodnich a o 19,1 mld. K¢ prostfedkii s ptredpokladem kryti pfijmy z rozpoctu
EU), z toho vydaje na programy a projekty programového obdobi 2007-2013 (bez SZP) Cinily
22,9 mld. K¢, z toho o 3,7 mld. K¢ prostiedky narodni a vice nez 19,1 mld. K& prostiedky
z rozpo&tu EU. Skute&né bylo na spoleéné programy CR a EU/FM vydano celkem 131,2 mld.
K¢, tj. 84,7 % rozpoctu po zménach, z toho narodni prostiedky predstavovaly 16,0 mld. K¢
(94,0 % rozpoctu po zménach) a prostredky kryté piijmy z rozpoctu EU 115,2 mld. K¢, v¢.
pfedfinancovani, (83,6 % rozpoctu po zménach). Naroky znespotiebovanych vydaji
v minulych letech se k31.12.2011 snizily o0 53,8 mld. K¢ na 33,5mld. K&, naroky
z nespotiebovanych vydajii v roce 2011 Cinily dalsich 77,4 mld. K¢&.

1. Vydaje na programy spolufinancované z prostifedki Evropské unie
(bez SZP)

Fondy Evropské unie ptedstavuji hlavni ndstroj pro realizaci politiky hospodatské a socialni
soudrznosti, jejichz cilem je snizovani rozdili mezi urovni regionti a Clenskych statt
Evropské unie.

VYdaje na financovani spoleénych programii Ceské republiky a Evropské unie (bez Spoleéné
zemédé€lské politiky) byly ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2011 zahrnuty v celkové
vysi 90,2 mld. K¢, ztoho 9,0 mld. K¢ ptedstavovaly narodni prostfedky, které spolecné
s dalSimi prostfedky mistnich rozpocti a statnich fondi mély umoznit ptiliv 81,2 mld. K¢
z rozpo¢tu EU. Rozpocet byl navysen, ato na celkem 113,1 mld. K¢, z toho 12,9 mld. K¢
predstavovaly narodni zdroje a 100,3 mld. K& zdroje z rozpoétu EU. Cerpano bylo celkem
98,5 mld. K¢, tj. 87,1 % rozpoctu po zménach, z toho 12,3 mld. K¢ ¢inily narodni prosttedky
a 86,2 mld. K¢ prostiedky kryté piijmy z rozpoctu EU.

Programové obdobi 2004-2006

V ramci doznivajicitho programového obdobi 2004-2006 byly na rok 2011 rozpoctovany
pouze projekty Fondu soudrznosti zamétené na investicni projekty dopravni infrastruktury
a Zivotniho prostedi. Z rozpoctované 1,1 mld. K¢ ptipadlo 99,9 % na vydaje kryté piijmy
z rozpoétu EU. Cerpano bylo 842,4 mil. K&, tj. 69,9 % rozpoétu, z toho 2,3 mil. K& &inily
narodni prostfedky a 840,1 mil. K¢ prostfedky kryté piijmy z rozpoctu EU; zapojeny byly
rovnéz prostiedky z naroki z nespotiebovanych vydaji v minulych letech. Z celku 303,4 mil.
K¢ uvolnilo Ministerstvo zivotniho prostfedi, témef 537,0 mil. KE Ministerstvo dopravy
a zbyvajici ¢ast kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj. Naroky z nespotiebovanych vydaji
z let 2008-2011 dosahly 4,6 mld. K¢&.

Programové obdobi 2007-2013

V programovém obdobi let 2007-2013 jsou hlavnim fiskalnim néstrojem EU k dosaZeni
hospodarské a socialni soudrznosti dva strukturdlni fondy: Evropsky fond pro regionalni
rozvoj a Evropsky socialni fond a dle Fond soudrznosti. Prostiedky strukturdlnich fondi jsou
urceny na podporu regionu v ¢lenskych statech EU, které nedosahuji 75 % pruméru Grovné
HDP EU na osobu, regiony se socidlnimi problémy a poSkozenym Zivotnim prostfedim.
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Evropsky fond regionalniho rozvoje pomaha odstraiiovat problémy v zaostavajicich regionech
a prumyslovych oblastech, financuje investice do infrastruktury, podporuje mistni rozvoj,
zaméstnanost a konkurenceschopnost, malé a stfedni podnikani v regionech, védu a vyzkum,
apod. Evropsky socialni fond je zaméten na rozvoj lidskych zdroji, na podporu zaméstnanosti
mladeze, dlouhodobé nezaméstnanych, znevyhodnénych skupin obyvatel, atd. Fond
soudrznosti poskytuje finance na velké infrastrukturni projekty v oblasti Zivotniho prostredi
a transevropskych dopravnich siti (dalnice, silnice I. tfidy, zeleznice, vodni a letecka doprava,
atd.) — narok na pomoc z tohoto fondu ma stat (nikoliv region), ktery nedosahl 90 % priméru
HDP EU a ktery realizuje program hospodaiské konvergence. Dalsim finan¢nim nastrojem
v obdobi 2007-2013 je Evropsky rybaisky fond, ktery nepatii mezi strukturdlni fondy a ktery
financuje aktivity tykajici se nejen motského, ale 1 vnitrozemského rybolovu (napt. odbahnéni
rybnikil), podporuje investice do zpracovatelského primyslu, modernizaci plavidel, atd.

Na operacni programy programového obdobi 2007-2013 bylo ve vydajich schvaleného
statniho rozpoctu na rok 2011 vyclenéno celkem 88,6 mld. K¢, z toho 8,9 mld. K¢ narodnich
prostiedkd, které mély zajistit ptijem 79,7 mld. K¢ prostiedki z rozpoctu EU. V prubéhu roku
byl rozpocet navySen ojiz uvedenych 22,9 mld. K¢, ztoho o 19,1 mld. K¢ prostiedki
z rozpoCtu EU, které rovnéz souvztazné zvysily pfijmy a vydaje statniho rozpoctu — toto
navyseni se tykalo zejména kapitol Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (o 10,8 mld.
K¢), Ministerstvo prace a socidlnich véci (témét o 3,7 mld. K¢), Ministerstvo priamyslu
a obchodu (0 4,3 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (o 326,0 mil. K<), atd. Statni rozpocet
se od roku 2011 nepodili na spolufinancovani zadnych krajskych projektd, zZadnych nové
schvalovanych projekti v ramci Regionalnich operacnich programti, OP Praha - Adaptabilita
a OP Praha — Konkurenceschopnost. V rdmci operacnich programt bylo vynaleZeno celkem
97,3 mld. K¢, tj. 87,3 % rozpoc¢tu po zménach, z toho 12,2 mld. K¢ z Ceské strany (96,6 %
rozpo¢tu po zmenach) a 85,1 mld. K¢ prostredkit krytych piijmy zrozpoctu EU (86,1 %
rozpoctu po zménach).

Nasledujici tabulka ukazuje Cerpani financnich prostfedkli v roce 2011 podle jednotlivych
operac¢nich programt v rozdéleni na prostiedky narodni a prostfedky z rozpoctu EU.

Tabulka & 63: Vydaje na spoleéné programy CR a EU — program. obdobi 2007-2013 (v tis. K&)

Programové obdobi 2007 az 2013 - Cerpani vroce 2011
spolufinan- |[kryto piijmem| Naroky z nespotieb ovanych vydaji v letech
Operacni programy fond EU | covani CR ze | z rozpodtu celkem 2008-2011
SR EU prostiedky CR [ rozpoget EU celkem

28 OP Rybafstvi EFF 43 494 130 483 173 977 111415 331 749 443 164
30 OP Podnikéani a inovace ERDF 1582 852 8969 489| 10552 341 1464312 3956 520 54203831
31 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF 1704 409 9658 147| 11362 556 2 941955 1818 436 4760391
32 OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost ESF 1394 245 7908 207 9302 452 1105757 2486 857 3592614
33 OP Lidské zdroje a zamé&stnanost ESF 1121722 6 634 208 7755929 2 285140 9582213 11867353
36 Integrovany operacni program ERDF 556 925 4472 093 5029 018 2295923 9134088 11430011
37 OP Technicka pomoc ERDF 60 143 339 826 399 969 356812 2278 231 2 635043
38 Regionalni op era¢ni programy ERDF 1079 049] 13350 653 14429 702 902746 11689 836 12 592582
39 OP Praha Konkurenceschopnost ERDF 75999 945 151 1021 150 8095 230 280 238375
40 OP Praha Adaptabilita ESF 26 268 297 696 323 964 0 394 022 394022
41 OP Preshraniéni spolupréce pro cil EUS ERDF 104 742 36 383 141 125 62 662 184 303 246 966
42 | OP Meziregionalni spoluprice ERDF 469 0 469 48 0 48
43 OP Nadnarodni spoluprace ERDF 3722 6943 10 665 1923 12 595 14519
44 OP ESPON pro cil EUS ) ERDF 1247 192 1439 130 0 130
45 OP INTERACT pro cil EUS ERDF 1097 0 1097 113 0 113
51 OP Doprava ERDF 872 803 5812987 6 685 790 109 897 3917 601 4027498
52 OP Doprava CF 3489 168 13 865351 17354 519 187983 13684 325 13 872308
53 OP Zivo i prostredi ERDF 17 811 1821273 1839 084 244414 3456 398 3700811
54 OP Zivo i prostredi CF 79 892] 10857495 10937387 617738| 14708 321 15326059
Celkem 12216 056 85106 576] 97322 632 12 697063 77865 775 90 562 839

ERDF - Evropsky fond regiondlniho rozvoje; ESF - Evropsky socidalni fond; CF - Fond soudrznosti; EFF-
Evropsky rybarsky fond

Nejvétsi objem prostfedklt 24,0 mld. K¢ uvolnila kapitola Ministerstvo dopravy v ramci
OP Doprava (CF, ERDF) - vétsina téchto prostiedkti byla Cerpana prostiednictvim Statniho
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fondu dopravni infrastruktury. Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo na Regionalni operacni
programy a opera¢ni programy pro Prahu (OP Praha - Konkurenceschopnost a OP Praha -
Adaptabilita) celkem 15,8 mld. K& Na OP Zivotni prostiedi (CF, ERDF) bylo vynaloZzeno
celkem 12,8 mld. K¢&, ztoho 99,2 % poskytla kapitola Ministerstvo Zivotniho prostredi.
Ministerstvo pramyslu a obchodu uvolnilo na projekty OP Podnikani a inovace vice nez
10,5 mld. K¢; na projekty OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost bylo sedmi kapitolami
statniho rozpoc¢tu vydano celkem 9,3 mld. K¢, z toho 99,8 % kapitolou Ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy; celkem 21 kapitol statniho rozpoctu se podilelo na vydajich v ramci
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ve vysi 7,8 mld. K¢, z toho 90,8 % ptipadlo na kapitolu
Ministerstvo prace a socidlnich véci. Na projekty OP Vyzkum, vyvoj a inovace bylo ¢erpano
témeét 100 % v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (11 361,7 mil. K¢),
v kapitole Ministerstvo obrany pak 869 tis. K& Celkem 18 kapitol statniho rozpoctu se
podilelo na vydajich v ramci Integrovaného opera¢niho programu ve vysi 5,0 mld. K¢, z toho
kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj uvolnila 1,2 mld. K¢, Ministerstvo zdravotnictvi
1,0 mld. K&, Ministerstvo vnitra 936,6 mil. K&, Ministerstvo kultury 566,9 mil. K¢, Cesk}’l
statisticky ufad 259,1 mil. K¢, atd. Naroky z nespottebovanych vydaja v letech 2008-2011
byly vykazany v celkové vysi témet 90,6 mld. K¢.

Na tzv. komunitarni programy bylo pro rok 2011 ve stitnim rozpoctu navrzeno celkem
397,5 mil. K¢ , z toho narodnich prostredktt 107,9 mil. K¢ a 289,6 mil. K¢ z rozpoctu EU.
Rozpocet byl v priabehu roku snizen o 996 tis. K& narodnich zdroji financovani. Prostfedky
vynakladané v ramci téchto programi jsou uréeny zejména na realizaci tzv. vnitinich politik
financovanych z rozpoc¢tu EU (napf. oblasti: transevropské sité, vyzkum a vyvoj, informacni
spoleCnost, vzdélavani a kultura, svoboda, bezpecnost a spravedlnost, zdravi a ochrana
spotiebitele, statistika a Zivotni prostiedi). Cerpano bylo celkem témét 309,7 mil. K& (78,1 %
rozpoc¢tu po zménach), z toho 92,2 mil. K¢ ptedstavovaly narodni zdroje (86,2% rozpoctu po
zméndch) a vice nez 217,5 mil. K¢ zdroje kryté ptijmy z rozpoctu EU (75,1 % rozpoctu po
zménach). Do cCerpani projektli komunitarnich programi se zapojilo celkem 13 kapitol
statniho rozpoctu.

Ostatni programy byly ve schvileném statnim rozpoctu na rok 2011 zahrnuty v Céstce
15,6 mil. K¢, ztoho 3,3mil. K¢ narodnich prostredkit a 12,3 mil. K¢ prostiedki
s ptedpokladanym krytim ptijmy z rozpoctu EU. Z celku na Ministerstvo prace a socialnich
veci pripadlo 13,3 mil. K¢ na projekt EURES/T tykajici se informaci o volném pohybu osob
(2,8mil. K¢ ceskych prosttedk, 10,5 mil. K¢ prostiedki z rozpoctu EU). Kapitola
Ministerstvo vnitra zahrnula do rozpoctu prostiedky v celkové Castce témei 2,3 mil. K¢
s ur€enim na projekt Evropskd migracni sit, ktery ma byt financovan 461 tis. K¢ z ¢eskych
zdroji a v Castce vice nez 1,8 mil. K¢ z obecného rozpoctu EU. Celkem bylo vynaloZeno
13,4 mil. K¢, tj. 85,9 % rozpoctu po zménéach, z toho 1,0 mil. K& narodnich prostiedki
(30,6 % rozpoctu) a 12,4 mil. K¢ prostiedkl z rozpoctu EU (100,5 % rozpoctu po zménach).
Z celku 5,1 mil. K¢ ptipadlo na kapitolu Ministerstvo prace a socidlnich véci a 1,5 mil. K¢ na
Ministerstvo vnitra na vy$e uvedené ucely, dale Cesky statisticky ufad v ramci néstroje
Twinning Out 4,8 mil. K¢ prostfedkti EU z rezervniho fondu a ptfijmového uctu, atd.

Podrobny komentai k Cerpani vydaji v ramci operac¢nich programti, komunitarnich a ostatnich
programu uvadi zavérecné Ucty jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.

2. Spole¢na zemédélska politika
Spole¢na zemédélska politika (SPZ) je v obdobi 2007-2013 financovana prostfednictvim

Evropského zemédélského fondu rozvoje venkova, ktery slouzi ke zvySeni konkurence—
schopnosti zemé&dé€lstvi a lesnictvi, zlepSeni zivotniho prostfedi a krajiny, kvality Zivota ve
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venkovskych oblastech a diversifikace hospodaistvi venkova a Evropského zemédélského
zaruéniho fondu na financovani trznich a dalSich opatieni.

Vydaje na SZP byly ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2011 stanoveny v celkovém
objemu 41,1 mld. K¢ v kapitole Ministerstvo zeméd€lstvi. Z celku ptimé platby, které se
vyplaceji na principu predfinancovani ze statniho rozpoctu a nasledné jsou do néj prevadény
z rozpoctu EU, pfedstavovaly 18,6 mld. K¢. Na dorovnéni ptimych plateb z narodnich zdrojt
nebyly ve schvaleném rozpoc¢tu uvedené kapitoly uréeny zadné prostiredky (Groven ptimych
plateb tak byly zajiSténa na 80 % z maximalné¢ mozné 100% urovné v zemich EUI1S).
Na podporu rozvoje venkova bylo rozpoCtovano 22,1 mld. K¢, ztoho 3,5mld. K¢
pfedstavovaly ndrodni zdroje a 18,6 mld. K¢ prostfedky nasledné kryté zrozpoctu EU.
Provadéni trznich opatieni v ramci spole¢né organizace trhu je pievazné hrazeno z rozpoctu
EU a ve statnim rozpo€tu na rok 2011 bylo zahrnuto ve vys$i 263,5 mil. K¢; z narodnich
zdrojii mélo byt ¢erpano 145,0 mil. K¢. V prubéhu roku byl rozpocet navysen o 534,3 mil.
K¢, ztoho navySenim o 884,3 mil. K& na financovani pifimych plateb (TOP UP) —
dofinancovani z ¢eské strany a snizenim o 350 mil. K¢ z rozpoctu programu rozvoje venkova
ve prospéch uvedeného dofinancovdni. Vroce 2011 prevedla kapitola Ministerstvo
zeméd@lstvi na Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF), do jehoz kompetence
problematika SPZ spad4a, celkem 32,6 mld. K¢, vcetn€ prostiedkli z narokt
z nespotiebovanych vydaji v minulych letech ve vysi 3,0 mld. K¢. Z celku bylo pouzito
3,7 mld. K¢ narodnich prostiedkt a 28,9 mld. K¢ prostiedkii z rozpoctu EU.

Zpusob kryti jednotlivych ukazateld SPZ v roce 2011 je uveden v nasledujici tabulce:
Tabulka €. 64: Spole¢na zemédélska politika — zpiisob kryti (v tis. K¢)

Spoletri zemedslskd politika ,ROZ,DOéetZOH — Skutecnost | —— Zpﬁfo . kr}rﬁ,
schvaleny po zménach 2011 statni rozpocet|  naroky

Ptimé platby - pfedfinancovani ze SR - SAPS

(prostiedky EU) 18 604 000 18 604 000 17 489 349 16 108 805] 1380 544
Pfimé platby - doplitkové TOP UP (prostiedky CR) 0 884 307 740 917 384 308 356 609
Program Rozvoj venkova (prostiedky CR) 3500 000 3 150 000 2693 079 2 693 079 0
Program Rozvoj venkova (prosttedky EU) 18 589 000 18 589 000 11082 845 10 023 207 1059 638
Spoletna organizace trhu (prostredky CR) 144 972 144972 253 115 144 972 108 143
Spole¢na organizace trhu (prostredky EU) 263 532 263 532 370 336 263 532 106 804
Celkem 41 101 504 41 635 811 32629 641 29 617 903| 3011 738

Z celkové castky na predfinancovani piimych plateb 17,5 mld. K¢ bylo poskytnuto na
jednotnou platbu na plochu zemédélské pidy 16,0 mld. K¢, na oddélenou platbu za cukr
706,7 mil. K¢, na oddélenou platbu za rajcata 8,5 mil. K¢ a na ,kravy chované v systému
s trzni produkci mléka* 780,8 mil. K¢. Pro rok 2011 byly na ptedfinancovéani pifimych plateb
rozpoc¢tovany piijmy ve vysi 17,1 mld. K&, skuteéné z rozpoctu EU Ministerstvo zemédéElstvi
obdrZelo témét 15,8 mld. K¢, tj. 92,1 %. Nérodni doplikové platby (TOP UP) doséhly témét
740,9 mil. K¢.

V ramci Programu rozvoje venkova jsou poskytovany platby za piirodni znevyhodnéni
v horskych oblastech, v oblastech s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech Natura 2000 na
zem&délské pude podle prisluSnych pravnich pfedpist. V roce 2011 bylo na SZIF pfevedeno
celkem 13,8 mld. K¢, z toho 2,7 mld. K¢ narodnich prostfedkit a 11,1 mld. K¢ prostredki
krytych ptfijmy z rozpoctu EU. Na realizaci tohoto programu bylo do pfijmi statniho rozpoctu
prevedeno z rozpoc¢tu EU témér 11,0 mld. K¢, tj. 59,0 % rozpoctované ¢astky.

V ramci Spole¢né organizace trhu jsou uskutec¢tiovany finan¢ni podpory, vyvozni subvence
(pouze prostredky z rozpoc¢tu EU), dotace a odvody, intervenéni nakupy apod. — ¢erpano bylo
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celkem 623,5 mil. K¢, z toho 253,1 mil. K¢ narodnich prostiedkti a 370,3 mil. K¢ prostredki
z rozpoctu EU. Skute¢né piijmy z rozpoc¢tu EU c¢inily 283,6 mil. K&, tj. 107,6 % rozpoctu.

3. Finan¢ni mechanismy EHP a Norska, Program Svycarsko-ceské spoluprace

Pro rok 2011 byly planovany vydaje statniho rozpoctu na projekty finan¢nich mechanismu
a Programu Svycarsko-ceské spoluprace v celkové vysi 176,4 mil. K&, ztoho 36,1 mil. K¢
Cinily prostfedky narodni a 140,3 mil. K¢ prostiedky kryté ptfijmy z finan¢nich mechanismi
na principu predfinancovani z pfislusnych kapitol statniho rozpoctu. V pribéhu roku byl
snizen rozpocet narodnich prostfedkl o 75 tis. K& Rozpoctovana ¢astka odpovidala tomu, ze
termin pro opravnénost vydaji na projekty finan¢nich mechanismtt EHP a Norska obdobi
2004-2009 skoncil v dubnu 2011 a projekty finan¢nich mechanismti na obdobi 2009-2014
byly v pocate¢ni fazi. V poloving Gervna 2011 podepsaly Ceska republika, Norsko, Island
a Lichtenstejnské knizectvi Memoranda o porozuméni pro implementaci Financniho
mechanismu EHP a finanéniho mechanismu Norska — celkova vyse podpory pro CR ma
dosahnout 131,8 mil. € a je zaméiena zejména na ochranu zivotniho prostfedi, uchovani
kulturniho dédictvi, zdravotnictvi, védu a vyzkum, na rozvoj obcanské spolecnosti, rovné
prilezitosti, na ochranu ohrozenych déti a mladistvych a na spolupraci Skol. V ramci
Programu Svycarsko-Ceské spoluprace jsou podporovany projekty v oblasti zivotniho
prostiedi, sdileni know-how a lepsi praxe mezi instituicemi CR a Svycarska, modernizace
soudnictvi a probacnich programi, zavadéni novych metod socidlni prace pro seniory
a zlepSeni regulace ve financnim sektoru.

V roce 2011 bylo na uvedené nastroje pomoci ¢erpano celkem 105,5 mil. K¢, tj. 59,9 %
rozpoc¢tu. Z celku pfes 23,6 mil. K¢ pfipadlo na narodni prosttedky (65,2 % rozpoctu po
zménach) a 82,1 mil. K¢ na prostfedky z finan¢nich mechanismii (58,5 % rozpoctu).

Podrobné¢ udaje o schvaleném rozpoctu, jeho zménach a Cerpani v ramci strukturalnich fondi,
Fondu soudrZnosti, komunitarnich a ostatnich programt, tdaje o ¢erpani v ramci Spolecné
zeméedelské politiky, finanénich mechanismii a udaje o stavu narokt k 31.12.2010 a stavu
naroki z let 2008 az 2011, vzdy v rozdéleni na vydaje kryté narodnimi prostfedky statniho
rozpoctu a vydaje kryté piijmy z rozpoctu EU, ukazuje Tabulka ¢. 65.

4. Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci vramci ¢erpani
vydaji na spole¢né programy CR a EU/FM

Na zakladé¢ vyhlasky ¢.24/2012 Sb. ze dne 16.ledna 2012, kterou se méni vyhlaska
¢.419/2001 Sb., orozsahu, struktufe a terminech Udaji ptfedklddanych pro vypracovani
navrhu statniho zavérecného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhli zavére¢nych ucta
kapitol statniho rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpist, byla poprvé pro statni zavéreény ucet
roku 2011 kapitolami statniho rozpoCtu zpracovana data tykajici se vydaji na platy
zaméstnancli a poctu zaméstnanci zapojenych do oblasti ¢erpani prostfedkli z rozpoctu
Evropské unie, financnich mechanismt, u kterych je moznost spolufinancovani platt a plateb
za provedenou praci na tyto zaméstnance z prostiedkl ptisluSnych programi nebo projektu.
Informace o ucelovém zvySeni poctu funkEnich mist na zabezpeceni zdrojii technické pomoci
nad rdmec schvéalené systemizace v kapitolnim ¢lenéni je uvadéna v dokumentaci k zdkonu
o staitnim rozpoc¢tu podle usneseni vlady ¢.818 z 18. ervence 2007 pocCinaje statnim
rozpoctem roku 2008.

Tabulka ¢. 66 poskytuje uceleny pohled na tuto oblast vzhledem ktomu, Ze kromé
jednorazového navySeni zaméstnancli podilejicich se na administraci (administrativni
persondlni kapacity) a realizaci (ostatni personalni kapacity) EU/FM programli a objemu
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prostfedkii na jejich platy a ostatni platby za provedenou praci sleduje také kmenové
zaméstnance v ramci systemizace a prumérné platy. Pfi srovnani schvéalené¢ho statniho
rozpoctu roku 2011 se skute¢nosti 1ze zaznamenat snizeni celkovych objemt na platy a ostatni
platby za provedenou praci o 644 172,7 tis. K& Z 23 kapitol statniho rozpoctu, které za tuto
oblast vykazaly pocty zaméstnanci, platy a ostatni platby za provedenou praci, 12 kapitol
statniho rozpoc€tu své vydaje snizilo a 9 zvySilo, Statni ufad pro jadernou bezpecnost
schvaleny rozpocet roku 2011 dodrzel a Ministerstvo spravedlnosti prostfedky na platy
a ostatni platby za provedenou praci rozpoctovym opatienim v pribéhu roku 2011 ptesunulo.
Jednorazové navysSeni se snizilo zrozpoétovanych 2232 zaméstnanci na 1870 osob.
Na administraci a realizaci projektti se vroce 2011 podilelo celkem 2 399 zaméstnanci,
z toho administrativni personalni kapacity v poctu 1 344 a ostatni personalni kapacity v poctu
1 055 zamé&stnancu.

K vyznamnému snizeni doslo ptfedevSim u Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy
a Ministerstva prace a socidlnich véci. UMSMT se jevi problematické vykazovani poétu
a objemu prostiedki na platy zaméstnanci u regionalniho $kolstvi MSMT a USC v ramci OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, jejichz platy jsou hrazeny z prostiedki vyjmutych
z limith mzdové regulace. Z diivodu vyrazného zkresleni primérného platu MSMT za oblast
cerpani EU/FM programt byly z poctli zaméstnanct a ¢aste€né z objemt na platy uvadénych
ve skutecnosti tito zaméstnanci vyjmuti viz Tabulka ¢. 66. Snizené Cerpani vysvétluje resort
mensim objemem realizovanych expertnich a hodnotitelskych praci. Ministerstvo prace a
socidlnich véci zvySovalo schvédlenym rozpoctem stanoveny pocet zaméstnancti v ramci
jednorazového navyseni ve vysi 616 o 127 osob. Pocet zaméstnanci nebyl naplnén
0 288 osob. Na platy a ostatni platby za provedenou praci bylo z rozpoctovanych 336 111 tis.
K¢ vynalozeno pouze 186 845,16 tis. K& Divodem je podle ministerstva zajisténi projekta
jinymi formami vztah nez pivodné pldnovanymi pracovné-pravnimi, nerealizaci nékterych
projekti, ale také zpozdéni Cerpani finan¢nich prostfedkl s ohledem na slad’ovéani projekta
s rezortni strategii MPSV. Vyrazné zvySeni Cerpani prostiedkd na platy a ostatni platby za
provedenou praci za rok 2011 lze zaznamenat u MZP z rozpoétovanych 56 311 tis. K& na
skuteCnych 99 941,77 tis. K. Pocet zaméstnanct jednorazového navysSeni uvedeného ve
schvaleném rozpoctu ve skutecnosti stoupl 09 osob. Pozadavek na dodatecné personalni
zajisténi vyplynul zrostouciho poctu realizovanych projektdi financovanych v ramci OP
Zivotni prostiedi a potieby zajiténi monitorovani Gerpani prostfedki a rozsah udetnich
operaci podle jednotlivych akci v tomto resortu.
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Tabulka & 65: Vydaje na financovani spoleénych programii EU a CR a finanénich mechanismi ze statniho rozpoétu v roce 2011 (v tis. K¢&) — 4 strany

Nastroj podle vyhlasky ¢. 449/2009 Sb.,

Statni rozpoget 2011

Naroky z nespotiebovanych vydaji

Naroky z nespotfebovanych vydaji

Skutecnost 2011 % plnéni
ve znéni vyhlasky ¢. 403/2010 Sb. schvaleny po zménach stav k 31.12.2011 z let 2008-2011
apitola spolufinan- . spolufinan- o spolufinan- . spolufinan- - spolufinan- - spolufinan- -
R g covin CR e | 20OPImm2) o | ot e [P | coviniCRoe | S0P 2| o | o CRe <D0 PIED 2 o | o CRe | MPOPIIM 2 | coviniCRe | FDOPIEN 2|,
SR SR SR SR SR SR
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 10=7:4 11=8:5 12=9:6 13 14 15 13 14 15
programové obdobi 2004-2006
MZpP 08 OP Infrastruktura -26 055 21827 -4227 -26 055 21827 -4227
09 | OP Rozvoj lidskych zdroji 1395 -384] 1012 1395 -384] 1012
10 | Fond soudrznosti 0 650 072 650 072 0 650072 650 072 1872 301518 303 391 X 46,38 46,67 85923 1816262 1902 185 85923 2466 334 2552257,
celkem 0 650072 650072 0 650072 650072 1872 301518 303 391 X 46,38 46,67 61263 1837 706 1898 969 61263 2487778 2549 041
MMR 10 | Fond soudrznosti technickd pomoc 600 3400 4000 600) 3400 4000 458 2595 3053 76,33 76,33 76,33 1049 6716 7765 1191 7521 8712
13 ] INTERREG IlIIA 50) 750) 800) 50) 750 800)
celkem 600 3400 4000 600 3400 4000 458 2595 3053 76,33 76,33 76,33 1099 7 466 8565 1241 8271 9512
MD 08 | OP Infrastruktura 2 2 4 2 2 4
10 | Fond soudrznosti 483763 483763 67075 483763 550 838 0 535976 535976 0,00 110,79 97,30 578 040} 860 496} 1438536 645 115 1344259 1989 374
celkem 0 483 763 483 763 67075 483 763 550838 0 535976 535976 0,00 110,79 97,30 578 042 860 498 1438 540 645117 1344 261 1989378
MZe 04 | OPRozvoj venkova a multifunkéniho
zem&délstvi 1498 37061 38559 1498 37061 38559
programové obdobi 2007-2013
uv 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 4517 25593 30110 3818 25593 29411 3494 19 809 23302 91,51 77.40 79.23 0| 0 0| 2301 16 980 19 281
3610 2481 14055 16 536 2481 14055 16 536 251 1423 1675 10,13 10,13 10,13 0| 0| 3651 20 684] 24335
OP celkem 6998 39648 46 646 6299 39648 45947 3745 21232 24977 59.45 53,55 5436 0 0 0 5952 37664 43616
Jiné programy/projekty EU 0 0 0 0) 0) 0) 0) 1408 1408 X X X 0f 0) 0f 0) 0 0
MzZV 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 229 0 229 229 0 229
47 K itarni programy 0 0 0 0] 5470 5470] 893 3538 4 432] X 64,69 81,02 6487 24915 31 402] 7471 26 847 34317
MO 36 Integrovany operacni program 16 000 0 16 000 15 237 0f 15 237 6298 8048 14 345] 41,33 X 94,15 0f 0] 0 34 390] 24 476 58 867
33 OP Lidské zdroje a zamé&stnanost 2700 0 2700 543 3074 3617 129 731 860 23,76 X 23,78 0f 0] 0 414] 2343 2757
31 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 27 000 82655 109 655 24000 82 655 106 655 148 721 869 0,62 0,87 0,82 0f 0] 0f 23852 81934 105 786
32 OP Vzdélavani pro konk 3 st 2739 5818 8557 3229 5818 9 047] 1 888 5635 7523 58,47 96,86 83,16 0] 0] 0] 1436 1409 2845
53 OP Zivotni prostiedi - ERDF 124 300 16 514 140 814 112 727 16 514 129 241 911 0] 911 0,81 0,00 0,71 0f 0] 0f 130951 27115 158 066
OP celkem 172 739 104 987 277726 155736 108 061 263 797 9374 15135 24509 6,02 14,01 9,29 0 0 0f 191 043 137 277 328 319
47 Komunitarni programy 0] 0] 0f 0] 0] 0f 999 999 X X X 0] 0f 0] 0f 0| 0]
NBU 36 Integrovany operaéni program 351 1989 2 340] 351 1 989 2 340] 351 1 989 2 340 100,00 100,00 100,00 0f 0] 0 0] 0 0
MF 37 OP Technicka pomoc (TP) 7852 44 495 52 347 7 852 44 495 52 347 9397 53 282 62 679 119,68 119,75 119,74 4797, 26 877 31675 6593 36517 43 110
33 OP Lidské zdroje a zam&stnanost 31682 179 521 211203 31 682 179 521 211203 4230] 23923 28 153 13,35 13,33 13,33 59 341 401 27 539 156 093 183 633
36 Integrovany opera¢ni program 32526 184 310 216 836 32 526 184 310 216 836 25005 128 690 153 694] 76,88 69,82 70,88 187 9 329 9515 23519 133273 156 792
OP celkem 72 060 408 326 480 386 72 060 408 326 480 386 38631 205 895 244 526 53,61 50,42 50,90 5043 36 547 41 590 57652 325883 383535
47 K programy 0 0 0 0] 3000 3000 0) 2658 2658 X 88,61 88,61 0f 0) 0f 0) 853 853
MPSV 33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1 442 496 4000 000 5442 496 1441 675 7 647 637| 9089 312 1047 433] 5995 580 7043 013] 72,65 78,40 77,49 433 314 150 725 584 040 1787 189 7061 984 8849173
36 Integrovany operaéni program 99 255 304 879 404 134 99 255 304 879 404 134 32 683 99 114 131 797| 32,93 32,51 32,61 180 737| 593 644] 774 381 310 239 1120991 1431 230|
37 OP TP/Povéiené auditni subjekty 1 834 10 385 12 219] 1834 10 385 12219 1475 8358 9833 80,42 80,48 80,47 223 1251 1474 585 3291 3876
54 OP Zivotni prostiedi - CF 0 0 0 0] 0] 0| 932 15 847, 16 779 X X X 2 7611 7613 2| 7611 7613
OP celkem 1543 585 4315264 5858 849 1542764 7962 901 9505 665 1082523 6118898 7201 422 70,17 76,84 75,76 614276 753231 1367507 2098015 8193878 10291 892
46 | ostatni programy - EURES/T 2810 10 500 13 310) 2810 10 502 13312 706 4352 5058 2511 41,44 37,99 367 12814 13180 2650 20014 22664
47 | K itarni programy - Progress 3 000 0 3 000 3000 0 3000 8052 2998 11 050 268,39 X 368,32 12 358 0 12 358 15 750 2 15752
MV 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 106 176 755 604 861 780 94 649 772 239 866 888 13211 292 574 305 785 13,96 37,89 35,27 74 828 170 336 245 164 229 448 1104 372 1333821
54 OP Zivotni prostiedi - CF 0 47922 47922 2778 67 592 70 370) 2458 6 106 8 564 88,49 9,03 12,17 33 727 26 668 60 395 36 090 93 350 129 440|
36 | Integrovany operacni program 203934 1007 136 1211070 145255 1007 136 1152391 166 125 936 5941 1102719 114,37 93,00 95,69 786 859 1822767 2609 626 1028116 3429903 4458 020
32 | OPV &ni pro konk T 455 2561 3016 455 2561 3016 368| 2063 2430 80,78 80,53 80,57 70 387 457 157, 885 1043
41 [ OP Pieshranicni spoluprace pro cil EUS 844 4784] 5628 1006 5692 6698 2047 11502 13 549 203,49 202,08 202,29 3053 47571 50 624 3285 48 446 51730
OP celkem 311 409 1818007 2129416 244 143 1855220 2099 363 184 209 1248 838 1433047 75,45 67,31 68,26 898 538 2067728 2966 266 1297 096 4676 957 5974 053
46 Ostatni programy - Evropska migra¢ni sit’ 461 1845 2306 461 1 845 2 306} 297, 1188 1485 64,44 64,40 64,41 13 49] 62 443 1488 1.930]
47 Komunitarni programy - Obecny program
Solidarita a fizeni migra¢nich toki + OKP 14008 167 925 181933 12 465 159 455 171 920) 9533 95 780 105 313 76,48 60,07 61,26 6 580 205 774] 212 353 14 617, 312 136 326753
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Nastroj podle vyhlasky ¢. 449/2009 Sb.,

Statni rozpocet 2011

Skutecnost 2011

% plnéni

Naroky z nespotfebovanych vydaji

Naroky z nespotiebovanych vydaji

ve znéni vyhlasky ¢. 403/2010 Sb. schvaleny po zménach stav k 31.12.2011 z let 2008-2011
i spolufinan- o spolufinan- - spolufinan- o spolufinan- - spolufinan- - spolufinan- -
B o covin CR e | M0OPImm L) oy | ot e [P | o Croe | S0P 2| o o e <D0 PIEm 2 o | o R | MO 2 | covingCRe | FDOPIER 2|,
SR SR SR SR SR SR
1 2 3=142 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 10=7:4 11=8:5 12=9:6 13 14 15 13 14 15
MZp 54 | OP Zivotni prostiedi- CF 225 461 10 000 000 10225 461 210 220} 9701 966 9912 186 75 760 10 816 852 10892 612 36,04 111,49 109,89 352525 6174261 6526 787, 547275 14269 580 14 816 855
53 | OP Zivotni prostiedi - ERDF 28503 2719 430) 2747933 42503 2632 098] 2674601 15533 1764 574 1780 107 36,55 67,04 66,56 73 968 973 920} 1047 887 108 894 3342414 3451 308
37 | OP TP/Povéfené auditni subjekty 2096, 11872 13 968 2096 11872 13968 1912 10 830 12742 91,23 91,22 91,22 812 4673 5484 1010) 5797 6 808
33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 7000 40209 47209 7000 40209 47 209 1241 7032 8273 17,73 17.49 17,52 75 424 499 6204 35696 41900
36 | Integrovany operaéni program 12 497 70 815 83312 12497 70 815 83312 0 0| 0| 0,00 0,00 0,00 0| 30000 30 000f 12497 100 815 113312
32| opv ani pro konk I 3963 22458 26421 3963 22458 26421 778| 4407 5185 19,64 19,62 19,63 1126 6663 7789 4311 24714 29024
41 | OP Pieshrani¢ni spolupréce pro cil EUS 2000 0| 2000 2000 0 2000 1 566 0 1566 78,32 X 78,32 330) 0 330) 764 0 764
43 OP Nadnarodni spoluprace 1327 7517 8 844 1327 7517 8 844 1074] 6087 7161 80,95 80,98 80,97 769 4343 5111 1228 6942 8170
OP celkem 282847 12872301 13155 148 281 606 12486 935 12768 541 97 865 12609 782 12707 647 34,75 100,98 99,52 429 605 7194 283 7623888 682 183 17785 958 18 468 141
47 Komunitarni programy - Life+ 10 000] 0 10 000] 10 000] 0] 10 000, 8211 0] 8211 82,11 X 82,11 10 142] 0] 10 142] 11931 0 11931
MMR 36 Integrovany operacni program 150 871 854933 1005 804 194 871 1204 933 1399 804| 128 853 1230 900 1359 754 66,12 102,16 97,14 69 625 300 959 370 584 147 512 494 725 642 237,
38 Regionalni operaéni programy 1133 000 24561313 25694313 1976 612 24561 313 26 537 925 1079 049 13 350 653 14 429 702 54,59 54,36 54,37 2422] 479 176 481 598, 902 746 11 689 836 12592 582
39 OP Praha Konkurenceschopnost 0 1175430 1175430 84 030] 1175 430] 1259 460 75 999 945 151 1021 150] 90,44 80,41 81,08 64 1 65 8095 230 280 238375
40 OP Praha Adaptabilita 0 691 718 691 718 24 468 691 718 716 186 26268 297 696 323 964 107.36 43,04 45,23 0f 0] 0f 0] 394 022 394 022
37 OP Technicka pomoc 171 559 972 168 1143727 171 559 622 168 793 727 42 335 238 902 281 230 24,68 38,40 35,43 205 269 1769 120 1974 389 346 549 2220711 2567 260
41 OP Pieshrani¢ni spolupracepro Cil EUS 80 791 46 982, 127 773 80791 46 982 127 773 101 107] 24759 125 866 125,15 52,70 98,51 43771 112 378 156 150] 58 516 134601 193 117
32 OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 750) 4250 5000 750) 4250 5000
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 6 038] 34215 40253 6038 34215 40 253 700 3965 4 665 11,59 11,59 11,59 4235 12 051 16 286 9 574 42301 51874
42 OP Meziregionalni spoluprace 517 0 517 517 0] 517 469) 0] 469 90,63 X 90,63 48] 0 48
43 | OP Nadnarodni spolupréce 2896 2250 5146 2 896 2042 4938 2635 784 3420 91,00 38,40 69,25 433 4366, 4799 693 5640 6334
44 | OP ESPON pro cil EUS 1377 0 1377 1377 208 1585 1247 192] 1439 90,54 X 90,76 130) 0 130)
45 OP INTERACT pro cil EUS 1210} 0 1210] 1210f 0 1210] 1097 0 1097 90,65 X 90,65 113 0 113
OP celkem 1548 259 28 339 009 29 887 268 2544 369 28 339 009 30883 378 1459758 16 093 001 17 552759 57,37 56,79 56,84 326 569 2682301 3008870 1474726 15216 367 16 691 093
46 | Jin¢ programy/projekty EU 7500 7 500 15 000 7 500 7 500 15000
MPO 30 OP Podnikani a inovace 1496 889 3000 000 4496 889 1496 889 7236 203 8733092 1582852 8969 489 10 552 341 105,74 123,95 120,83 928 975 3197 300] 4126 276 1464 312 3956 520 5420831
33 OP Lidské zdroje a zamé&stnanost 41733 236 487, 278 220 45211 256 185 301 396 27005 153 021 180 026 59,73 59,73 59,73 38231 216 632 254 863 56 437 319797 376 233
36 Integrovany operacni program 15728 89 124 104 852 15 728 89 124] 104 852 3531 20010 23541 22,45 2245 2245 9231 52 315 61 546 21474 121 686, 143 160
37 OP TP/Povéiené auditni subjekty 1743 9877 11 620 1743 9 877 11 620 1698 9 624 11 323] 97,44 97,44 97,44 0] 0] 0] 45) 253 297
43 OP Nadnarodni spoluprace 0 0 0 15 85 100 13 72 85 84,80 84,76 84,77 2| 13 15
OP celkem 1556093 3335488 4891581 1559586 7591474 9151 060 1615100 9152216 10 767 316 103,56 120,56 117,66 976 438 3466247 4442 685 1542269 4398 269 5940 538
46 | Jin¢ programy/projekty EU 0 0 0 0 0 0 0 709) 709 X X X 0 4 4
47 K arni programy - CIP 17 000 0f 17 000 17 000] 0] 17 000 7 730] 0) 7 730] 45,47 X 45,47 1.000] 0] 1.000] 10 270] 0 10270
MD 52 OP Doprava - CF 42 326 15 000 000 15042 326 2386 510] 15 450 000 17 836 510 3489 168 13 865 351 17 354 519 146,20 89,74 97,30 111 004 3320 274 3431278 187 983 13 684 325 13 872308
51 OP Doprava - ERDF 13617 5000 000 5013617, 653 617 4550 000 5203617 872 803 5812987 6 685 790] 133,53 127,76 128,48 34763 220 274] 255037, 109 897 3917601 4027 498,
37 OP TP/Povéiené auditni subjekty 2149 12 176 14 325 2149 12 176 14 325 1362 7719 9081 63,39 63,39 63,39 460 2588 3048 1247 7045 8292
36 Integrovany operaéni program 56 813 321929 378 742 56 813 321 929 378 742 0] 0] 0] 0,00 0,00 0,00 19 500 110 500] 130 000 76 313 432 429 508 742
33 OP Lidské zdroje a zamé&stnanost 8116 59 435 67551 8 116 45 920 54036 985 5582 6567 12,14 12,16 12,15 4176 25567 29 743 11 583 67471 79 055
OP celkem 123021 20393 540 20516 561 3107 205 20380025 23487 230 4364318 19691 639 24 055 957, 140,46 96,62 102,42 169 903 3679203 3849 106 387023 18 108 871 18 495 895
47 Komunitarni programy - Easyway, IRIS
EUROPE II, Fond Tent-T D47 0 92674 92674 0 92 674] 92 674 7779 88410 96 189 X 95.40 103,79 15741 31434 47175 15741 73 299 89 040
CTU 33 | OP Lidské zdroje a zamé&stnanost 5031 28 508 33539 5031 28508 33539 1 894 10727 12 620 37.64 37,63 37,63 30) 165) 195) 3332 18 883 22215
36 | Integrovany operaéni program 1542 8740 10282 1542 8740 10282 184 1043 1227 11,91 11,93 11,93 60) 335 396 1418] 8032 9451
OP celkem 6573 37248 43821 6573 37248 43821 2077 11769 13 847 31,60 31,60 31,60 90 500 590) 4751 26915 31666
MZe 28 | OP Rybaistvi 67 500 210 000] 277 500 67 601 210 304 277 905 43 494] 130 483 173 977 64,34 62,04 62,60 87308 251 927} 339 236 111415 331 749] 443 164
33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 0 0 0 4360 34007 38367 3961 22445 26 406 90.86 66,00 68,83 -589 -589 481 11562 12043
36 | Integrovany operaéni program 0 0 0 1290} 14 902 16 192 48] 8 534 8582 3,72 57,27 53,00 -48| -48| 1290] 6368 7658
53 | OP Zivotni prostiedi - ERDF 0| 0| 0| 997 8475 9472 363 3088 3451 36,43 36,43 36,43 634 5388 6021
OP celkem 67 500 210 000 277 500 74 248 267 688 341936 47 867 164 549 212 416} 64.47 61.47 62,12 86671 251927 338 598 113 820 355 066 468 886|
MSMT 32 | OP Vzdélavani pro konk I 1215 887 3000 000) 4215 887, 1215971 8551191 9767 162] 1390 823 7893 901 9284 724 114,38 92,31 95,06 257062 3332 260 395 1088 798 2406 881 3495 679
31 | OP Vyzkum a v§voj pro inovace 1566 137 3000 000) 4566 137, 1400 130) 8 302 560} 9702 690) 1704 261 9657 426 11361 687 121,72 116,32 117,10 1048 152 0 1048 152 2918 103| 1736 502 4654 605
37 | OP TP/Povéfené auditni subjekty 2558 14 496 17 054 2558 14 496 17054 1964 11112 13075 76,76 76,65 76,67 0 0 0 784 4616 5400
33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 4054 22973 27027 406, 2302 2708 2266, 12 842 15109 558,22 557.87 557,93 428 2426 2 854 1484 8411 9 895
OP celkem 2788636 6037 469 8826 105 2619065 16 870 549 19489614 3099313 17575 281 20 674 594 118,34 104,18 106,08 1305643 5759 1311402 4009 169 4156 410 8165 578|
47 | K« itarni programy - Eurostar 51 156 0) 51 156 51 156] 0) 51 156 41 242 0) 41 242 80,62 X 80,62 0) 0) 0) 9915 0 9915
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Nastroj podle vyhlasky ¢. 449/2009 Sb.,

Statni rozpocet 2011

Skutecnost 2011

% plnéni

Naroky z nespotiebovanych vydaji

Naroky z nespotfebovanych vydaji

ve znéni vyhlasky & 403/2010 Sb. schvaleny’ po zménach stav k 31.12.2011 z let 2008-2011
api spolufinan- . spolufinan- . spolufinan- . spolufinan- - spolufinan- . spolufinan- ™
R o covin CR e 200D 2) o | ot e [ | coviniCRoe | S0P | o | covinCRse MO P 2 o | covni R [P 2 ey | couini CR e |FOPE 2| oy
SR SR SR SR SR SR
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 10=7:4 11=8:5 12=9:6 13 14 15 13 14 15
MK 53 | OP Zivotni prostiedi ERDF 3344 28 420 31764 3344 47221 50 565 1003 10762, 11765, 30,00 22,79 2327 995 19682, 20 677 3935 64274 68 209)
33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 0 0 0 0 0| 0 872 4944 5816 X X X 4921 30 544 35 466 4921 30 544 35 466
36 | Integrovany operagni program 143 582 300 000 443 582 143 582 300 000 443 582 100 044 566 910) 666 954 69,68 188,97 150,36 71 664 386 320 457984 202 309) 632 868 835177,
OP celkem 146 926 328420 475346 146 926 347221 494 147 101919 582616 684 535 69,37 167,79 138,53 77 580 436 546 514126 211165 727 687 938 851
MZ 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 56371 319 429 375 800) 56371 319 429) 375 800) 9319) 52806 62124 16,53 16,53 16,53 57225 204 826 262 051 106 201 482337 588 537,
32 | OP Vzdslavani pro konk 1 0| 0| 0 3564 20 188 23752 280) 1589 1.869) 7,87 7,87 7,87 7 000) 30 000 37 000) 10 284] 48 600) 58 883
36 | Integrovany operacni program 47895 500 000] 547 895 47895 805 825| 853 720 17185 1040816, 1058 001 35,88 129,16 123,93 117044 197 963 315 008| 265 777, 1522241 1788018,
53 | OP Zivotni prostfedi - ERDF 0 0 0 0| 60 056| 60 056 0| 42849 42849 x 7135 7135 0| 0| 0| 0| 17207 17207,
54 | OP Zivotni prostiedi - CF 0 0 0 0 276 962 276 962 0 15116 15116 X 5,46 5,46 0 261 846 261 846
OP celkem 104 266 819429 923 695 107 830 1482460 1590 290 26784 1153175 1179 960 24,84 77,79 74,20 181270 432789 614 059 382262 2332230 2714492
47 | Komunitarni programy 0 0 0 1500 0| 1500 0 0| 0| X X 0| 0 0| 1500 0 1500
MSp 36 | Integrovany operacni program 43221 0 43221 43221 0| 43221 9174 51844 61019 21,23 X 141,18 10 633 382 844 393 476 45 689) 394435 440 124
54 | OP Zivotni prostiedi - CF 36729 32776 69 505 27215 34178 61393 534 2394 2928 1,96 7,01 477 6777 38 406 45183 33 881 72584 106 465
33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 26 819 151974 178793 25437 151974 177 411 499 2828 3328 1,96 1,86 1,88 10 869 55233 66 102 36273 206 992 243264
OP celkem 106 769 184750 291519 95873 186 152 282025 10 208 57067 67274 10,65 30,66 23,85 28279 476 482 504 761 115843 674010 789 853
Komunitarni programy - Ob&anska
47 spravedInost, Trestni spravedlnost, Policy
support Pr 4671 4931 9602, 4671 4931 9 602 1317 2129 3447 28,20 43,18 35,89 5874 18797 24672 9610) 21 840, 31450
U00U | 36 | mtegrovany operagni program 10 667, 60453 71120 10 667 60453 71120 11148 63171 74319 104,51 104,50 104,50 8811 49912 58723 19478 110 365 129 843
33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 859) 4866, 5725 859) 4866, 5725 340) 1928 2268 39,61 39,62 39,62 519) 2938 3457
OP celkem 11526 65319 76 845 11526 65319 76 845 11488 65099 76 587 99,67 99,66 99,66 8811 49912 58723 19997 113 303 133300
47 | Komunitérmni programy- Leonardo 0 129 129 0| 129 129 0| 276 276 X 214,21 214,21 0| 0| 0| 0| 0 0
upv 36 | Integrovany operacni program 1123 6365 7488 1123 6365 7488 1123 6365 7488] 100,00 100,00 100,00 0| 0 0
Komunitarni programy - koopera¢ni program|
47 | s OHIM, IPR Awareness and Enforcement
project 337 1.346) 1683 337 1.346) 1683 328 1314 1642 97,47 97,62 97,59 33 107 140 42 139 181
¢su 36 | Integrovany operagni program 35882 203312 239 194 35882 203312 239 194 45732 259 146 304878 12745 127,46 127,46 11919 80 930) 92 849) 58 549 345 164 403713
33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1373 7715 9 148| 0| 7775 7775 0| 0| 0| x 0,00 0,00 0| 0| 0| 0| 7775 7775
OP celkem 37255 211087 248 342 35882 211087 246 969 45732 259 146 304878 12745 122,77 123,45 11919 80930 92 849 58549 352939 411488
47 | Komunitérni programy - granty Eurostatu 7744 22605 30349 6821 22 605 29 426 7095 19451 26546 104,02 86,05 90,21 3 196 198 1651 11397 13048
48 | Twinning Out 0 0 0 0| 0) 0| 0| 4756, 4756, x x x 0 0 0
CUZK | 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 264 1494 1758 264 1494 1758 195, 1105 1300 73,89 73,98 73,97 0| 0 0| 75| 422 497,
36 | Integrovany operacni program 31497 173 548 205 045 31497 174127 205 624 9189 47 496 56 685 29,17 27,28 27,57 14 008| 67964 81973 43 655 235375 279 030
54 | OP Zivotni prostredi - CF 762 4321 5083 661 3742 4403 208 1180 1388 31,51 31,54 31,53 37 209) 246 490 3350, 3840
41 [ OP Preshrani¢ni spoluprice 128 715 843 0 715 715 22 122 144 X 17,11 20,13 1 1 2 98 1256 1355
OP celkem 32651 180078 212729 32422 180078 212 500 9614 49904 59518 29,65 27,71 28,01 14,046 68174 82220 44 318 240 403 284721
CBU 33 | OP Lidské zdroje a zamé 300 1703 2003 300) 1.703) 2003 1043 5913 6956] 347,81 347,19 347,28 321 1822) 2143 341 1939 2280
UOHS 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1601 9073 10 674 2934 16 630) 19 564 2421 13 720) 16 141 82,52 82,50 82,50 26 144 169 539) 3054 3592
36 | Integrovany operatni program 46 258 303| 46| 258 303
OP celkem 1601 9073 10674 2934 16630 19564 2421 13720 16 141 82,52 82,50 82,50 71 401 473 584 3312 3896
AV 32 | OP Vzdélavani pro konk I 127, 719 846 127 719 846 108| 613 721 85,13 85,20 85,19 0 0 0 21 119 141
SUIB 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 539 3054 3593 539) 3054 3593 483 2735 3217 89,53 89,54 89,54 0| 0| 0| 56| 319 376
Operalni programy/FS 2004-2006 600 1137235 1137835 67675 1137235 1204910 2330 840 090) 842420 344 73,87 69,92 641 903 2742731 3384 634 709 120 3877371] 4586490
Operaéni programy 2007-2013 8923 154 79723273] 88646427 12649487)  98849861] 111499348 12216 056) 85 106 576 97322632 96,57 86,10 87,29 5135303 21684 783 26 820 086 12 697 063 77865775 90562 838
Komunitdrni programy 2007-2013 107916 289 610 397 526 106 950) 289 610) 396 560) 92 181 217 554] 309 735| 86,19 75,12 78,11 58218 281 223 339 440) 98 497 446 512 545 009)
Ostatni 2007-2013 v&. Twinning Out 3271 12345 15616 3271 12 347 15618 1003 12413 13415 30,65 100.53 85.90 7880 20362 28 242 10593 29 006 39599
Celkem 9034 941 81162463| 90197404|  12827383| 100289 053| 113116 436 12311570 86176 633 98488203 95,98 85,93 87,07 5843303 24729099| 30572402 13515273 82218 663| 95733 936
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Vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku (programové obdobi 2007-2013) v roce 2011

Nastroj podle vyhlasky ¢. 449/2009 Sb., Statni rozpocet 2011 Naroky z nespotfebovanych vydajit Naroky z nespoticbovanych vydaji
Skutecnost 2011 % plnéni
ve znéni vyhlasky ¢. 403/2010 Sb. schvaleny po zménach stav k 31.12.2011 z let 2008-2011
kapitola podil SR/nér. I podil SR/nar. . podil SR/nar. - podil SR/nér. podil SR/nér. . podil SR/nér. .
. doplitkové kryto primem 2 celkem doplitkové kryto prijmem celkem doplitkové kryto prymem celkem doplitkové kryto PIUMEMZ| celkem doplitkové fryto primem celkem doplitkové kryto primemz celkem
kod program rozpo¢tu EU rozpoétu EU rozpo¢tu EU rozpo¢tu EU rozpoctu EU rozpoctu EU
platby platby platby platby platby platby
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 10=7:4 11=8:5 12=9:6 13 14 15 13 14 15
25 | Piimé platby 0| 18 604 000 18 604 000 884 307, 18 604 000 19 488 307 740 917} 17 489 349 18 230 266, X 94,01 93,54 206 385 1961 628 2168013 706 512 4456 696 5163207
MZe 27 | Program rozvoje venkova 3500 000| 18 589 000 22089 000 3150 000) 18 589 000 21 739 000) 2693 079) 11082 845 13 775 924 85,49 59,62 63,37 376 1123 1499 457297 8566915 9024 212]
26 | Spoletna organizace trhu 144 972 263 532 408 504 144 972 263 532 408 504 253115 370 336} 623 451 174,60 140,53 152,62 29 510] 243 735 273 245 29 510 243 735 273 245
Celkem 3644972 37456 532 41101504 4179279 37456 532 41635811 3687110 28 942531 32629 641 88,22 77,27 78,37 236271 2206 486 2442756 1193318 13267346| 14460 665
Statni rozpocet 2011 . o - Naroky z nespotiebovanych vydaji Naroky z nespotiebovanych vydaja
schvaleny po zménach Skutetnost 2011 7% plnéni stav k 31.12.2011 2 let 2008-2011
. ~ < spolufinan- O spolufinan- - spolufinan- spolufinan- spolufinan- - spolufinan- -
Spoletné programy CRa EU (v¢. SZP) covéni CR ze | KO PHImem 2|y | covani CR ze [KPIOPHImEmZ] e covani CRze | ¥YOPHImemZ| o coviini CR ze [KPOPEMEMZ) e | covani CR ze | FYOPHIMEMZ] e | covini CR ze | KOPFIMOMZ] e
< rozpo¢tu EU N rozpoctu EU rozpoctu EU rozpoctu EU rozpoétu EU rozpoctu EU
SR SR SR SR SR SR
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 10=7:4 11=8:5 12=9:6 13 14 15 13 14 15
Uhrnem 12 679 913 118 618 995 131298 908 17 006 662 137 745 585 154 752 247 15 998 680 115119 163, 131 117 844 94,07 83,57 84,73 6079 574 26 935 584/ 33 015 158| 14 708 591 95486 010| 110 194 601
Vydaje na financovani spoleénych programii v ramei finanénich mechanismii a prostiedki CR ze stétniho rozpo&tu v roce 2011
Nastroj podle vyhlasky ¢. 449/2009 Sb., Statni rozpocet 2011 N . . Naroky z nespotiebovanych vydaji Néroky z nespotiebovanych vydaji
Skutecnost leden-erven 2011 % plnéni
ve znéni vyhlasky ¢. 403/2010 Sb. schvileny po zménach stav k 31.12.2011 z let 2008-2011
kapitola spolufinan- " spolufinan- . spolufinan- - spolufinan- - spolufinan- . spolufinan- ™
- ) ) covini CR z¢ | <O PHimem 2| o | covini CR 7o |KVOPHImemz) covani CRze | <YOPHImem 2|y | covni CR ze [KYOPHImEMZ) o | covani CR ze | KYOPHIMEmZ] iy | covani CR ze | KOPHImOmZ] e
finanéni mechanismy (kod 60) FM FM FM FM FM FM
SR SR SR SR SR SR
1 2 3=142 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 10=7:4 11=8:5 12=9:6 13 14 15 13 14 15
UVCR | M EHP/Norsko 2 2700 15 300 18 000 1620 9180 10 800) 0 0) 0) 0,00 0,00 0,00 9 0 0 1620 9180 10 800
MF FM EHP/Norsko + Program §vycarsko-&eské
luprace + FM EHP/Norsko2 7278 42 653 49931 7278 42 653 49931 4525 37303 41 829 62,18 87.46 83,77 4602 62431 67033 8323 115 029 123 353
MPSV FM EHP/Norsko + Program §vycarsko-ceské
spoluprice 150) 850 1000 1230 6970 8200 0 0| 0| 0,00 0,00 0,00 583 38 306 38 889 1813 45 276 47 089
MV FM EHP/Norsko + Program $vycarsko-geské
spoluprace 11038 62 533 73571 10 963 62 533 73 496 18 102 120 0,16 0,16 0,16 2932 15 158 18 090 13 877, 77 589 91 466
MZP FM EHP/Norsko + Program §vycarsko-&eské
spoluprice 3 000 4000 7000 3000 4000} 7000 1555 9 200 10 754 51,82 229,99 153,63 1433 106 122 107 554 4427, 110 076, 114 503
viyT | FM EHPNorsko + Program Svycarsko-Geské
luprace + FM EHP/Norsko2 3309 10 000] 13 309] 3309 10 000] 13 309 442 270] 712 13,36 2,70 535 0] 0] 0 2867 10 000 12 867
MK FM EHP/Norsko 7450 2541 9991 7450] 2541 9991 8792 2078 10 870 118,02 81,77 108,80 16 291 36 381 52 672] 23741 38 922 62 663
MZdr FM EHP/Norsko 0 0 0 0] 0f 0) 6571 24617 31 187 X X X 23 949 150 411 174 360 24 816 155 189 180 004
MSp FM EHP/Norsko + Program §vycarsko-ceské
spoluprice 300 1700 2 000 300) 1700 2 000 786 4373 5159 262,08 257,24 25797 3 249] 16 192 19 441 4 982] 25992 30974
AV FM EHP/Norsko 855 759 1614 855 759 1614 771 4142 4913] 90,18 545,72 304,40 0) 1314 1314 611 2253 2864
Celkem 36 080 140 336 176 416 36 005 140 336 176 341 23 460 82 084 105 544] 65,16 58,49 59,85 53 039 426 314 479 353 87 077| 589 506 676 583

Pozn.: Tabulkq ¢ 65 navazuje na tabulky ¢ .7 a 8 materidlu MF ¢,j. 11/15/2011-111, éast IT Dalsi vybrané dokumenty, Tabulkovd cast (materidl k zdkonu & 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky
na rok 2011). Udaje odpovidaji vykaziim FIN 2-04 U a NAR 1-12 U.
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Tabulka & 66: Platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou praci v ramci spole¢nych programit CR a EU/FM

Platy zaméstnancu a ostatni platby za provedenou praci v tis. K&

pramérny prepocteny pocet zaméstnancl spolufinancovani CR ze SR kryto pfijmy z rozpo¢tu EU/FM celkem
pramémy platy a ostatni platby za provedenou praci | platy a ostatni platby za provedenou praci platy a ostatni platby za provedenou praci
Kapitola mésicni plat ostatni platby ostatni platby ostatni platby
vKe systemizo- | jednorazové prostiedky na za prostiedky na za prostiedky na za
vana mista navyseni celkem platy provedenou celkem platy provedenou celkem platy provedenou celkem
praci praci praci
304| Urad vlady Ceské republiky 26 669 4 9 13 490,83 453,49 944,32 3 669,51 2 569,97 6 239,48 4 160,34 3 023,46 7 183,80
307| Ministerstvo obrany 74 809 3 0 3 404,70 448,54 853,24 2288,43 2 267,72 4 556,15 2693,12 2716,26 5 409,38
312 Ministerstvo financi 43 639 0 76 76 5 756,84 177,18 5 934,02 34 041,53 1 003,96 35 045,49 39 798,37 1181,14 40 979,51
313| Ministerstvo prace a socidlnich véci 26 698 90 455 545]  26204,38 183592 28040,30| 148401,53] 1040333 158 804,86| 174605,91|  12239,25 186 845,16
314| Ministerstvo vnitra 35479 14 70 84 5187,02 3 869,52 9 056,54 30 575,88 21798,97 52 374,85 35 762,90 25 668,49 61 431,39
315| Ministerstvo Zivotniho prostiedi 34 623 124 97 221 13 720,62 1151,21] 1487183 7809833 6 971,61 85069,94] 9181895 8 122,82 99 941,77
317| Ministerstvo pro mistni rozvoj 35720 8 262 270 17 488,87 803,30 18 292,17 98 243,61 4 552,02 102 795,63] 115732,49 5 355,32 121 087,80
322 Ministerstvo pramyslu a obchodu 32 894 44 190 234 13 854,94 1209,15 15 064,09 78 511,21 6 851,75 85 362,96 92 366,15 8 060,90 100 427,05
327( Ministerstvo dopravy 44 411 51 37 88 7 035,70 326,17 7 361,87 39 862,15 1570,12 41 432,27 46 897,85 1 896,29 48 794,14
328| Cesky telekomunika&ni urad 19 024 4 0 4 136,97 0,00 136,97 776,16 0,00 776,16 913,13 0,00 913,13
329| Ministerstvo zemédélstvi 22 607 9 6 15 1017,32 541,22 1 558,54 3 051,97 3 067,25 6 119,22 4 069,29 3 608,47 7 677,76
333| Ministerstvo skolstvi, mliadeze a t&lovychovy 31020 115 569 684 3829160 37981,96] 7627356 21632236 214 961,34 43128371 254613,96] 252 943,30 507 557,26
334| Ministerstvo kultury 33 507 0 45 45 2705,76 376,97 3082,73 15 387,82 2 225,65 17 613,47 18 093,58 2 602,62 20 696,20
335| Ministerstvo zdravotnictvi 33 850 0 22 22 1 340,46 355,72 1696,18 7 595,90 2015,76 9611,66 8 936,36 2371,48 11 307,84
336| Ministertsvo spravedinosti 25 305 0 0 0 15,18 302,94 318,13 86,03 1362,90 1 448,93 101,21 1 665,84 1767,06
343| Urad pro ochranu osobnich Gdajd 3795 1 0 1 0,00 38,02 38,02 45,54 215,45 260,99 45,54 253,47 299,01
344| Urad primyslového viastnictvi 28 805 3 0 3 223,99 0,00 223,99 895,96 0,00 895,96 1119,95 0,00 1119,95
345| Cesky statisticky Gfad 34914 52 0 52 5 564,91 71,67 563658 1622125 975,90 17 197,15  21786,16 1047,57 22 833,73
346| Cesky ufad zeméméficky a katastralni 32 869 7 16 23 1 360,76 60,80 142156 7 711,02 344,47 8 055,49 9071,78 405,27 9477,05
348| Cesky banisky arad 0 0 0 0 0,00 216,48 216,48 0,00 1 226,69 1226,69 0,00 1443,17 1443,17
353| Utad pro ochranu hospodafské soutéze 27 198 0 15 15 734,33 0,00 734,33 4161,23 0,00 4161,23 4 895,56 0,00 4 895,56
361| Akademie véd Ceské republiky 22748 0 1 1 40,95 28,30 69,25 232,03 160,36 392,39 272,98 188,66 461,64
375| Statni ufad pro jadernou bezpecénost 0 0 0 0 0,00 56,24 56,24 0,00 318,68 318,68 0,00 374,92 374,92
Celkem administrativni personalni kapacity 33989 249 1095 1344 82 104,18 7 238,03 89 342,21 466 048,15 41 122,49 507 170,64| 548 152,33 48 360,52 596 512,85
Celkem ostatni personalni kapacity 29 983 280 775 1055 59 471,95 43 066,78| 102 538,72| 320 131,30 243 741,40 563 872,71 379 603,25 286 808,18 666 411,43
Celkem 32 227 529 1870 2399 141 576,13 50 304,80 191 880,93 786 179,46/ 284 863,89 1071043,35| 927755,58) 335168,70 1262 924,28
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5. Vydaje na odvody vlastnich zdroji EU do rozpo¢tu EU

Ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2011 byla na odvody prostiedkti ur¢enych k uhradé
vlastnich zdroji do rozpoctu EU rozpoctovana ¢astka 35 250 mil. K¢. Schvéleny rozpocet byl
zvysSen o 1,1 mld. K¢, tzn. Zze celkova pouzitelna Castka na uhradu odvodi vlastnich zdroja
predstavovala 36,35 mld. K¢.

Zékladem pro stanoveni prostiedkli na odvody vlastnich zdroji dle DPH a dle HND ve
statnim rozpodtu na rok 2011 byly tidaje o vlastnich zdrojich uvedené pro Ceskou republiku
v navrhu rozpoctu EU na rok 2011, ktery piipravila Evropskd komise. Pro piepocet odvoda
z EUR na K¢ byl pouzit devizovy kurs z 3.5.201020.

Ze statniho rozpoctu bylo v roce 2011 do rozpo¢tu EU odvedeno na thradu vlastnich zdroja
EU 36,3 mld. K¢ (5,1 mld. K¢ na zdroj dle DPH a 31,2 mld. K¢ na zdroj dle HND?!. Platby
vlastnich zdroji dle DPH a HND za CR v roce 2011 do rozpoétu EU tak byly o 1,1 mld. K¢&
vys$$i, nez Castka stanovend na jejich thradu ve schvaleném statnim rozpoctu. Oproti
upravenému rozpoctu bylo ¢erpani prostiedkli na odvody vlastnich zdroji nizsi cca o 23 mil.
K¢.

K navyseni schvaleného rozpoctu doslo proto, Ze v prosincové platbé se promitl zejména vliv
vyporadani zdroje dle HND a DPH podle skutecnych udajii piedchozich let. V ramci tohoto
vypoiadani Komise pozadovala dodate¢nou tthradu ve vysi 5,0 mld. K&. Radné platby za rok
201122 ¢inily 31,3 mld. K¢. Tato dodate¢na uhrada vyplyva z navySeni udaji o skuteCném
HND, které provedl CSU v roce 2011 v dusledku planované mimoiadné revize narodnich
ucti. Nove stanoveny HND na roky 2004 — 2010 je v priméru o 3-4 % vyssi, nez udaje
publikované CSU v piedchozich letech. V roce 2011 byly celkové vynalozené prostedky
statniho rozpoctu na tthradu vlastnich zdroji EU o 4,0 mld. K¢ vyssi nez v roce 2010.

V ramci tzv. tradi¢nich vlastnich zdrojt (cel), které jsou vybirany na mimorozpoctové ucty,
bylo vroce 2011 odvedeno do rozpottu EU 5,3 mld. K&, coz predstavovalo 75 %
vymétenych naroki na tyto zdroje. Do statniho rozpoctu byly vroce 2011 odvedeny
prosttedky cel, které si CR ponechala ke kryti ndkladi na jejich vybér ve vysi 1,7 mld. K&
(oproti rozpocCtované c¢astce ve vysi 1,2 mld. K¢&). V této Castce je zahrnuto vyporadani
odvodi cel (tj. rozdil mezi 25% vymétenych cel a skute¢nou vysi odvedenych prostiedki do
statniho rozpoctu) z roku 2010 v ¢astce - 21,3 mil. K¢.

6. Cista pozice Ceské republiky viiti Evropské unii

V pribéhu roku 2011 obdrzela Ceské republika zrozpoétu EU celkem 72,5 mld. K¢&
(tj. cca 2,95 mld. €) a celkem do rozpoétu odvedla 41,7 mld. K& (tj. cca 1,7 mld. €). Cista
pozice za rok 2011 je tedy vyrazné kladna, Ceska republika ziskala o 30,7 mld. K¢ vice
(tj. 0 1,25 mld. €), nez do evropského rozpoétu zaplatila. Vysledna &ista pozice CR za rok
2011 je ale o vice nez 17,0 mld. K¢ niz8i, nez byla pozice za rok 2010, kdy dosdhla
47,9 mld. K¢.

20 25,57 CZK/EUR

21" 7de jsou rovnéz financovany opravy rozpoctovych nevyvéazenosti poskytované Spojenému kralovstvi
(tzv. korekce UK) a hrubé snizeni roénich ptispévki dle HND pro Nizozemsko a Svédsko poskytnuté pro
obdobi 2007-2013 podle rozhodnuti Rady ¢. 2007/436/ES, Euratom, nebot’ vyse téchto piispévku je zavisla na
vysi HND.

22 podle platného rozpoctu v prosinci (AB 4/2011)
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Tento pomérné vyznamny pokles byl zapficinén zejména dvéma zasadnimi faktory. Prvni
z nich ptfedstavuje pozastaveni certifikaci a tim i plateb z evropského rozpoctu u vybranych
opera¢nich programii (OP), zejména se to tyka OP Doprava a OP Zivotni prostfedi. Druhym
divodem byla revize narodnich aét (vyvoje HND v letech 2002-2010) provedend ze strany
CSU, na zékladé které musela CR v prosinci 2011 dodate¢né odvést témet 5,0 mld. K¢&.

Za kladnou bilanci CR vii¢i rozpoétu EU stoji pfedeviim p¥ijmy ze strukturalnich fondd,
které dosahly 43,45 mld. K¢ (tj. 1,76 mld. €). Vzhledem k tomu, Ze u programti pro obdobi
2004-2006 bylo jiz u Cerpani plateb dosazeno 95-procentni hranice, tvofily dominantni ¢ast
pfijmi pribézné platby za obdobi 2007-2013, které piredstavovaly 41,8 mld. K¢
(tj.cca 1,69 mld. €). S ohledem na zpomaleni tempa cCerpadni je zapotiebi zejména
u rizikovych programu pfijmout opatieni k akceleraci jejich cerpani.

Prostfedky ze Spolecné zemédélské politiky (SZP) predstavuji tradicné druhou nejvyssi
oblast ptijmi CR z rozpoétu EU a &inily celkem 26,5 mld. K& (1,08 mld. €). Kli¢ové polozky
piijml ze SZP predstavuji piimé platby, které dosahly vyse 16,1 mld. K¢ (656 mil. €),
a finanéni prostiedky Cerpané na rozvoj venkova ve vysi 9,8 mld. K¢ (398 mil. €).

U komunitarnich programi je v Cisté pozici za rok 2011 uveden tdaj odpovidajici skutené
vysi piijml na tyto programy za rok 2010, nebot’ informace o skute¢né urovni ¢erpani za rok
2011 neni vtuto chvili k dispozici?3. V pfipadé predstupnich programli (Phare, Sapard)
dochdzi k zavére¢nému finanénimu vypotadani s Evropskou komisi a k pfipadnému navraceni
prostiedkti ze strany kone¢nych ptijemci.

Podrobny rozpis piijmid a plateb podle jednotlivych kategorii za rok 2011 zachycuje
nasledujici tabulka.

Tabulka & 67: Cista pozice Ceské republiky vi¢i Evropské unii

2004-2010 1.1.- 31.12.2011 2004 - 2011
mil. € mil. K& mil. € mil. K¢ mil. € mil. K&
Pfijmy z rozpo¢tu EU
Strukturalni akce 7 702,6 203 114,6 1767,5 43 455,5 9470,1 246 570,1
Strukturalni fondy 52422 138 303,2 1726,8 42454,8 6969,0 180 758,0
Fond soudrznosti 2 4604 64 811,4 40,7 1 000,6 2501,1 65 812,1
Zemédélstvi 41295 111 521,9 1076,4 26 465,2 5206,0 137 987,1
Trzni operace 299,1 8321,9 11,5 282,1 310,6 8 603,9
Primé platby 20776 55 810,7 656,0 16 129,2 2733,6 71 939,9
Rozvoj venko va 17230 46 599,4 397,5 9772,8 2120,5 56 372,2
Veterinarni opatieni 228 606,7 3,8 92,5 26,5 699,3
Rybaistvi 7,1 183,3 7,7 188,6 14,8 371,9
Vnitini politiky 460,7 12 883,7 104,0 2557,2 564,7 15 441,0
Budovani instituci 288 841,9 -0,8 -19,4 28,0 822,6
Komunitarni programy 4319 12 041,8 104,8 2576,6 536,7, 14 618,4
Piedvstupni nastroje 4159 12 346,4 -0,1 -1,4 415,9) 12 345,0
Phare 178.8 5577,0 0,0 -0,6 178,8 5576,4
Ispa 184,6 5108,7 0,3 6,8 184,9 5115,5
Sapard 52,5 1 660,6 -0,3 -1,5 52,2 1 653,1
Kompenzace 8342 25 116,7 0,0 0,0 834,2 25 116,7
Celkové piijmy z rozpo ¢tu EU 13 543,0 364 983,3 2 947,9 72 476,5 16 490,9 437 459,9
Platby do rozpoctu EU
tradiéni vlastni zdroje (clat+ davky z cukru) 1 088,6 29 895,0 220,30 5416,19 1308,9) 35311,2
Zdroj z DPH 11729 32 319,6 207,39 5098,84 1380,2 37 418,4
Zdroj z HND *) 57229 157 353,6 1 270,16 31228,14 6993,1 188 581,8
Celkové platby do rozpoctu EU 7 9843 219 568,2 1697,8 41743,2 9 682,2 261 311,4
Cista pozice viidi rozpoétu EU 5 558,7 145 415,1 1 250,0 30733,4 6 808,7 176 148,4

*v¢. korekce UK a hrubého snizeni viastnich zdrojii dle HND pro Nizozemi a Svédsko

23 Spolehlivé idaje o Gerpani prostiedki z komunitarnich programi je mozné ziskat az z Finanéni zpravy, kterou
Komise vydava vzdy v zaii nasledujiciho roku.
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Celkové CR od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2011 zaplatila do rozpoétu EU 261,3 mld. K¢
(cca 9,68 mld. €) a ziskala 437,5 mld. K¢ (tj. cca 16,49 mld. €). Kladné saldo ¢isté pozice
Ceské republiky ve vztahu krozpot¢tu EU tak od vstupu do Unie celkové doséahlo
176,1 mld. K¢ (cca 6,81 mld. €).
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Priloha €. 1: Zprava o vysledcich dafiové kontroly

Kontrolni ¢innost za rok 2011 je vyznamné poznamenana pfechodem na novou procesni
normu - danovy fad. Prvni polovina roku byla vénovana téZ feSeni a vyjasiiovani procesnich
postupt a jejich aplikace do praxe. I pies dislednou pfipravu na nové procesni principy a
postupy bylo velice slozité provadéet ikony s takovou samoziejmosti, jako za platnosti zadkona
o sprave dani.

V roce 2011 bylo oproti roku 2010 zaznamenano sniZeni poc¢tu danovych kontrol o 22.349,
coz je zpusobeno zvysSujici se naroc¢nosti danovych kontrol. Rovnéz v ptipadé domérkt
z danovych kontrol doSlo k poklesu oproti roku 2010, a to o ¢astku 1.526.532.397,- K¢.
Na pokles celkové vyse dométené dan¢ za rok 2011 ma velky vliv postup spravce dané, kdy
pii zjisténych nedostatcich v rdmci datiové kontroly jedné dané a jednoho zdanovaciho
obdobi, kter¢ mély dopad i na dal$i zdanovaci obdobi, pfipadné na jinou dan, se danova
kontrola nerozsitila, popt. nezahdjila, ale dafiovy subjekt byl vyzvan k podéni dodatecnych
danovych ptfiznani.

Dalsi skutecnosti negativné ovliviiyjici vysledky kontrolni ¢innosti je bezesporu nezbytné
aplikace v case se méniciho pravniho ndzoru na zaklad¢ judikatt. Také neustale se zvySujici
naroc¢nost diikazniho fizeni a tikonli s nim spojenych negativné ovliviiuje kontrolni ¢innost.
Ukoncovani danovych kontrol je stale obtiznéjsi, protoze ze strany danovych subjektti nebo
jejich zastupct je stale Castéji vyuzivana taktika prodluzovani do doby uplynuti prekluzivni
lhity (stiznosti, zadosti o prodlouzeni lhiity, zmény statutarnich organd danovych subjektii
nebo jejich zastupc v pribéhu kontroly, névrhy svédki misto dokazovani, neomluvena
nepiitomnost na jednani, ptipadné v den jednani doru¢ena omluva pro dlouhodobou nemoc).

BéZznym postupem vyuzivanym spravcem dané pii danovych kontrolach je aplikace metod
e-Auditu, kdy pracovnici kontrolnich odd€leni stale Castéji vyuzivaji analyticky software
IDEA. Tento zplisob piinasi zvySeni produktivity danovych kontrol a znacné snizeni délky
trvani samotné kontrolni ¢innosti.

V soucasné dob¢ jsou nejveétsi domérky u danovych subjektl z neprokazanych, ale do danové
ucinnych nékladii zuctovanych sluzeb, z fiktivnich pInéni od nekontaktnich nebo
neexistujicich firem, dale z pochybeni v ti€etnich postupech s dopadem do danové povinnosti.
Duikazni fizeni je v tomto sméru velmi naro¢né jak na Cas, tak na zptisob jeho vedeni, nebot’ je
postaveno na dozadanich, at’ uz tuzemskych ¢i mezinarodnich, mistnich Setfenich, vyzvach
k poskytnuti udajti spravci dané a na svédeckych vypovédich.

Mimo jiné je kontrolni ¢innost zaméfovana téZ na pfevodni ceny a svoji Glohu maji téz
tzv. multilaterdlni dafiové kontroly. Multilateralni kontroly mohou v urcitém okamziku
zahrnovat i Casové soubézné kontroly provadéné ve dvou ¢i vice €lenskych statech Evropské
unie. V posledni dob& se multilaterdlni kontroly zaméfuji pfedev$sim na oblast velkych
danovych tnikl u dané z ptidané hodnoty.

Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol za rok 2011 ukazuje nasledujici tabulka:
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Tabulka €. 68: Prehled o poctu a vysledcich dafiovych kontrol za rok 2011 (v K¢&)

Rok 2011
Druh pfijmu Pocet Pocet Doméreno
subjektu *) kontrol z kontrol (v K¢)
Dan z ptidané hodnoty 534 923 13710 3 879 254 200
Dan z ptijmi PO 484 722 7 809 2200423 054
Dan z ptijmi FO - podav. ptiznani 1 060 624 10 095 443 473 437
Dan z piijmt FO - z&visla ¢innost 500 406 5683 127 954 194
Dan z pfijmt zvl. sazba (§ 36) 412 905 1 966 9747 700
Dan z nemovitosti 3992 765 4022 7522 497
Dan dédicka darovaci a z pfev. nemovitosti 269 577 66 87 649
Dan silni¢ni 819 134 4121 17 515 965
CELKEM 8 075 056 47 471 6 744 316 792

*) Udaj ”Pocet subjektii” je poctem registrovanych danovych subjektii ve sledovaném obdobi.

Sprava odvodii za poruseni rozpoc¢tové kazné

V roce 2011 bylo v rdmci vykonu spravy odvodl za poruseni rozpoctové kazné financnimi
urady provedeno celkem 9 503 kontrol a mistnich Setfeni. Pfi nich bylo zkontrolovano
celkem 17 933 akei a projektii v celkovém objemu 55 179 555 tis. K¢. Na zakladé vysledki
provedenych kontrol bylo vyméreno 5 027 421 tis. K¢ na odvodech za poruseni rozpoc¢tové
kazné a 2 741 572 tis. K¢ na pendle za poruSeni rozpoCtové kazné. Sprava odvodi byla
od roku 2011 na zaklad¢ legislativni tipravy koncentrovana do 14 finan¢nich tradi v sidlech
kraji a vykonavalo ji cca 500 pracovnikd.

Kontroly byly vykonavany zejména na zdklad¢é vlastni vyhledavaci ¢innosti. Kazdoro¢né je
vSak zaznamendvan narust kontrol provedenych na zakladé podnétu, a to jak poskytovatela,
tak 1 jinych kontrolnich organti. Kontroly na zékladé podnétti byly provadény piednostné
pfed vlastni vyhledavaci Cinnosti a podil téchto kontrol vzrostl vroce 2011 na 22 %
z celkového poctu kontrol oproti 14,7 % v roce 2010. Finan¢ni ufady provedly celkem 2 084
téchto kontrol a zkontrolovaly pfi nich téméi 28 280 600 tis. K¢ (tj. vice jak trojnasobny
nartist oproti roku 2010). Vice jak polovina kontrol provedenych na zaklad¢ podnéti byla
vroce 2011 provedena na zdkladé¢ podnétii pochazejicich z jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu (celkem 1 142). Iv roce 2011 pietrvaval dosavadni stav, kdy moznost podat podnét
k provedeni kontroly a k zahajeni fizeni vradmci vykonu spravy odvodii za poruseni
rozpoctové kazné zcela ignoruji statni fondy, pfestoze jsou vyznamnymi poskytovateli dotaci
a ¢etnost poruSeni rozpoctové kazné v jejich ptipadé€ nijak nevybocuje z celostatniho primeéru.
Z toho vyplyva, ze zjisténad poruseni rozpoctové kazn¢ maji statni fondy tendenci fesit samy
vlastnimi opatfenimi, coz vSak odporuje platné pravni uprave.

Kontrolni ¢innost finan¢nich Ufadd, v ramci vykonu spravy odvodil za poruseni rozpoctové
kazné, byla vroce 2011 tak jako v minulych letech systematicky rozloZzena na vSechny
oblasti, do kterych jsou poskytovany prostiedky ze statniho rozpoctu, statnich fondl a jinych
vetejnych zdroju.

Z celkového poctu zkontrolovanych projektii/akei jich nejvice, a to 7 082 (tj. 40%), bylo
provedeno v oblasti socidlnich programi a aktivni politiky zaméstnanosti. Castky
poskytované v jednotlivych ptipadech vSak obvykle v této oblasti nepfesahuji fady statisici,
nejcastéji predstavuji fady desetitisicti korun.
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DalSimi nejvice kontrolovanymi oblastmi bylo provéfovani hospodareni organizacnich
sloZek statu a pouziti prostiedki poskytovanych z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
s 2 036 zkontrolovanymi projekty/akcemi (tj. 11,3 %). Dale pak oblast zemédélstvi a lesniho
hospodarstvi s2 711 zkontrolovanymi projekty/akcemi (tj. také 11,3 %). Kontroly
v ostatnich oblastech jako kultura, podpora bydleni a komunalni rozvoj, Skolstvi a vzdélavani,
ochrana zivotniho prostfedi, nepfesahuji v jednotlivych piipadech 8 % z celkového poctu
zkontrolovanych projektt/akci.

Vroce 2011 pokraCoval narist zkontrolovanych projekti/akei spolufinancovanych
z prostiedki EU a tvoril vice jak 8 % (1428) zcelkového poctu zkontrolovanych
projektt/akci.

Zejména v piipadech projektd spolufinancovanych z prostfedktt EU ale i v pfipadé projektt
spolufinancovanych pouze znéarodnich zdroji je v soucasnosti kladen vysoky draz
na splnéni podminek, resp. povinnosti vztahujicich se k vybéru dodavateli dotovanych
projekti. Tyto podminky jsou stanoveny jak platnymi pravnimi piedpisy upravujicimi
zadavani vetrejnych zakazek, tak i rozhodnutimi, smlouvami nebo dohodami o poskytnuti
prostiedki z vetejnych zdrojii. S nalezem poruseni téchto povinnosti bylo ukonceno celkem
73 kontrol, pficemz pochybeni byla zjisténa u 90 projektd ¢i akci. Na zdklad¢é toho bylo
vymeéteno celkem 2 437 736 tis. K€ na odvodech za poruSeni rozpoctové kazn€. V priméru se
zjisténé poruseni povinnosti pfi vybéru dodavatelti (vefejnych zakéazek) u jednoho projektu
dotykalo ¢astky 27 086 tis. K¢.

Pro informovanost finan¢nich Gfadt o poskytnutych dotacich a o jejich piijemcich slouzi
soustava informacnich systémi CEDR. V centralni eviden¢ni databazi jsou registrovana data
o dotacich, navratnych finan¢nich vypomocich a vSech dalSich obdobnych transferech
z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, statnich fondii, Narodni fondu a statnich financnich
aktiv (dale jen dotace). Od pocatku systému v roce 1998 vykazali poskytovatelé¢ financni
prostiedky ve vysi 2.5 bilionu K¢. V roce 2011 byly poskytnuty dotace vice nez 40 tisicim
pifijemct v thrnném poctu témét 100 tisic poskytnutych dotaci.

Soustava informacnich systémii CEDR je tvofena ¢tyfmi samostatnymi navzajem
provazanymi informaénimi systémy, které zabezpecuji: administrativni evidenci dotaci
u poskytovateltt dotaci (IS CEDR I, IS CEDR-MF, IS CEDR-Resorty, aplikace vyuziva 20
poskytovatel dotaci), centralni evidenci dotaci (IS CEDR III), kontrolni ¢innost (IS CEDR I,
aplikaci vyuziva GFR, 8 FR a 14 krajskych finanénich Gtadt (77 pracovist).

Vroce 2011 byla pfevedena sprava informacni soustavy CEDR z Ministerstva financi
na GFR. Oproti piedchazejicim obdobim lze konstatovat vyrazngjsi posun v dodrZovani
termind pro pfedavani udajlii o poskytnutych dotacich a o jejich ptijemcich. Do IS CEDR byly
za rok 2011 zadany informace o poskytnutych dotacich v celkové vysi 248 mld. K¢, coz
znamena v porovnani na rok 2010 ndrGst vykazanych prostfedkli ze strany poskytovatelti
occa 90%. Podobné jako v pfedchozich letech tato vySe vykdzanych prostfedkii neni
kone¢nd, vzhledem k tomu, Ze od nekterych poskytovatelit budou data za druhou polovinu
roku 2011 ptedéna do 4/2012). Ze strany GFR byla rovnéZ fe$ena uplnost a spravnost takto
vykazovanych dat, primarné byla pfijata opatfeni ke zlepSeni evidence v oblasti strukturalnich
fondl a udaji vykazovanych prostiednictvim MSC2007, kterd by do budoucna méla ptinést
zkvalitnéni pfesnosti a Uplnosti evidence udaju klicovych pro kontrolni ¢innost finan¢nich
ufada. V pribéhu roku 2011 bylo rovnéz zprovoznéno provizorni rozhrani mezi systém
CEDR III a EDS-SMVS (drive ISPROFIN), do centralni evidence byly zpétn¢ nahrany udaje
zEDS-SMVS za roky 2009 a 2010. Udaje roku 2011 se aktualné nachazeji v piipravé
na predani.
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Nadale Ize konstatovat, ze slabou strankou v tlaku na poskytovatele k plnéni jejich povinnosti
zaznamenavat Udaje o poskytnutych dotaci, je absence zdkonné sankce za neplnéni této
povinnosti. Rok 2011 pfinesl vyrazné oziveni zajmu poskytovateli a samotné vefejnosti
o centralni registr dotaci CEDR III, jehoZ internetova platforma zaznamenala pfiblizné na
60 tisic ptistupti, coz ¢ini nartst v porovnani na rok 2010 o vice nez 20 %.

Poskytovatel¢ dotaci stile castéji vyuzivaji moznosti ziskat informace o vysledcich
vykonanych kontrol u jimi poskytnutych prostfedk, vysi stanoveného odvodu a divodech
vymeéfteni, tj. kde a jakym zpisobem piijemce dotace porusil rozpoctovou kéazen. K tomuto
ucelu slouzi webova sluzba CEDR-VYKONT, kterda je pro poskytovatele vefejnych
prostfedkii stidle vyhleddvanéjSim a vyuZzivanéjSim informac¢nim zdrojem. Tato aplikace
umoziuje piistup k datim zadanym do IS CEDR II vrdmci Cinnosti spravci dan€.
Je vyuzivana ke zjiStovani stavu hospodafeni s finanénimi prostiedky statniho rozpoctu,
ale zejména jako podklad pro zpracovani hodnoticich zprav tykajicich se hospodateni
s evropskymi prostiedky. Aktudlné vyuziva pfistupu na vysledky kontrol 14 poskytovatelii
dotaci. Ro¢né je na webovou sluzbu ucinéno piiblizn€ 15 tisic dotazti, ztoho 80 %
v souvislosti s kontrolami evropskych prostredkii.

Datiova kontrola v piisobnosti Celni spravy Ceské republiky

Ke zjisténi nebo provéteni danového zékladu nebo jinych okolnosti rozhodnych pro spravné
stanoveni dan¢ slouZzi institut daflové kontroly. Dainlové kontroly jsou provadény zaméstnanci
oddéleni kontrol celniho uradu.

Vroce 2011 zahajily celni Gfady 328 danovych kontrol a ukoncily 334 danovych kontrol.
V tomto udaji se za jednu kontrolu povazuje kontrola dani, ke kterym je danovy subjekt
registrovan bez ohledu na pocet zdanovacich obdobi. Na zdklad¢ provedenych danovych
kontrol bylo zjiSt€no poruseni pravnich ptedpisti ve 134 piipadech a néasledné tak doméfeno
celkem 217,18 mil. K¢.

Tabulka ¢. 69: Prehled vysledki dafiovych kontrol vletech 2010 a 2011 (v rozdéleni na
jednotlivé komodity)

Pocet subjektii, kterym bylo Doméfeno celkem v mil. K¢
Komodita doméfeno
2010 2011 2010 2011
Mineralni oleje 75 73 82,12 13,44
Tabak 4 4 1,40 130,87
Lih 28 24 3,88 24,05
Pivo 7 6 0,46 41,72
Vino 6 8 0,02 0,01
Elektfina 3 7 0,01 0,08
Zem.plyn a ostat.plyny 5 5 0,65 6,47
Pevna paliva 4 7 0,64 0,54
Celkem 132 134 89,18 217,18
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Tabulka €. 70: Prehled vysledkii z provedenych dainovych kontrol (podle pocétu danovych
kontrol v letech 2010 a 2011)

Rok 2010 2011

Zahajené DK 349 328
Ukoncené DK 360 334
Neukonéené DK 83 &9
Pocet pozitivnich zjisténi 132 134
Doméieno v mil. K¢ 89,2 217,2

156



Piiloha & 2: Zprava o ¢innosti Celni spravy Ceské republiky
1. Celni a dafiové prijmy

Na tuétech Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,,CR“) byly k 31.12.2011 vedeny celni a
daniové piijmy v celkové vysi 145 793,26 mil. K¢ (neni zde zapocitan odvod cla do EU ve
vysi 5325,7 mil. K¢). Nejvyssi podil 96,4 % na celkovych piijmech vykazuje inkaso
vnitrostatni spotfebni dané, inkaso délené spravy se na piijmech podili 2,2 % a pifijmy
vyplyvajici z dovozu 1,4 %. V porovnani s rokem 2010 doSlo k narlstu inkasa celkovych
ptijmi Celni spravy CR o 2 776,6 mil. K&.

Tabulka & 71: Zistatky na étech Celni spravy CR k 31.12.2011 (v mil. K¢)

Piijmy

Nazev uctu s dovozy | VHitrostatni | vnitrostitni celkem

SPD ostatni
Dan z pfidané hodnoty 205,6 205,6
SPD z vina 2,7 310,0 312,7
SPD z mineralnich oleja 6,1 83 384,7 83 390,8
SPD z lihu a lihovin 25,9 6739,9 6765,8
SPD z piva 0,1 4 488,2 4 488,4
SPD z tabakovych vyrobki 0,4 21,3 21,7
SPD z tabakovych nalepek 44 936,2 44 936,2
Vratky-ozbrojenym silam cizich stata -0,1 -0,1
Vratky-zelena nafta -1 823,6 -1823,6
Vratky-pro vyrobu tepla -617,5 -617,5
Vratky-ostatni benziny -11,7 -11,7
Vraceni dan€ osobam s imunitou -11,7 -11,7
Clo pted vstupem do EU 1,3 1,3
Clo po vstupu do EU *) 1725,7 1725,7
Spravni poplatky 7,7 7,7
Ptislusenstvi 15,0 20,1 35,1
Ostatni pfijmy 0,4 0,4
Blokové pokuty na misté zaplacené 355,6 355,6
Pokuty v fizeni spravnim 559,5 559,5
D¢élena sprava - ostatni 22292 22292
Dan z elektfiny 1386,9 1386,9
Dan z plynt 13227 13227
Dan z pevnych paliv 4717,1 4717,1
Vraceni dan€ z elektfiny
Vraceni dané z plynt -0,1 -0,1
Vraceni dan¢ z pevnych paliv
Pokuty zakonti ¢ 13/1997 Sb. a 111/1994 Sb.
Odvod za odnéti pidy do SR 35,6 35,6
Celkem 1990,5 140 602,3 32004 145 793,2

*) v této castce neni zapocitan odvod cla do EU
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2. Pohledavky a nedoplatky

2.1.  Rozbor pohledavek a nedoplatki v celnim Fizeni k 31.12.2011

Celkova vyse pohledavek cinila ke dni 31.12.2011 castku 5067 026 tis. K¢. V této sumé
pohledavek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani
za zbozi propusténé do rezimu volného obé¢hu, ptipadné po skonceni rezimu s doasnym
osvobozenim od cla, ale 1 pohledavky pfedepsané platebnimi vyméry za nedodani zbozi
v rezimu tranzit, celni dluhy vyméfené dodate€nymi platebnimi vyméry a platebnimi vymeéry
vydanymi na zéklad¢ néslednych kontrol, kdy u téchto ptipadl neni zajistén celni dluh,
a neuhrazené pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajiStovat celni dluh. Jsou zde
zahrnuty také platebni vyméry na arok z prodleni a pendle pii nedodrzeni zdkonné lhuty
splatnosti celniho dluhu.

Ke dni 31.12.2011 ¢ini stav nedoplatkt cla a dani vyméfenych v ramci celniho fizeni celkem
4 895 957 tis. K¢. Z toho podle druhu vyméieného rozpoctového piijmu:

[} 5 TSR RRPSRPR 572 832 tis. K¢
DIPH ..ottt 1401 843 tis. K¢
SPD ittt 2 532 023 tis. K¢
Nedoplatky cla a dani vymérenych v ramci celniho Fizeni .........ccecueeeeee. 4 506 698 tis. K¢
PrisluSenstvi: penale, UroKY .....c.cocvieeiiieeiiieeieeciie e 291 143 tis. K¢
POKULY oo et 21 857 tis. K¢
exekucni naKIlady .......cccooviiiiiiiiiie 76 258 tis. K&
spravni poplatky mimo KolKf ........ccccoeeviiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenee, 1 tis. K¢
NedoplatKy CEIKeM .....ccovieriinsennsnissancssensssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssosaes 4 895 957 tis. K¢

Na celkové vysi nedoplatkt maji nejvétsi podil:

e nedoplatky vzniklé vyméfenim na zékladé¢ rozhodnuti z ufedni povinnosti ¢astkou
3 574 661 tis. K¢, tj. 73,0 %,

e nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zdkladé celniho fizeni ptedloZenim JSD,
castkou 1 044 411 tis. K¢, tj. 21,3 %,

e nedoplatky z pendle a urokt z prodleni a nedoplatky z neobchodniho zbozi ¢astkou
276 885 tis. K¢, tj. 5,7 %.

Rozdéleni nedoplatki podle let vyméreni celniho dluhu:

dO 1. 2003 (VEEINE)  weeevieeeiiieeeiieeeiee ettt e etee e etee et eesraeeeaeeetaeeessaeeenseeesnseeas 4 047 560 tis. K¢
T. 2004 et ———————————————————————————————————————————————————————— 47 221 tis. K&
T 200 ettt e e e e taaaa——— 228 573 tis. K¢
To 20000 oo ————————————————————————————————————————————————— 54 020 tis. K¢
To 2007 et e et eretaaa——— 65 398 tis. K¢
T. 2008 oo —————————————————————————————————————————————————————— 145 923 tis. K¢
T 2000 e ettt eeetaa 48 243 tis. K¢
To 2000 oo —————————————————————————————————————————————— 175 529 tis. K¢
T. 2011 (K€ 31.12.2010) .eueueeeiiiiieiiettssinsnnennannnns 82 490 tis. K¢
Celkem 4 895 957 tis. K¢

Cast nedoplatki ve vysi 194 527 tis. K& tvoii nedoplatky z let 1991 az 1994, kdy do roku
1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajistovat celni dluh. Do nedoplatkti z let 1990 az 1994
jsou zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantim vzniklé rozdélenim federace
k 1.1.1993, jejichZ vyse ¢ini 38 tis. K¢.

158



Vymahani nedoplatki je od 1.1.2011 provadeéno v souladu s daitovym fadem.

Celni sprava CR vyuziva viechny moznosti k vyméhani - uplatiiuje celni dluh na rugiteli,
zjistuje bankovni UCty dluznikl, zjiStuje majetek dluznikG prostfednictvim katastralniho
ufadu, vevidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papiri a spolupracuje
s finan¢nimi Gfady v piipad¢€ preplatkl evidovanych u poplatnika. Pfevazna ¢ast nedoplatkt je
uplatnéna v rdmci konkurzniho fizeni, insolven¢niho fizeni nebo je vyméhana soudni cestou.

Celni ufady v obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011 odepsaly pro nedobytnost pohledavky
v celkové vysi 124 354 tis. K¢.

2.2. Rozbor nedoplatkii vnitrostatnich spotfebnich dani

Celkova vySe nedoplatkt ke dni 31.12.2011 ¢inila 3 926 215,3 tis. K¢ a z toho 3 920 404.4 tis.
K¢ vnitrostatni SPD a 5 810,9 tis. K¢ energetické dan¢é. Na celkové vysi nedoplatkli maji
nejvetsi podil nedoplatky SPD z mineralnich olejti ve vysi 2 787 325,0 tis. K¢ a SPD z lihu
ve vysi 1 012 401,0 tis. K¢.

U nedoplatki SPD z minerdlnich oleji je nejvétsi objem evidovan u CR Praha
(1573 362,5 tis. K€) a CR Usti nad Labem (532 382,0 tis. K¢&). U nedoplatki SPD z lihu
a lihovin u CR Brno (379 096,6 tis. K¢) a CR Praha (319 330,8 tis. K¢).

3.  Odhalovani pripadi porusSovani predpisi

Pro celni organy piisobici v oblasti patrani a dohledu byly pro rok 2011 stanoveny priority
v odhalovani poruSovani pfedpist, a to pfedevSim v oblasti spotfebnich dani, do které lze
zahrnout odhalovani nezdkonnych obchoda s mineralnimi oleji, lihem, tabakem a tabdkovymi
vyrobky a dale nelegélni vyrobu cigaret a alkoholickych napoju.

Nadale pretrvava trend uplynulych let, kdy celni orgény eviduji mnozstvi pfipada s cilené
nespravnym uvadénim celni hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizSich udaji o prevodni
hodnoté zbozi; nezapocitavani nakladli na dopravu nebo jejich zdmérné snizovani; tcelové
logistické operace), spolu s nespravnym uvadénim ptvodu a statusu zbozi.

Tabulka ¢. 72: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2008 az 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Podezieni ze spachani trestného ¢inu 715 1 080 1238 1033 83,4
Zjisténé celni prestupky 1624 1758 1 640 1135 69,2
Zjisténé jiné spravni delikty 6090 5532 4935 3408 69,1
Zjisténé celni delikty 2 623 2438 1982 1733 87,4

Tabulka ¢. 73: Prehled o uloZenych pokutich, propadlém nebo zabraném zboZi v letech 2010 a
2011

2010 2011
Rok « UloZené Propadl’e nebv(,) . . |UloZené pokuty Propadl’e nebv(')

Pocet okuty (K& zabrané zbozi Pocet (K& zabrané zbozi

pokuty (K9 (K9)

Zjisténé celni prestupky | 1640 2 608 426 3958488 1135 1 520 644 3598 190
ggﬁggelme spravil 4935 19655 065 242004245| 3408  20355441| 205533321
Zjisteéné celni delikty 1982 6 086 802 1409 764| 1733 5149273 369 414
CELKEM 8557 28350293 247372497 6276 27025358| 209 500 925
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3.1.
Cigarety a tabak

Zbozi zatiZzené spotiebni dani

Ilegalni obchod s tabdkem a tabakovymi vyrobky patii dlouhodobé mezi nejvynosnéjsi
organizovanou trestnou ¢innost. V pribéhu roku 2011 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani
s cigaretami a tabakem odhaleno celkem 337 ptipadii poruseni predpist. Celkovy odhadovany
unik na cle a danich ¢ini 185 milioni K¢, zajisténo bylo vice jak 8 milionli ks cigaret a
228 tun tabaku.

Tabulka ¢. 74: Vysledky Cinnosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Rok 2008 2009 2010 201 | IO
Pocet ptipadi 333 368 404 337 83,4
Cigarety (mil. kust) 71 40 29 8 27,6
Tabak (t) 160 142 118 228 193,2
Unik cla a dani (mil. K&) 396 169 161 185 114,9

V lonském roce je ziejmy pokles poctu odhalenych ptipadi, ve kterych ale bylo zajisténo
vétsi mnozstvi tabaku oproti minulym obdobim. Doslo také k nartistu tiniku na cle a danich.
V ramci celé EU byl zaznamenan pokles zadrzeného mnozstvi ilegalnich tabdkovych vyrobku
0 40% oproti roku 2010, v n€kterych zemich tak nastal az 80 % propad.

Celni sprava CR sledovala do roku 2011 tii sméry tohoto druhu trestné &innosti. Prvnim
smérem bylo a nadale je odhalovani ilegalnich pfeprav tabaku a tabakovych vyrobki
po vychodoevropské trase, ktera je tvofena byvalymi stity Sovétského svazu, Polskem a
Slovenskem. Po této trase proudi do Ceské republiky zejména originaly renomovanych
znacek vyrabénych na tizemi Ukrajiny a Ruska. Zasilky po této trase byly v minulosti
pfepravovany prostfednictvim kamionové piepravy. V soucasnosti doSlo ke zméné¢ modu
operandi a dovozy jsou déleny do malych zésilek, které jsou prepravovany prostiednictvim
vétsiho mnozstvi osobnich automobilii. Druhym sledovanym smérem je odhalovéni ilegalni
produkce na asijské trase. Po této trase proudily ilegalni tabakové vyrobky z Ciny a Vietnamu
pres zapadoevropské ptistavy dale do Evropy. Jednalo se a jedna se prevazné o padélky
tabakovych vyrobkl renomovanych vyrobcti. Na asijské trase doSlo také ke zméné modu
operandi ve sméru preprav téchto vyrobkd. V soucasné dobé nejsou tyto vyrobky smérovany
do zapadoevropskych piistavi, ale do piistavil jihoevropskych, zejména pak do Recka. Odsud
jsou dale distribuovany v zasilkach s tropickym ovocem po celé¢ zapadni Evropé. Ttetim
sledovanym smérem bylo odhalovani ilegélnich tovaren na padélky tabakovych vyrobkl na
tizemi Ceské republiky. S ohledem na novelu trestniho zakoniku a sloZitého prokazovani této
nelegalni ¢innosti doslo k vyraznému poklesu odhalenych piipadi této trestné ¢innosti.

S ohledem na skutecnost, Ze v ptipad¢ ilegalniho obchodu s tabdkovymi vyrobky jde o vysoce
sofistikovanou trestnou Cinnost s mezinarodnim prvkem, je nezbytna uzka mezinarodni
spoluprace mezi organy, které¢ se bojem s touto trestnou ¢innosti zabyvaji. Rovnéz je nezbytna
spoluprace s legalnimi vyrobci tabakovych vyrobkt.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukongily v této komodité celkem 135 trestnich spisil.
Z tohoto poétu bylo 63 trestnich spisii predano Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho
stthani a 44 spist bylo po skonceni zkracené¢ho piipravného fizeni ptredlozeno statnimu
zastupci s ndvrhem na potrestani.
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Mineralni oleje

V hodnoceném obdobi roku 2011 bylo u této komodity v ramci Celni spravy CR zjisténo 172
ptipadt poruseni celnich a daniovych ptedpisti. Unik na cle a danich lze vy¢islit ¢astkou cca
284 miliont K¢&. Z nize uvedenych udajii vyplyva, Ze v roce 2011doslo jak k nartistu poctu
pripadu, tak k nartstu ¢astky zjisténych unikl na cle a danich.

Tabulka ¢. 75: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet ptipadl 81 75 106 172 162,3
Unik cla a dani (mil. K¢) 136 862 193 284 147,2

Trendy ve zptisobu obchazeni celnich a danovych predpist v této komodité jsou stale stejné.
Jedna se zejména o nelegalni dovoz mineralnich olejii na tizemi Ceské republiky z jinych
Clenskych statd EU, aniz by z téchto vyrobkl byla fddné¢ odvedena spotiebni dani (napf.
nelegalni dovoz mineralnich olejii ptivodem z Polské republiky pod KN 27101999 - Ostatni
mazaci oleje a ostatni oleje, nepodléhajici spotiebni dani a jejich néasledné fakturacni a
logistické zamény pii dopraveé za motorovou naftu, ze které nebyla odvedena spotiebni dar),
pfipadné 1 michani pohonnych hmot s jinymi minerdlnimi oleji a ostatnimi chemickymi
latkami nezatizenych spotfebni dani. Dalsi oblasti s narGstajici tendenci je poruSovani
predpisti spocivajici v dovozu mineralnich olejii z €lenskych stath EU a nésledné neodvedeni
dané z ptidané hodnoty finan¢nim Gfadtim jako spravciim této dané.

V porovnani s rokem 2009 doslo v roce 2010 v této komodité k vétSimu naristu ve sledované
polozce ,,pocet zjisténych piipadli poruSeni pravnich predpisi™ — index 141,3. Naopak doslo
ke snizeni u polozky ,,odhadovany unik na cle a danich* — index 22.4.

Povéfené celni organy vramci trestniho fizeni provedli na konci roku realizaci ptipadu
nelegalnich pfeprav mineralnich olejii na izemi CR, v ramci které bylo zadrzeno 18 osob,
kterym bylo sdéleno obvinéni, dale bylo provedeno 14 domovnich prohlidek a 29 prohlidek
jinych prostor a pozemku. Celkovy odhadovany tnik na danich je pfedbéZné vycislen na vice
jak 53 mil. K¢.

Lih a alkoholické napoje

V pribéhu roku 2011 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani se zbozim zatizenym spottebni
dani — lihem, resp. zbozim obsahujicim lih (vybrané vyrobky), odhaleno celkem 507 piipadi
poruSeni predpist. Celkovy odhadovany tnik na cle a danich ¢ini 72 mil. K¢&. Pfedmétem
Settenych ptipadl bylo celkem témét 8,8 mil. litrii alkoholu.

Tabulka ¢. 76: Vysledky Cinnosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet pfipada 436 381 641 507 79,1
Zajisténo (mil litrtr) 1,1 0,3 0,4 8,8 2200,0
Unik cla a dani (mil. K&) 71 14 25 72 288,0

V porovnani s rokem 2010 doslo v roce 2011 v této komodité ke snizeni poctu odhalenych
piipadii, naproti tomu doslo ke zvySeni hodnoty zjisténého uniku cla a dani. Markantni nartst
hodnoty mnozstvi u této komodity je zpiisoben jedinym piipadem, kdy bylo naslednou
kontrolou u dafiového subjektu zjisténo, Ze propustil do volného ob&hu na tizemi Ceské
republiky vybrané vyrobky (pivo a lih, cca 7 520 000 1) bez pfiznani spotfebni dané. Tento
danovy subjekt zanikl fuzi s nadnarodnim koncernem, na ktery byl dluh pfeveden a kterému
byla spotiebni dan doméifena ve vysi 12 097 898,- K¢ z lihu a 17 929 952,- K¢ z piva.
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V hodnoceném obdobi byly vedle jiz tradi¢ni nelegalni vyroby lihovych napoji v malych
»garazovych® vyrobnach a skladovani nezdanénych lihovych népojii mimo prostor dafiovych
skladii zaznamendny i ptipady zneuziti rezimu podminéného osvobozeni od dang, kdy bez
védomi spravee dané byly do Ceské republiky dopraveny lihové napoje z nékterych zemi EU.
Takové prepravy byly ukonceny otiskem padélku ¢eského celniho razitka. Aktudlni poznatky
a informace zakladaji divodné podezieni, Zze se nejednd o ojedin¢lé piipady, ale
o systematické a rozsdhlé zneuzivani systému dopravy piva, vina a lihovin v rezimu
podminéného osvobozeni od dan€ na Gizemi vice statii Evropské unie.

Dale byl zaznamenan narlGst zneuziti originalnich kontrolnich pések ke znaceni lihu,
pfedevsim pfi znaceni nepfisluSného baleni nebo znaceni kontrolnimi paskami uréenymi
k vyvozu. SouCasnym trendem je také opakované pouzivani kontrolnich pasek ke znaceni
lihovych napojl ve spotiebitelském baleni vétSim nez 1,5 litru (5 — 6 litrové plastové barely).
Samostatnou kapitolou jsou padélky kontrolnich pasek. I kdyz pocet zjisténych piipada
pouziti pad€lkli v roce 2011 oproti pfedchozimu obdobi nevzrostl, 1ze na zaklad¢é dostupnych
informaci konstatovat, Ze do budoucna bude tato oblast na vzestupu.

Utvary Pétrani v hodnoceném obdobi ukongily v této komodité celkem 76 trestnich spisil.
Z tohoto poétu bylo 26 trestnich spisi predano Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho
stthani a 36 spistt bylo po skonceni zkriceného ptipravného fizeni predlozeno statnimu
zastupci s ndvrhem na potrestani.

3.2. Potraviny a zemédélské produkty

Vroce 2011 bylo v oblasti zeméd€lskych produkti zjisténo 42 ptipadi poruSeni celnich
piedpist, a to v celkové hodnoté presahujici 2,5 mld. K¢. Celkovy odhadovany tnik na cle a
danich by doséahl vyse 1 mil. K¢.

Tabulka €. 77: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet pripada 76 72 38 42 110,5
Hodnota zbozi (mil litri) 230 339 218 2 542 1166,1
Unik cla a dani (mil. K¢&) 3 3 32 1 3,1

V porovnani srokem 2010 doSlo knarGstu poctu zjisténych ptipadi poruSeni celnich
ptedpisi, stejné tak u hodnoty zbozi. Naopak doslo ke zna¢nému nartistu v ptipadé tniku cla a
dani. Narist u hodnoty zbozi byl zplisoben piekro¢enim asimilacniho prahu v ramci
intrakomunitarniho pohybu zbozi, s ¢imz souvisi neplnéni vykazovaci povinnosti udaji pro

Intrastat dle ustanoveni § 319 zdkona ¢. 13/1993 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist
ve stanoven¢ lhute.

Tato na prvni pohled okrajova komodita je velice dilezitd z hlediska dotac¢ni politiky EU.
Z tohoto divodu celni orgdny monitoruji tuto komoditu a zaméfuji se zejména na oblasti
obchodnich podvodi spocivajicich ve védomé zaméné zemé piivodu pii dovozech ze tietich
zemi ¢i uvadeéni chybného sazebniho zatazeni zbozi.

3.3.  Elektronika a elektrodily

U komodity elektronika, elektrodily a nahradni dily k nim bylo v roce 2011 zji§téno celkem
225 ptipadl poruseni celnich predpisii. Hodnota pfedmétného zbozi byla vycislena na vice jak
29,5 mld. K¢ a tnik na cle a danich byl vy¢islen ¢astkou ve vysi cca 64 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 78: Vysledky ¢innosti celnich organiu v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011(/1;010
Pocet ptipada 161 267 312 225 72,1
Hodnota zboZzi (mil litrt) 772 1390 2 687 29 531 1.099,0
Unik cla a dani (mil. K¢&) 20 34 185 64 34,6

Oproti pfedchozimu roku 2010 doslo u této komodity k poklesu poétu odhalenych ptipadi
poruSeni celnich pfedpisti. Pfedpoklddand hodnota a unik na cle a dani také zaznamenaly
pokles. Nartust u hodnoty zbozi byl zplsoben predevsim piekrocenim asimila¢niho prahu
v ramci intrakomunitdrniho pohybu zbozi, s ¢imZz souvisi neplnéni vykazovaci povinnosti
udaji pro Intrastat dle ustanoveni § 319 zakona ¢. 13/1993 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist
ve stanovené lhiuté. Konkrétné se jednalo o jeden piipad s celkovou hodnotou zbozi

ptesahujici 24 mld. K¢.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukon¢ily v této komoditd jeden trestni spis, a to
odlozenim ve smyslu § 159a odst. 1 trestniho fadu.

3.4. PoruSovani prav k dusevnimu vlastnictvi (ochranné znamky a autorska prava)

Padélatelstvi a piratstvi predstavuje hrozbu pro spolecnost i jednotlivce, nebot miize
negativné ovlivnit zdravi a bezpecnost obCanii stejné jako jejich zaméstnanost. Studie
Mezinarodni obchodni komory (ICC) z tinora roku 2011 uvadi, Zze globalni ekonomické a
socidlni dopady pad¢latelstvi a piratstvi dosdhnou v roce 2015 - 1,7 bilioni USD a
kazdoro¢né ohrozuji 2,5 milionu legitimnich pracovnich mist. Dokument ICC aktualizuje
prulomovou zpravu Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) z roku 2008,
kterd poukéazala na ob¢h padélkt a nedovolenych napodobenin v hodnoté vice nez 250 miliard
USD v mezinarodnim obchodu.

Od 5. do 14. dubna 2011 se celnici mobilniho dohledu podileli na zabezpeceni narodni ¢asti
Spole¢né celni operace ,,Fireblade® zaméfené na odhalovani obchodnich pieprav zbozi
ze tfetich zemi, u kter¢ho vzniklo podezieni z poruSeni prav duSevniho vlastnictvi,
vstupujicich na izemi EU pozemni cestou.

Celni spravy ¢lenskych statth EU v tomto ohledu maji svoji nezastupitelnou roli, nebot’ se jako
prvni setkavaji se zbozim vstupujicim na uzemi EU. Celosvétové se celni organy podileji
na vice nez 70% vSech ptipadd zadrzeni padélkli a nedovolenych napodobenin.

Celni sprava CR disponuje v oblasti IPR opravnénim zasahovat v souladu s p¥islu§nou unijni
legislativou proti porusovani téchto prav v ramci celniho fizeni pfi kontrole zbozi
pochazejiciho z tretich zemi, ale rovnéz i v ramci dozoru nad ochranou spotiebitele na
tuzemském trhu. Kromé& zminénych opravnéni Celni sprava CR puisobi jako organ &inny
v trestnim fizeni, pfiCemz téchto svych kompetenci vyuziva predevSim pii odhalovani
distribu¢nich kanalii padélk a nedovolenych napodobenin a odhalovani ilegélnich vyroben,
skladli a provozoven.

Oblast celniho Fizeni

Rok 2010 a rovnéz i rok 2011 potvrdily skuteCnost znamou jiz z ptedchozich let - nejCastéji
zajiStovanym zbozim je v ramci celniho fizeni textil a obuv. V roce 2011 v porovnani
s rokem 2010 vyrazné poklesl pocCet zajisténého zbozi v kategoriich potraviny a napoje a CD a
DVD nosi¢e nahrané, vyrazné se vSak v roce 2011 oproti roku 2010 zvysil pocet zajisténého
zbozi v téchto kategoriich - parfémy a kosmetika, textilni vyrobky (ru¢niky, lozni pradlo),
pocitacové vybaveni a zapalovace. Mnozstvi zadrzeného zbozi v roce 2011 se oproti roku
2010 mirn€ navysilo, v ptfipad¢ skody zptusobené majitelim prav doslo k vyraznému poklesu
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oproti roku 2010, zejména v oblasti textilu a obuvi. Tento propad je zfejmé zpisoben
poklesem padélani zbozi luxusnich znafek. V oblasti dovozi padé€laného zbozi byly
odhalovany kontejnerové zasilky pochazejici predevsim z oblasti jihovychodni Asie.
Pretrvava tak trend z minulych let, kdy oblast nelegalniho obchodu s padélanym zbozZim je
fizena organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami z Asie operujicimi na tizemi CR, PL, SK,
HU.

Tabulka €. 79: Vysledky ¢innosti celnich organii - celni Fizeni

Index
Rok 2010 2011 2011/2010
Pocet (tis.ks) 1453 1 863 128,2
Skoda zptisobena majitelim prav (mil. K&) 3115 1931 62,0

Oblast vnit¥niho trhu

Dalsi vyznamné zachyty zbozi, u kterého byla porusena prava k dusevnimu vlastnictvi, byly
realizovany v rdmci kontrolni Cinnosti zacilené pfedev$im na stankovy prodej. V ramci
kontrol vnitinitho trhu zaméfily celni organy svoji pozornost nejen na kontroly trznic
v piihrani¢nich oblastech, ale rovnéz na kontroly provozoven a skladii ve vnitrozemi.
Na vétsing trznic se podafilo dosdhnout stavu, pfi némz oteviena nabidka zbozi porusujiciho
prava dusSevniho vlastnictvi ve stdnkovém prodeji byla eliminovana. V prib&hu roku 2011 se
Celni spravé CR rovnéz podaiilo usp&sné identifikovat a realizovat nékolik objektd slouzicich
k nelegalni vyrobé ¢i skladovani padélaného textilu a fonografickych médii. Obchodovani
s padélanym zbozim na vnitfnim (tuzemském) trhu se predevsim vénuje vietnamska komunita
zijici v CR.

Tabulka €. 80: Vysledky ¢innosti celnich organii — vnitini trh v roce 2011

Pocet (tis. k

Spravni Fizeni VOCG (tis. ks) 1959
Skoda zptisobena majitelim prav (mil. K¢) 814
Podet (tis. k

Trestni Fizeni voce (tis. ks) 1786
Skoda zptisobena majiteliim prav (mil. K¢) 740

Celkem oblast vnitiniho trhu Iv’ocet (tis. ks) 3745
Skoda zptisobena majitelim prav (mil. K<) 1554

Utvary Pétrani v hodnoceném obdobi ukonéily v oblasti poruseni prav dusevniho vlastnictvi
celkem 324 trestnich spistl. Z tohoto poétu bylo 204 trestnich spisti pfedano Policii Ceské
republiky k zahdjeni trestniho stihani a 23 spisti bylo po skoneni zkraceného piipravného
fizeni pfedloZeno statnimu zéstupci s ndvrhem na potrestani.

Ostatni

Pied nékolika lety se Celni sprava CR setkavala predevsim s padélky nejriizn&jsich odévi,
odévnich doplikl, obuvi a elektroniky. V soucasné¢ dob¢ se na trhu stile Castéji objevuji
padélané vyrobky, které mohou byt pro koneéného spotiebitele Skodlivé a v nékterych
pripadech i zivotu nebezpetné - jde naptiklad o padélky kosmetiky, hraéek, rtiznych
specifickych soucastek v automobilovém primyslu, ale také napt. mobilnich telefonti a dalsi
elektroniky, alkoholickych nédpoji ¢i 1ékti. Negativnim trendem stankového prodeje je
v soucasné dobé skrytd forma prodeje zbozi poruSujictho prava duSevniho vlastnictvi
z nebytovych prostor nebo piimo ze zaparkovanych nebo odstavenych vozidel, které mnohdy
napliiuji definici nebezpecného odpadu (autovraky). Tato vozidla se z velké ¢asti nachazeji na
soukromych pozemcich areall trznic.
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V ramci kontrol provadénych v souvislosti s celnim fizenim, ale rovnéz pii kontrolach
na vnitinim trhu zaznamenévaji celni organy stale castéji specidlni zpiisob kryti padélané
obuvi, ktery v soucasné dob¢ prodejci nelegalniho zbozi uplatnuji. Jde o presiti markantu,
kterym je pfedmétnd obuv oznafena, a ktery poruSuje prava k duSevnimu vlastnictvi
,heznamym vzorem*. Tento ,neznamy vzor“, ktery neporusuje zadna prava k dusevnimu
vlastnictvi je z vyrobku lehce odstranitelny.

Velmi nebezpecny a obtizné postizitelny je v poslednich letech velky nartst prodeje padélka
pfes internet. Diky rozvoji elektronickych ,aukcénich® portdli a vzristu oblibenosti
elektronického obchodovani ziskava tato forma distribuce stale vétsi vyznam. S ohledem na
skute¢nost, ze jde o velmi ,,pohodlnou” a vysoce anonymni moznost nabidky a distribuce
padélaného zbozi, 1ze i do budoucna predpokladat rostouci trend tohoto problému!

Celni sprava CR reagovala na tento trend zesilenym monitorovanim internetového prostiedi.
Za timto ¢elem vzniklo v ramci Celni spravy CR v roce 2009 specializované pracovité -
Referat internetové kriminality, které provadi aktivni monitoring internetového obchodovani.
Vyznam tohoto pracovisté spoc¢iva jak v portfoliu jeho zaméteni, tak i v propojenosti na
ostatni podobné utvary v narodnim ¢i mezindrodnim kontextu.

Vyznamné postaveni v oblasti porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi v soucasné dobé
predstavuji padélky 1é¢ivych ptipravka a podplrnych prostiedkd. Padélani 1é¢iv a podpiirnych
prostiedkil je vysoce vynosny organizovany zlo¢in. Je pachdn na velmi sofistikované urovni a
mnohdy méa mezinarodni charakter. Pad¢latel¢ a distributofi aktivné sleduji poptavku a
potieby spotiebitelli - orientuji se predevsim na ptipravky na lécbu erektilni dysfunkce
(VIAGRA, CIALIS, LEVITRA) nebo na podptirné 1écebné pripravky s anabolickym nebo
steroidnim ucinkem. VétSina tohoto zbozi je zajiStovana Celnim ufadem Praha Ruzyné
v ramci kontrol postovnich zasilek sméfujicich do CR ze téetich zemi. V Ceské republice jsou
padélky 1é¢ivych ptipravkl a podpiirnych prostiedkli nabizeny a distribuovany zejména na
internetovych inzertnich serverech.

3.5.  Omamné a psychotropni latky

Vroce 2011 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 147 zachytech realizovano
148 kg omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL®).

Tabulka ¢. 81: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet zachytd 136 176 130 147 113,1
Hmotnost (kg) 209,2 105,9 73 148,3 203,2

Ve srovnani s rokem 2010 doslo jak k nariistu po¢tu odhalenych ptipadi poruSeni celnich
predpistt (+ 17), tak i k narGstu hmotnosti zachycenych OPL. Spolu s OPL, které¢ jsou
uvedeny v tabulce, celni orgény dale zadrzely 350 396 ks tablet obsahujicich pseudoefedrin,
2 570 tablet s efedrinem, 100 ks tripit LSD ¢i 1 730 ks rostlin marihuany (konopi).

V Evropé, a také v Ceské republice byl od po¢atku roku 2010 a téz v celém roce 2011
zaznamenavan novy trend v dovozu ,,imitaci omamnych a psychotropnich latek prevazné
z Ciny a Indie. Jednalo se piedev§im o chemické latky na bazi syntetického kathinonu (G¢inné
latky rostliny kathy jedlé, ,catha edulis®), které maji stimula¢ni ucinky (,,ndhrada“
metamfetaminu, kokainu), véetné medialn¢ znamého mefedronu a také latky ze skupiny
syntetickych kanabinoidl - skupina latek typové oznaCovana JWH. Mezinarodné se u téchto
latek zacal pouzivat nazev ,designers drugs / legal highs®“. Nové syntetické latky
predstavovali a predstavuji zdvazné zdravotni a spolecenské riziko. V Evropské unii bylo
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zaznamenano mnoho pfipadl poSkozeni zdravi pii uziti téchto latek a doslo k celé fad¢ tumrti
ve spojeni s jejich aplikaci. Pfedmétné chemické latky byly pti dovozu do CR deklarovany
jako koupelové soli, vykurovaci smési ¢i pod jinym chemickym ndzvem. Celnici, pfevazné
z leti$t¢ v Praze — Ruzyni, od bfezna 2010 do dubna 2011 zadrzeli a nésledné piedali
k provedeni chemické analyzy cca 250 kilogrami novych syntetickych latek, z toho cca 80
kilogramti medialn€ znamého mefedronu.

W

Dne 22. 4. 2011 vySel ve Sbirce zdkont zdkon ¢. 106/2011 Sb., kterym se méni zékon
o navykovych latkach a ktery rozsifuje stavajici pfilohy omamnych a psychotropnich latek
0 33 novych latek. Od ucinnosti tohoto zédkona se dovoz téchto novych syntetickych latek
prakticky zastavil, zadrZzeno bylo pouze cca 700 gramli methylonu.

Jednim z astych a také oblibenych zptisobii ,,dopravy* drog do CR je postovni letecka
preprava. V téchto piipadech se jednd ptfevazné o dovoz nebo vyvoz marihuany nebo hasise
v malych mnoZstvich do 100 gramii. Zde je oproti minulosti zména — marihuana se do CR
nelegélné dovazela piredevsim z Nizozemi. V soucasnosti je patrny narast nelegalniho vyvozu
marihuany z CR (indoorové péstirny) leteckou postovni piepravou do Velké Britanie ¢i USA.
Potieba (spotieba) marihuany v CR je z vétsiny pokryta ,,tuzemskou vyrobou*.

Z divodu ,,neregulace™ prodeje tablet s obsahem pseudoefedrinu (prekurzor drog Kategorie I,
v CR pievazné vyuzivan k vyrob& metamfetaminu) se ze sousedniho Polska tyto tablety pasuji
do CR pievazné v osobnich automobilech. K ukryti neni vétiinou vyuZzivédno ,tajnych
schranek®. Tablety jsou volné¢ v cestovnich zavazadlech v kufru vozidla, pfipadné
na sedadlech.

Také vroce 2011, stejn¢ jako v minulych letech, jsou trendem tzv. polykaci. V ,naSem
piipadé” se jedna prevazné o obfany Nigérie, kteti pasuji (pfedevsim kokain) ve svych télnich
dutindch. Hmotnost paSované drogy je od 10 gramt do jednoho kilogramu.

»Novinkou* mize byt také to, Ze koncem roku 2011 byli na ruzyiiském letisti zadrzeni dva
obCané Recka (mozna spojitost s ekonomickou situaci Recka), ktefi se pokousSeli do CR
nelegalné dovést cca 5 kilogramt kokainu z Jizni Ameriky.

Oproti roku 2010 bylo zajiSténo vEétsi vahové mnozstvi u marihuany, khatu a tablet s obsahem
pseudoefedrinu (30 — 120 mg).

U‘Evary Patrani v roce 2011 ukoncily v této oblasti 147 trestnich spisti, z nichz 72 ptedaly
P CR k zahgjeni trestniho stihdni podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

3.6.  Zbrané, vybusSniny, mezinarodni kontrolni reZimy, radioaktivni litky a vojenské
materialy

Celni sprava CR vykonava dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem,
vybu$ninami a zbozim dvojiho uziti. Jedna se pfedevs§im o kontrolu licenci pro obchodovani
s timto materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni organy s MPO - Licen¢ni spravou a
rovnéz se zpravodajskymi sluzbami. V rdmci mezindrodni spoluprace se zastupci
Celni spravy CR zt&astiiuji mezinarodnich akci a seminafd.

Celni organy v hodnoceném obdobi provadély v 22 ptipadech Setfeni z divodu podezieni
z nelegalniho obchodovani s vojenskym materidlem. V piipadé vojenského materidlu se
pfedev§sim jednalo o Spatné sazebni zafazeni, neptfedlozZeni licence ¢i dovoznich nebo
vyvoznich povoleni. V roce 2011 byl zjistén jeden ptipad poruseni piedpist souvisejicich
s jadernym materidlem, a to pfi dovozu zbozi deklarovaného jako umélé radioaktivni
materidly (KN 28444020). Spolu s dalsim zbozim, které bylo propusténo do rezimu tranzit,
nebylo celnimu uUfadu urceni pfedloZeno, proto celni Ufad pfistoupil k sepsdni protokolu
o0 zjisténém celnim deliktu. Celkova hodnota zbozi dosahuje vyse 2 mil. K¢.

166



Utvary Patrani vroce 2011 ukongily 7 trestnich spisti, znichz jeden byl pfedan PCR
k zahdjeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

V oblasti zahrani¢niho obchodu s radioaktivnim materidlem celni organy dohlizi, zda dovoz,
vyvoz a pritvoz tohoto materialu je provadén v souladu se stanovenymi predpisy a nafizenimi.
Kontrola pfepravy téchto komodit je realizovana prostfednictvim skupin mobilniho dohledu,
které plisobi na celém tizemi CR. Tyto skupiny zarovei vykonavaji kontrolni ¢innost v romci
radia¢ni monitorovaci sité, provadéji jak pravidelna, tak namatkova méteni vyse radioaktivity
pomoci mobilnich i stacionarnich detekénich piistrojii na celém uzemi CR. V oblasti méfeni
radioaktivity spolupracuje Celni sprava CR s dalsimi organy statni spravy, predevsim s SUJB
(Statni urad pro jadernou bezpecnost), se kterym dochdzi k pravidelné vyménég informaci.

3.7. CITES

Nelegalni dovoz exemplaitt CITES do CR je ve vétsiné piipadil realizovan pfes mezinarodni
letisté, a to jak v CR, tak i v dalsich zemich Evropské unie (dale jen ,,EU%). Za nejrizikovéjsi
letist€¢ v EU z pohledu dovozu exemplait CITES jsou povaZovéana letist¢ v Portugalsku,
nebot’ se jedna o letiste, kterd jsou diky pfimym letim z Jizni Ameriky prvnimi ze vstupnich
mist do EU. Jednim z nejfrekventovangjsich a nejrizikovéjsich vstupnich mist v CR je letisté
Praha Ruzyné, kde se zejména jedna o pripady dovozii exemplait CITES turisty, ktefi nevédi,
ze svym jednanim porusuji zdkon. V roce 2011 celni spréva fesila celkem 69 ptipadi poruseni
celnich predpist v souvislosti s CITES. Jsou to pfedevsim dovozy tzv. nezivych exemplaii —
suvenyru, a to koralt, lastur, kaktust, orchideji a riznych vyrobki z exemplaiti CITES. Dalsi
pfipady jsou z oblasti obchodnich dovozii vyrobkl tzv. ,.Cinské mediciny*, které¢ obsahuji
extrakty z exemplaii CITES, naptiklad ze Zlu¢e medvéda apod.

Tabulka ¢. 82: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet piipada 71 58 56 69 1232
Pocet kusti 2389 2078 930 889 95,6

Nebezpecnou skupinu v oblasti nelegalniho obchodu s exempléii CITES tvofi mezindrodni
organizované skupiny, ve kterych jsou v mnoha ptipadech zapojeni i obéané CR, o ¢emz
svédci jejich zadrzeni v riznych statech svéta, napf. v Argentiné, Bali apod., a to pravé pfi
pokusech o nelegalni vyvoz exemplait CITES z tzv. ,tietich zemi“. Velmi zavazny, v ramci
EU, je obchod s nosoroz¢im rohem, ktery realizuje ,,Irska skupina“ po celé EU. V uplynulych
mésicich Celni sprava CR obdrzela signaly o lovu nosorozcii v JAR, ktery je pravdépodobné
organizovan z CR.

Dalsi neméné nebezpeCnou skupinou je skupina, ktera realizuje nelegalni obchod
s exotickymi papousky z Jizni Ameriky a z dalsich exotickych zemi. Celni sprava CR se
podilela na potirdni trestné c¢innosti pasovani samotnych exemplaiti vzacnych druha
papouskd, ale i vajec ohroZenych druhti papouskd, které jsou do CR dovazeny na zakazky
jednotlivych chovateld, u kterych se pak v lihnich uméle odchovaji a nasledné jsou vydavany
za tzv. domdaci odchovy. Organizovand trestnd Cinnost v oblasti nelegalniho obchodu
s exemplafi CITES jde spolecnou cestou s dal§i organizovanou trestnou cCinnosti, jako
napiiklad s obchodem s drogami, dafiovymi podvody ¢i legalizaci vynost z trestné ¢innosti,
které dosahuji vysokych castek.

Na prelomu ledna a tnora 2011 se Celni sprava CR zapojila do mezinarodni kontrolni akce
Operace GAPIN, kterou organizovala WCO. Tato kontrolni akce probihala zejména
na mezinarodnich letistich a byla zamétfena na nelegdlni obchod s lidoopy, slonovinou, rohy
nosorozcl, vyrobky ze slonoviny, nosoroz¢ich rohli a masem z chranénych druht fauny

167



(tzv. bushmeat) z vybranych africkych statil. V ramci této akce Celni sprava CR zkontrolovala
1718 pasazért, 62 zasilek a zadrzela v poStovni zasilce odiezek sloniho klu.

Utvary Patrani v roce 2011 ukonéily 2 trestni spisy, z nichZ byl jeden odevzdan ve smyslu
§ 159a odst. 1 pism. a) Ceské inspekci Zivotniho prostiedi k projednani spravniho deliktu a
druhy byl odloZzen ve smyslu § 159a odst. 5 trestniho fadu, nebot' se nepodafilo jistit
skute¢nosti opraviiujici zahdjit trestni stihani.
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Priloha €. 3: Zprava o opatienich v oblasti cenové regulace

Vroce 2011 pokracovala cenova regulace vybranych vyrobkl a sluzeb podle zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a to bud’ formou Gredné stanovenych
cen (pevné ceny, maximalni ceny) nebo formou vécného usmériiovani cen. Cenovou regulaci
vykonavaji cenové organy, tj. Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi, Energeticky
regulaéni ufad, Statni Gstav pro kontrolu 16¢iv, Cesky telekomunikaéni Gfad, Celni ufad Kolin
a déle kraje a obce v rozsahu a za podminek stanovenych Ministerstvem financi.

Seznam vyrobkll a sluzeb, u nichz byla vroce 2011 uplatnéna nékterd z forem cenové
regulace Ministerstvem financi, kraji a obcemi, vydalo Ministerstvo financi v souladu se
zakonem o cendch vymérem ¢. 01/2010 sucinnosti od 1. ledna 2010. Zmény a dopliky
v prib¢hu roku 2010 obsahovaly vyméry €. 02/2010 az ¢. 05/2010 a v prab¢hu roku 2011
vyméry €. 01/2011 az 05/2011.

Rozsah seznamu zboZi s regulovanymi cenami se v roce 2011 ¢aste¢né zuzil. K 1. lednu 2011
byla ze seznamu vypusténa regulace vécné usmernovaného najemného a cen sluzeb spojenych
s uzivanim byt bytovych druZstev postavenych s finan¢ni, Uvérovou a jinou pomoci
druzstevni bytové vystavbé v souvislosti se zrusenim vyhlasky ¢. 85/1997 Sb., o ndjemném
z byt potizenych v druzstevni bytové vystavbé a thrad€ za plnéni poskytovana s uzivanim
téchto bytl. Doslo tim ke zruseni cenové regulace ndjemného u druzstev a ndjemné je nyni
plné v kompetenci volenych druzstevnich orgédnd.

Zakonem ¢. 425/2010 Sb. byl zrusen narok ustavnich ¢initelil na bezplatné pouzivani verejné
hromadné dopravy (autobusova a Zelezni¢ni doprava vnitrostdtni a MHD). Navazné na to byla
k 1. inoru 2011 zruSena piislusna ustanoveni v pravidlech cenové regulace pro méstskou
hromadnou dopravu, linkovou autobusovou a zelezni¢ni dopravu a pro integrovanou dopravu.

K 1. unoru 2011 byl aktualizovan seznam mléénych vyrobkd pro zaky, u kterych jsou
uplatiiovdny maximdlni ceny z titulu Cerpani dotaci, a s ucinnosti od 1. zafi 2011 byly
stanoveny nové maximalni ceny pro novy Skolni rok.

K 1.fjjnu 2011 se zvysila nejvyse ptipustnd cena pro vnitrostatni postovni sluzbu ,,Dodéni do
vlastnich rukou a dodéni do vlastnich rukou vyhradné jen adresata® ze stavajicich 6 na 8 K¢.

Primérna mira inflace v roce 2011 doséahla vyse 1,9 %, coz je o 0,4 procentniho bodu vice
Tento vyvoj byl ovlivnén zejména cenami potravin a nealkoholickych néapoji (+4,6 %),
bydleni (+2,8 %), alkoholickych napoju a cigaret (+3,1 %) a dopravy (+2,8 %). Ceny naopak
poklesly v oddile odivani a obuv (-2,2 %), rekreace a kultura (-1,9 %), bytové vybaveni,
zafizeni pro domacnosti a opravy (-1,5 %) a post a telekomunikaci (-0,9 %).

V meziro¢nim srovnani vzrostly spottebitelské ceny v prosinci 2011 oproti prosinci 2010
02,4 %. Tento vyvoj ovlivnily zejména ceny v oddile bydleni a v oddile potraviny
a nealkoholické napoje. Ceny zemniho plynu vzrostly o 22,4 %, ceny elektiiny o 4,8 %,
vodného 0 6,2 %, stoéného o 5,8 % a tepla a teplé vody o 1,9 %. Cisté najemné se zvysilo
04,6 %, v tom regulované o 11,8 % a trzni o 1,5 %. Z potravin vzrostly ceny chleba o 13,6 %,
bézného peciva o 17,8 %, mouky o 10,1 %, vajec o 21,2 %, mléka o 11,7 %, jedlych oleja
0 17,2 %, cukru o 37,4 %, kakaa o 18,0 % a kavy o 30,9 %. Naopak poklesly ceny odévil
0 3,6 %, audiovizualnich a fotografickych zafizeni a zafizeni pro zpracovani dat o 9,9 %,
piistroji a spotiebicii pro domacnost o 4,6 % a mobilnich telefoni o 7,0 %.

Proveden¢ zmény v pribehu roku 2011 v oblasti regulovanych cen vSemi regulacnimi organy
(MF, MZ, SUKL, ERU, Celni ufad Kolin, mistni organy) pfispé€ly cca 1,4 procentnim bodem
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k celkové pruimérné mife inflace spottebitelskych cen 1,9 % a volné sjednavané ceny 0,5
procentnim bodem.

1. Zmény regulovanych cen

1.1.  Uf¥edné stanovené ceny
Elektricka energie

Vysledna cena dodavky elektiiny pro vSechny kategorie konecnych zdkaznikl je slozena
z péti zakladnich slozek. Prvni slozku ceny tvofi neregulovana cena komodity, tj. elektrické
energie oznacované také jako silova elektfina, jejiz cena je tvofena na trznich principech
a v souladu s obchodnimi strategiemi jednotlivych dodavatell elektfiny. Ostatni slozky ceny
zahrnuji regulované ¢innosti monopolniho charakteru, mezi néz patii doprava elektiiny od
vyrobniho zdroje prostfednictvim pifenosového a distribucniho systému ke kone¢nému
zékaznikovi, a dale Cinnosti spojené se zajiSténim stabilniho energetického systému
z technického hlediska (tzv. zajiStovani systémovych sluzeb) i obchodniho hlediska
(ptedevsim cinnost operatora trhu s elektiinou v oblasti zactovani odchylek). Posledni
slozkou vysledné ceny dodavky elektfiny je pak prispévek na podporu elektfiny
z obnovitelnych zdroj, kombinované vyroby elektiiny a tepla a druhotnych zdroji. Timto
zpiisobem je cena dodavky elektfiny tvofena pro vSechny kategorie zakaznikd s u¢innosti od
1. ledna 2006, kdy byl Cesky trh s elektfinou zcela liberalizovan. VSsichni kone¢ni zédkaznici
véetné domacnosti jsou opravnénymi zdkazniky a maji tak mozZnost sjednat si dodavku
elektfiny od libovolného dodavatele.

Na liberalizovaném trhu se tedy cena dodavek elektfiny pro konec¢né zdkazniky sklada
z regulovanych cen stanovovanych Energetickym regula¢nim tfadem (distribuce a souvisejici
sluzby) a z neregulované ceny silové elektfiny nabizené jednotlivymi dodavateli (obchodniky
s elektinou a vyrobci elektiiny), tedy ceny bez vliva ERU, a datiovych polozek. V piipadé
domdcnosti a malych odbérateli pfipojenych na hladinu nizkého napéti tvoii podil
regulovanych polozek v priméru méné nez 50 procent celkové platby za elektfinu.

K témto zakladnim polozkam je déle jesté od 1. ledna 2008 pficitana dail z elektfiny ve vysi
28,30 KE/MWh (tzv. energeticka dan) a nasledn¢ i dan z ptidané hodnoty.

Rok 2011 byl vregulaci elektfiny druhym rokem tzv. III. regula¢niho obdobi, jehoz
zékladnim cilem bylo urcit pfimétenou uroven zisku pro spole¢nosti béhem nasledujicich 5 let
regulacniho obdobi, zajistit dostate¢nou kvalitu poskytovanych sluzeb zakaznikim pfi
efektivné vynalozenych nékladech, podpotit budouci investice, zajistit zdroje pro obnovu siti
a nadale zvysovat efektivitu, ze které budou profitovat také zakaznici.

Zakladni principy vypoctu regulovanych cen jsou pro jednotlivé roky regulacniho obdobi
neménné, stejné tak jako rozsah a struktura jednotlivych distribu¢nich sazeb pro odbératele
z hladiny nizkého napéti.

Ptedpokladané celkové primérné mezirocni zvyseni cen k 1. lednu 2011 za dodéavku elekttiny
bez vlivu danovych polozek cinilo udomécnosti 4,6 %. Primérny narast regulovanych
polozek ¢inil 15,3 %, neregulovana cena silové elektiny klesla v priméru o 5,7 %. V ptipadé
maloodbéru podnikatel na hladiné nizkého napéti se predpokladal celkovy meziro¢ni nartist
bez vlivu danovych polozek o 4,5 %. Uvedené zmény cen je tieba povazovat za informativni
celorepublikovy primér, ktery zahrnuje propocet vsech slozek ceny vcetné ceny neregulované
silové elektfiny. Skute¢né hodnoty pro konkrétniho odbératele se mohou od téchto udaji
vyrazné liSit s ohledem na zvolenou sazbu, charakter a mnozstvi spotieby, ale i distribu¢ni
uzemi.
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CSU vykazal celkové zvyseni spotiebitelskych cen elektiiny za rok 2011 (prosinec
2011/prosinec 2010) o 4,8 %.

Plyn

Cenu dodavky plynu lze rozdélit na ¢ast regulovanou Energetickym regula¢nim tfadem a na
cast neregulovanou, kterou stanovuje obchodnik s plynem v zavislosti na své obchodni
strategii a sloZeni portfolia zdkaznikd.

Regulovanou cast ceny dodavky plynu tvofi ,,cena za ptrepravu plynu®, ,,cena za distribuci
plynu* a ,.cena za sluzby operatora trhu®“. Regulované ceny stanovuje Energeticky regulacni
urad vzdy s platnosti od 1. ledna regulovaného roku na cely kalendarni rok. Regulovana cast
ceny predstavuje pouze 20 % az 25 % z celkové ceny dodavky plynu.

Cena za ptepravu z hrani¢niho pfeddvaciho mista do vstupniho bodu distribu¢ni soustavy
a cena za dopravu plynu distribu¢ni soustavou do odbérného mista zdkaznika jsou v cenovém
rozhodnuti integrovany do jedné ceny, deklarované jako cena za distribuci plynu.

Primérné cena za distribuci plynu se pro rok 2011 v porovnani s rokem 2010 v rdmci celého
trhu snizila o 0,25 %. Pro zdkazniky s ro¢nim odbérem nad 630 MWh se jednalo o pokles
0 0,64 %, pro zakazniky s ro¢nim odbérem do 630 MWh pak doSlo ke snizeni o 0,04 %.
Uvedené zmény cen jsou pramémymi hodnotami za viechna odbérmna mista v Ceské
republice. Pro konkrétniho zakaznika budou zmény zaviset na tom, ke které distribucni
soustavé je jeho odbérné misto pfipojeno, vzhledem ktomu, ze ceny jednotlivych
distribucnich soustav se lisi v zavislosti na parametrech konkrétni distribu¢ni soustavy. Vliv
na zménu ceny pro konkrétniho zakaznika ma rovnéz u malych zdkaznikli vySe ro¢niho
odbéru a tim zatazeni do odbérné¢ho pasma. U velkych zakaznikl zavisi na vztahu celkového
odebraného mnozstvi plynu a denni rezervované kapacity. Cena za sluzby operatora trhu se
pro viechny odbératele plynu v Ceské republice mezi roky 2010 a 2011 naopak navysila
z 1,01K¢/MWh na 1,10 KE/MWh.

Strukturu neregulované ¢asti ceny dodavky plynu urcuje obchodnik podle vlastni obchodni
strategie. Pro kategorie domécnost a maloodbératel je rozhodujicimi obchodniky na trhu
s plynem neregulovana cast ceny dodavky tvofena ,,cenou za komoditu a obchod* a ,,cenou za
ostatni sluzby dodavky*“. Cena za komoditu a obchod se odviji od nékladii obchodnika,
z nichz rozhodujici podil tvofi ndklady na nadkup komodity. Obchodnici dodévajici plyn
zakazniklim nakupuji komoditu od importérti nebo si zajist'uji dovoz sami.

V roce 2011 CSU vykazal celkovy nariist cen plynu o 22,4 % (prosinec 201 1/prosinec 2010).
K nejvyssimu nariistu doslo v listopadu o 5,2 % a prosinci o 3,2 %, zejména vlivem zvyseni
cen ropy a poklesu kursu koruny.

Obchodnici s plynem, dovazejici plyn do Ceské republiky, nakupuji plyn na zakladé
dlouhodobych kontraktli, kde je cena stanovena cenovym vzorcem v zavislosti na vyvoji cen
topnych olejii a uhli na svétovych trzich, které se v cené plynu promitaji s Sesti az deviti
mesiénim zpozdénim, nebo nakupuji na kratkodobém trhu podle cen na burze, piicemz pro
Ceskou republiku je relevantni burza NCG. Dalsi vliv na ceny komodity ma vyvoj kurzu
CZK/USD a CZK/EUR. Znamena to, Ze ceny, za které obchodnik plyn nakupuje, se méni
kontinualné. Pokud dojde ke zméné nakupni ceny komodity a z hlediska obchodnika to
okolnosti vyzaduji, mize dojit ke zméné cen kdykoli, a to nejen k prvnimu dni mésice, ale
i v pribéhu meésice, pokud bude dodrzeno opatieni uvedené¢ v § 11a odst. 1 energetického
zakona.

Cena za ostatni sluzby dodavky zahrnuje naklady na strukturovani dodavky, coz je zajiSténi
rizné vySe denni dodavky v pribéhu roku, podle charakteru uziti napt. otop, susSeni obili
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apod. Strukturovani zajistuje obchodnik obvykle vyuzivanim zasobnikd plynu. Ceny za tuto
sluzbu nejsou regulované, pro stanoveni ceny volné kapacity zadsobnikl plynu jsou vyuzivany
elektronické aukce.

Velkym zakaznikiim nabizeji obchodnici kromé cenikovych cen v obdobné struktuie jako
ceny pro domdacnosti a maloodbératele, rovnéz ceny vzorcové, které maji podobnou strukturu
jako dovozni vzorcové ceny komodity.

Pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty

Maximdlni ceny za pouziti vnitrostitni Zeleznicni dopravni cesty drahy celostatni a drah
regionalnich pro néakladni vlak a pro vlak osobni piepravy zistaly nadale dvouslozkové
v ¢lenéni na slozku provozovani dopravni cesty (fizeni provozu) a na slozku zajisténi
provozuschopnosti dopravni cesty (infrastruktura dopravni cesty).

Lécivé pripravky a potraviny pro zvlastni 1ékaiské cely

V obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011 platil pro oblast cenové regulace 1éCivych ptipravki
cenovy piedpis MZ 2/2009/FAR (ve znéni cenového predpisu 4/2009/FAR a cenového
predpisu 1/2010/FAR) a cenové rozhodnuti MZ 3/10-FAR (ucinné od 1.8.2010).

Nové cenové rozhodnuti u 1é¢ivych piipravkll a potravin pro zvlastni Iékatské ucely pouze
reflektovalo nejaktudlnéjsi data z trzniho prostfedi a dle nich upravilo rozsah regulovaného
zbozi podle pravidel stanovenych v cenovém ptedpise.

Cenové rozhodnuti MZ 3/10-FAR pak oproti piedchdzejici upravé piidalo (s ohledem
na vefejny zdjem, nebot hrozil nedostatek urcitych 1éCivych piipravkl na trhu, vzhledem
k maximalni cené¢, jez byla stanovena podnakladové), do seznamu deregulovanych 1éCiv,
nasledujici ATC skupiny:

ATC: Nazev ATC skupiny: Forma:
B02BD06 Koagulac¢ni faktor VIII a von Willebrandtv faktor v kombinaci  parent.
HO1BBO02 Oxytocin parent.
MOICBO1  Natrium-aurothiomalat parent.

V roce 2011 vykézal CSU narist cen 16¢iv o 10,5 % (prosinec 201 1/prosinec 2010), z toho
1éky ptedepsané 1ékafem vzrostly o 1,6 % a léky bez receptu a ostatni 1é€iva vzrostly o 3,6 %.

Zdravotnické prostiredky

V obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011 platil v nezménéné podob¢ pro oblast cenové regulace
zdravotnickych prostfedkll cenovy piedpis MZ 3/2009/FAR (ucinny od 1.4.2009) a cenové
rozhodnuti MZ 3/09-FAR (u¢inné taktéz od 1.4.2009). Ceny zdravotnickych prosttedki
vzrostly v roce 2010 podle udajt CSU 0 2,5 %.

Zdravotni péce

Dne 1.1.2011 vesel v uc¢innost cenovy predpis 1/2011/DZP, ktery nahradil cenovy piedpis
1/2010/DZP (u¢inny od 1.1.2010 do 31.12.2010). V souladu s vyhlaskou ¢. 397/2010 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykont
s bodovymi hodnotami, byla v cenovém piedpisu 1/2011/DZP stanovena maximalni cena
specifickych zdravotnich vykonti s ohledem na kazdoro¢ni navySeni minutové rezijni sazby.
Déle byl mezi tyto vykony v oddilu IV. (Ministerstvo financi a Generalni feditelstvi cel) nové

zatazen vykon — CT vySetfeni pii podezieni na ptitomnost cizich predméti:
a) bez pouziti kontrastni latky (max. cena 1243 K¢),

b) s podanim kontrastni latky (max. cena 1377 K¢ + cena kontrastni latky).
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Dale pro ucely cenového predpisu 1/2011/DZP doslo ke specifikaci n€kterych pojmt (Cesky
pojiSténec, zahrani¢ni pojiSténec, smluvni zdravotnické =zafizeni, nutnd a neodkladnd
zdravotni péce, nezbytna zdravotni péce, planovana zdravotni péce).

Ceny ambulantni lékafské péce vroce 2011 podle CSU vzrostly o 0,7 % a ceny tUstavni
zdravotni péce 0 42,9 %.

Zdravotni péce zubnich lékait

Soucasti cenového predpisu 1/2011/DZP byla pouze zména maximalni ceny u vybranych
vykont (¢. 00970, ¢. 00986 a ¢. 00994), u kterych byla maximalni cena oproti roku 2010
navySena o 10 %. Podle udaji CSU ceny ambulantni stomatologické vzrostly v roce 2011
06,5 %.

Telekomunikace

Cenovou regulaci v oblasti cen sluzeb elektronickych komunikaci vykonava Cesky
telekomunikac¢ni Gfad v souladu se zakonem €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
V souladu s § 57 zakona o elektronickych komunikacich CTU uplatiiuje cenovou regulaci na
zéaklad¢ vysledktl analyz relevantnich trhii, a to u téch podnikd, které byly stanoveny jako
podniky s vyznamnou trzni silou.

S ohledem na povahu soucasné vymezenych relevantnich trhtt CTU uplatiiuje v sou¢asné
dobé cenovou regulaci pouze na velkoobchodnich trzich, tedy u cen hrazenych mezi
operatory. Cilem uplatiiované cenové regulace je napomoci rozvoji konkuren¢niho prostredi a
diky dostupnym velkoobchodnim sluzbam napomoci alternativnim operatorim nabizet
konkurenceschopné maloobchodni sluzby koncovym uzivatelim.

Rozhodnuti o cené vydava Rada CTU podle § 107 odst. 9 pism. b) zakona o elektronickych
komunikacich ve spravnim fizeni podle zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

V roce 2011 nebylo na zéklad¢ analyz relevantnich trht vydédno zadné rozhodnuti o cené na
velkoobchodnich trzich, ani Zadné rozhodnuti nebylo zruseno.

Cenova rozhodnuti vydana v roce 2010 na zéklad¢ analyzy relevantniho trhu ¢. 7 "Ukonceni
hlasového volani (terminace) v jednotlivych vetejnych mobilnich telefonnich sitich" ulozila
povinnost mobilnim operatoriim postupné snizovat ceny nejen v roce 2010, ale i v roce 2011.
Pokles regulovanych cen byl nastaven ve tiech krocich s pololetnim intervalem. Diky této
regulaci velkoobchodnich cen doslo vroce 2011 k poklesu maximalnich cen za terminaci
v mobilnich sitich o 34,9 %.

Cenova regulace formou maximalnich cen je v soucasné dob¢ ulozena i na relevantnich trzich
¢. 2 ,,Pivod volani (originace) ve vefejné telefonni siti v pevném misté”, ¢. 3 ,,Ukonceni
volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném
misté* a €. 4 ,,Velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktuie sité¢ (v€etné sdileného nebo
plného zptistupnéni ucastnického vedeni) v pevném misté“. Platnd rozhodnuti o cenach byla
vydana v roce 2010 pro podnik s vyznamnou trzni silou Telefonica Czech Republic, a. s. (dale
jen ,,Telefonica®).

V souvislosti s podnétem k pfezkumu relevantniho trhu €. 1 ,,Pfistup k vefejné telefonni siti
v pevném bodg piipojeni CTU v roce 2011 ovéfoval u podniku s vyznamnou trzni silou
Telefonica, zda ceny za sluzbu WLR (velkoobchodni pfistup k vefejné telefonni siti)
pokryvaji naklady a zda plati, ze velkoobchodni ceny WLR jsou nizsi nez maloobchodni ceny
za pouzivani pfipojky (mé&si¢ni pausal) pro vSechny typy pfipojeni, na nichz Telefonica sluzbu
nabizi. Statni kontrola shledala dostate¢ny prostor pro vytvofeni konkurencnich nabidek
alternativnich operatorti a neprokazala divod k pfed¢asnému pifezkumu trhu €. 1.
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CTU vydal dne 8. prosince 2011 su&innosti od 1.ledna 2012 opatieni obecné povahy
¢. OOP/4/12.2011-19, kterym se méni opatieni obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3, kterym se
stanovi metodika ucelového ¢lenéni nékladii a vynosi a jejich pfifazovani a urcuje se
struktura vykazovanych informaci, ve znéni opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/02.2008-1.
V tomto opatieni je stanoveno, Ze procento navratnosti vlozené¢ho kapitalu pired zdanénim
WACKC ¢ini pro stanoveny podnik zajiStujici sité elektronickych komunikaci nebo poskytujici
vetejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci 8,26 % (misto dosavadnich 11,5 %).
Tato hodnota WACC se postupné promitne do regulovanych cen velkoobchodnich sluzeb.

Regulace cen je rovnéz stanovena piimo zakonem o elektronickych komunikacich. V zakoné
je uloZena povinnost operatorim poskytujicim sluzby pteneseni telefonniho ¢isla a volby a
pfedvolby operatora uplatiiovat nakladové orientované ceny. Sluzbu pienositelnosti
telefonniho ¢isla poskytuji vSichni operatofi, ktefi zajiStuji vetejnou telefonni sit’. Povinnost
poskytovat sluzbu volby a piedvolby operatora je uloZena spolecnosti Telefonica, jako
podniku s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu ¢. 1 ,,Pfistup k vetejné telefonni siti
v pevném bod€ pfipojeni, za ucelem umoznit svym ucastnikim pfistup ke sluzbam
kteréhokoliv propojeného podnikatele poskytujiciho vetejné dostupnou telefonni sluzbu

Zakon o elektronickych komunikacich dale ukldda povinnost uplatiiovat nakladové
orientovanou cenu za upozornéni ucastnika za nezaplaceni vyuctovani.

Plnéni téchto povinnosti kontroluje CTU podle zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole.
V roce 2011 CTU provéroval vysi uplatiovanych cen za preneseni Cisla u tfi operatort.

V souvislosti s cenovou regulaci CTU sleduje a vyhodnocuje vyvoj cen sluzeb, které jsou
nebo mohou byt predmétem cenové regulace. Vysledky sledovani vyvoje trovné cen jsou
uplatnény v analyzach jednotlivych relevantnich trhii a jsou také zvefejiiovany na strankach
CTU.

Ceny telekomunikaci v roce 2011 podle CSU klesly o 1,0 %.

PoStovni sluzby do zahranici

Cenovou regulaci postovnich sluzeb do zahrani¢i vykonava CTU podle zakona ¢&.265/1991
Sb., o ptsobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, a na zakladé § 34a zakona ¢. 29/2000
Sb., o postovnich sluzbach.

V roce 2011 vydal CTU dvé cenova rozhodnuti, kterym se méni cenové rozhodnuti CTU
¢. CR/P/12.2005-1 ze dne 16. prosince 2005, ¢&j. 40 587/2005-611, kterym se stanovi
maximalni ceny vybranych zakladnich poStovnich sluzeb do zahrani¢i, ve znéni pozd¢jsich
cenovych rozhodnuti.

CTU vydal dne 7. Gervence 2011 cenové rozhodnuti &. CR/P/07.2011-1, které se tyka zatazeni
zemi do cenovych skupin u balikové sluzby do zahrani¢i, a dne 23. zafi 2011 vydal cenové
rozhodnuti ¢. CR/P/09.2011-2, které stanovi novou maximalni cenu za sluzbu ,,dodani do
vlastnich rukou adresata® v zahrani¢i a aktualizuje zatfazeni zemi do cenovych skupin

u balikové sluzby do zahranici.

Najemné

Ustavnim soudem byly k20. bieznu 2003 postupné zrueny viechny cenové piedpisy
oregulaci najemného zbytu. Od té doby ndjemné zbytu nebylo cenové regulovano
a sjednavani najemného se fidilo pouze obecnymi ustanovenimi ob¢anského zakoniku a §lo

ho ménit pouze vzijemnou dohodou stran ndjemni smlouvy a v pfipadé sporu pozadat
o rozhodnuti soud.

174


http://www.ctu.cz/cs/download/postovni_sluzby/cr-p_07_2011-01.pdf�

S ucinnosti od 31. bfezna 2006 byl pfijat zakon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani
najemného z bytu, ktery umoznoval majiteli, v piipad¢, Ze nedoslo k dohod¢ mezi majitelem
bytu a najemcem o vyS$i ndjemného, jednostranné rocné zvysovat najemné od 1. ledna 2007
adale pak kazdy rok do konce roku 2010, ale velmi diferencované podle velikosti
a atraktivnosti obce. Zakladni ceny, cilové hodnoty, maximalni pfirtstky, izemni roz¢lenéni
obci a rozttidéni obci do velikostnich kategorii podle poctu obyvatel a postup pii vyhledavani
maximalniho pfirdstku mésicniho ndjemného pro konkrétni byt obsahovalo kazdorocné
sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj, které¢ bylo vydavano na zakladé zmocnéni ve vyse
citovaném zakoné.

Zakonem ¢. 150/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 107/2006 Sb., bylo obdobi pro
jednostranné zvySovani najemného prodlouzeno do konce roku 2012 v Praze, Ceskych
Budé¢jovicich, Plzni, Karlovych Varech, Liberci, Hradci Kralové, Pardubicich, Jihlavé, Brné,
Olomouci, Zlin¢ a v obcich Stfedoceského kraje s poctem obyvatel nad 9 999. Divodem
tohoto opatfeni bylo sniZit razanci vlivu zvySeni najemného na socidlné slabsi skupiny
obyvatelstva a rozlozit ho na dalsi 3 roky ve vybranych méstech.

CSU vykazal v roce 2011 (prosinec 2011/prosinec 2010) nartist ¢istého ndjemného o 4,6 %,
v tom najemného jednostranné zvysSeného podle zadkona ¢. 107/2006 Sb. o 11,8 % a trzni
o 1,5 %. Rist ndjemného podle zdkona o jednostranném zvySeni ndjemného se vSak v Praze
pohyboval rtizné podle kategorii byti a jednotlivych méstskych ¢asti. U I. kategorie od 8,7 %
do 19,6 %, u II. kategorie od 11,3 % do 22,6 %, u IIl. kategorie od 12,7 % do 24,1 %
auIV. kategorie od 15,9 % do 27,5 %. Kategorie byt byly sice zruseny, ale pro postupy,
které¢ vydava MMR k propoctim jednorazového zvyseni najemného podle zékona ¢.107/2006
Sb., se nadale uplatiiuji s tim, ze v poslednim roce uplatnéni zdkona (v Praze v roce 2012)
vyse najemného I. kategorie splyne s II. kategorii a III. kategorie se IV. kategorii.

Nemovitosti, jejichZ cena je hrazena ze statnich prostiredku

Cenova regulace se uplatiuje pro nakupy nemovitosti (pozemku i staveb), jestlize je kupni
cena hrazena (zcela nebo z¢asti) ze statniho rozpoctu, statniho fondu nebo jinych prostredkii
statu. Jako maximalni cena plati cena zjisténa podle zédkona o oceflovani majetku a provadéci
vyhlasky k nému, pficemZz ve vefejném zdjmu muize Ministerstvo financi dat predchozi
souhlas ke sjednani ceny vyssi. V listopadu 2009 byl piijat zékon €. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni infrastruktury, ktery v § 3 odst. 5 stanovi, Ze pfi postupu podle tohoto
zékona se pfi uzavirani smlouvy o ziskani potfebnych prav k pozemku nebo stavbé kupni
cena tohoto pozemku nebo stavby, véetné vSech jejich soucasti a prislusenstvi, a cena prava
odpovidajici vécnému bfemeni sjednava ve vysi trzni ceny obvyklé v daném misté a Case.
Pokud je cena pozemku, stavby nebo vécného biemene zjisténd jinym zplGsobem ocenéni
podle zdkona o ocetlovani majetku vysSi nez cena trzni, pouzije se takto zjiSténad cena.
V tomto smyslu byl upraven text pfislusné polozky vyméru MF ¢. 01/2010, aby se piedeslo
budoucim moznym kolizim pti vykladech tohoto ustanoveni s tim, Ze prioritni je postup podle
zakona ¢. 416/2009 Sb.

Tabakové vyrobky

U tabakovych vyrobkil pokrac¢ovala regulace cen, kterd byla vynucena v roce 2001 zavedenim
dvouslozkové sazby spotfebni dan¢ u téchto vyrobkii. Pfi vypoctu procentni ¢asti sazby dané
se vychézi z jednotnych pevnych cen pro kone¢ného spotiebitele. Od ¢ervence roku 2005 je
uplatiiovana dvouslozkova spotiebni dan pouze u cigaret, a proto jsou od t¢ doby regulovany
jen ceny cigaret. U ostatnich tabdkovych vyrobkti diivod k regulaci cen pominul.

V roce 2011 vydal Celni ufad Kolin 11 cenovych rozhodnuti, kterymi byly stanoveny pevné
ceny cigaret pro konecného spotiebitele novych cigaret a provedeny zmény pevnych cen
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stavajicich cigaret. V prosinci 2011 byly dal§im cenovym rozhodnutim stanoveny pevné ceny
cigaret pro kone¢ného spotiebitele s i€innosti od 1. ledna 2012, které zahrnuji novou (vyssi)
sazbu spotfebni dand platnou od 1. ledna 2012. CSU vykazal vroce 2011
(prosinec 2011/prosinec 2010) narlst cen cigaret o 3,2 %,

Maximalni ceny mléka a mléénych vyrobkii pro zaky Skol

Od 1. ledna 2011 byly dodavky podporovanych mléénych vyrobkl do Skol realizovany dle
vyméru MF €. 04/2010 ze dne 24. srpna 2010, kterym bylo stanoveno celkem 74 maximalnich
cen pro Skolni rok 2010/2011. K 1. Unoru byl vymérem MF ¢. 02/2011 seznam mlécnych
vyrobku aktualizovan. Pro vyrazné odlisSny vyvoj cen mlécné suroviny na trhu, nez mlékarny
predpokladaly ve svych podkladech zaslanych MF pro stanoveni cen, bylo nezbytné dvéma
mlékarnam caste¢né u nékolika vyrobkli maximalni ceny upravit.

Maximalni ceny podporovanych mléénych vyrobki pro Skolni rok 2011/2012 byly stanoveny
vymérem MF ¢. 04/2011 ze dne 24. srpna 2011 s ucinnosti od 1. zati 2011. Bylo stanoveno
celkem 78 maximalnich cen. Ceny ve Skolach jsou vlivem poskytovanych podpor vyrazné
niz8i nez v bézné prodejni siti.

1.2.  Vécné usmérinované ceny

Tepelna energie

Cena tepelné energie je regulovana formou vécného usmériiovani. ERU stanovuje zdvazné
podminky pro kalkulaci a sjednavani cen tepelné¢ energie. Do ceny miize dodavatel
promitnout pouze ekonomicky opravnéné ndklady, které souviseji s vyrobou arozvodem
tepelné energie, pfiméteny zisk a dan z pfidané hodnoty. Podminky pro kalkulaci ceny tepelné
energie umozinuji zohlednovat jednotlivym dodavatelim specifické podminky v rtiznych
systémech centralizovan¢ho zasobovani teplem i jednotlivych typech vyroby tepelné energie
(napft. rozsah, stafi, stav).

Vyse ceny tepelné energie zavisi predevS§im na vyvoji cen uhli a zemniho plynu, které se
nejvice pouzivaji pii vyrob¢ tepelné energie, protoze naklady na palivo nad ostatnimi naklady
v cené tepelné energie vyrazné prevladaji.

Primérné ceny tepelné energie (véetné DPH) uplatiiované od 1. ledna 2011 uréené kone¢nym
spotiebitelim:

Tabulka ¢. 83: Priimérné ceny tepelné energie uplatiiované od 1.1.2011

Uhli Ostatni paliva Primér
Cena [K¢/GJ] Cena [K¢/GJ] Cena [K¢/GJ]
Predbézna vyse ceny tepelné energie
K 112011 417,13 552,57 509,15

Primérné cena tepelné energie oproti roku 2010 vzrostla o 3,5 %, z toho na bazi uhli se
zvysila 0 4,4 % a na bazi ostatnich paliv (zejména plynu) vzrostla o 2,2 %.

CSU vykazal za cely rok 2011 (prosinec 2011/prosinec 2010) nartist vécné usmériiovanych
cen tepla a teplé vody o 1,9 %.

Voda
Povrchova voda

U povrchové vody odebrané z vodnich tokl byly uplatiiovany nadale vécné usmériiované
ceny. Tento zpisob regulace cen pifimo predpokladd zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a 0o zmén¢ nekterych zakont (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi. Povrchova voda
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slouzi napt. pro vyrobu pitné vody, pramyslové ucely, zeméd¢lské zavlahy, prito¢né chlazeni
parnich turbin.

Pitna voda a odvedena voda

Ceny pitné vody a odvedené odpadni vody byly nadile regulovany formou vé&cného
usmeérnovani cen. Pravidla regulace cen jiz od 1. ledna 2009 zahrnuji ustanoveni, ze jestlize
subjekty, které postupuji podle Dohody mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi na
,Podminkach pfijatelnosti vodohospodaiskych projekti pro Operadni program Zivotni
prostiedi v programovacim obdobi 2007-2013* pouzivaji k naplnéni téchto podminek pro
cerpani prostredkti k tomuto ucelu v nich stanoveny postup pro vypocet ceny, povazuje se
tento postup za postup podle stanovenych pravidel vécné usmérnovanych cen pitné vody
a odvedené vody. Uvedené podminky pfijatelnosti nastavuji mimo jiné i uréita pravidla pro
vypocet ceny vody. Déle pravidla vécné usmériiovanych cen vody vymezuji, jaké ndjemné
z infrastrukturniho majetku lze povazovat za ekonomicky opravnény naklad. Pravidla
regulace cen zahrnovala i moZznost uplatiiovani dvouslozkové formy vodného a sto¢ného, a to
v ndvaznosti na zadkon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou potiebu
a o zmén¢ nékterych zakonil (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zplsob platby
za dodanou pitnou vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkova forma obsahuje
slozku, ktera je soudinem ceny za 1 m’ a mnoZstvi odebrané nebo odvedené (vypousténé
odpadni) vody, a pevnou slozku stanovenou v zavislosti na kapacit¢ vodoméru, profilu
piipojky nebo ro¢niho odebraného mnozstvi vody. Podil jednotlivych slozek nebyl v roce
2010 ménén. Cesky statisticky tad vykazal v roce 2011 (prosinec 2011/prosinec 2010) narist
cen pitné vody o0 6,2 % a odvedené vody o 5,8 %.

Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zastava nadale regulovano vécnym
usmériiovanim ceny s tim, ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy pro urcité kategorie
cestyjicich. Pravidla pro vécné usmérnovani cen pro ucely propoctu piiméieného zisku
a ekonomicky opravnénych ndkladli nebyla ménéna pro rok 2011 a i koeficient rlstu
provoznich nakladl zlstal ve vysi 1,063. Z divodu zvySeni sniZené sazby DPH z9 % na
10 % s t¢innosti od 1. ledna 2010 byly upraveny ceny pro propocet plného (obycejného)
véené usmérnovaného jizdného.

Na zéklad¢ pfijatého zdkona €. 425/2010 Sb. byla s uc¢innosti od 1. Unora 2011 zrusena
bezplatna pteprav predstavitelll staitni moci a n¢kterych statnich organii a soudct.

CSU vykézal za rok 2011 (prosinec 2011/prosinec 2010) nariist cen osobni autobusové
dopravy o 3,8 %.

Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s u¢innosti od 1. ledna 2001 regulovano
vécnym usmériiovanim ceny s tim, ze dopravci maji i nadéle povinnost poskytovat slevy pro
urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoziuje dopravcim pruzné reagovat
na situaci na trhu.

1%

Na zéklad¢ ptijatého zakona ¢. 415/2010 Sb. byla s u¢innosti od 1. unora 2011 zruSena
bezplatna pteprava piedstavitell statni moci a nékterych statnich organii a soudci.

V roce 2011 postupné CD nabizely cestujicim riizné akéni nabidky. Napi. od 12. &ervna do
10. prosince pfipravily pro cestujici na kazdy spoj SC Pendolino vybrany pocet mistenek za
35,- K& Dale ve spolupraci s obchodnim fetézcem Lidl nabidly CD cestujicim 20 000
celodennich sitovych jizdenek CD Net za 199,- K&, které bylo mozné vyuzit 3., 4. nebo
5. Cervence. Dalsi nabidkou byla moznost vyuzit sitovou jizdenku SONE+ v kombinaci
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s MHD Praha v obdobi od 2. ¢ervence do 10. prosince. Od 1. zafi do 10. prosince na
vytipovanych regiondlnich tratich bylo mozné cestovat ve vSech vlacich za zvyhodnéné jizdné
se slevou 25, popf. 50%. Od 3. fijna nabidly CD Promo nabidky na trase Praha - Olomouc a
do dalSich mést.

K 11. prosinci 2011 zvysily CD obyéejné jizdné o 5%. Z takto upraveného jizdného jsou
standardnim zplsobem vypocitiny ceny dalSich produkti. Tato Uprava jizdného byla
provedena z divodu zvySeni snizené sazby DPH z 10 a 14 % s Ginnosti od 1. ledna 2012.
V této Uprave je zohlednéna i zména sazby DPH z 9 na 10 % (od 1. ledna 2010), ktera do této
upravy nebyla v cendch jizdného zahrnuta.

CSU vykazal za rok 2011 (prosinec 2011/prosinec 2010) narlist cen osobni Zelezni¢ni
dopravy o 2,7 %.

Vnitrostatni poStovni sluzby

U vnitrostatnich postovnich sluzeb, jejichz ti¢elem je dodani postovnich zésilek a poukazané
penézni ¢astky, jsou ceny regulovany formou vécného usmérnovani. U ¢ty zdkladnich sluzeb
cena nesmi piekrocit stanovenou nejvyse pripustnou ¢astku.

K 1. #ijnu 2011 byla nejvyse ptipustna ¢astka u polozky ,,Dodani do vlastnich rukou a dodani
do vlastnich rukou vyhradné jen adresata“ zvySena ze stavajicich 6 na 8 K¢.

CSU vykazal za rok 2011 (prosinec 2011/prosinec 2010) nariist cen postovnich sluzeb
05,7 %.

2.  Legislativni zmény v oblasti cen

2.1. Vyhlaska MF ¢&. 301/2010 Sb., kterou se zrusuje vyhlaska MF ¢&. 85/1997 Sb.,
o najemném z byt porizenych v druZstevni bytové vystavbé a iihradé za plnéni
poskytovana s uzivanim téchto byt

S ucinnosti od 1.1.2011 byla vyhlaSkou MF ¢. 301/2010 Sb. zrusena vyhlaska MF
¢. 85/1997 Sb., o njjemném z bytl pofizenych v druzstevni bytové vystavbé a uhradé za
plnéni poskytovana s uzivanim téchto byta. Vyhlaska ¢. 85/1997 Sb. byla aktudlni a potiebna
v dobé svého vzniku. V poslednich letech vSak jiz neodpovidala razantnimu vyvoji v oblasti
druzstevniho bydleni. Zakladnim jejim praktickym nedostatkem bylo, ze zejména striktné
stanovovala zplsob rozpocitavani nakladi na opravy a UdrZzbu byt a domu a jeho
ptislusenstvi a vydaje na technické zhodnoceni domu, vcetné nékterych dalSich polozek
nakladi. Nerespektovala tim pozadavky komplexniho prosazovani vnitini druZstevni
demokracie. Navic se také vyrazné¢ zménil pomér vlastnické struktury v ramci bytovych
druZstev masivni privatizaci druzstevnich byt na zdklad¢ ptisluSnych zakoni. Rozpocitani
nakladti na opravy a udrzbu se u bytl v osobnim vlastnictvi fidi zdkonem ¢. 72/1994 Sb.,
o vlastnictvi byti, tedy odliSnym rozpocitdnim téchto nékladi na konkrétni byty, nez bylo
striktné stanoveno ve vyhlasce. Tim vznikaly duality v rozpocitani nakladd, a to i v ramci
jednotlivych domt, a dochéazelo tak k nerovnostem v rozpoc€itdni nakladl podle jednotlivych
vlastnickych skupin, a tim i k moznosti nespravedlnosti v platbach za jednotlivé byty.
Soucasné byla rovnéz zruSena regulace najemného formou vécného usmériiovani cen a jeho
vyse je tak dana pln¢ do kompetence volenych organti druzstev.
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2.2.  Vyhlaska MF ¢. 364/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 3/2008 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné
nékterych zakoni (zdkon o oceniovani majetku)

Od 1. ledna 2011 nabyla ucinnosti vyhlaSka €. 364/2010 Sb., kterou byla upravena néktera
ustanoveni vyhlasky ¢. 3/2008 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti, o provedeni nékterych
ustanoveni zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku.

e Doslo k aktualizaci ptiloh s koeficienty zmén cen staveb a s koeficienty prodejnosti.

e U koeficientd prodejnosti bylo u hl. m. Prahy vytvofeno nové Clenéni katastralnich
uzemi do jednotlivych oblasti mésta, kde doslo i ke snizeni poctu oblasti z 28 na 21.
Nove¢ clenéni by mélo pozitivné ovlivnit objektivnost hodnot koeficientli a tim
1 objektivnost zjisténych cen.

e Provedeny byly drobné zmény, vyvolané potiebou ujednotit vykladové rozdily ci
nejasnosti v textu nékterych ustanoveni, jako je napft.

0 Tuprava koeficienti pro kombinaci podle analyzy cen sjednanych a cen
zjisténych v ptiloze €. 17 v tabulce €. 2,

0 u indexové metody pro ocenovani staveb porovnavacim zpiisobem byly
zavedeny misto cen zakladnich tzv. primérné indexované ceny (ceny sjednané
v kupnich smlouvdch jsou vyd€leny indexem cenového porovnani ze
znaleckého posudku). Tim doslo ke snizeni rozptylu cen podle trhu, polohy
a konstruk¢éniho vybaveni nemovitosti,

0 u pozemki v piiloze ,,Uprava zakladnich cen stavebnich pozemkd“ byla
doplnéna polozka, kterd umoznuje eliminovat cenové rozdily cen zjisténych
a sjednanych podle velikosti a polohy obce a jejiho turistického a historického
vyznamu.
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