IV. ZHODNOCENIi VYUZITi PROSTREDKU VYNALOZENYCH
K ODSTRANOVANI POVODNOVYCH SKOD, K UHRADE
RESTITUCNICH VYDAJU A K RESENI DUSLEDKU
KOSOVSKE KRIZE

a) Zhodnoceni vyuZiti prostiedkii vynaloZenych k odstrafnovani povodiiovych skod

Vydaje na odstranovdani povodrniovych Skod zpitsobenych v roce 2002

Zaplavy, které v srpnu roku 2002 postihly rozsahla izemi v Ceské republice,
zpisobily obrovské Skody na majetku statu, municipalit, podnikatelskych subjekti
i obCanl. Nezbytnost feSeni nasledkli povodinovych Skod se tak stala prvoradym
ukolem, kterym se musela vlada zabyvat bezprostfedné po vzniku krizové situace

a ktery se promité i do dalSich let.

Nejvétsi objem finanénich prostiedku byl vynaloZen v letech 2002 az 2004.
Celkem bylo v téchto tiech letech vynaloZeno na feSeni nésledkti povodinovych skod
z rozpocti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu 16,2 mld. K¢, z toho 2,5 mld. K¢
v roce 2002, vice nez 9,9 mld. K¢ v roce 2003 (z toho 5,4 mld. K¢ od EIB a 4,1 mld.
K¢ z Fondu solidarity EU) a 3,8 mld. K¢ v roce 2004 (z toho 2,7 mld. K¢ od EIB).
V roce 2005 jiz objem prostiedkil na tento ucel klesl na 1,9 mld. K¢ (z toho 1,7 mld.
K¢ od EIB) a tento trend pokracoval i v dal$ich letech.

V roce 2006 bylo v ramci zdvaznych ukazatelt Cerpano jiz pouze 227 mil. K¢,
v roce 2007 to bylo necelych 24 mil. K¢, vroce 2008 pak necelych 14 mil. K¢ a
vroce 2009 nebyla na dany ucel vyClenéna ve schvaleném rozpoctu formou
zavazného ukazatele ,Vydaje na odstranovani Skod zpusobenych povodnémi

v roce 2002 zadna ¢astka.

V kapitole Ministerstvo vnitra doslo béhem roku k ¢erpani vydajt souvisejicich

s povodnémi 2002, neslo vSak o prostiedky v ramci zadvaznych ukazateld.

V pribé¢hu roku 2009 byla provedena rozpoctova opatfeni, kterymi byly
z kapitoly Ministerstvo spravedlnosti do kapitoly Ministerstvo vnitra pievedeny
finan¢ni prosttedky ve vysi 3 mil. K¢ (nadezinfekci, rozmrazeni a vysuSeni
povodnémi zasazenych dokumentil). Do téze kapitoly byly pfevedeny rozpoctovym
opatienim prosttedky ve vysi 1 mil. K¢ (0,5 mil. K¢ zkapitoly Ministerstvo
spravedlnosti a 0,5 mil. K& zkapitoly Cesky statisticky wfad) k financovéni
restaurovani dokumentti zasazenych povodnémi v roce 2002. Tyto ¢innosti technicky

zajiStoval Narodni archiv.
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Prostitedky na odstranovani povodiiovych Skod vzniklych v roce 2006 a na novd

protipovodriovd opatieni

V dubnu 2006 byl schvélen zdkon ¢. 170/2006 Sb., kterym se zménil zakon
o statnim rozpoctu na rok 2006. V souvislosti s jarnimi povodnémi v roce 2006 doslo
timto zdkonem k navySeni pfijml 1 vydaji rozpoctu kapitoly VPS o 5 mld. K&.
Na vydajové stran¢ byl v rozpoc¢tu doplnén novy specificky ukazatel ,,Prostiedky na
odstranéni povodiiovych $kod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova
opatieni“ s ¢astkou 5,0 mld. Ké. Behem roku 2006 bylo ztéchto prostredkil
kapitolami vycerpano 3,1 mld. K¢, zbyvajicich 1,9 mld. K¢ bylo ptevedeno
do kapitoly OSFA k pouziti v dalSich letech na stejny ucel. V roce 2007 doslo
k transferu dalSich 329 mil. K¢ do jinych kapitol, v roce 2008 to bylo 444 mil. K¢ a
v roce 2009 doslo z kapitoly OSFA Kk transferu necelych 498 mil. K¢ do kapitoly
Ministerstvo zemédélstvi. Vyvoj cerpani prostiedkll na tyto ucely podle zdkona
¢. 170/2006 Sb. je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 56

rok 2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 v tis. K&
Rozdsleno Uvolnéno | Pfevedenodo] Uvolnéno Uvolnéno Uvolnéno gastka
usneseni | g ory specifikace vydaji nebo nazev programu vladou do kapitol | kapitoly OSFA] - do kapitol | - do kapitol do kapitol | ateu
viady & | zkapitoly | zVPS vroce | zkapitoly 2 kapitoly 2z kapitoly

6 midKe) VPS 2006 OSFA OSFA OSFA celkem
4952006 | MPSV | celkem za kapitolu 200000) 48 627] 151 373 0 0 o 151 373|
aktivni politika zaméstnanosti v r. 2006 200 000 48 627| 151373 0 0| 0| 151 373
604/2006 | MMR |Celkem za kapitolu 1763800( 1763 800) q 0 0| o 0|
program 217 117 Obnova obecniho a kraj.majetku postiz.zivelni nebo jinou pohromou 1688800 1688 800| 0| 0 0| 0| 0|
provozni vydaje na feseni ochrany majetku obei pred povodni 40 000 40 000 ol 0 0 0| 0|
névratné finan¢.pomoci (naf.vl.¢. 395/2002 Sb.) 20 000 20 000) 0] 0 0 0) 0)
navratné finané. pomoci (us.vl.¢. 553-zménanaf.vi.¢. 3952002 Sb.) 15 000| 15 000| 0| 0 0| 0| 0|
604/2006 | MD |Celkem zakapitolu 559 189) 511 801 47 389 47345 0| o 43|
dotace SFDI 511 801 511 801 o 0 0| 0| 0|
;oa’s\trrnar:.l Skod na majetk u subj.provozjicich vefepé pfistavy avnitrozemskou vodni 47 368 0 27 369 27 345 0 0 23]
604/2006 | MK |Celkem zakapitolu 39 665| 39 665| o 0 0| o 0|
obnova Uzemi postiZ.povodni 39 665 39 665 0f 0 0] 0) 0)
MZP |Celkem zakapitolu 399 834 297 834 102 000} 0 0] [ 102 000]
60412006 Program Statni podpora MZP pfi obnové izemi postizeného povodni v r. 2006 143 846 143 846} o 0 o 0| 0|
ot R | e
prog. 215127 - Digital. povodiiovy pan 10 00| 10 000} of 0 o o ol
prog. 215130 - Modemizace predpovédni a vystrazné povod.sluzby 95 800 95 800 o 0 0 0| 0|
1167/2006 zmiméni 8kod po povodnich - KRNAP 48188 48 188 of 0 0 0 0
MSMT |Celkem za kapitolu 123 700| 123 700| o 0 0] 0f 0]
0412006 prog. Statni podpora MSMT pfi obnowé tizemi postiz. povodni 2006 23 700 23 700 o 0 0 0| 0|
828/2006 prog. VIl - tdrzba a provoz sporta t&lovychovnych zafizeni 100 000 100 000} of 0 0| 0| 0|
MZe |Celkem zakapitolu 1900 000| 335 270| 1 564 730§ -281659) -443 870| 497 623} 341 578
670/2006 odstrafi. povodiiovych $kod vzn.vr. 2006 1900 000 335 270 1564730 -281 659, 443 870 -497 623/ 341 578|
Celkem 4986 188 3120 697| 1865491 -329 004 -443 870 -497 623 594 994
Nerozdéleno viadou v roce 2006 13812 x 13812 x x x 13 812
isoucet pro stav na Gctu 5000 000 3120 697 1879303 -329 004 443 870 -497 623 608 806

V souladu se zdkonem &. 475/2008 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na
rok 2009, a se zakonem ¢. 170/2006 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 543/2005 Sb.,
o statnim rozpoc¢tu na rok 2006, byl v pribéhu roku 2009 navySen rozpocet
kapitoly OSFA u zavazného ukazatele ,,Transfery na odstranéni povodiovych

$kod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova opatieni* o 592 mil. K¢.
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Z této castky smeétfovalo nakonec do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi
vzhledem ke zpétnému rozpoctovému opatieni ve vysi 94 mil. K¢ necelych 498 mil.
K¢. Z toho 435 mil. K¢ bylo transferovano na podprogram 229 114 - Odstranéni
nasledki povodni roku 2006. Skuteéné byla na tento podprogram kapitolou
Ministerstvo zemédélstvi  vy€erpana témét celd Castka (432 mil.  K¢).
Na podprogram 229 115 - Odstranéni nasledkii povodné roku 2007 smétovalo
z kapitoly OSFA 21 mil. K¢ a 19 mil. K¢ bylo skute¢né uvolnéno. Na podprogram
229116 - Odstranéni nasledkii povodni roku 2009 bylo z kapitoly OSFA
transferovano pres 41 mil. K¢ a necelych 41 mil. K¢ bylo skutecné vycerpano.

Vyse uvedené prostiedky vychazely z jiZz uvedeného zakona ¢. 170/2006 Sb.

Podle prechodného ustanoveni zakona ¢. 181/2008 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 254/2001 Sb., o vodach, je ministr financi zmocnén pouZit prostfedky urcené
na odstranéni povodiiovych Skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodilova
opatieni, které byly pfevedeny do statnich finan¢nich aktiv, také na odstrafiovani

povodiiovych $kod vzniklych po roce 2006 na vodnich tocich a vodnich dilech.
Povodné 2009

V éervnu a &ervenci 2009 doslo na uzemi CR k zaplavam. Pro pomoc
k financovani jejich nasledkd byl v fijnu schvalen zakon ¢. 382/2009 Sb., o statnim
dluhopisovém programu na ¢aste¢nou uhradu nakladi spojenych s odstranénim
nasledku Skod zpiisobenych zaplavami a povodnémi v ¢ervnu a ¢ervenci 2009.
Maximalni rozsah tohoto programu byl stanoven na 7,0 mld. K¢. Nasledujici tabulka
ukazuje pozadavky jednotlivych kapitol na ¢erpani prosttedkii z tohoto dluhopisového

programu a skute¢nou vysi ¢erpani v roce 2009.

Tabulka ¢. 57

v tis. K&
=
. El . Pozadavek .
Material 'E_ Uéel / program (podprogram) celkem Skuteéné
X Cerpani v roce
2009
i (Obnova obecniho a krajského majetku postizen¢ho

Strategie obnovy tzemi ¢asti JihoCeského, Usteckého, Olomouckého a MMR Zivelni nebo jinou pohromou 3600 000 141723
IZ\/([)(()):)avskuslezského kraje postizenych zaplavami a povodnémi v ¢ervnu a Eervenci MMR  |Podpora bydleni 441 749 114 980

MMR  [Podle NV 394/2002 a 395/2002 - demolice 35 850 10 121

P . 9 o j o s [ s

Infol‘fna&fe 0 obnové iizemi po povodnich 2009 v gesci Ministerstva Zivotniho MZP Statni pfvdpom pii obnove uzemi postizeného 279 461 o
prostiedi povodni
anormace (iSk(‘dﬂC,h zpus&rbenych povodnémi v &ervnu a Eervenci 2009 na dopravni MD  [Dotace pro SFDI - silnice I. ., Zeleznice 1949 074 1373 986
infrastruktufe v majetku statu
Navrh finanéniho feSeni zmirnéni §kod zptisobenych na municipalni infrastruktufe MZe Podpora odstraiiovani povodiovych skod 162 000 0
vodovodi a kanalizaci v dasledku povodni v ¢ervnu a Eervenci 2009 zpusobenych povodnémi 2009
Na.vrh ﬁnanizmho fesSeni zm,rnc'm skod z'pusobcf'nych na staitnim vodohospodarském MZe Odstranovmlylvpm'/odno\.’ych Skod na statnim 1,000 000 40 985
majetku v disledku povodni v éervnu a Eervenci 2009 vodohospodatském majetku
Informacve o sko.dach zvpusober‘lycb za?lavop v Flusledku pnv:.ilovych desta v aredlu SUIB 10 000! 10 000!
Statniho ustavu jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i.
Celkem 7 478 134 1691 795
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Mimo ramec jiZz zminéného zakona ¢. 170/2006 Sb. dochazelo k financovani
nckterych programt ¢i akei tykajicich se povodni ¢i prevenci pfed nimi piimo

z rozpocth jednotlivych kapitol (¢i z naroki).

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi Cinil v ramci programu 129 120 -
Podpora prevence pied povodnémi II schvaleny rozpocet 30 mil. K¢. Rozpocet této
akce byl v pribéhu roku navySen na 1 797 mil. K¢ transferem z kapitoly OSFA a
o 1314 mil. K¢ z avéri EIB (ptes kapitolu Statni dluh). Skute¢né ¢erpani dosahlo
vySe 1796 mil. K¢&. V rozpoctu této kapitoly byly zahrnuty i vydaje na pozemkové
upravy k feseni protipovodiiovych opatfeni a jejich skute¢né Cerpani predstavovalo
742 mil. K¢. Na pozemkové upravy a technickou pomoc z prostiedkii Programu

rozvoje venkova bylo celkem vycerpano 919 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo Zivotniho prostredi bylo v rdmci programu 115110
Podpora zlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZovani rizika povodni

vycerpano 874 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo dopravy bylo pouzito 52 mil. K¢ na program 227 020
Protipovodiiové zajiSténi dopravnich objekti. Z toho 30 mil. K¢ bylo kryto naroky.

Prostfednictvim kapitoly VPS bylo v roce 2009 poskytnuto krajim 88 mil. K¢
na Uhradu prvotnich nezbytnych ndkladii na zachranné a likvidaéni prace
v souvislosti s povodiiovou situaci v roce 2009. Prostiedky byly uvolnény v souladu
susnesenim vlady ¢. 1194/2009. Zdrojem prostiedkii se stala polozka Vladni
rozpoctova rezerva (24 mil. K¢) a polozka Rezerva na feSeni krizovych situaci, jejich
pfedchazeni a odstraiiovani jejich nésledki (64 mil. K¢). Z polozky Rezerva
na mimoradné vydaje podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému, bylo uvolnéno dalSich 30 mil. K& (pro hasi¢ské sbory).

Soucasti transferii vefejnym rozpoctiim Gzemni urovné v kapitole Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy byly i prostfedky na zmirnéni Skod zpiisobenych

povodnémi ve vysi 3 mil. K¢ (odmény pracovniklim, u€ebnice a u¢ebni pomtcky).

Podrobnéjsi informace o vyuziti financnich prostfedki uvolnénych
na odstrafiovani nésledki povodiiovych Skod jsou obsaZeny v zavére€nych tctech

jednotlivych kapitol.
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DalSi prostifedky byly poskytnuty prostifednictvim verejnych rozpocti
uzemni urovné. Vyse uvolnénych prostiedkli a ucely jejich vyuziti jsou uvedeny

v ¢asti 1. sesitu F o hospodateni rozpoctli izemnich samospravnych celki.

b) VyuZiti prostiedkii urcéenych k uhradé restitu¢nich vydaji poskytnutych
na zdakladé zakonii ¢. 164/1998 Sb., 21/2000 Sb. a 246/2000 Sb.

Zakonem ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkii n€kterych majetkovych kiivd,
bylo dosavadnim uzivatelim bytd a nebytovych prostor ve vydavanych
nemovitostech, které¢ slouzi pro c¢innost diplomatickych a konzuldrnich misi,
poskytovani zdravotnickych a socidlnich sluzeb, potieby Skolstvi, provoz kulturnich
a telovychovnych zafizeni, pracovni rehabilitaci a zaméstnani zdravotné postizenych
osob, umoznéno uzaviit s nabyvateli téchto objektii dohodu o uzivani a najmu
nebytovych prostor podle ob¢anského zakoniku a souvisejicich predpisti. Opravnéna
osoba mohla dohodu vypovédét nejdiive po uplynuti 10 let ode dne U€¢innosti tohoto
zakona (tj. po 1. listopadu 2000).

Timto zédkonem vSak nebyly stanoveny potiebné prostiedky ke kryti vydaji
s tim souvisejicich, proto bylo financovani vydajl feSeno zdkonem ¢. 164/1998 Sb.,
kterym se méni zakon ¢&. 500/1990 Sb., o plisobnosti organii CR ve vécech pievodi
vlastnictvi k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Podle tohoto
zdkona bylo vroce 1998 z prostiedkii Fondu narodniho majetku prevedeno
5 480 mil. K¢ na zvlastni ucet statnich finanénich aktiv ke kryti nezbytnych vydaji
vyvolanych zanikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku vydaném opravnénym
osobam a ke kryti nezbytnych vydaji souvisejicich s ndhradou za majetek statu

slouzici ucelim vyzkumu a vyvoje vydany opravnénym osobam.

Prostfedky vyclenéné podle zakona ¢. 164/1998 Sb. vSak nepostacovaly v plné
vy$i na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych biemen
na restituovaném majetku, proto byly v roce 2000 uvolnény dalsi prostiedky podle
zakona ¢. 21/2000 Sb. pro kapitolu Ministerstvo prace a socialnich véci (4 000 mil.
K¢) a podle zakona ¢.246/2000 Sb. pro kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladezZe
a télovychovy (2 090 mil. K¢), Ministerstvo kultury (1 489 mil. K¢), Ministerstvo
zdravotnictvi (700 mil. K&) a pro OkU Kutna Hora (55 mil. K&), v souhrnné vysi
8 334 mil. K¢. Celkem tak bylo k uvedenému tcelu vy€lenéno pres 13,8 mld. K¢.
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Rozdéleni financnich prostfedkil ur¢enych k uhradé restitunich vydaja podle
vyse uvedenych zakonil a podle jednotlivych kapitol a jejich Cerpani v roce 2009 je

uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 58

v mil K¢

2.€.164/1998 Sb{z.¢.21/2000 Sb zakon ¢.246/2000 Sb. Vyélenéno| Cerpani | Moznost

Kapitoly Gerpani Cerpani vyélenéno| cerpani | Cerpani | dle zaikont | dle zakonu| pouziti v

(vycCerpano) (vycerpano) ptistim

1998-2001 2000-2003 2000-2008] 2009 celkem celkem obdobi
Ministerstvo prace a socidlnich véci 2 750 4000 0 0] 0 6 750 6750 0
Ministerstvo $kolstvi, mladeze atélovychovy 2293 0 2 090 1 249] 0 4383 3542 841
Ministerstvo kultury 324 0 1 489 1 326, 11 1813 1661 152
Ministerstvo zdravotnictvi 113 0 700 700 0 813 813 0
Okresni ufad Kuta Hora 0 0 55 55 0 55 55 0
CELKEM 5 480 4 000 4334 3 330 11 13 814 12 821 993

Z ptehledu je zfejmé, ze v roce 2009 byly Cerpany jen prostiedky vyclenéné
podle zikona ¢. 246/2000 Sb. Prostfedky vyclenéné na zakladé zékoni
¢. 164/1998 Sb. a ¢. 21/2000 Sb. byly v plné mife jiz do€erpany v minulych letech.
Z objemu 4,3 mld. K¢ (zékon ¢. 246/2000 Sb.) bylo do roku 2008 vycerpano 3,3 mld.
Ke.

Schvaleny rozpocet roku 2009 v kapitole OSFA ¢inil 150 mil. K¢. Skuteény
transfer prostiedkii Cinil celkem necelych 11 mil. K¢, a to pouze do kapitoly

Ministerstvo kultury, kde bylo na 2 akce v podprogramu 234 113 cerpano celkem

necelych 40 mil. K¢ (z toho 29 mil. K¢ pfimo prostfednictvim rozpo¢tu Ministerstva
kultury). Jde o akce Rekonstrukce zamku Krasné Brezno a Kutna Hora —
Hlouska, ¢.p. 141, rekonstrukce na depozitaf. Druha ze zminénych akei je v
souCasné¢ dobé jedinym ,klasickym restituénim titulem®, coZ znamend, Ze je

financovan z kapitoly OSFA.

Na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zénikem vécnych bfemen na
restituovaném majetku bylo ve vSech dotfenych kapitolach vynaloZeno za celé
obdobi od roku 1998 v souhrnu pres 12,8 mld. K¢é. Prostiedky v celkové vysi
1,0 mld. K¢, které byly na restitu¢ni vydaje vyc¢lenény podle zdkona €. 246/2000 Sb. a

které nebyly dosud ¢erpany, mohou byt k témto ucelim pouZzity v pristich letech.
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¢) Vyuziti prostiedkii uréenych zakonem ¢. 165/1999 Sb. k ieSeni diisledkit kosovské
krize

W

Zakon ¢. 165/1999 Sb. zmocnil Ministerstvo financi vydat statni dluhopisy
do vyse 2,0 mld. K¢ s ucelovym urcenim na financovani feseni disledk kosovské
krize.

Emise dluhopisii byly uskute¢nény v letech 1999 a 2000. Ziskané prostiedky
byly uloZeny na zvlaStnim Gcté ve statnich financénich aktivech, z n¢hoz byly
do roku 2005 uvoliiovany zaéastnénym resortim. Cast prostiedki si resorty v souladu

s tehdy platnymi rozpoctovymi pravidly pfevedly do svych rezervnich fondi.

Zakladni rozdéleni celkové €astky 2,0 mld. K¢ mezi zainteresované resorty
stanovila vlada svym usnesenim ¢&. 765/1999. Tato zakladni alokace byla posléze
upravovana, a to predev§im dalSim usnesenim ¢. 1025/1999 a dale téZ i dohodami

mezi resorty navzajem.

V letech 2006 az 2009 nebyla uvolnéna zUc¢tu stitnich finan¢nich aktiv
rozpoctovymi opatfenimi zadnad céastka. Kapitoly Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo
zahrani¢nich véci, kterym byly vroce 1999 vyhrazeny prostiedky, nevycerpaly
v prubehu roku na tento ucel zadné prostiedky (dle usneseni vlady €. 765/1999).

Ministerstvo _zahrani¢nich véci vSak pokracuje ve financovani projektl

v oblasti zdpadniho Balkdnu. V roce 2009 byly cerpany prosttedky z bézného
rozpoctu Ministerstva zahrani¢nich véci ve vysi 0,9 mil. K¢. Jednalo se o financovani
projektu ,,Internetova databaze Studuj venku* (Sarajevo) ve vysi 0,1 mil. K¢, projektu
»Podpora pozorovani voleb v Makedonii* (Skopje) ve vysi 0,3 mil. K¢ a projektu
»Informovani o NATO* (Bélehrad) ve vysi 0,5 mil. K¢.
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