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I. SOUHRNNE HODNOCENI VYSLEDKU HOSPODARENI
STATNIHO ROZPOCTU

1. Cile rozpoctové politiky v roce 2007, rozpocétové priority

Vychodiska pripravy statniho rozpoctu na rok 2007 byla nasledujici:

»  Koncepce reformy vefejnych rozpoctl, naplnéni zaméru vlady postupné snizit
deficit vetejnych rozpocti,

>  Konvergenéni program CR, kterym ¢eska vlada jasné deklarovala snahu ukonéit
soucasnou situaci nadmérného deficitu a jeho postupného snizovani,

»  vydajové ramce na léta 2007 a 2008 stanovené usnesenim Poslanecké
snémovny Parlamentu CR ¢. 2015/2005 a &. 2370/2006,

>  stfednédoby vyhled stitniho rozpoétu CR na léta 2007 a 2008 schvaleny
usnesenim vlady ¢. 1131/2005 a ptedlozeny PSP CR na védomi,

>  usneseni vlady ¢&. 1090/2006 k navrhu zakona o statnim rozpodtu Ceské
republiky na rok 2007 a k navrhim stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu
Ceské republiky na léta 2008 a 2009 a stfednédobych vydajovych ramci na 1éta
2008 a 2009,

»  predikce zakladnich makroekonomickych indikatorti do roku 2009 (zpracovana

MEF v Cervenci a v zati 2006).

Rozpocet vychazel z predikce makroekonomickych indikatorG pro rok 2007,
které tvofi jedno z podstatnych vychodisek pro odhady rozpoctovych cEisel jak na
strané piijml, tak na stran¢ vydaji. Navrh rozpocétu pocital s meziroénim
prirtstkem hrubého domaciho produktu o 4,9 %, s prognézou meziro¢ni miry

inflace 3,0 % a primérné miry nezaméstnanosti 6,7 %.

Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2007 byl schvélen zakonem ¢&. 622 ze
dne 13. prosince 2006. Jeho prijmy byly stanoveny ¢astkou 949,5 mld. K¢, vydaje
¢astkou 1 040,8 mld. K¢ a schodek ¢astkou 91,3 mld. K¢.

Soucasné bylo rozhodnuto, Ze schodek bude vypotfadan témito financujicimi

poloZkami:
» zvySenim stavu statnich dluhopisi do vyse 86 521 767 tis. K&,
» zvysSenim stavu pfijatych dlouhodobych tvéra do vyse 4 612 361 tis. K¢,

> snizenim stavu na uc¢tech statnich finanénich aktiv o 165 872 tis. K¢&.



Tabulka ¢. 1

mld. K¢
2006 2007
Schvileny | Schvileny rozdil index
rozpocet *) rozpocet
1 2 2-1 2:1

Celkové piijmy 889,39 949,48 60,09 106,8
Dapriové piijmy (bez poj. na SZ) 473,25 516,90 43,65 109,2
DPH 156,70 163,60 6,90 1044
Spottebni dané 118,90 131,30 12,40 1104
DPPO 88,00 107,50 19,50 1222
DPFO 92,30 98,10 5,80 106,3
ostatni daiiové piijmy 17,35 16,40 -0,95 94,5
Pojistné na SZ 336,32 354,95 18,63 105,5
Nedaiiové a ost. prijmy 79,82 77,63 -2,19 97,3
Celkové vydaje 973,10 1 040,78 67,68 107,0
Béiné vydaje 878,85 951,36 72,51 108,3
Kapitilové vydaje 9425 89,42 -4,83 94,9
Saldo SR -83,71 -91,30 -7,59 109,1

*) vEetné promitnuti zdkona ¢. 170/2006 Sb. a ¢. 584/2006 Sb.

Ve schvaleném rozpoétu byl v porovnani srozpoctem na rok 2006
(v€etn¢ promitnuti zakonu ¢. 170/2006 Sb. a ¢. 584/2006 Sb., které ménily zédkon o

statnim rozpoctu) patrny rast jak jeho prijmi tak i vydaji.

Celkové rozpoctované prijmy se mély zvysit o 60,1 mld. K¢, tj. o 6,8 %.

Rast se tykal predevsim piijmu z dani a poplatki, které mély vzrist o 43,7 mld. K¢
(09,2 %) a pojistného na socialni zabezpeceni (o 18,6 mld. K¢, tj. o 5,5 %).
Rozpocet nedafiovych a ostatnich prFijma pocital s poklesem o 2,2 mld. K¢
(0 2,7 %).

U danovych pfijmi se nejvétsi nardst inkasa ocCekaval u dani z pfijmi
pravnickych osob (o 19,5 mld. K¢&) a u spotifebnich dani (o 12,4 mld. K¢).
U nedanovych a ostatnich pfijmi pocital rozpocet na rok 2007 s nulovymi pifijmy
z kompenzeénich plateb (v roce 2006 ¢inil rozpocet 6,0 mld. K¢), nicméné rozpocet
prijatych transfert od EU (vcetné prevodi z Narodniho fondu) pfevySoval minuly

rozpocet o 10,7 mld. K¢.



Celkové rozpoctované vvdaje proti rozpoc¢tu na rok 2006 vzrostly o 67,7 mld.

K¢ (0 7,0 %). Bézné vydaje mély vzrist o 72,5 mld. K¢, tj. o 8,3 %, a kapitalové
vydaje klesnout o 4,8 mld. K¢, tj. 0 5,1 %.

Nartst byl — stejné¢ jako v pfedchozich letech — ovlivnén dal§Sim ristem
mandatornich vydaji, jejichz objem proti pfedchozimu schvalenému rozpoctu
(v€. zékona €. 584/2006 Sb.) mél vzrast o 58,5 mld. K¢, tj. o 11,4 %. Z toho objem
mandatornich vydajii vyplyvajicich ze zdkona (ptedevsim socidlni vydaje) mél vzrist
0 56,2 mld. K¢, tj. 0 12,0 %. Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich

¢inil ve schvaleném rozpoctu 54,7 % (v ptedchozim roce to bylo 52,5 %).

Z hlediska druhového clenéni vzrostl rozpocet béznych vydaji roku 2007
pfedevsim kvili zvySenym socialnim davkam (o 35,2 mld. K¢ — z toho 20,6 mld. K¢
se tyka statni socidlni podpory a 14,6 mld. K¢ vydaji na diichody), transferim
vefejnym rozpoctim uzemni tdrovné (o 13,9 mld. K¢) a transferim fondim
socialniho a zdravotniho pojiSténi (o 10,9 mld. K¢). O 6,2 mld. K& mély vzrist
neinvestiéni transfery prispévkovym apod. organizacim (zejména v ramci kapitoly

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy).

Schodek schvaleného rozpoétu se proti schodku rozpoctu roku 2006
(v€. promitnuti zakonii ¢. 170/2006 Sb. a ¢. 584/2006 Sb.) zvysil (o 7,6 mld. K¢,
tj. 0 9,1 %). Jeho vyse 91,3 mld. K¢ piedstavovala 2,6 % vySe HDP (3 558 mld. K¢).
Vroce 2006 to bylo také 2,6 % HDP (3 232 mld. K¢&; pouZity hodnoty zndmé
k breznu 2008).

2. Rozhodujici zmény rozpoc¢tu v prubéhu roku

V priitbéhu roku 2007 doSlo k pomérné¢ vyraznym zménam schvaleného
rozpoctu. Rozpocet prijmi statniho rozpoctu v prubéhu roku vzrostl o 16,5 mld. K¢
na 966,0 mld. K¢ a rozpocet vydaji o 17,1 mld. Ké na 1 057,8 mld. K¢. Doslo tedy
1 ke zméné rozpoctovaného schodku statniho rozpoctu z 91,3 mld. K¢ na 91,9 mid.
K¢.

Nasledujici zmény v celkovém objemu 16,5 mld. K¢ znamenaly zvySeni
rozpoctu prijmi i vydaji ve stejné vysi:

»  Nejvyrazngjsi zménu predstavovalo usneseni vlady €. 629/2007. Tim vlada

rozhodla o prevodu 13 925 mil. K¢ z rezervnich fondi organizacnich sloZek statu

do rozpoctu prijmi kapitoly VPS a o dalSim pouziti téchto prostfedkii na strané



vydaju (z toho 10,0 mld. K¢ kapitole Ministerstvo dopravy na dotaci pro Statni
fond dopravni infrastruktury, dale 2,0 mld. K¢ na posileni vydaji kapitoly
Ministerstvo obrany, c¢astku 0,7 mld. K¢ kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

télovychovy a 0,4 mld. K¢ na programy reprodukce majetku),

»  na zakladé¢ zmocnéni ministra financi podle § 2 odst. 4 zakona ¢. 622/2006 Sb.,
o statnim rozpo¢tu CR na rok 2007, byl zvySen rozpolet prijma a vydaji

0 1795 mil. K¢&. Slo o nerozpoétované prostiedky z rozpoétu EU,

»  usneseni vlady €. 1164/2007 znamenalo zvySeni rozpoc¢tu piijmi i vydaju
kapitoly Ministerstvo zemé&délstvi o 505 mil. K¢&. Slo o povoleni pouziti prostiedki

rezervniho fondu na jiny Gcel a zmén zdvaznych ukazatelil v této kapitole,

»  usneseni vlady €. 1121/2007 znamenalo pievod 257 mil. K¢ z rezervniho fondu
kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) do rozpoctu pfijml kapitoly

VPS a nasledné zvySeni rozpoctu vydaji kapitoly MPSV o stejnou ¢astku,

» o 11 mil. K¢ byly zvySeny piijmy a vydaje kapitol Ministerstvo kultury
(0 10,8 mil. K¢) a Ministerstvo spravedlnosti (o 0,5 mil. K¢) o prostredky

z Finan¢nich mechanismi EHP/Norsko, resp. Evropského socidlniho fondu.

Na vydajové strané doslo navic k navySeni rozpoctu o 578 mil. K¢ v kapitole
Operace statnich finan¢nich aktiv (OSFA). Jednalo se o prostfedky, které mohly byt
na zakladé zmocnéni ministra financi (podle § 2 odst. 1 zakona &. 622/2006 Sb.,
o statnim rozpoétu CR na rok 2007) v roce 2007 pouZity na feSeni povodiiovych
Skod a na nova protipovodiiova opatieni (z prostiedkli nevyCerpanych do

31.12.2006 na stejny ucel).

V pritbéhu roku 2007 déle doslo k fad¢ rozpoctovych opatieni, kterd znamenala
pouze ptresuny mezi jednotlivymi kapitolami ¢i polozkami v rdmci jedné kapitoly

(bez vlivu na rozpoc¢tovany schodek). Jednalo se naptiklad o nésledujici presuny:

- v navaznosti na sniZeni nékterych mandatornich vydaji pri projednavani
navrhu zdakona o statnim rozpoctu na rok 2007 Poslaneckou snémovnou vlada
pocatkem roku pfistoupila k fteSeni tohoto problému a rozhodla usnesenim
¢.290/2007 o sniZeni vydaji rozpocti kapitol v celkové vysi 3 823 505 tis. K¢ a
o navySeni rozpoctu kapitoly VPS o stejnou vySi (do ukazatele ,,Vydaje vzniklé
v prib¢hu roku, které nelze vécné zatadit do ostatnich specifickych ukazatelt®,

resp. polozky ,,Prosttedky na vydaje nezabezpecené ve stitnim rozpoctu®).



V navaznosti na toto usneseni doSlo ke zvySeni rozpoctovanych prostredki v
ukazateli ,,Stavebni sporeni® (o 1 276 mil. K¢) a dile v polozce ,,Pojistné
zdravotniho pojiSténi — platba statu“ (o 264 mil. K¢). Dalsi prostiedky byly
presunuty do kapitoly MPSV na zvySeni vydaji na davky diuchodového pojisténi
(1 000 mil. K¢). Vramci kapitoly VPS také doSlo k presunu 1978 mil. K¢ k
zajisténi uhrady zAvazku Ministerstva financi vi¢i Ceské inkasni s.r.o. v
likvidaci na vrub o€ekavanych uspor v ukazateli ,,Odvody do rozpoctu EU*. Celkem
bylo v pribéhu roku z kapitoly VPS uvolnéno 26,2 mld. K¢ (v¢etné¢ 13,9 mld. K¢
podle usneseni vlady ¢. 629/2007). Z toho 3,1 mld. K¢ bylo uvolnéno z vladni

rozpocCtove rezervy,

- z vydaju kapitoly OSFA byly vroce 2007 navySeny vydaje jinych kapitol
05,1 mld. K¢. Z toho 4,4 mld. K¢ sméfovalo na projekty financované z avéri
od Evropské investi¢ni banky. Jednalo se napf. o 1,3 mld. K¢ na ¢eské dalnice B
(asek D11), o témer 1,0 mld. K€ na jihozapadni ¢ést silniéniho okruhu Prahy c¢i
0 0,5 mld. K¢ na vystavbu dalnice D8 (transfery kapitole Ministerstvo dopravy).
Do kapitoly Ministerstvo zeméd¢€lstvi bylo uvolnéno 0,8 mld. K¢ na vystavbu a
obnovu infrastruktury VaK a 0,3 mld. K¢ na prevenci pred povodnémi a
na odstraniovani povodiiovych §kod z roku 2006. Do kapitoly Ministerstvo skolstvi,
mladeze a té€lovychovy bylo uvolnéno necelych 0,6 mld. K¢ na rozvoj Masarykovy

univerzity v Brné,

- k rozpoctové zméné doslo také v kapitole Statni dluh, ze které bylo pfevedeno

0,6 mld. K¢ z rozpoctu vydaji na aroky do rozpoctu vydajl ostatnich kapitol.

Celkem bylo v roce 2007 provedeno 864 rozpoctovych opatfieni, coZ je o 46
vice nez vroce 2006. Nejvice rozpoCtovych opatfeni se realizovalo v kapitolach
Ministerstvo vnitra (122), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (57),
Ministerstvo zeméd¢lstvi (51), Ministerstvo kultury (48), Ministerstvo prace a

socialnich véci (48), Ministerstvo zivotniho prostiedi (44) atd.

Nejvyznamnégj$i skupinu rozpoctovych opatfeni tvofily pfesuny prostredki
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava do rozpocti piisluSnych kapitol (33,6 %).
Na druhém misté byly pfesuny mezi jednotlivymi kapitolami (31,6 %). Tteti skupinu
rozpoctovych opatieni (27,9 %) tvoii pfesuny v ramci vydaji piislusné kapitoly.
Dale byly uvolnovany jednotlivym kapitolam prosttedky z kapitoly Operace statnich
finan¢nich aktiv (5,2 %) a z kapitoly Statni dluh (0,9 %). Néktera rozpoctova opatieni

predstavovala souvztazné zvySeni piijmu a vydaja (0,8 %).



3. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

Vroce 2007 dosihly celkové prijmy statniho rozpoctu 1 025,9 mid. K¢,
celkové vydaje 1 092,3 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 66,4 mld. K¢.

Tabulka ¢. 2
mld. K¢
2006 2007

Schvaleny | Rozpocet % rozdil index
Skute¢nost| rozpocet |po zménach| Skutecnost| plnéni | skutecnosti| 2007/2006

1 2 3 4 5=4:3 6=4-1 7=4:1
Celkové prijmy 923,06 949,48 965,97| 1 025,88 106,2 102,82 111,1
Daiiové piijmy (bez poj. na SZ) 469,19 516,90 516,90 533,51 103,2 64,31 113,7
DPH 153,52 163,60 163,60 166,63 101,9 13,11 108,5
Spotfebni dané 112,56 131,30 131,30 131,59 100,2 19,03 116,9
DPPO 95,47 107,50 107,50 114,75 106,7 19,28 120,2
DPFO 91,59 98,10 98,10 102,14 104,1 10,55 1115
ostatni dafiové piijmy 16,06 16,40 16,40 18,40 112,2 2,34 114,6
Pojistné na SZ 333,70 354,95 354,95 367,14 103,4 33,44 110,0
Nedariové a ost. piijmy 120,17 77,63 94,12 125,23 133,1 507 104,2
Celkové vydaje 1 020,64 1 040,78 1057,85 1092,27 103,3 71,63 107,0
Bé&iné vydaje 915,34 951,36 955,11 976,75 102,3 61,41 106,7
Kapitilové vydaje 105,30 89,42 102,74 115,53 112,4 10,23 109,7
Saldo SR -97,58 -91,30 -91,88 -66,39 72,3 31,19 68,0

Celkové prijmy ve vysi 1 025,9 mld. K¢ byly plnény na 106,2 % rozpoctu po

zménach (prekroceni o 59,9 mld. K¢) a dosdhly meziro¢ni rist o 102,8 mld. K¢,
tj.o 11,1 %.

Piijmy zdani a poplatki dosahly 533,5 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu
na 103,2 % (ptekroceni o 16,6 mld. K¢) a meziroénim riastu o 64,3 mild. K¢,
tj. 0 13,7 %. Na tomto meziro¢nim ristu se podilelo pfedevs§im inkaso dani z prijmi
pravnickych osob (0 19,3 mld. K¢, tj. 020,2 %) a inkaso spotiebnich dani
(0 19,0 mld. K&, tj. 0 16,9 %). Pomémné vyrazné¢ meziron¢ vzrostlo i inkaso DPH
(o 13,1 mld. K&, tj. 0 8,5 %) a inkaso dani z prijmi fyzickych osob (o 10,5 mld. K¢,
tj. o 11,5 %). Podil neptfimych dani na daiovych piijmech statniho rozpoctu tak za
posledni rok klesl z 56,7 % na 55,9 % (rozpocet planoval 57,1 %). Piekroceni
rozpoctu danovych prijmi ovlivnilo predevsim inkaso dani z prijmi pravnickych
osob (0 7,3 mld. K¢) a dani z pFijmi fyzickych osob (0 4,0 mld. K¢).

Piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni ve vysi 367,1 mld. K¢ prevySily

rozpoctovanou vysi o 12,2 mld. K&, tj. o 3,4 %, a meziro¢né vzrostly o 33,4 mid.



K¢, tj. 0 10,0 %. Z toho pojistné na diichodové pojisténi dosahlo vyse 304,9 mld.
K¢, tj. 103,5 % rozpoctu, a meziro¢niho ristu o 28,0 mld. K¢, tj. 0 10,1 %.

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery svou vysi 125,2 mld. K¢
prekrodily rozpocet o 31,1 mld. K¢, tj. o 33,1 %, pfi meziro¢nim rastu o 5,1 mld.
K¢, tj. 0 4,2 %. Vysoké prekroceni rozpoctované hodnoty souvisi s prevodem
prostiredkii z rezervnich fondu organiza¢nich sloZek stitu do prijmi kapitol
ve vysi 37,8 mld. K& (v roce 2006 to bylo 36,4 mld. K¢) a také s prevody
prostiredkii z fondu statnich zaruk do prijmu kapitoly VPS ve vysi 8,4 mld. K¢ (v
roce 2006 to bylo 10,5 mld. K¢). Obé& tyto poloZzky nebyly rozpoctovany. Déle doslo
také nad rdmec rozpoétu k pijmim vramci kapitoly VPS. Slo o uhrazeni
pohledavky za Aero Vodochody, a.s., ve vysi 2,4 mld. K¢. Na druhou stranu doslo
k nizkému plnéni prijatych transferi od EU (v¢. pfevodi z Narodniho fondu),

jejichz vySe dosahla 38,8 mld. K¢ pfi plnéni rozpo¢tu po zménach na 61,3 %.

Celkové vydaje byly cerpany ve vysi 1092,3 mld. K¢ a proti rozpoctu

po zménach byly vyssi o 34,4 mld. K¢, tj. o 3,3 %, a pfedstavuji meziro¢ni rist
0 71,6 mld. K&, tj. o0 7,0 %. Podil celkovych vydaji na HDP (3 558 mld. K¢&) v roce
2007 doséhl 30,7 %, zatimco v roce 2006 to bylo 31,6 % (k 3 232 mld. K¢).

Vysi celkovych vydaja, stejné jako u piijmd, ovlivnily nerozpoctované polozky.
Jde o vydaje prostiedkii prevedenych do prijmi kapitol z rezervnich fondi
(viz vySe nedanové piijmy), které mohou byt Cerpany nad rdmec rozpocti kapitol,
ve vysi 37,8 mld. K¢ a realizace statnich zaruk (z fondu statnich zaruk) ve vysi
8,4 mld. K¢ Tyto dvé polozky vSak neovlivnily schodek rozpoctu, protoze se

projevily jak ve vydajich tak i v ptijmech.

Bez vyse uvedenych nerozpoctovanych polozek by celkové vydaje dosahly

cca 1046,2 mld. K¢, tj. 98,9 % rozpoctu po zménach.

Bézné vydaje dosahly vyse 976,8 mld. K&, tj. 102,3 % rozpoctu, a piedstavuji
tak meziro¢ni rist o 61,4 mld. K¢, tj. 0 6,7 %. Z nich tradicné nejvice piedstavovaly
socialni davky ve vysi 386,4 mld. K&, tj. 99,7 % rozpoctu po zménach, pii

meziro¢nim rastu o 31,9 mld. K¢, tj. 0 9,0 %.

Kapitalové vydaje ve vysi 115,5 mld. K¢ predstavuji 112,4 % rozpoctu

a meziro¢ni rast o 10,2 mld. K¢, tj. 0 9,7 %.

Mandatorni vydaje dosahly vySe 554,5 mld. K¢, coz je o 31,3 mld. K¢,
tj. 0 6,0 % vice nez vroce 2006. Jejich podil na celkovych vydajich se snizil
z 51,3 % vroce 2006 na 50,8 % vroce 2007. Na mezirocnim rastu se podilely
pfedevsim davky diachodového pojisténi (rist o 16,9 mld. K¢) a vydaje na statni

socialni podporu (rist o 14,5 mld. K¢).



Skute¢na vySe vydaji byla opét vyrazn€é ovlivnéna uskutecnénymi prevody
nedocerpanych prostifedki do rezervniho fondu, vyplyvajicimi z § 47 zdkona
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (platného vroce 2007). Novela
rozpoctovych pravidel (zdkon ¢. 482/2004 Sb.) umozZnila organizacnim slozkam statu
prakticky bez omezeni pfevod Uspor vydajd, tj. rozdilu mezi rozpoctem vydaji
(upravenym o rozpoctova opatieni, snizenym o vdzané prostiedky statniho rozpoctu a
zvySenym o Castky, o které bylo organizacnim slozkdm stitu povoleno piekroceni
rozpoctu vydaji) a skuteCnymi vydaji, do rezervnich fondi. VysSe pievodi
vykadzanych na polozkach 5346 a 6361 v hodnoceném roce tak dosdhla celkem (v
neinvestiéni 1 investiéni ¢asti rozpoc¢tu) 79,2 mld. K¢&, tj o 33,3 mld. K¢ vice nez
v roce 2006, kdy ¢inil tento pievod 45,8 mld. K& V letech 2001-2003, kdy jesté
neplatila vySe uvedend novela a pfevod uspor byl ve vydajich limitovan, byly tyto
pfevody vyrazné€ nizsi, tj. 3,5 mld. K¢, 3,3 mld. K¢ a 5,2 mld. K¢). V roce 2004 ¢inil
ptevod 29,0 mld. K¢, v roce 2005 to bylo jiz 46,7 mld. K¢.

Hospodareni statniho rozpoctu v roce 2007 skoncilo schodkem 66,4 mld. K¢.
Tento vysledek je o 25,5 mld. K¢, tj. o 27,7 % lepSi, nez byla jeho rozpoctovana
vySe a 0 31,2 mld. K&, tj. o0 32,0 %, lepsi nez jeho vykazana skutecnost roku 2006
(-97,6 mld. Kc¢). Po odeéteni prevodi prostiedkii zrezervnich fondi
organizacnich sloZek stitu do prijmia kapitol ve vySi 37,8 mld. K¢ (sniZeni
celkovych pfijmill) a pfevodii prostiedkii do rezervnich fondi za rok 2007 ve vysi
79,2 mld. K¢ (snizeni celkovych vydaji), by celkovy schodek byl nizsi o 41,4 mid.
K¢ a dosahl by 25,0 mld. K¢ (tato operace je v metodice ESA 95 vycislovana).

Relativné priznivy vysledek hospodareni statniho rozpocétu vychazi
pfedevS§im z vysokého plnéni damovych prijmi vcéetné pojistného na socidlni
zabezpeceni (prekroceni rozpoftu o 28,8 mld. K¢). Prekroceni rozpoctu
nedanovych a ostatnich piijmd (o 31,1 mld. K¢) a rozpoctu celkovych vydaji

(0 34,4 mld. K<) souviselo pfedevsim s nerozpoctovanymi polozkami (popsano vyse).

Podil vykazaného schodku statniho rozpoctu (66,4 mld. K¢) na HDP v roce

2007 ¢€inil 1,9 %, coZ je o 1,2 procentniho bodu méné nez v roce 2006.



Nasledujici graf ukazuje vyvoj salda statniho rozpoctu od roku 1993 do roku

2007 (v mil. K¢):
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Mésicni vyvoj ptijmi, vydaji a salda statniho rozpoctu v roce 2007 ilustruje

nasledujici graf:

Graf¢. 2
v mil. K¢
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DosaZeny schodek statniho rozpoétu (vykazany CNB) ve vysi 66 391 659 tis.
K¢ se navrhuje vyporadat financujicimi polozkami takto:
- vydanymi statnimi dluhopisy ve vysi 62 818 414 tis. K¢

- pfijatymi dlouhodobymi avéry ve vysi 3 798 160 tis. K&



- zménou stavil na Uctech statnich finan¢nich aktiv — zvySenim o 224 915 tis. K&

Hospodateni syst¢ému diichodového pojisténi za rok 2007 vykazalo prebytek
ve vyS§i 9,9 mld. K¢. Prijmy statniho rozpoctu z pojistného na dichodové pojisténi
vcetné prislusenstvi a ptijmi z dobrovolného diichodového pojisténi byly vykazany
ve vysi 304,9 mld. K¢, vydaje na davky dichodového pojisténi Cinily témét 289,9
mld. K¢, spravni vydaje ptipadajici na vybér pojistného a na vyplatu ptislusnych
davek 5,2 mld. K¢ (celkem 295,0 mld. K¢).

Podle § 36 odst. 3 novelizovaného zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozd¢jSich predpist, budou prostifedky vycislené jako kladny rozdil prijmi
pojistného na dichodové pojiSténi a vydaji na davky dichodového pojisténi,
véetné vydaji spojenych s vybérem pojistného na dichodové pojisténi a vyplatu
davek diichodového pojisténi, prevadény na zvlastni ucet rezervy pro diichodovou

rezervu ve statnich finanénich aktivech.

Pted novelizaci zdkona o rozpoctovych pravidlech se piebytek ze systému
dichodového pojisténi prevadél na tzv. zvlastni ucet dichodového pojisténi. Na tomto
uctu byly ke konci roku 2007 ulozeny prostiedky ve vysi 5,6 mld. K¢. Ty se skladaly
z prebytkl z let 2004 (8,3 mld. K¢&) a 2005 (6,6 mld. K¢) po odecteni prostiedkli ve
vysi 9,3 mld. K¢ pouzitych na zvySeni vydaji na davky diichodového pojisténi v roce
2006 (zékon ¢. 584/2006 Sb.). Po novele rozpoc¢tovych pravidel byl zfizen zvlastni
ucet rezervy pro diichodovou rezervu, na ktery bude béhem roku 2008 pievedeno
5,6 mld. K¢ (zlstatek uctu dichodového pojisténi), dale 1,5 mld. Ké (pfijmy
z dividend od energetickych spole¢nosti z roku 2007) a také 9,9 mld. Ké (ptfebytek
systému diichodového pojisténi za rok 2007). Stav prostfedki na uctu rezervy pro
diichodovou reformu by tak béhem roku 2008 mél dosahnout 16,9 mld. K¢.

Podrobnéjsi vyhodnoceni inkasa a Cerpani jednotlivych slozek piijma a vydaji

statniho rozpoctu v roce 2007 je provedeno v dalSich ¢astech zpravy.

10



II. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu

W

Celkovy objem prijmi, schvaleny zikonem ¢&. 622/2006 Sb., o statnim

rozpoétu Ceské republiky na rok 2007, byl stanoven ve vysi 949,5 mld. K¢&.

Proti schvialenému rozpoctu na rok 2006 byly celkové rozpoctované prijmy
na rok 2007 vyssi o 60,1 mld. K¢, tj. 0 6,8 %. Na jejich zvySeni se podilely zejména
prijmy z dani a poplatki, které mély vzrist o 43,7 mld. K¢, tj. 0 9,2 %. Nejvetsi
rust se pfedpokladal u dani z pfijmi pravnickych osob (o 19,5 mld. K¢, tj. 22,2 %),
spottebnich dani (o 12,4 mld. K¢, tj. o 10,4 %), DPH (0 6,9 mld. K&, tj. 0 4,4 %) a
u dani z pfijm0 fyzickych osob (o 5,8 mld. K¢, tj. o 6,3 %). Pojistné na socialni
zabezpeceni mélo vzrist o 18,6 mld. K¢, tj. o 5,5 %. U nedanovych a ostatnich

prijmi se pfedpokladal pokles o 2,2 mld. K¢ (tj. o 2,7 %).

V pritbéhu roku 2007 doslo k nékterym rozpoctovym zménam, které znamenaly
navySeni celkového rozpoctu prijmi na 966,0 mld. K¢ (o 16,5 mld. K¢). Tyto
zmény jsou bliZze popsany v Casti 1.2. této zpravy. Zmény se vSak netykaly rozpoctu

danovych pfijml a ani piijmi z pojistného na socidlni zabezpeceni.

Celkové skutecné prijmy statniho rozpoctu dosahly za rok 2007 vySe
1025,9 mld. K¢, tj. 106,2 % rozpoctu, cozZ je o 2,4 procentniho bodu vice nez bylo
procento plnéni v roce 2006. V absolutnim vyjadieni doSlo k ptekroCeni rozpoctu

po zménach o 59,9 mld. K¢.

Mezirocné vzrostly celkové prijmy o 102,8 mld. K¢, tj. o 11,1 % (v roce
2006 to bylo o 6,5 %). Na jejich ristu se podilely predev§im prijmy z dani a
poplatkii ve vySi 64,3 mld. K¢, tj. dynamika ristu o 13,7 %. Na tomto riistu se
nejvice podilelo inkaso dani z pfijml pravnickych osob, které¢ vzrostlo o 19,3 mld.
K¢ (narist o 20,2 %), dale inkaso spotiebnich dani o 19,0 mld. K¢ (narist o 16,9 %),
inkaso DPH o 13,1 mld. K¢ (nartst o 8,5 %) a inkaso dani z ptfijma fyzickych osob o
10,6 mld. K& (nartst o 11,5 %). PFijmy z pojistného na socialni zabezpeceni
vzrostly 0 33,4 mld. K¢, tj. 0 10,0 %.

Celkové piijmy, jejich plnéni a meziro¢ni srovnani ilustruje nasledujici tabulka:
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Tabulka ¢. 3

v mld. K&
Rozpodet 2007 % Index
UKAZATEL Skute&nost | Schvileny [Rozpotet po] Skutetnost] Plnéni | Rozdil | 2007/2006
2006 rozpocet | zménach 2007 (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Dafiové prijmy (dané, poplatky, pojistné) 802,89| 871,85 871,85 900,65 103,3] 288 1122
P¥ijmy z dani a poplatki 469,19 516,90 516,90 533,51 1032 16,6 113,7
Dai z ptijmt fyzickych osob (DPFO) 91,59 98, 10| 98,10 102,14 104,1 4,0 111,5
v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkil 77,01 83,60 83,60 87,20 1043 3,6 113,2]
DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 9,34 9,50 9,50, 8,39 93,6 -0,6 95,2
DPFO z kapitalovych vynost 524 5,00 5,00 6,05 121,0 1,1 115,5]
Dai z prijmu pravnickych osob (DPPO) 9547 107,50 107,50 114,75 106,7 7,3 120,2)
Obecné vnitt.dan¢ ze zboZi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 153,51 163,60 163,60 166,63 101,9 3,0 108,5
Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (SD) 112,56 131,30 131,30 131,59 100,2 0,3 116,9
Poplatky za zne¢ist’ ovani Zivotniho prostiedi 1,31 1,30 1,30 131 100,8 0,0 100,0f
Spravni poplatky 395 4,60 4,60 4,12 89,5 -0,5 104,3]
Dané z mezinar. obchodu a transakci (clo) 1,22 1,20 1,20 1,44 119,6 0,2 117,7}
Dan¢ z majetkovych a kapital. pievodu 8,52 9,00 9,00 10,58 117,5 1,6 124,1
Ostatni danové piijmy 1,06 0,30] 0,30 0,96 319.8 0,7 90,5
Pojistné na soc.zabezpeeni, prispévek na stami
politiku zaméstmanosti a veiejné zdrav.pojisténi 333,70 354,95 354,95 367,14 103,4 12,2 110,0
z toho: Pojistné na diichodové pojisténi 276,86 294,44 294,44 304,86 103,5 10,4 110,1
Nedaiiové prijmy celkem 25,49 13,78 13,76 23,28 169,2 9,5 91,3
Piijmy z vlastmi éinnosti a odvody piebytkii 11,65 575 572 10,79 188,6 51 92,6
z toho: Odvody piebytktll organizaci s pfimym vztahem 1,83 0,95 0,95 1,80 1884 0,8 98,2
Piijmy z vlastni ¢innosti 2,72 2,30] 2,30 297 1292 0,7 109,1
Piijmy z troku a realizace finan¢niho majetku 5,68 1,37 1,36 445 3264 3,1 78,3
Soudni poplatky 0,83 0,70] 0,70 0,94 1345 0,2 113,4
Piijaté sankéni platby a vratky transfeni 3,82 2,12 2,12 5,09 239,6 3,0 133,1
P¥ijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. p¥ijmy 7,95 2,53 2,54 3,97 156,1 1,4 49,9
z toho: Dobrovolné pojistné 0,89 0,64] 0,64 0,97 1519 0,3 109,5
P¥ijaté splatky piijéenych prostiedki 2,07 3,38 3,38 3,44 101,9 0,1 166,2
z toho : Splatky pujéenych prostiedki od podnikatel.subjektt 0,62 2,27 2,27 041 182 -1,9 66,8
Splatky ptij¢enych prostt. ze zahraniéi (z viadnich tuveéri) 0,80 0,77, 0,77, 025 32,6 -0,5 31,4}
Splatky za uhradu dluht nebo dodavek 0,00 0,00 0,00 237 X 2,4 X
Kapitalové prijmy celkem 2,34 0,78 0,79 1,24| 156,3 0,4 53,1
Prijaté transfery celkem 92,34 63,07 79,57 100,71 126,6] 21,1 109,1
v tom: Neinvestiéni piijaté transfery 86,00 32,50 48,17 85,99 178,5 37,8 100,0f
z toho: Neinvesticni transfery piijaté od EU 19,61 18,71 18,81 20,01 1064 1,2 102,1
Neinv. pfijaté transfery od vef. rozp. ustf. urovné 13,44 13,71 28,77 19,70 68,5 9,1 146,6|
Pievody z vlastnich fonda 4720 0,00} 0,51 46,24| 91457 45,7 98,0|
Investi¢ni pfijaté transfery 6,34 30,57 31,40 14,72 46,9 -16,7 232,2]
ztoho: Investi¢ni prevody z Narodniho fondu 0,00 30,45 30,79] 13,48 438 -17,3 X
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 923,06] 94948] 96597 102588] 106,2] 599 111,1

Struktura celkovych ptijmt dosazenych v roce 2007 je zfejma z nasledujiciho

grafu:
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2. Danové prijmy

2.1. Celostdtni daiiové prijmy

Rozpocet celostatnich danovych prijma pocital pro rok 2007 s objemem
716,7 mld. K¢, tj. s meziroénim rastem o 8,3 %, tj. o 54,7 mld. K& (méfeno
k rozpoctu. 2006).

Skuteéné celostatni inkaso dosahlo ke konci roku 2007 vyse 736,6 mld. K¢,
coz predstavuje 102,8 % celorocné rozpoctovaného objemu a meziro¢ni rist
o 78,8 mld. K¢, tj. o 12,0 % (méfeno ke skutecnosti roku 2006). Z toho nejvyssi
absolutni narast vykazaly dané z pfijmu pravnickych osob (24,7 mld. K¢, nartst
0 17,4 %), spotiebni dané (19,4 mld. K¢, naruast o 16,2 %), DPH (16,9 mld. K&,
narust o 7,8 %) a dané z prijmu fyzickych osob (14,7 mld. K¢, narist o 10,7 %).

Ze skutecného celostatniho vynosu dani pripadlo na statni rozpocet 72,4 %
(533,5 mld. K¢). Podil rozpocéti uzemné samospravnych celku cinil 25,5 %
(187,4 mld. K¢, z toho na danové ptijmy obci pfipadlo 141,4 mld. K¢, kraje ziskaly
do svych rozpocti 46,0 mld. K¢). Statnimu fondu dopravni infrastruktury bylo
z celostatniho danového inkasa pievedeno 15,7 mld. Ké, tj. 2,1 % (zdané
z mineralnich oleji 7,3 mld. K¢, ze silni¢ni dané 5,9 mld. K¢ a délni¢nich poplatki
2,4 mld. K¢).

Piehled o celostatnich dafiovych pfijmech ve srovnani roku 2007 a 2006 podava

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 4

Meziro¢ni srovnani celostatnich dafiovych prijmi

v mld. K&
Celkem 2006 Celkem 2007 Meziroéni rozdil Meziro¢ni index

UKAZATEL Rozpocet | Skutecnost % Rozpocet | Skutecnost % skute¢nosti skute¢nosti
schvaleny plnéni | schvileny pInéni | 2006-2005 | 2007-2006 [ 2006/2005 | 2007/2006
DANOVE PRIJMY 662,05 657,82 99,4 716,70 736,62 102,8] 13,711 78,80) 102,1 112,0

z toho:

- daii z pfidané hodnoty (DPH) 222,30 218,12 98,1 232,10 235,04 1013 11,23 16,92 1054 107,8
- spotiebni daii (SD) 126,20 119,55 94,7 138,70 138,93 100,2 8,99 19,38 108,1 116,2
-clo 1,20 1,22 101,7 1,20 1,44 119,6] -0,03 0,22] 97,6) 117,7
-dané z pFijmi PO celkem 130,90 141,77 108,3 158,70 166,42 104,9 -3,03 24,65 97.9] 1174
vitom - dané z prijmit PO 124,80 135,57 108,6 152,50 159,97 104,9 -338 24,40 97,6 118,0
-dané z pFijmii PO za obce 5,80 5,94 1024 5,80 6,18 106,6 035 0,24 106,3 104,0
- dané z prijmu PO za kraje 0,30 0,26 86,7 0,40 0,27 67,5 0,00 0,01 100,0 103,8
-dané z pfijmi FO celkem 140,40 136,79 97,4 146,60 151,46 1033 -5,62 14,67 96,1 110,7
vitom: - ze zav. ¢inn. a z funkc pozitkit 105,80 111,59 105,5 121,20 125,94 103,9 1,22 14,35 101,1 12,9
-z pFiznani 28,10 17,82 634 18,30 17,00 92,9 -7.87 -0,82 69,4 95,4
- z kapitdlovych vynosii 6,50 7,38 1135 7,10 8,52 120,0 1,03 1,14 116,2 1154
- silniéni dai 5,60 543 97,0 5,70 591 103,7] 0,25 0,48 104,8] 108,8
- daii z nemovitosti 5,10 4,97 97,5 5,40 4,96 91,9 0,00 -0,01 100,0] 99,8
- majetkové dané 10,30 8,52 82,7 9,00 10,58 117,5] 0,41 2,06 105,1 124,1
- ddlni¢ni poplatek 3,20 3,29 102,8 2,00 2,43 121,5] 0,24 -0,86 107,9] 73,9
- ostatni dané a poplatky 16,85 18,16 107,8 17,30 1945 1124 1,27 1,29 107,5] 107,1

Pozn.: iidaje jsou v medotice jednotlivych let
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Strukturu celostatnich danovych pfijmi za rok 2007 ilustruje nasledujici
tabulka.

Tabulka ¢. 5

Struktura celostatnich dafiovych prijmi v roce 2007

v mld. K&
Celkem Statni rozpodet Obce Kraje SFDI
UKAZATEL Rozpocet | Skutetnost] Rozpocet | Skute¢nost| Rozpocet | Skute¢nost| Rozpoclet | Skuteénost| Rozpoclet | Skutecnost
2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007
DANOVE PRIJIMY 716,70 736,62 516,90 533,51 139,10 141,35 45,60 46,08 15,10 15,68
z toho:
- daii z pfidané hodnoty (DPH) 232,10 235,04 163,60 166,63 48,50 48,31 20,00 20,10 X X
- spoti‘ebni dan 138,70 138,93 131,30 131,59 X X X X 7,40 7,34
-clo 1,20 1,44 1,20 1,44 X X X X X X
- dané z pFijmi PO v¢. obcei a kraji 158,70 166,42 107,50 114,75 37,60 38,13 13,60 13,54 X X
v tom - dané z piijmi PO 152,50 159,97 107,50 114,75 31,80 31,95 13,20 13,27 X X
- dan¢ z piijmi PO za obce a kraje 6,20 6,45 X X 5,80 6,18 0,40 0,27 X X
- dané z piijmi FO 146,60 151,46 98,10 102,14 36,50 36,92 12,00 12,40 X X
v tom -z kapitilovych vynosit 7,10 8,52 5,00 6,05 1,50 1,74 0,60 0,73 X X
- zav ¢innosti a funkc. pozitky 121,20 125,94 83,60 87,20 27,10 27,92 10,50 10,82 X X
- z pFiznani 18,30 17,00 9,50 8,89 7,90 7,26 0,90 0,85 X X
- silni¢ni dai 5,70 5,91 X X X X X X 5,70 5,91
- daii z nemovitosti 5,40 4,96 X X 5,40 4,96 X X X X
- majetkové dané 9,00 10,58 9,00 10,58 X X X X X
- dalni¢ni poplatek 2,00 2,43 X X X X X X 2,00 2,43
- ostatni dané a poplatky‘) 17,30 19,45 6,20 6,39 11,10 13,02 X 0,04 X X

x) SR véetné poplatkii a odvodii v oblasti Zivotniho prostiedi

Celostatni vynos DPH za rok 2007 dosahl 235,0 mld. K¢, coz je 101,3 %
celoro¢niho rozpoctu. Proti skutecnosti roku 2006 se jedna o narast o 16,9 mld. K¢,
tj. 0 7,8 % . Do pFijmi obci bylo prfevedeno 48,3 mld. K¢, kraje ziskaly 20,1 mld.
K¢ a statni rozpocet 166,6 mld. K¢.

Celostatni vynos spotiebnich dani dosdhl 138,9 mld. K¢, tj. 100,2 %
rozpoctu, a je o 19,4 mld. K¢, tj. o 16,2 % nad urovni pfedchoziho roku. Z této

inkasované ¢astky bylo 7,3 mld. K¢ pirevedeno do prijmi SFDI.

Celostatni vynos dané z prijmi fyzickych osob dosahl 151,5 mild. K¢
(pInéni rozpoctu na 103,3 %) a byl proti stejnému obdobi roku 2006 vyssi o 14,7 mld.
K¢, tj. 0 10,7 %. Z celkového inkasa statnimu rozpoctu zistalo 102,1 mld. K¢, do
rozpoctu obci bylo pievedeno 36,9 mld. K¢ a do rozpoéta kraji 12,4 mld. K¢.
Rozhodujici ¢ast této dané tvori dan z prijmi ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich
pozitku. Jeji celostatni inkaso za hodnoceny rok dosahlo 125,9 mld. K&, tj. plnéni

rozpoctu na 103,9 %.

Celostatni inkaso dané z prijmi pravnickych osob vcetné DPPO za obce a
kraje dosahlo vySe 166,4 mld. K¢, tj. 104,9 % rozpoctu a mezirocné vzrostlo
0 24,7 mld. K¢ (tj. o 17,4 %). Do rozpoctu obci bylo pifevedeno 38,1 mld. K¢, do
rozpoc¢ta kraja celkem 13,5 mld. K¢. Statni rozpocet na téchto piijmech participoval
castkou 114,8 mid. K¢.

Inkaso danovych pfijmi Castecné ovliviiuje 1 vySe poskytovanych tulev na
danich. Obecny legislativni rdmec pro poskytovani daifiovych ulev je vymezen
v § 55a zakona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v platném znéni.
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Podle tohoto pravniho piedpisu mlze Ministerstvo financi dan zcela nebo ¢astecné
prominout z diivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani danovych zakond.

U prisluSenstvi dané tak mize uc€init 1 z divodu odstranéni tvrdosti.

Pro fizeni ve véci povolovani ulev plati interni pfedpisy Ministerstva financi.
O c¢astkach do 1 mil. K& rozhoduje piislusny feditel odboru. PoZadavky na ulevy
pfesahujici Castku 1 mil. K& posuzuje zvlaStni komise zfizend k tomuto ucelu.

O poZadavcich v rozmezi:

a) nad 1 mil. K¢ - do 4 mil. K¢ rozhoduje vrchni feditel skupiny
b) nad 4 mil. K¢ - do 7 mil. K¢ rozhoduje naméstek ministra,
¢) nad 7 mil. K¢ rozhoduje ministr financi.

Ve srovnani s rokem 2006 bylo v roce 2007 prominuto o 40,5 mil. K¢ méné
dani vcetné ptisluSenstvi. Celkov€ lze konstatovat, ze tlevy na danich maji klesajici
tendenci. Pfehled o poskytnutych ileviach podle jednotlivych dani za rok 2007

podava nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 6

mil. K¢

Rok 2006 Rok 2007 Index

DRUH DANE Prominuta Prominuté Celkem | Prominuta Prominuté Celkem Rozdil 2007/2006

dan prislus. dané | prominuto daii prislus. dané | prominuto] 2007-2006 v %
Daii z p¥ijmi pravnickych osob 7,0 190,1 197,1 2,1 119,6 121,7 <754 61,7
Daii z pHijmu fyzickych osob 73 70,7 78,0 9,6 73,1 82,7 47 106,0
Spotiebni dand 29 24,7 27,6, 51,6 9,8 61,4 338 222,5
DPH 12 373 385,0] 5 419,0] 424,0 390 110,1
Majetkové dané celkem 40,0 553 95,3 32,0 42,0 74,0 213 77,6
v tom: - dan dédicka 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0]
- dai darovaci 1,0 28 3,8 2,0 2,0 4,0 02 105,3]
- dai z pfevodu nem. 39,0 524 91,4 30,0 40,0 70,0) 214 76,6
CELKEM 109,2 769,1 878,3 132,3 705,5 837.8] -40,5 95,4

Z 15 Zadosti na prominuti dané z prijmu pravnickych osob v celkové Castce
64,2 mil. K&, které v roce 2007 vyfizovalo Ministerstvo financi, byla daii prominuta
pouze v jednom piipadé, a to ve vysi 2,1 mil. K& U ostatnich podanych zadosti
nebyly shledany zdkonné divody pro vyhovéni, jimiz jsou v pfipad¢ prominuti dané
nesrovnalosti vyplyvajici zuplatiovani danovych zdkond. V pfipadé prominuti
prislusenstvi dané z prijmu pravnickych osob vyfizovalo Ministerstva financi
celkem 100 zadosti v celkové €astce 242,3 mil. K¢. V péti ptipadech bylo Zadostem
pln€¢ vyhovéno aprominutd cCastka cinila 5,0 mil. K&, v dal§ich 76 ptipadech
(pozadavek 379,6 mil. K¢) bylo pfislusenstvi dan€ prominuto ¢astecné, a to ve vysi
114,6 mil. K& Ve zbyvajicich 19 ptipadech nebyly k pozadovanému prominuti

shledédny zakonné divody.

V zadném z ptipadii prominutého pfislusenstvi dané¢ nebyla jeho soucasti
vetfejnd podpora v rezimu ,,de minimis* (jedna se o dodrZzeni podminek hospodarské

soutéze v EU).
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Na dani z prijmi fyzickych osob bylo prominuto celkem 9,6 mil. K¢ z diivodu
zjiSténi nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani danovych zakont. U pfisluSenstvi
dané z ptijmu fyzickych osob bylo promitnuto celkem 73,1 mil. K¢. Nejvyssi ptipady
prominuti této dan€ reprezentuje Castka 13,4 mil. K¢ u dan¢ ze zdvislé Cinnosti a
4,3 mil. K¢ u osob podavajicich danové piiznani. Byly posouzeny jako tvrdost
zakona, nebot’ zjisténi, ze kterého plynulo pfisluSenstvi dan¢ bylo realizovéno se
znaénym casovym odstupem, pfevySovalo doméfenou dail a jednalo se o poplatniky,

kteti plnili daflové povinnosti f4dné a neméli nedoplatky na jinych danich.

Na spotiebnich danich bylo vroce 2007 prominuto celkem 61,4 mil. K¢,
z toho na samotné dani 51,6 mil. K¢ a na pfislusenstvi 9,8 mil. K¢, a to predevSim

z duvodu odstranéni tvrdosti zakona.

V roce 2007 bylo na dani z pridané hodnoty prominuto podle § 55a zdkona
o spravé dani a poplatkd 5,0 mil. K& dané a 419,0 mil. K¢ na pfisluSenstvi dang.
Kulevé doslo v ptipadech, kdy byly vdanovém fizeni shledany nesrovnalosti
vyplyvajici z uplatiiovani danovych zékont. Pfislusenstvi dané bylo promitnuto také
z diivodu odstranéni tvrdosti zdkona. Do ¢astky 600 tis. K¢ o prominuti piisluSenstvi

rozhoduji sprévci dané.

Na majetkovych danich bylo v roce 2007 celkové prominuto 74,0 mil. K¢, coz
je 0 21,4 mil. K& méné nez v roce 2006. Prominuti dan¢ bylo poskytovano ptredevsim
u pomérné Cetnych piipadd odstoupeni od kupni smlouvy, jemuz zdkonna uprava
majetkovych dani poskytuje pii splnéni stanovenych podminek néarokové prévo

na danovou ulevu.

2.2. Dariové piijmy stdatniho rozpoctu

2.2.1. Daii z piijmu fyzickych osob

Dan z ptfijmt fyzickych osob (déale jen,DPFO*) zahrnuje DPFO ze zavislé
¢innosti, DPFO ze samostatné vydélecné €innosti (z pfiznani) a DPFO z kapitalovych
vynost srazenou podle zvlaStni sazby. Podle zakona €. 1/2005 Sb., o rozpoctovém
uréeni dani naleZelo pro rok 2007 statnimu rozpoctu 70,49 % vynosu DPFO srazené
podle zvlastni sazby, 68,99 % vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a 52,29 % DPFO

placené poplatniky podavajicimi dafiova ptiznani (SVC).
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Rozpocet DPFO a jeho skute¢né plnéni za rok 2007 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 7
v mld. K¢
Rozpolet 2007 Skute¢nost 2007 % pInéni 2007 Index 2007/2006
v tom v tom v tom v tom
Ukazatel Celkem | statni | uzemni | Celkem | statni | tzemni | Celkem | stitni | izemni | Celkem | stitni | izemni
rozpodet | rozpodty rozpodet | rozpodty rozpodet | rozpoéty rozpodet | rozpocty
Daii z pfijmu fyzickych osob celkem 146,6 98,1 48,5 1514 102,1 49,3 103,3 104,1 101,6 110,7 1115 109,1
vtom:
- ze zavislé &innosti a z funké. pozitki 121,2 83,6 37,6 1259 87,2 38,7 103,9 104,3 103,0 112,9 113,2 112,0
- z pfiznani 18,3 9,5 88 17,0 89 8,1 92,9 93,6 92,1 954 952 95,6
- z kapitalovych vynost 7,1 5,0 2,1 8,6 6,1 2,5 120,4 121,0 119,0 1159 1155 116,8

Schvéleny statni rozpocet pocital, Ze inkaso ztéchto tfech dani bude Cinit
98,1 mld. K¢. Dosazena skutecnost 102,1 mld. K¢ jej naplnila na 104,1 %, coz

predstavuje meziro¢ni narist o 10,5 mld. K¢, tj. o 11,5 %.

a) Dai z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkl

Objem danovych piijmt ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka, naleZici
statnimu rozpocétu dosahl vySe 87,2 mld. K¢ pii naplnéni rozpoctu na 104,3 %.
Meziro¢né pak tyto piijmy vzrostly o 10,2 mld. K¢, tj. o 13,2 % (rozpocet pocital
s rastem o 6,6 mld. K¢, tj. o 8,6 % proti skutecnosti 2006).

V roce 2007 pokracoval dlouhodoby trend zvySovani inkasa dané kopirujici rist
primérnych mezd i minimélni mzdy. Meziro¢ni pfirGstek vynosu dan€ za obdobi
2006-2007 o 10,2 mld. K¢ byl vSak vyrazné¢ vys$i nezli v ptedchozich letech
(za obdobi 2005-2006 to bylo o 0,7 mld. K¢).

Vyvoj inkasa na této dani pozitivng ovlivnil zejména hospodaisky riist v Ceské
republice, spojeny s poklesem nezaméstnanosti a vytvarenim novych pracovnich mist.
Kromé toho opét vzrostl pocet poplatniki - zaméstnanct, kteti vyuzili vyhod institutu
spolecného zdanéni manzeli (§ 13a) a poddnim danového pfiznani k dani z piijmut
fyzickych osob pfesunuli vypotaddani své danové povinnosti zplatci dané -

zameéstnavatell na sebe.

Nartst inkasa je zaznamendn i pies skutecnost, Ze se zde plné projevilo snizeni
dvou sazeb dané (z 15 % na 12 % a z20 % na 19 % - zékon ¢. 545/2005 Sb.)
a soucasné rozsifeni pasem klouzaveé progresivni stupnice danové sazby. Danové
subjekty stale ve vét§im méfitku vyuzivaji vyhod, které jim zédkon o danich z pfijmt
poskytuje (zejména se jednd o moznost snizeni zdkladu dané o turoky zuvérh
ze stavebniho spofeni a hypotec¢nich uvérl, o pfispévky na penzijni pfipojiSténi

a soukromé zivotni pojisténi).
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b) Dan z ptijmu fyzickych osob z ptiznani

Na dani z prijmi placené na zakladé danového priznani inkasoval statni
rozpocet 8,9 mld. K¢, coz predstavovalo 93,6 % rozpoctu. Proti skutecnosti roku
2006 (celkem 9,3 mld. K¢) bylo inkaso nizsi o 0,4 mld. K¢&.

Negativni dopad na rozpocet, ktery se projevil jiz pfi podani danovych
pfiznani v roce 2006, ma z hlediska legislativnich Uprav zdkona o danich z pfijmi
moznost vykdzat spoleCny zaklad dané manzeli — fyzickych osob vyzivujicich
v domécnosti alesponl jedno dit¢ (§ 13a zdkona). Pfijetim tohoto zplsobu zdanéni
doslo k eliminaci negativniho vlivu klouzavé progresivni stupnice danové sazby
v ptipadech, kdy jeden z manzeli nemé zdanitelné piijmy (napt. pravé proto, Ze
pecuje o domacnost s détmi) nebo ma piijmy vyrazné nizsi, tedy nezatizené vyS$imi
sazbami dané, jakoZ i k dafiové podpofe nizkopiijmovych rodin s détmi. Uzemni
finan¢ni organy signalizuji velky pocet dafiovych subjekti, ktefi tuto moznost vyuzili
az suritym cCasovym zpozdénim formou dodate¢né¢ho danového piiznani. To se
projevilo vyraznym zvySenim poctu podanych danovych piiznani k dani z pfijmi
fyzickych osob v letech 2006 a 2007, s vykdzanymi pteplatky na dani, které financni
ufady v pritbéhu roku vracely danovym subjektiim. Vracené pteplatky zaméstnanciim
uplatitujicim spoleéné zdanéni manzelll pak podstatné snizily inkaso dané z pfijmi
fyzickych osob podavajicich ptiznani, nebot uhrazené zdlohy na dan z pfijmi
zaméstnancl zlstaly na uctu dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (pro

jejich ptevedeni na jiny ,,vypotadaci® G€et neni zdkonnd opora).

Dal$im zdsadnim prvkem, ktery ovlivnil inkaso na dani je rozsifeny systém
vydajovych pausall, a to jak u pfijml z podnikatelské a jiné samostatné vydélecné
¢innosti (§ 7), tak 1 u pfijml z prondgjmu (§ 9). Jedna se o prvek, ktery je soucasti
komplexu uprav zahrnujicich zjednodusujici prvky zdanéni. Ke zméné v této oblasti
doslo zejména z ditvodu dosavadniho pomérné nizkého vyuziti vydajovych pausali
v praxi. Pfitom pravé vyuziti vydajovych pausali vede v konecném disledku
ke snizeni administrativy a ¢asové naro¢nosti jak u poplatnikd, tak i spravet dané.

Dalsi zménou negativné ovliviiujici rozpocet je zavedeni danového zvyhodnéni
na vyzivované dité, které je tvofeno slevou na dani a nové 1 daiiovym bonusem, a déle
1 zrychleni odpisii v 1. az 3. odpisové skuping. Tyto zmény ovlivnily jiz inkaso dané
v roce 2006.
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¢) Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosi

Na dani z kapitalovych vynosi srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni
rozpofet 6,1 mld. K¢, t. o 1,1 mld. K& vic, nez predpokladal rozpocet
121,0 %). Ve srovnani s rokem 2006 bylo toto

inkaso vyssi o 0,8 mld. K¢, z ¢eho plyne meziro¢ni dynamika rastu o 15,5%.

(plnéni rozpoctovych pifijmu na

Pozitivni obrat ve vyvoji inkasa tohoto druhu pii{jmu odpovida rlstu
ekonomiky, vy$§im ziskim spolecnosti a z toho plynoucimu vy$§imu objemu
vyplacenych dividend a podili na zisku. Celkovou vysi inkasa vSak u této dané
dlouhodobé negativné ovliviiuje nizka urokova mira z vkladi fyzickych osob. Vliv

legislativnich zmén se v této oblasti neprojevil.

2.2.2. Daii 7 p¥ijmit pravnickych osob

Inkaso dané z pfijml pravnickych osob (dale jen,,DPPO*) je tvofeno dvéma
sloZzkami, dani srazenou podle zvlastni sazby platci dané a dani ze zisku odvadénou
samotnymi dailovymi poplatniky ve form& béznych zaloh a ro¢niho vyrovnani dan¢.

DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych piijm, tzn., Ze jeji vynos je rozdélovan
mezi statni rozpocet a izemni rozpocty. V roce 2007 se na celostatnim vynosu této
dané podle zédkona €. 1/2005 Sb. podili statni rozpocet 70,49 %, obce 20,59 % a kraje
8,92 %.

Vyvoj celostatniho vynosu dané z prijmi pravnickych osob (statni rozpocet

a izemni rozpoCty bez DPPO za obce a kraje) je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 8

v mld. K¢
Ukazatel Skute¢nost Rozpocet Skute¢nost % Index Rozdil sk.
2006 2007 2007 plnéni 2007/2006 2007-2006
DPPO celkem® 135,44 152,50 162,79 106,7 120,2 27,35
z toho:
DPPO statni rozpocet 95,47 107,50 114,75 106,7 120,2 19,28
v tom DPPO™
- dan vybirana srazkou 6,57 X 7,12 X 108,4 0,55
- dan z ptiznani 128,87 X 155,67 X 120,8 26,80

 bez DPPO vybirané obcemi a kraji

) rozdéleni na daf vybiranou srazkou a daii z pfiznani je orientaéni

Celkovy celostatni vynos DPPO vybrany finanénimi ufady v Ceské republice
za rok 2007 ¢inil 162,8 mld. K¢, tj. 106,7 % rozpoctu s mezironim zvySenim

0274 mld. K¢ (o 20,2 %). Zcelkového inkasa pripadlo na statni rozpocet
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114,8 mld. K¢, coz je 0 19,3 mld. K¢, tj. 0 20,2 %, vice neZ na rok 2006 a soucasné¢

0 7,3 mld. K¢ (o0 6,7 %) vice neZ bylo rozpoc¢tovano.

Pokud se tyk4 dopadii legislativnich zmén, nebyla s ucinnosti pro zdanovaci
obdobi zapocata jiz vroce 2006 prijata Zadna vyznamna novela zikona
¢.586/1992 Sb., o danich zprFijmi, kterd by ovliviiovala zplsob stanoveni
danového zdkladu a vysi dané z ptijmt pravnickych osob, jejiz splatnost spadala do
roku 2007. Vyjimkou byla novela zédkona ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjiSténi
zdkladu dané zpfijma, kterd zazila moznost tvorby rezerv na opravy najatého
hmotného majetku, kterou mize s u€innosti jiz od 1. ledna 2006 tvofit pouze najemce
na zakladé¢ smlouvy o najmu podniku, kterd vedla ke zvySeni inkasa DPPO
cca o 1,5 mld. K¢.

Celkovy objem inkasa DPPO a jeho rozloZeni v pribéhu roku 2007 byl
v rozhodujici mife ovlivnén zakonnou Upravou stanoveni vySe a periodicity zaloh na
dan, kterd vychazi z danové povinnosti za predchozi dvé zdanovaci obdobi.
U prevazné uplatiiovaného typu zdanovaciho obdobi, kterym je kalendaini rok, platili
poplatnici v prvnim ¢tvrtleti 2007, a jejich ¢ast téZ ve druhém ctvrtleti 2007, zélohy
podle danové povinnosti ptiznané v pfedchozim roce 2006 (stanovené podle vysledku
hospodareni pfedminulého roku 2005). Od druhého ¢i tretiho Ctvrtleti 2007 (jestlize
zpracovaval pfiznani dailovy poradce nebo je poplatnik ucetni jednotkou podléhajici
auditu) platili poplatnici zélohy podle datiové povinnosti uvedené v piiznani,

stanovené podle vysledku hospodateni predchoziho roku 2006, podaného v roce 2007.

Z pohledu c¢asového rozloZzeni inkasa DPPO v pribéhu roku 2007 Ize
konstatovat, Ze vyrazné€jsi vykyvy v plnéni mezi jednotlivymi mésici se projevuji
zejména v zavislosti na zakonnych lhitach splatnosti zaloh na dan a vyuctovani dané,
kdy posledni mésic ctvrtleti je vic¢i predchazejicim mésicim zpravidla nejsilnéjsi.
Tato tendence plati jiz od roku 2002, kdy byly nové vymezeny zdkonné podminky pro
stanoveni vySe a periodicity placeni zaloh. Pfesun lhiity pro placeni dan¢ na nejblizsi
pracovni den se vroce 2007 projevil na vysi inkasa ve druhém cCtvrtleti, které je
zpravidla nejvynosnéj$im obdobim kalendarniho roku. V duasledku ptfesunu lhity pro
zaplaceni DPPO, tykajici se rozhodujici skupiny poplatnikti, ktefi trvale vykazuji
nejvyssi daflovou povinnost, ze soboty 30. ¢ervna na pondéli 2. Cervence 2007, se Cast

inkasa v ¢astce 18,2 mld. K¢ projevila az ve tietim Ctvrtleti.
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Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf.
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Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, vynos dané z prijmi pravnickych

osob tvori dvé slozky, a to dané z piijma pravnickych osob na zdkladé danovych

pfiznani a dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Celkové¢ inkaso - Dan z pFijmii pravnickych osob z priznani

Skute¢nost Skutec¢nost Rozdil Index
2006 2007 2007-2006 2007/2006
128.,9 mld. K¢& 155,7 mld. K¢& +26,8 mld. K¢ 20,8 %

Meziro¢ni narlst inkasa vynosové rozhodujici slozky, tj. DPPO z pFiznani, a to
0 26,8 mld. K¢, byl rozhodujicim zpsobem ovlivnén vysi zdkonnych zaloh na dan
splatnych v roce 2007 a vyuctovanim zéaloh zaplacenych poplatniky v pribehu roku
2006 na danové povinnosti za zdatiovaci obdobi zapocatd v roce 2006, které bylo

provedeno v roce 2007.

Dopady legislativnich zmén pfijatych s u¢innosti do 31. prosince 2005 na
celkové inkaso dan¢ (zejména postupny pokles zakladni danové sazby), byly
eliminovany rostouci vykonnosti ¢eské ekonomiky (napf. za ti¢etni obdobi zapocata
v roce 2006 se sice Uhrnny vysledek hospodatfeni proti uc¢etnim obdobim zapocatym
v roce 2005 snizil o 8,59 mld.K¢ (z 484,79 mld.K¢ na 476,20 mld.K¢), zatimco thrn
zisku vzrostl 0 43,23 mld.K¢ a uhrn ztrat o 51,82 ml.K¢.

Kromé toho se na zvySeni inkasa DPPO podilelo dalsi zvySeni poctu podanych

danovych ptiznani (z 293 659 za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2005, na 299 132
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za zdaniovaci obdobi zapocata v roce 2006, tj. o 5 473 piiznani), spolecné se zvySenim
poctu poplatnikli, ktefi v dafiovych pfiznanich za zdanovaci obdobi zapocatad
v roce 2006 vykézali dafiovou povinnost (oproti zdanovacim obdobim zapocatym

v roce 2005 se jednalo navic 0 9 165 poplatnikit).

I zpohledu vnitini struktury porovnavanych celkovych danovych povinnosti
ptispély ptiznivé vysledky hospodateni k meziroénimu nariistu daiiovych povinnosti u
vétSiny poplatniki s dlouhodobé nadpriimérnou ro¢ni sumou odvedené DPPO, nebot
u prvniho sta poplatnikli s nejvétSim objemem inkasa DPPO vroce 2007 (inkaso
72,85 mld. K¢) doslo v porovnani s rokem 2006 (inkaso 57,30 mld.K¢) k narGstu
0 15,55 mld. K¢, inkaso DPPO vzrostlo iproti roku 2005, kdy za tuto skupinu
poplatnikii dosahlo zatim nejvyssiho objemu 63,22 mld. K¢ (nértst o 9,63 mld.K¢).

Vyznamnou mérou se na zvySeni inkasa DPPO v roce 2007 podilel pokles
odectu danovych ztrat, vzniklych a vymétenych v ptedchozich zdanovacich obdobich,
od zadkladu dan¢ za zdanovaci obdobi zapocatd vroce 2006 proti zdanovacim
obdobim zapocatym v roce 2005, a to o 14,04 mld. K¢, ktery se projevil zvySenim

danové povinnosti o 3,37 mld.K¢.

Celkové inkaso - Dan z prijmi pravnickych osob vybirana srazkou

Skutec¢nost Skutec¢nost Rozdil Index
2006 2007 2007-2006 2007/2006
6,57 mld. K¢ 7,12 mld. K¢ + 0,55 mld. K¢& 8,4 %

Inkaso DPPO vybirané srazkou sice v roce 2007 v porovnani s rokem 2006
vzrostlo 00,55 mld. K¢, nedosdhlo vSak jiz nartstu mezi roky 2006 a 2005
(1,8 mld.K¢). Na tomto zpomaleni nartstu inkasa se vyznamné projevilo dalsi zvySeni
rozsahu osvobozeni pifijmu mateiské spolecnosti z dividend a jinych podilii na zisku
vyplacenych dcefinou spolecnosti, a to na zakladé novely zdkona o danich z piijm1,
provedené zékonem ¢. 545/2005 Sb., s u¢innosti jiz od 1. ledna 2006. Touto novelou
byl snizen matetské spolecnosti podil na zakladnim kapitalu jiné (dcefiné) spole¢nosti
z ptivodnich 20 % na 10 % a rozhodna hranice pro nepfetrzité drZeni tohoto podilu
z24 mésici na 12 mésicti. SouCasné¢ bylo osvobozeni dosud uplatiované mezi

spolecnostmi se sidlem v EU rozsifeno 1 na spolecnosti se sidlem ve Svycarsku.

Jelikoz se v fadé¢ ptipadil, s ohledem na ofekavané dalsi zmirnéni podminek pro
osvobozeni piijmu z dividend a jinych podili na zisku, s G¢innosti od 1. ledna 2007,
uskutecnily jejich vyplaty ze zisku nakumulovaného za vice predchozich let, je nutné
u téchto pfijmi uvazovat v nasledujicich letech s poklesem (pfi pokracujicim

hospodaiském riistu se stagnaci) inkasa DPPO vybirané srazkou.
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Ostatnich pfijmid podléhajicich dani vybirané srazkou (vyplata ndhrad za
poskytnuti prava na uziti nebo uziti predmétu primyslového vlastnictvi, pocitacovych
programt, vyrobn¢ technickych a jinych hospodatsky vyuzitelnych poznatki -
licen¢nich poplatkli, know-how, z uzivani movitych véci nebo jejich ¢asti umisténé
na tzemi Ceské republiky) se legislativni zmény pfijaté touto novelou nedotkly, a

inkaso dan¢ z téchto ptijmil se ustalilo na Grovni dosazené v roce 2006.

2.2.3. Dari 7 pFidané hodnoty

Vybér dané zptidané hodnoty je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci, a to finan¢nimi ufady a celnimi organy. Finan¢ni Grady vybiraji tuto dan
ze zdanitelnych plnéni uskutecnénych v tuzemsku a celni urady ji inkasuji
zejména pri neobchodnich dovozech zbozi do republiky. DPH inkasovana témito
organy odrazi rezim placeni, kdy veskeré odpocty jsou spravovany vyhradné

finan¢nimi Urady.

Finanéni ufady (FU) a celni ufady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH
v letech 2005 az 2007 takto:

Tabulka ¢. 9

v mld. K¢
2005 2006 2007
Celkem FU CU Celkem FU CU Celkem FU CU

Inkaso DPH 379,83 376,36 3,47 428,50 428,11 0,39 476,28 475,74 0,54
Nadmemé odpodty -17142 171,42, 0,0 -210,71 -210,71 0,0 -239.90 -239,90 0,00}
Cisté inkaso” 208,41 204,94 3,47 217,78 217,39 0,39 236,38 235,84 0,39
meziro¢ni index inkasa v % 919 138,8 2,4 112,8 113,7 11,2 1112 111,1 138,95
meziro¢ni index ¢istého inkasav % 113,1 486,2 2.4 104,5 106,1 11,2 108.,5 108,5 100,0f

" udajenesouhlasi s idajem za celostatni dané vykizané v iiemictvi o penize na cesté

Vroce 2007 predstavoval celkovy celostatni vynos této fiskéalné
nejvyznamnéjsi dané 235,0 mld. K¢&, tj. meziroéni narGst o 7,8 % (absolutné
0 16,9 mld. K¢). Proti celostatné rozpoctované Castce bylo dosazené inkaso vySsi
02,9 mld. K¢, tj. o 1,2 %.

Na celostatnich prijmech DPH participuji, vsouladu se zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur€eni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje.
Z celkového celostatniho vynosu DPH nélezi 20,59 % rozpoctim obci, 8,92 %
rozpoctim kraji a 70,49 % statnimu rozpoctu. Za cely rok 2007 byly do rozpocti
obci pievedeny piijmy z DPH ve vysi 48,3 mld. K¢ a do rozpocti kraju ve vysi
20,1 mld. K¢.
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Prijem statniho rozpo¢tu z DPH dosahl 166,6 mld. K¢, coz predstavuje
101,9 % rozpoctu (v roce 2005 byl rozpocet plnén na 95,2 %) a mezirocni narist
o 13,1 mld. K¢, tj. 0 8,5 %.

V pritbéhu roku 2007 nedoslo u DPH k Zaddnym podstatnym legislativnim
zménadm, které by mély vliv na vysi inkasa. Pozitivné se projevilo avizované zvySeni
snizené sazby dané¢ na 9 % od 1. ledna 2008 a také obavy z ukonceni platnosti

vyjimky tykajici se vystavby bytovych a rodinnych domi ve snizené sazbg.

Inkaso dané z ptidané hodnoty je koncentrovdno do Prahy (57 % celkového
inkasa v roce 2007). Finan¢ni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu zvysilo proti roku
2006 inkaso o 13,6 mld. K¢ na 133,7 mld. K¢ (index 111,3 %). K vyznamnému
zvySeni doslo také u Finan¢niho feditelstvi v Brné€ (o 5,2 mld. K¢ na 30,6 mld. K¢,
index 120,7 %). Podrobné&;jsi rozbor ukazuje, Ze pouze tii finan¢ni ufady (pro Prahu 4,
5 a 10) se podileji na celkovych piijmech dané téméf jednou tietinou (31,7 %) a

kazdy z nich ptevysuje celkové inkaso vétSiny finan¢nich feditelstvi.

Vyznamnym zplisobem inkaso dan¢ ovliviiuji platci registrovani na Finanénim
ufad¢é pro Prahu 1 podle § 94 odst. 11 zdkona o DPH (tj. osoby registrované k dani
vjiném Cclenském staté, které nemaji v tuzemsku sidlo, misto podnikdni nebo
provozovnu) - v roce 2005 odvod 7 mld. K¢, v roce 2006 odpocty ve vysi 5,8 mld.
K¢, vroce 2007 odpocty ve vysi 2,3 mld. K¢ (vlastni dannovéd povinnost 28,2 mld.,
odpocty 30,5 mld. K¢). Je zfejmé, Ze dalSi vyvoj inkasa této skupiny platcia lze

tézko odhadnout.

RozlozZeni inkasa v pribehu roku dle jednotlivych mésici:
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2.2.4. Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (spotiebni dané)

Spotfebni dan¢ zahrnuji dani z mineralnich olejl, dan z tabakovych vyrobkd,
dail z lihu, dail z piva a dan z vina. S vyjimkou dan€ z mineralnich olejii je vynos
spotiebnich dani uréen vyhradné do statniho rozpoctu. Pokud jde o dan z mineralnich
olejii, podle platného rozpoctového urceni dani nélezi 90,9 % vynosu dané statnimu

rozpoctu a 9,1 % nalezi Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2007 pfedstavoval 138,9 mld. K¢, coz
bylo o 19,4 mld. K¢ vic, nez v roce 2006. Jednd se o mezirocni nartst o 16,2 %.
Na statni rozpocet piipadlo z celkového vynosu spotiebnich dani 131,6 mld. K¢,
coz je o 0,3 mld. K¢ vic, neZ predpokladal rozpocet. Do piijmi Statniho fondu
dopravni infrastruktury bylo z celkového cistého vynosu dan€ z minerdlnich oleji

ptevedeno 7,3 mld. K¢.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit a srovnani

s ptedchozimi roky ukazuje nésledujici ptehled:

Tabulka ¢. 10

v mil. K¢
2004 2005 2006 2007
SPOTREBNI DAN Skute¢nost Index Skute¢nost Index Skuteénost Index Skute&nost Index
2004/2003 2005/2004 2006/2005 20072006
-z mineralnich olej 67 191,0 1150 77 690 1156 78 836 1015 82901 105,2
- z tabaku a tabak. vyrobki 215250 1217 25 428 118,1 32241 126,8 46 998 145,8
- zvina 236,0 764 308 130,6 318 103,1 336 105,8
- zpiva 36130 1008 3503 97,0 3548 1013 3 657 103,1
- z lihu a lihovin 53050 96,2 5774 108.8 6 806 1179 7 122] 104,6
vratky SD - zelend nafta -1403,0 1103 -1 499 106,9 -1477 98,5 -1 504 101,8
vratky SD - pro vyrobu tepla -613,0 1277,1 -738] 1204 -702 95,1 -539 76,8
vratky SD osobam jinych stat -14,0 100,0 -14 102,1 -15 106,3 -12] 77,6
vratky SD z ostat. benzini dle § 56a X X -3 X 221 X -20] X
- pfevod SD z mineralnich oleji do SFDI -13046 1143 -6 865 52,6 -6 974 101,6 -7 337 105,2
CELKEM 82794 113 8 103 584 125,1 112 561 108,7 131 591 116,9

U vsSech komodit byl zaznamendn meziro¢ni rist inkasa dané. Pouze
u tabakovych vyrobki byl hlavnim divodem rist sazeb, v pfipadé mineralnich oleju,

lihu, piva a vina doslo ke zvyseni spotieby.

Fiskaln€ nejvyznamnéjsi spotfebni dani je dai z mineralnich olejiu; jako jedina
je dani sdilenou statnim rozpoctem a Statnim fondem dopravni infrastruktury (SFDI).
Na statni rozpocet vroce 2007 pfipadlo zcelkového vynosu spotiebni dané
z minerdlnich oleji 73,5 mld. K¢ a 7,3 mld. K¢ plynulo do SFDI. Jedna se
o nejdynamictéj$i slozku spotfebnich dani, ¢aste¢né souvisi sredlnym vyvojem
ekonomiky, zejména redlného HDP a piijmy domécnosti. Dal§im faktorem, ktery

ovliviiyje celkové inkaso této dan¢ jsou i kolisajici svétové ceny ropy.
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Druhou vynosové nejvyznamnéj$i komoditou zatiZenou spotiebni dani jsou
tabakové vyrobky. Meziro¢ni narlst vybéru této dané¢ vroce 2007 cinil 45,8 %.
Vyrazny riist byl zpiisoben zivazkem Ceské republiky dosahnout do 1.1.2008

minimalnich sazeb této dan¢ poZzadovanych EU.

V ptipad€¢ vynosu spotiebni dané z lihu doslo k vyznamnéj$imu meziro¢nimu
narlstu, a to o 4,6 %. Rust inkasa byl zaznamenan poprvé od roku 1999 jiz v roce
2005 (9,5 %). Tento vyvoj lze pfisuzovat nejen zvySené poptavce po této komodité,

ale 1 zvySené kontrole nelegélni vyroby a distribuce.

Vynos spotifebni dané z piva ziistdvd mezirocné ptiblizné stabilni, v roce 2007
byl vykazan rist o 3,1 %. U fiskalné zanedbatelného inkasa spotfebni dané¢ z vina
¢inil nartst 5,8 %. V obou ptipadech bylo zvySeni inkasa spojeno predevsim s vyssi

poptavkou po téchto komoditach.

Vybrané inkaso spotiebnich dani bylo téZ ovlivnéno vysi vracené dané z titulu
naroku na vraceni dané¢ u tzv. ,zelené nafty®, technickych benzinl, u osob

pozivajicich vysady a imunitu a dale u ozbrojenych sil cizich stati.

2.3. Poplatky 7 vybranych cinnosti

2.3.1. Spravni poplatky

Polozka spravni poplatky zahrnuje poplatky stanovené zakonem o spravnich
poplatcich €. 634/2004 Sb., v platném znéni, ktery upravuje inkaso poplatki
za spravni Ukony a spravni fizeni, jejichz vysledkem jsou vydana povoleni,

rozhodnuti apod., upravena zvlastnimi zakony.

V roce 2007 inkasoval statni rozpocet na spravnich poplatcich 4,1 mld. K¢.
Ptedpokladany vynos ve stdtnim rozpoctu ve vysi 4,6 mld. K¢ nebyl splnén o 0,5 mld.
K¢, coz predstavuje plnéni pouze na 89,5 %. Proti roku 2006 bylo na spravnich

poplatcich vybrano o 0,2 mld. K¢ vice, to je meziro¢ni rust o 4,3 %.

Rozpoctovy vynos ze spravnich poplatki lze pro statni rozpocet jen
kvalifikované odhadnout podle minulych let. Inkasované piijmy zavisi na skutecné
podanych ndvrzich na spravni fizeni, kterd jsou pfedmétem spravniho poplatku.
V udajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatki vybranych Gzemné
samospravnymi celky. Jimi vybrané spravni poplatky jsou pii{jmem uzemnich

rozpocta.
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2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Poplatky a odvody v oblasti zivotnitho prosttedi se tidi zakonem
¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Tato poloZzka zahrnuje poplatky pfedstavujici povinnou
platbu za vyuZzivani Zivotniho prostredi. Poplatky zahrnuji i ptisluSenstvi ukladané
v fizeni o poplatku, pokud toto neni evidovano samostatné. Nepatii sem vSak pokuty

za porusSeni predpist a opatieni k ochrané zivotniho prosttedi.

Jednd se predevS§im o odvody za uklddani radioaktivnich odpadii od
pivodcil téchto odpadi (pfedevsim od CEZ, a.s.) na tzv. jaderny ucet. Vykazana
skute¢nost za rok 2007 ve vysi 1,31 mld. K¢ tak naplnila jejich pfedpokladanou

rozpoctovanou vysi 1,30 mld. K¢ na 100,8 %.

2.4. Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahranici

Do ptijmi statniho rozpoctu (po vstupu do EU) plyne z pifedepsaného cla 25 %.
Tato ¢astka slouzi ke kryti ndkladd spojenych s jeho vybérem.

Ptedpokladdany vynos statniho rozpoctu pro rok 2007 z vybéru cla byl stanoven
na 1,2 mld. K&. Skuteény prijem ze cla dosahl ¢astky 1,4 mld. K¢, coZ predstavuje
plnéni na 119,6 %. Celkové vybrané clo za rok 2007 ¢inilo 7,4 mld. K¢.

Vyvoj cla od roku 1996, kdy dosahl maxima - témét 20 mld. K&, ma trvale
klesajici tendenci, coz je vidét z nasledujiciho grafu:
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2.5. Dané 7 majetkovych a kapitalovych pievodii (majetkové dané)

V rozpoctu na rok 2007 byly zapracovany piijmy z majetkovych dani, tj. dan¢
dédické, darovaci a zpfevodu nemovitosti, ve vySi 9 000 mil. K¢ Skutecné
dosaZené prijmy z téchto dani za rok 2007 ¢inily 10 576 mil. K¢, coz piedstavuje
plnéni na 117,5 % rozpoctované castky. Ve srovnani se skute¢nosti roku 2006
vzrostlo danové inkaso z majetkovych dani o 2 060 mil. K&, coz je narist o 24,2 %.

Udaje o plnéni jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 11

Majetkové dané

v mil. K¢&
Rok 2006 Rok 2007

Ukazatel Rozpodet | Skute¢nost % Index Rozpodet | Skute¢nost % Index Rozdil sk.

plnéni | 2006/2005 plnéni [ 2007/2006 | 2007-2006

Majetkové dané celkem 10 300 8516 82,7 105,0 9 000 10 576, 1175 124,2 2060
v tom:

- daii dédicka 100] 124 124,0 1204 100] 109 109,1 88,0 -15

- dani darovaci 700 604 86,3 1184 600 692 1154 114,6 88

- dan z pfevodu nemovitosti 9 500 7788 82,0 103,9 8300, 9774 1178 125,5 1986

2.5.1. Darni dédicka

Vynos inkasa u dané dédické dosahl v roce 2007 ¢astky 109 mil. K¢, coz
predstavuje plnéni rozpoétu na 109,1 %. Proti skute¢nosti roku 2006 se jedna
o pokles inkasa o 15 mil. K¢, a to pfedevs§im z divodu, ze u této dané byl vynos
ovlivnén osvobozenim veSkerého bezlplatné nabytého majetku dédénim mezi
osobami zafazenymi do I. skupiny osob pro ucely vypoctu dané dédické (ptibuzni

v fad¢ pfimé a manzel¢).

2.5.2. Darn darovaci

Celkové inkaso dané darovaci dosahlo v roce 2007 ¢astky 692 mil. K¢, coz
predstavuje plnéni rozpoCtu na 1154 % a ve srovnani srokem 2006 se jedna
o narist o 88 mil. K¢, tj. 0 14,6 %.

U dan¢ darovaci jsou zakotvena pomérné rozsahld osvobozeni bezuplatnych
nabyti majetku. Zejména se jedna o beziplatna nabyti majetku ze strany manzeli a
nejblizsich ptibuznych u movitych véci do vyse 1 mil. K¢ a do stejné vyse 1 mil. K¢
i nabyti vkladd na uctech u bank, penéznich prostiedkli a cennych papird v tuzemsku.
Rovnéz jsou osvobozena bezuplatna nabyti majetku vetejnymi neziskovymi ustavnimi
zdravotnickymi zafizenimi ¢i pravnickymi osobami, jejichz predmétem c¢innosti je

vetfejné prospésna ¢innost.
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Vyvoj inkasa dané darovaci vykdzal obdobné jako v roce 2006 i v roce 2007
opétovny vzestup vynosu nejen v disledku zvysSeni poctu a hodnot bezuplatné
pfevadéného majetku, ale nepochybné také v disledku pokracujiciho zvySeni

efektivnosti vymahaci ¢innosti spravetl dané.

2.5.3. Daii 7 pirevodu nemovitosti

Vynos dané zpievodu nemovitosti je kazdorocné z celkového inkasa
majetkovych dani pfiznivy a nejvyznamnégjsi. V roce 2007 predstavuje radové 92

% z celkového uhrnu majetkovych dani.

Prijmy dané z prevodu nemovitosti dosdhly v roce 2007 ¢astky 9 774 mil.
K¢, coz je 0 1 986 mil. K¢ vice oproti inkasu této dané v roce 2006 a soucasné
01474 mil. K¢ vice, nez byla stanovena rozpoctovana castka, a predstavuje tak

plnéni na 117,8 %.

Vyse inkasa dané zpfevodu nemovitosti je ovlivnéna zejména hodnotou
pfevadénych nemovitosti a poctem uskuteénénych uplatnych prevoda ¢i piechodi
vlastnického prava k nemovitostem. Na vzestupném vyvoji vybéru dané z prevodu
nemovitosti se nadale pozitivné podili i zména rezZimu splatnosti této dané, tj.
placeni ve lhtuté¢ pro podéni danového pfizndni, u¢innd ode dne 1. ledna 2004.
V souvislosti s nesplnénim podminek pro osvobozeni od dané z pfevodu nemovitosti
z diivodu zéniku ucasti v obchodni spolecnosti nebo ¢lenstvi v druzstvu do 5 let od
vlozeni vkladu byl s G€¢innosti od 31. 10. 2007 zménén reZim penalizace. S U¢innosti
ode dne 1. ledna 2007 doslo také ke zptfesnéni postupu pii stanovovani zakladu dané
z ptevodu nemovitosti, a to nelze-li cenu nebo hodnotu nemovitosti stanovit
zptisobem uvedenym v § 10 odst. 1 zdkona €. 357/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisl, je zdkladem dané z prevodu nemovitosti cena zjisténd podle zvlastniho
pravniho ptedpisu (zdkon €. 151/1997 Sb., o ocetlovani majetku a o zméné né€kterych

zakoni, ve znéni pozd&jsich predpist).
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3. Darové nedoplatky

Danové nedoplatky predstavuji rozdil mezi dani, ktera méla byt zaplacena,
a skutec¢né zaplacenou ¢astkou. Dani, kterd méla byt zaplacena, miiZze byt nejen dan
poplatnikem nebo platcem ptiznana, ale 1 dait doméfend spravcem dané a ptislusenstvi
dané (pendle, pokuty, urok, néklady fizeni atd.). Datlové nedoplatky se tykaji jak
danovych pfijml statniho rozpoctu, tak i danovych piijmi tzemnich samospravnych

celkt a statnich fondu.

Nedoplatky vSech dafovych prijmi dosahly ke konci roku 2007 celkové
vySe 167,1 mld. K¢ a proti roku 2006 klesly o 5,7 mld. K¢.

Dainiové nedoplatky jsou spravovany tiemi subjekty — uzemnimi finan¢nimi
organy, Ceskou spravou socidlniho zabezpe¢eni (CSSZ) a celnimi organy. Nejveétsi
objem nedoplatki (60,5 %) za rok 2007 evidovaly ve vysi 101,1 mld. K¢ izemni
finan¢ni organy. Ty spravuji nedoplatky vSech danovych piijmu, vyjma nedoplatki
pojistného spravovanych CSSZ a vyjma cla a &asti nedoplatkii dané z piidané hodnoty

a spotiebnich dani, které spravuji celni organy.

Druhy nejvétsi objem (34,4 %) danovych nedoplatkit za rok 2007 ve vysi
57,5mld. K¢ evidovala Ceskia sprava socidlniho zabezpeteni. Ta spravuje
nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti.

Podrobng&ji jsou nedoplatky v ptisobnosti CSSZ uvedeny v &asti II. 4. této zpravy.

Tretim subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni orgamy. Jimi
sledované nedoplatky dosahly v roce 2007 vyse 8,5 mld. K¢, coz z celkového objemu
vSech danovych nedoplatkti znamena 5,1 %. Podrobny vyvoj nedoplatkil v plisobnosti

celnich organti je soucasti zpravy o ¢innosti celnich organti (viz pfiloha B sesitu C).

Dariové nedoplatky v evidenci nizemnich finanénich orgdnii

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech datiovych
subjektl jejich danové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky datovych a
platebnich povinnosti a z toho vyplyvajici pifeplatky a nedoplatky. Dailovym
dluznikem je kazdy, kdo je povinen podle zvlaStniho zdkona dan platit nebo vybranou
dait odvadét. Jestlize dluznik neuhradi splatnou castku dané nejpozdéji v den jeji
splatnosti, stane se jeho neuhrazena danova povinnost danovym nedoplatkem. Danové
nedoplatky tedy predstavuji souhrnnou c¢astku danovym subjektem vcas
neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti dané také castku nabé&hlého

ptisluSenstvi dan€ k urcitému dni sledovani.

30



Dainova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vymétfovacim
fizeni, kde je téz urCena lhata jeji splatnosti. Podle délky casové prodlevy mezi
splatnosti a uhradou dané a podle stanovené sazby je souhrnna castka danového

nedoplatku zvySovana o vyméfenou vysi pendle.

Do danovych nedoplatkii neni zahrnuta tzv. poseckana dan (poseckani dané
nebo jeji zaplaceni ve splatkach podle § 60 zadkona ¢. 337/1992 Sb.), jejiz vymahani je
spravcem dan€ v mnoha ptipadech odloZeno. Z evidence dani vyplyva, Ze celkovy
objem poseckané dan€ v prib¢hu roku 2007 dosahl 37,2 mld. K&. Vzhledem k tomu,
ze celkova splatnd povinnost v pribéhu roku ¢&inila 31,5 mld. K&, objem

poseckavané dané na konci roku 2007 dosahl vyse 5,7 mld. K¢.

Celkovy objem danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finan¢nimi
organy v Ceské republice k 31.12.2007 dosahl 101,1 mld. K¢&. Z toho nedoplatky na
danich nové damnové soustavy platné od 1.1.1993 (dale jen ,nové dan€“) Cinily
97,5 mld. K¢ (). 96,4 % k celkovému objemu nedoplatkii) a nedoplatky dani staré
danové soustavy platné do 31. 12. 1992 (dale jen ,,staré dané*) desahly 3,6 mld. K¢
(f.3,6 % zcelkového objemu danovych nedoplatkii evidovanych Uzemnimi
finan¢nimi organy). Proti roku 2006 klesla celkova kumulovana vySe danovych
nedoplatki o 4,3 mld. K¢, tj. o 4,0 % - u novych dani klesla o 3,8 mld. K¢ a
u starych dani klesla o 0,4 mld. K¢.

v

Vyvoj danovych nedoplatkli v roce 2007 je ptiznivéjsi nez v minulém roce.
Doslo, na rozdil od roku 2006, k meziro¢nimu poklesu datiovych nedoplatki
(0 4,3 mld. K¢), a to i1 diky tomu, Ze objem nedoplatkli odepsanych pro nedobytnost
v roce 2007 vzrostl o 2,5 mld. K¢ (v roce 2007 bylo odepsano 13,7 mld. K¢ proti
11,3 mld. K¢ v roce 2006).

Tabulka ¢. 12

vmld. K¢
index index index index index index
2002 | 2002/2001] 2003 | 2003/2002| 2004 |2004/2003 ] 2005 | 2005/2004] 2006 | 2006/2005] 2007 | 2007/2006
v % v % v % v % v % v %
Daiiové nedoplatky
evid. iizem. fin. organy 103,7] 1043 99,8 96,2] 1033 103,5] 1017 98,5] 105,4 103,6] 101,1 96,0
z toho:
staré dané 6,6 97,1 63 95,5 5,6 88,7 44 78,7 4,0 91,6 3,6 89,4
nové dané 97,1 104,9 935 96,3 97,7 104,5 973 99,64 101,3 104,1 97,5 96,2

Nejvétsi objem splatnych daniovych nedoplatkil byl evidovan finan¢nimi Grady
v pusobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (30,6 mld. K&, tj. 30,3 %
z celkového objemu danovych nedoplatki, evidovanych tzemnimi finanénimi orgény
v Ceské republice), Finanéniho feditelstvi v Brné (20,8 mld. K¢&, tj. 20,6 %) a
Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem (16,2 mld. K&, tj. 16,0 %). Naopak nejnizsi

objem vykazovaly finanéni tfady v pisobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych
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Budé¢jovicich (2,5 mld. K¢), Finanéniho feditelstvi v Hradci Kralové (5,4 mld. K¢),
Finanéniho feditelstvi v Plzni (7,3 mld. K¢), Finan¢niho feditelstvi v Ostravé
(8,6 mld. K¢) a Finan¢niho feditelstvi v Praze (9,6 mld. K¢).

Udaje za rok 2007 dokladaji, Zze vétsi objem dafiovych nedoplatkii novych
dani je vykazovan u pfimych dani. Jejich vySe dosahla 50,9 mld. K¢, coZz znamena
52,2 % zcelkového objemu danovych nedoplatkli novych dani evidovanych
tizemnimi finan¢nimi organy v Ceské republice. V porovnani s rokem 2006 klesl
jejich objem o 3,7 mld. K¢, jejich podil se na celkovém objemu danovych
nedoplatkll novych dani také snizil, a to o 1,6 procentniho bodu. Nejvyssi suma
nedoplatki této skupiny dani byla evidovana na danich z prijmi. Jejich vySe dosahla
za rok 2007 c¢astku 38,5 mld. K¢, tj. 39,5 % z celkového objemu nedoplatkli novych
dani a meziro¢né vzrostla o0 0,3 mld. K¢, tj. o 0,8 %. U ostatnich primych dani
(majetkové dané, dan silni¢ni a ostatni pifijmy, odvody a poplatky) dosahl objem
danovych nedoplatkl za rok 2007 c¢astky 12,4 mld. K¢ (z toho 5,3 mld. K¢ ptipadlo
na majetkové dané a znich nejvice na dan z pfevodu nemovitosti ve vysi 4,0 mld.
K¢), coz je o 4,0 mld. K¢ méné nez v predchozim roce. Jejich podil na celkovém

objemu danovych nedoplatki novych dani ¢inil 12,7 %.

U neprimych dani doséhl objem daniovych nedoplatki evidovanych tzemnimi
finan¢nimi organy za rok 2007 vySe 46,6 mld. K¢ a proti minulému roku doslo k
poklesu o 0,2 mld. K¢. Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatki novych
dani (47,8 %) se proti pfedchozimu roku zvysil o 1,6 procentniho bodu. Rozhodujici
objem zde predstavovaly nedoplatky na dani z pridané hodnoty, jejichz hodnota
dosédhla 44,1 mld. K¢, tj. 45,2 % celkového objemu danovych nedoplatkii novych
dani a meziro¢né vzrostla o 0,7 mld. K¢. Nedoplatky spotiebnich dani se snizily
z 3,5 mld. K¢ na 2,6 mld. K¢.

Rozbor efektivnosti vymahani dafiovych pohledavek

Rozbor efektivnosti vymahani datiovych nedoplatkli se vztahuje na ¢innost
uzemnich finan¢nich orgdni v procesnim postaveni spravce dané podle § 1 zédkona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (dale jen
»ZSDP*). Podle ustanoveni § 62 ZSDP zajistuji uzemni finan¢ni organy evidenci
danovych a platebnich povinnosti, jejich uhrad nebo zanikd a z toho vyplyvajicich

danovych pteplatki a nedoplatki.

Agregované udaje, které umoznuji z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let
1995 az 2007) posoudit vyvoj objemu vymdhanych a vymoZenych danovych
nedoplatkll evidovanych tizemnimi finan¢nimi organy, jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:
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Tabulka ¢. 13

Nedoplatky vyméhané (stav) | Nedoplatky vymozené (v daném roce) % tispésnosti
Rok pocet Castka pocet Castka pocet objem
piipadi v mld. K¢ piipadi v mld. K¢ piipadi
1995 30 633 17,284 24 714 2,648 80,7 153
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12.8
1997 80 558 29,006 51226 4,240 63,6 14,6
1998 100 743 31375 72 371 3,957 718 12,6
1999 127 278 33,131 92 710 4,235 72,8 12,8
2000 138 919 40,860 96 365 4,482 69,4 11,0
2001 195 548 46219 134 622 6,716 68,8 145
2002 223 015 48,489 169 054 3,827 758 79
2003 1234535 54,164 349375") 3,960 283 73
2004 1434 436" 64385 376 258" 4,073 262 6,3
2005 1608 868" 68,205 412 234" 5,111 256 75
2006 1751207" 68,505 443 009" 5,203 253 7,6
2007 1811163” 68477 471 228" 6,054 26,0 8.8
Pozn.: Udaje jsou uved eny sumarné za dang staré daové soustavy platné do 31.12.1992 a nové dafiové soustavy platné od 1.1.1993

") Vyssi pocet pripadil (viz Gidaje za rok 2003 az 2007) je ovlivndn zménou metodiky vykazovani po&tu piipada
v souvislosti se zavedenim nového plné¢ automatizovaného systému zpracovani dat v oblasti vymahani. U
evidovanych danovych nedoplatkli ve vymahani je pocet piipadii dan poctem neuhrazenych POV (ptfedpisnych a
odpisnych vét) k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozenych daniovych nedoplatkd
poctem POV, na kterych doslo v obdobi od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003 a ve stejném obdobi roku 2004 az 2007
k jejich ihradg.

Udaje v tabulce potvrzuji, Ze v oblasti vyméahani dafiovych nedoplatki se
dlouhodob¢ projevuje trend rGstu objemu vymahanych a vymozZenych danovych
nedoplatkli evidovanych Uzemnimi finan¢nimi organy. NejvysSi dynamiky
mezirocniho ristu objemu vyméhanych danovych nedoplatki bylo dosazeno v roce
2004 (nartst o 10,2 mld. K¢) a vroce 2003 (o 5,7 mld. K¢), nejnizsi v roce 2006
(0 0,3 mld. K¢) a vroce 2007. Vyvoj v roce 2007 je z hlediska vymahanych
danovych nedoplatki t¢émét na stejné urovni jako v roce 2006 (vymahano 68,5
mld. K¢ danovych nedoplatki, tj. o necelych 30 mil. K¢ méné neZ v roce 2006).
Podil vymahanych danovych nedoplatkli k celkovému objemu danovych nedoplatka
evidovanych tizemnimi finanénimi orgény k 31.12.2007 (101,1 mil. K¢&) ¢inil 67,7 %.
Za sledované obdobi (od 1.1.2007 do 31.12.2007) uzemni finan¢ni organy evidovaly
ve vymahani 26,6 mld. K¢ danovych nedoplatkii, coz je o 2,9 mld. K¢ vice nez
v roce 2006. Rostouci aktivita financnich ufadi je patrna také z porovnani vyvoje
podilu vyméhanych danovych pohledavek k celkovému objemu evidovanych
danovych nedoplatkll v poslednich letech - v roce 2002 ¢inil tento podil 46,7 %,
v roce 2003 54,3 %, v roce 2004 62,3 %, v roce 2005 dosahl 67,1 %, v roce 2006

mirné klesl na 65,1 % a v roce 2007 se zvysil na 67,7 %.
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Pozitivni vyvojovy trend byl zaznamenén i u objemu vymoZenych danovych
nedoplatkii. V porovnani s minulym rokem vzrostl celkovy objem vymoZenych
daniovych nedoplatktl v roce 2007 o 0,9 mld. K¢ (o 16,4 %) a dosahl témét 6,1 mld.
K¢&. Rovnéz porovnani podilu vymozenych nedoplatki k celkovému objemu
vymdhanych danovych nedoplatkli ukazuje na pfiznivéjsi vyvoj, a to zvlasté
v poslednim roce (v roce 2004 byl tento podil 6,3 %, v roce 2005 vzrostl na 7,5 %,
v roce 2006 na 7,6 % a v roce 2007 jiz na 8,8 %).

Rozhodujici objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatkid je
evidovan na danich nové danové soustavy platné od 1.1.1993. U této kategorie dani
bylo vymahano k 31.12.2007 vice nez 66,9 mld. K¢, tj. 97,7 % z celkové sumy
danovych nedoplatkli ve vyméhani. Za rok 2007 bylo na danich nové danové soustavy
vymoZeno 6,043 mld. K¢, tj. 99,8 % zcelkové sumy vymoZenych danovych
nedoplatkll za sledované obdobi. Na danich staré danové soustavy platné do
31.12.1992 jsou vykazované hodnoty vymahanych a vymozenych danovych
nedoplatkll vyrazné nizs$i. K 31.12.2007 bylo na danich staré danové soustavy
vymahano 1,6 mld. K¢, tj. 2,3 % z celkové sumy danovych nedoplatkli ve vyméhani
a za rok 2007 vymoZeno 11,3 mil. K¢, tj. pouze 0,2 % z celkové sumy danovych
nedoplatkli vymoZzenych za sledované obdobi. Tento stav je dlouhodobé ovlivnén
tim, Ze se v jednotlivych letech postupné snizuje celkova ¢astka danovych nedoplatki
evidovanych na danich staré danové soustavy (k 31.12.2007 se jejich objem snizil na
3,6 mld. K¢&). Negativnim faktorem je, Ze pievazna vétSina staré¢ho bloku danovych

nedoplatkll je v soucasnosti jiz nedobytnd, popt. dobytné jen z&asti.

Nejvétsi objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatki evidovanych
na danich nové danové soustavy je dlouhodobé vykazovan u dané z pridané
hodnoty. K 31.12.2007 bylo na této dani vymahdno 30,7 mld. K¢ a za rok 2007 bylo
vymozeno 3,6 mld. K¢, coz je o 0,7 mld. K¢ vice neZ v roce 2006. Vyssi objem
vymahanych datiovych nedoplatkii byl evidovan také u dani z pFijmu. Jejich
souhrnna vySe Cinila k 31.12.2007 c¢astku 26,6 mld. K¢, tj. o 1,1 mld. K¢ vice nez
v roce 2006. V prabehu roku 200”7 bylo na danich z pfijmii vymozeno ptes 1,5 mld.
K¢ danovych nedoplatki. Na dani z nemovitosti a na danich dédické, darovaci a
z prevodu nemovitosti bylo k 31.12.2007 vymahéano vice nez 3,4 mld. K¢, pficemz

za rok 2007 bylo vymozeno necelych 0,5 mld. K¢.

Pomér mezi vymahanymi danémi a vymahanym prisluSenstvim dani je
v zdsad¢ srovnatelny s vyvojem v pfedchozich letech. Z celkového objemu
vymahanych daniovych nedoplatkt (68,5 mld. K¢&) jich bylo k 31.12.2007 vymahéno
na danich 46,6 mld. K¢, tj. 68,1 %. Téméf jedna tfetina je jich evidovdna na
prislusenstvi dani, kde bylo vykazovano 21,8 mld. K&, tj. 31,9 % (dle § 58 ZSDP se
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ptisluSenstvim dani rozumi penéle, zvySeni dané€, ndklady danového fizeni, troky a
pokuty ulozené podle ZSDP nebo jiného danového zékona).

vvvvvv

jejichz vyse se pohybuje v fadu do 1 mil. K¢, resp. téZ od 1 mil. K& do 10 mil. K¢&.
Nedoplatky v fadu nad 10 mil. K¢ jsou z vétsi ¢asti nedobytné nebo jsou vymahatelné
jen z¢asti. Podle 0idajli zpracovanych uzemnimi finanénimi organy ¢inil kvalifikovany
odhad nedobytnych danovych nedoplatki k 31.12.2007 c¢astku 51,9 mld. K¢,
tj. 51,4 % z celkového objemu danovych nedoplatki (101,1 mld. K¢) evidovanych
uzemnimi finanénimi orgény k 31.12.2007. Z tohoto objemu je na danich evidovéno
32,8 mld. K¢ nedobytnych pohledavek a na pfisluSenstvi dani 19,1 mld. K¢. Na
danich staré danové soustavy je tento podil vyrazné vyssi a jiz diivéjsi analyzy

potvrzuji, Ze se pohybuje nad 90 %.

Vyméhani dailovych nedoplatkl je jednou z fazi danového tizeni, k niz dochazi
po té, kdy na stran¢ danového dluznika nedoSlo k dobrovolnému plnéni danové
povinnosti ve lhiteé splatnosti a zpravidla ani v ndhradni lhité stanovené spravcem
dané. Finan¢ni Ufady pfitom vyuzivaji vSech zdkonnych prostiedkll, vyplyvajicich
zejména z Upravy uvedené¢ v § 73 ZSDP a z piiméfeného pouZiti obcanského
soudniho tadu, pficemz tato pravni tprava nedoznala v roce 2007 a ani v pfedchozich
letech zasadnich zmén, na rozdil od Gpravy soudnich vykonli rozhodnuti ¢i vykont
exekuci provadénych soudnimi exekutory. Rozhodujici objem vymozenych danovych
nedoplatklt byl vroce 2007 dosazen v dafiovém fizeni, resp. v fizeni o vymdhani
danovych nedoplatkd. Vice nez 2,8 mld. K&, tj. o 0,4 mld. K¢ vice nez v roce 2006,
bylo finan¢nimi Gfady vymoZeno v exekuénich Fizenich postupem podle § 73 ZSDP.
Navic témét 3,0 mld. Ké byly vybrany pracovniky finan¢nich ufada jeSté pred

zahajenim nebo provedenim dainové exekuce.

Nejefektivngj$im a finanénimi Ufady nejvice vyuZivanym exekucnim
prosttedkem byla také vroce 2007 danova exekuce vedena prikazanim
pohledavek, zejména piikdzdnim pohleddvky na penéZzni prostiedky danovych
dluznikii na Gcétech vedenych u bank nebo jiné pohledavky. Timto zplisobem bylo
vroce 2007 vymahdno témé 7,8 mld. K¢, t. 29,2 % zcelkového objemu
vymahanych daniovych nedoplatkti za sledované obdobi a vymozeno témét 2,2 mld.
K&, tj. 36,1 % z celkového objemu danovych nedoplatkli vymozenych v roce 2007.
Exekucemi vedenymi na prodej movitych véci bylo vroce 2007 vyméhano
necelych 0,5 mld. K¢ a vymozeno 0,2 mld. K¢ danovych nedoplatki. Exekucemi
vedenymi na prodej nemovitosti vymahaly finan¢éni Ufady necelych 0,4 mld. K¢
danovych nedoplatkil, pfi¢emz vymozeno bylo necelych 0,2 mld. K¢. Tyto udaje

naznacuji nizkou efektivitu a inizkou miru uspokojeni datiovych pohledavek pfi
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realizaci mobilidrnich exekuci, resp. pfi drazbach organizovanych finan¢nimi tfady.
Ve vétsi mife jsou finanénimi ufady vyuzivany k vyméhani danovych nedoplatki
exekuce na srazku ze mzdy, jiné odmény za zévislou Cinnost nebo nédhrady za
pracovni piijem, dichody, socidlni a nemocenské davky, stipendia apod. Timto
zpisobem vymahaly finan¢ni Ufady v roce 2007 ptes 1,6 mld. K¢, pfi€emZ vymoZeno

bylo pouze necelych 0,3 mld. K¢&.

Z celkového objemu vymahanych datovych nedoplatk ptihlésily finanéni
urady do konkursnich Fizeni k 31.12.2007 pres 17,7 mld. K&, tj. 25,9 %. V prib&hu
roku 2007 se jednalo o 2,8 mld. K¢ Uvedené udaje zahrnuji pouze danové
nedoplatky predané spravcem dan€ k vyméhani, které jsou od 1.1.2003 evidovany
v ramci informacniho systému ADIS. V této evidenci jiZ neni vykazovan cely souhrn
danovych pohledavek, které byly finan¢nimi ufady ptihlaSeny do konkursnich fizeni
pred timto datem. O nich je na finan¢nich ufadech vedena zvlastni evidence. Z obou
téchto evidenci vyplyvé, Ze souhrnna kumulovana hodnota darnovych pohledavek
prihlasenych do konkursnich Fizeni v letech 1993 aZ 2007 dosahla 76,5 mld. K¢.
Z tohoto souhrnného objemu daniovych pohledavek jich bylo v pribéhu konkursu do
vydani rozvrhového usneseni a vramci rozvrhového usneseni uspokojeno
k 31.12.2007 celkem 2,9 mld. K¢, tj. pouze 3,8 %. V roce 2007 bylo v ramci
konkursnich fizeni uhrazeno jen 216 mil. K¢ danovych pohledavek. Tyto udaje
potvrzuji, ze efektivita téchto fizeni je z hlediska vynaloZenych nakladd, kapacit
finan¢nich Ufadl a i z hlediska miry uspokojeni danovych pohledavek, velmi nizka.
Névrhy na prohlaseni konkursu jsou ze strany dluznikii poddvany az v dobé, kdy jiz
nedisponuji  témé&f s zddnym majetkem, jeZ by postacoval alespoii
k ¢astecnému uspokojeni konkursnich véfitelti. Konkursy nejsou ¢asto pro nedostatek
majetku prohldSeny a zejména pravnické osoby jsou tak vymazéany z obchodniho
rejstitku bez vydani souhlasu ze strany spravce dané. Pretrvavaji problémy
s uspokojenim pohledavek statu i v téch ptipadech, kdy bylo k nemovitosti padce
zfizeno zéstavni pravo, coZz pfimo souvisi s legislativnimi zménami zakonného
zastavniho prava, provedenymi zejména zdkonem ¢&. 367/2000 Sb., s G€innosti
od 1.1.2001. Oproti ostatnim oddélenym véfitelim jsou spravci dané v té€chto fizenich
vyrazn¢ znevyhodnéni. Ackoli se relativné sniZzuje pocet danovych dluzniki
ptihlasenych do konkursu, eviduji finan¢ni tfady pomérné velkou sumu nedoplatki
dluznikii, na jejichz majetek byl prohlaSen konkurs pted péti a vice lety. To ma za
nasledek, ze zpenézeny majetek ziskany do konkursni podstaty je kracen o néklady
spojené se spravou a udrzovanim konkursni podstaty, ¢imz klesd i vytéZnost pro
spravce dané. Finanéni ufady, stejné¢ jako mnozi dal$i véfitelé, si slibuji zlepSeni
od nové pravni Upravy pfijaté zakonem ¢. 182/2006 Sb., o tipadku a zpusobech jeho

feseni (insolvenc¢ni zakon).
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Vroce 2007 ptedaly financni uGfady k vymahéni soudiim navrhy na vykon
rozhodnuti ve vysi pres 0,2 mld. K¢ danovych nedoplatki, ptic¢emz z této castky bylo
vymozeno necelych 20 mil. K¢, tj. 8,2 %. Finan¢ni Ufady i zde upozorfiuji na
zdlouhavost soudnich fizeni, zejména pfi realizaci navrhi na vykon rozhodnuti
prodejem nemovitosti, a také na nepfimétené dlouhé lhiity od podani nadvrhu na vykon

rozhodnuti do doby provedeni prvnich tkont drazby.

Podle § 73 odst. 3 ZSDP mohou finan¢ni Gfady pozadat o vykon exekuce téz
soudniho exekutora. Soudnim exekutorim byly za sledované obdobi predany
k vykonu exekuce danové nedoplatky ve vysi 91 mil. K¢ (celkem stav k 31.12.2007
¢inil 452 mil. K¢) a z této Castky bylo vymozeno necelych 13 mil. K¢, tj. 14,3 %.
Finanéni Ufady opakované upozoriiuji na problémy, které se vyskytuji pii poskytovani
soucinnosti soudnim exekutorim podle exekuéniho fadu. Vedle neimérného rozsahu
pozadavkl soudnich exekutorli na sdéleni fady udaju, jejichz vyfizovani odvadi
spravce dan¢ od vykonu spravy dani, zplisobuje problémy také nepifimétfenost jejich
exekuci. Projevuji se 1 pfipady, kdy finanénim ufadim nejsou soudnimi exekutory
zasilany exekuéni piikazy na prodej nemovitosti, ani ndsledné¢ vydavané draZebni
vyhlasky, tak jak to uklada exekuéni zdkon. Castym vyuzivanim exekuci prodejem
podniku ze strany soudnich exekutori dochdzi ¢asto k zablokovani majetku dluznik,
pfestoze vySe dluhu je mnohdy podstatné niz$i nez hodnota majetku postizeného
exekuci. V souvislosti s vyméhanim danovych nedoplatkd cestou soudnich exekutorii
nutno zminit problematické opravnéni exekutora pozadovat od opravnéného, resp.
od spravce dané, pfimefenou zalohu na naklady exekuce, ale zejména také, ze
v piipadech zastaveni exekuce pro nemajetnost dluznika Ize podle exeku¢niho fadu
ulozit opravnénému (tj. i spravci dan¢) povinnost tthrady pausalné urenych ¢i ucelné

vynaloZenych vydaji soudniho exekutora.

Efektivitu vybéru dani a vyméahani daiiovych pohleddavek negativné ovliviiuje

4

> Presto, ze danové nedoplatky jsou pfeddvany k vymahéani v relativné
kratké dobé od naplnéni podminek pro vymdhani, jsou z velké casti tézko
vymahatelné, nebot’ Fada danovych dluznikii nema exekuci postiZitelny majetek,
popt. majetek maji, ale je velmi obtizné jej dohledat a zajistit. Dailovi dluZnici ¢ini
casto ukony, kterymi se svého majetku zbavuji s cilem vyhnout se daniové exekuci,
popt. vyhnout se zajiSténi daniové pohledavky zfizenim zéastavniho prava. Pfitom
moznost domoci se neucinnosti téchto tkonli u soudi byva pro pracovniky spravce

dané Casto problematickd a vzdy ¢asoveé narocna.
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> Opakované se objevuji pfipady, kdy danovi dluZnici (zejména obchodni
spolecnosti) utlumi, resp. ukon¢i podnikatelské aktivity, aniZ by byly z jejich
strany uhrazeny platebni povinnosti vici statu. VétSinou dale pokracuji
v podnikatelskych aktivitdch, napt. v nové zfizenych firmach se stejnym prfedmétem
¢innosti. Mezi dlouhodobé problémy patii i neseridoznost a Casto az ,,podvodné*
jednéni jednatell a spole¢niki spolec¢nosti s ruenim omezenym, ktefi velmi
jednoduse opoustéji bezmajetné spolecnosti zatizené nemalymi zavazky, prevadéji je
na nekontaktni osoby a na adresy, na kterych se tyto spole¢nosti nevyskytuji,

popr. méni sidla na zcela fiktivni adresy.

> Nadale pfetrvava praxe penéZnich ustavi, kdy po doruceni exekuéniho
ptikazu na ptikazani pohledavky na penézni prostiedky dluznikli na Gc¢tech vedenych
u bank zpravidla neprodlené¢ vyrozumi svého klienta (dafového dluznika)
o nafizené exekuci a ihned mu zfidi novy uéet, na ktery dluznik sméruje platby

svych pohledavek a na zablokované ucty jiz nejsou ptipisovany dalsi platby.

> Z pozice casové narocnosti se nadale potvrzuje problemati¢nost
stavajici upravy dorucovani pisemnosti v daiiovém fizeni do vlastnich rukou.
Danovi dluZnici jsou si velmi dobfe védomi svych nedoplatkli (vétSinou dluzi i
dal$im véfitelim na vice mistech) a proto pisemnosti dorucované do vlastnich
rukou nevyzvedavaji. Naslednym doruovanim neptevzatych pisemnosti vetejnou
vyhlaskou se celé fizeni prodluzuje. Vlivem netcasti ¢i nekontaktnosti dluznika
dochazi v nékterych ptipadech 1 k nedorozuménim, zejména pii naslednych

mobiliarnich exekucich.

> Vyznamnym novym prvkem komplikujicim pribéh vymahani je
porizovani majetku od leasingovych spole€nosti, nikoliv formou finan¢niho
leasingu, ale na tvér, ktery je nasledné zajistén smlouvou o zajiStovacim prevodu
vlastnického prava. Tyto smlouvy jsou vdzany na fadu podminek a nezifidka je i v
pribéhu trvani doby splaceni Gvéru zménén i jejich obsah. To znesnadiiuje
identifikaci skute¢ného vlastnika dané véci v momenté zahajené exekuce. Krom¢
toho daniovi dluznici v daleko vétSi mife nez dfive uzaviraji fiktivni smlouvy o
vypujéce movitych véci na dobu urcitou. Danovi dluznici timto ukonem zabranuji

mobilidrni exekuci movitych véci, které jsou vSak de facto jejich vlastnictvim.

> Dal$im problémem je nartustajici pocet danovych dluznikd s
nahlaSenym trvalym bydliStém na prisluSném obecnim WFadu. Tito dluznici
nepiebiraji pisemnosti zasilané jim finan¢nimi Gfady a ani se na tomto misté zpravidla
nezdrzuji. Ukazuje se, Ze se v mnoha piipadech jedna o ucelové jednani dluznikd,

kteti se tak snazi ,,ukryt* pred vétiteli.
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> Pretrvavajicim problémem je i komplikované nebo jen omezené
vyuzZivani udaja z jinych databazi a evidenci jinych organi statni spravy, napf.
registru motorovych vozidel, evidence spravy socidlniho zabezpeceni, nebo jinych jiz
existujici centralnich registrd, jako napt. databazi dluzniki vedenych leasingovymi
spoleénostmi nebo bankami. Neexistuje ptistup do centralniho registru bankovnich
uctl, jehoz prostiednictvim by bylo mozno ziskat potfebné tdaje o stavu a pohybu
penéznich prostiedkli na uctech danovych dluznikti daleko rychleji a efektivnéji, nez

je tomu dosud formou vyzev k soucinnosti tfetich osob.
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4. Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zameéstnanosti

Vybér pojistného na socidlni zabezpefeni a piispévku na statni politiku

zaméstnanosti uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 14

v mil. K¢
Pojistné 2007 % plnéni Index Rozdil
na socialni 2006 Schvileny | Rozpocet (skut/rozp. v % skutecnosti
zabezpeceni Skute&nost| rozpotet |pozménach| Skutenost| Po zmén.) | 2007/2006 | 2007-2006
MPSV 323 435 343 946 343946 356 227 103,6 110,1 32792
Min. obrany 2 407 2 536 2536 2523 99,5 104,8 116
Min. vnitra 6 551 7 109 7109 7 004 98,5 106,9 453
Min. sprav. 693 719 719 750 1043 108,2 57
Min. financi (GR cel) 618 637 637 645] 1013 104,4 27
Celkem 333 704 354 947 354947 367 149 1034 110,0 33445
Dobrovolné pojistné 894 974 108,9 80
Celkem povinné a
dobrovolné pojistné 334 598 368 123 110,0 33525

Pojistné na socidlni zabezpefeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti placené povinné platci podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisii, bylo inkasovano ve vysi 367,1 mld. K¢. Proti roku 2006 vzrostl vybér
pojistného o 33, 4 mld. K¢, coz predstavuje zvySeni o 10,0 %. Rozpocet na rok 2007
byl splnén na 103,4 %, tj. prekrocen o 12,2 mld. K¢. Obecné je vyvoj piijmi
z pojistného ovlivilovdn predev§im vyvojem poctu platch pojistného a jejich
sloZzenim, vyvojem mezd, ktery je zavisly na vyvoji ekonomiky, a na uspésnosti
vybéru pojistného.

Kromé povinného pojistného placeného ze zdkona bylo vybrano v rdmci
nedaniovych piijmi dobrovolné pojistné ve vysi 974, 5 mil. K¢. Z této Castky Cinilo
nemocenské pojisténi osob samostatné vydéleéné cinnych 901,4 mil. K¢ a
dobrovolné dichodové pojisténi 73,1 mil. K¢ Ve srovnani srokem 2006,
ve kterém bylo vybrano na dobrovolném pojistném 894,0 mil. K¢, se zvysilo inkaso

tohoto pojistného o 8,9 %.

Po zahrnuti ¢astky vybrané na dobrovolném pojistném k povinnému pojistnému
doséhlo celkové vybrané pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni
politiku zaméstnanosti 368,1 mld. K¢&. Ve srovnani s rokem 2006 se zvysilo celkové

vybrané pojistné, tj. povinné i dobrovolné, o 10,0 %.

40



Pojistné na diichodové pojisténi, které je sledovano ve statnim rozpoctu jako
zavazny ukazatel, bylo inkasovano ve vysi 304,9 mld. K¢. Schvaleny rozpocet,
u kterého nedoSlo v pribéhu roku k upravam, byl splnén na 103,5 %. Ve srovnani
s rokem 2006 bylo na diichodovém pojisténi vybrano vice o 28,0 mld. K¢, coz je vice
0 10,1%.

Z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraného v roce 2007 piedstavovaly prijmy z vlastniho pojistného
367,1 mld. K¢. PrisluSenstvi pojistného ¢inilo 39,5 mil. K&, z toho penéle 12,6 mil.
K¢, pokuty 19,9 mil. K¢ a pfirdzky k pojistnému 0,5 mil. K¢ a ostatni zavazky a
pohledavky 6,4 mil. K¢.

Z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraného v roce 2007 piedstavovalo pojistné na dichodové
pojisténi 304,9 mld. K¢, pojistné na nemocenské pojisténi 44,9 mild. K¢ a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti 17,4 mld. K¢ (udaje jsou uvadény

vcetné prislusenstvi).

Na povinném pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraném v roce 2007 zaplatili zaméstnavatelé 265,1 mld. K&,
81,6 mld. K¢ zaméstnanci a 205 mld. K¢ osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Vyse
podilu plateb jednotlivych skupin platcti vyplyva ze sazeb pojistného danych pravnim

predpisem.

Povinné pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti jsou podle zakona ptijmem statniho rozpoctu. Pievazna ¢ast pojistného,
97,0 %, byla vybirana Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, v jejiz plisobnosti je
vybér pojistného v civilnim sektoru. Dalsi orgdny socialniho zabezpeceni vybiraji
pojistné za ozbrojené slozky zaméstnancii stitu (za vojaky z povolani, piislusniky
Sboru népravné vychovy, policisty a celniky). Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni
bylo vybirdno povinné pojistné celkem od 264 336 organizaci, v tom bylo
29 893 velkych organizaci (nad 25 zaméstnancl), které zaméstnavaly 3 173 503
zaméstnanct, a 234 443 malych organizaci (do 25 zaméstnancti), které¢ zaméestnavaly
988 148 zaméstnancl. Proti roku 2006 se pocet velkych organizaci zvysil o 531 a
pocet zaméstnanci v nich o 23 980 osob. Pocet malych organizaci se zvysil 0 2 726,
pocet jejich zaméstnancli vzrostl o 761 osob. K 31. prosinci 2007 bylo evidovdno
716 303 osob samostatné vydélecné ¢innych s povinnosti platit zdlohy na diichodové
pojisténi a 210 540 osob samostatné vydelecné ¢innych nemocensky pojisténych.
Proti stejnému obdobi roku 2006 doslo ke sniZeni poctu osob samostatné vydélecné
¢innych s povinnosti platit zalohy na dichodové pojisténi o 6 973 osobu a ke snizeni

poctu osob samostatné vydéle¢né ¢innych nemocensky pojisténych o 11 534 osobu.
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Nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti jsou evidovany pouze v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci.
V ostatnich kapitolach statniho rozpoctu jsou platci pojistného organizace statni
spravy a pojistné je hrazeno v rdmci schvéaleného rozpoctu téchto organizaci, takze
k nedoplatkiim nedochéazi. Nedoplatky na pojistném (vcetné pokut a pendle) Cinily
k 31. prosinci 2007 celkem 57,5 mld. K& Jednd se o nedoplatky vzniklé od roku
1993, kdy zacalo byt vybirdno v souladu se zakonem pojistné na socialni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Proti roku 2006, kdy nedoplatky ¢inily

na konci roku 59,7 mld. K¢, se nedoplatky snizily o 2,2 mld. K¢&.

Vyvoj nedoplatkii pojistného a pfisluSenstvi v ¢asové tfadé za celé obdobi

vybéru pojistného je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 15

v mil. K¢
Celkova vvse Priristek
ROK nedoplatki proti
k 31.12. piedchozimu roku
1993 3145
1994 7049 3 904
1995 13762 6713
1996 21985 8223
1997 32564 10 579
1998 39854 7 290
1999 49 127 9273
2000 55850 6 723
2001 60638 4 788
2002 61749 1111
2003 63 754 2 005
2004 61977 -1777
2005 62 180 203
2006 59 721 -2459
2007 57 488 -2233

Vyvoj nedoplatkti je ovlivilovan mnoha faktory, které maji vliv na platebni
kazen platct pojistného. Mimo ekonomické situace a z toho vyplyvajicich vlivi, je
vyvoj nedoplatkli v ¢asové fad¢ ovlivnén i pravni upravou, kterd v minulosti doznala
nékteré zmény. Napi. podle upravy platné vroce 1994 a 1995 se pti uhradach
nedoplatkl pojistného a ptislusenstvi prednostné hradily dluhy na pokutach a penale,
a pak teprve dluh na pojistném, coz zvySovalo celkovy objem nedoplatkd. Vliv na
zvySovani dluhl na pojistném méla i legislativa platna do konce roku 1997, kdy se
penalizovalo dluzné pojistné i u odhlasenych organizaci. Naopak pozitivni vliv na
pokles rastu nedoplatki méla nova pravni uprava trestniho zdkona od roku 1998,

podle které je neplaceni pojistného trestnym ¢inem.
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Vyvoj celkového objemu nedoplatkii je ovlivnén 1 objemem odpisi
nedobytnych pohledavek a prominutych pendle, které je provadéno v souladu
s platnou pravni Upravou. V roce 2007 byly odepsany nedobytné pohledavky v ¢éstce
2,4 mld. K¢, tj. 0 2,2 mld. K¢ mén¢ nez v ptedchozim roce. Pendle bylo prominuto

v ¢astce 290,0 mil. K¢, coz je o 14,8 mil. KE méné nez v roce 2006.

Z celkové vyse nedoplatkli pojistného a ptisluSenstvi k 31. prosinci 2007 €inily
nedoplatky na pojistném 27,4 mild. K¢é (47,7 % z celkovych nedoplatkil), coz
ptedstavuje proti roku 2006 snizeni o 678,8 mil. K& Nedoplatky na prisluSenstvi
dosahly vyse 30,0 mld. K¢ (52,3 % z celkovych nedoplatki), coz predstavuje proti
roku 2006 snizeni o 1,6 mld. K¢.

V roce 2007 ¢inily nedoplatky pojistného a pftisluSenstvi u velkych organizaci
11,8 mld. K¢ (v roce 2006 13,2 mld. K¢), nejvice, 36,3 mld. K¢, dluzily pojistné a
ptisluSenstvi malé organizace, osoby samostatné¢ vydélecné c¢inné mély dluh
na pojistném a pfisluSenstvi 9,3 mld. K¢ (v roce 2006 to bylo 8,5 mld. K¢). V delsi
casove fade (od roku 2001) klesaji dluzné ¢astky pojistného a ptislusenstvi u velkych

organizaci a vzristd dluh u osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych.

Nedoplatky odhlaSenych platct pojistného, které vykazovaly po nékolik let
vzestupnou tendenci, v porovndnim s rokem 2006 poklesly o 342,7 mil. K&. V roce
2007 tyto nedoplatky cinily 35,3 mld. K¢, predstavuji tak 61,3 % celkovych
nedoplatk.

Struktura dluznikli podle vySe dluhu na pojistném a pfisluSenstvi byla
nasledujici: k 31. prosinci 2007 bylo evidovano 175 dluznikii s pohleddvkou na
pojistném a piislusenstvi vyssi nez 30 mil. K¢, o 12 dluzniki méné nez v roce 2006.
Z tohoto poctu bylo vkonkurzu 145 dluzniki a 37 dluznikti v likvidaci.
S pohledavkou vyssi nez 300 mil. K¢ byli 3 dluznici, stejné jako v roce 2006, ktefi
jsou vSichni v konkursu. S pohledavkou vyssi nez 700 mil. K& byl evidovan 1 dluznik

v konkursu, stejné jako v roce 2006.

V roce 2007 bylo povoleno celkem 11 883 splatkovych rezimi, z toho 9 803
u osob samostatné vydélecné ¢innych, 1 760 u malych organizaci a 320 u velkych
organizaci. Ve srovnani s rokem 2006, kdy bylo povoleno 10 958 splatkovych rezimi,

to predstavuje zvySeni o 925 splatkovych rezim.
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Nedoplatky na pojistném (vCetné pokut a pendle) v izemnim cClenéni uvadi

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 16

v tis. K¢
Nedoplatky Nedoplatky
Region na pojistném na pojistném
a prislusenstvi a prisluSenstvi
k 31.12.2006 k 31.12.2007
Praha 13115182 12 872552
StedocCesky kraj 4454 367 4102043
Jihocesky kraj 1198 230 1 097369
Plzensky kraj 2395013 2296573
Karlovarsky kraj 1425 475 1 362049
Ustecky kraj 4817 383 4 636477
Liberecky kraj 3103 401 3 000 484
Kralovéhradecky kraj 2291 885 2233859
Pardubicky kraj 2522 935 2 433325
kraj Vyso¢ina 1424 150 1326028
Jihomoravsky kraj 3745 590 3627735
Zlinsky kraj 4196 918 4 027336
Olomoucky kraj 4443 018 4304263
Moravskoslezsky kraj 7145 305 6 977 683
MSSZ Brno 3441 851 3 190 593
CELKEM 59720 703 57 488 369

Vyse nedoplatkti v jednotlivych regionech zavisi na poctu, struktufe, velikosti a
ekonomické situaci zaméstnavatelskych subjekti. Vyse nedoplatkd zalezi i na objemu
inkasovaného pojistného. V tizemnim c¢lenéni byly ke konci roku 2007 nejvyssi
nedoplatky v oblasti obhospodatfované Prazskou spravou socidlniho zabezpeceni.
Dalsimi regiony, kde byly v minulém roce vysoké nedoplatky, jsou kraje
Moravskoslezsky, Ustecky, Olomoucky, Stiedocesky a Zlinsky. Nejniz$i nedoplatky
byly vykazany v kraji Jiho¢eském.

Celkové vymétovaci zaklady zaméstnanci organizaci a malych organizaci, za
které bylo placeno pojistné Ceské spravé socidlniho zabezpeleni, ¢&inily
984 292 196 tis. KE. Ve srovnani srokem 2006 vzrostly o 84340311 tis. K¢.

Meziro¢ni index rustu vyméiovaciho zakladu dosahl 109,37 %.
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5. Nedanové a ostatni prijmy

Krom¢ danovych piijmi, pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na
politiku zaméstnanosti tvofi pfijmy statniho rozpoctu téZ nedanové prijmy,
kapitalové prijmy a prijaté transfery. Do této kategorie patii predevSim veskeré
pfijmy z vlastni ¢innosti organiza¢nich slozek statu, piijmy z urokd, piijaté sankéni
platby a vratky transferii, pfijmy z prodeje investi¢niho a neinvestiéniho majetku,
pronajmu majetku, ptevody z vlastnich fondi a téZ investicni a neinvesti¢ni transfery
ptijaté z Evropské unie (¢i ptevody z Narodniho fondu), jinych vetejnych rozpoctl a
instituci.

Podil téchto prijmi na celkovych prijmech statniho rozpoctu je relativné
maly, nicméné v poslednich letech vykazuje spiSe stoupajici tendenci. V roce 2004

¢inil tento podil 6,7 %, v roce 2005 pak 10,9 %, v roce 2006 13,0 % a v roce 2007
klesl na 12,2 %.

Tabulka ¢. 17

vmil K¢
Skutecnost Rozpocet 2007 Skute¢nost| Plnéni Rozdil |Index v %
UKAZATEL 2006 schvaleny po 2007 v% 2007/2006
zménich (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedaiiové a ostatni prijmy celkem 120 165 77631 94125| 125235 133,1| 31110 104,2
v tom:
Nedaiio vé pfijmy celkem 25488 13 776 13 763 23285 169,2 9522 914
v tom:
Piijmy z vlast.Cinnosti a odvody piebyt.organiz.s piimym vztahem 11652 5748 5722 10791 188,6 5070 92,6
v tom:
Prijmy z vlastni ¢innosti 2724 2 300 2 296 2966 1292 670 108,9
Odvody piebytkl organizaci s pfimym vztahem 1834 954 954 1798 188.4 843 98,0
Piijmy z prondjmu majetku 583 425 408 638 1564 230 1094
Prijmy z uroku a realizace finan¢niho majetku 5685 1368 1363 4448 3264 3085 782
Soudni poplatky 826 700 700 941 1345 241 1140
Piijaté sankéni platby a vratky transferii 3816 2121 2123 5085 239,6 2963 133,3
v tom:
Piijaté sank¢ni platby 1975 1252 1253 2358 1882 1105 1194
Piijaté vratky transferti a ost.pifjimy z finan¢.vypofadani pfedchoz.let 1840 869 869 2727 3136 1858 1482
Piijmy z prodeje nekapitilového majetku a ostatni nedaiiové pijjmy 7949 2527 2542 3967 156,1 1426 49,9
z toho:
Dobrovolné pojistné 894 641 641 974 151,9 333 109,0
Piijaté splatky piijéenych prostiedki 2071 3380 3377 3441 101,9 64 166,1
z toho:
Splatky ptjeenych prostiedki od podnikatelskych subjektt 622 2273 2 270 414 18,2 -1856 66,5
Splatky ptjeenych prostiedkii od vefejnych rozpo¢ti izemni Grovné 598 230 230 295 1284 65 493
Splatky pujéenych prostiedki ze zahranici 805 771 771 251 32,6 -520 312
Splatky za Ghradu dluhi nebo dodavek 0 0 0 2374 X 2374 X
Kapitalové pFijmy celkem 2338 782 795 1243 156,3 448 532
Prijaté transfery 92 340 63 073 79 567, 100707 126,6 21140 109,1
v tom:
Neinvestiéni piijaté transfery 85997 32503 48 170 85987 178,5 37817 100,0
vtom:
Neinvest.pfij.transfery od vef.rozp.ustied.irovné 13 441 13 708 28 765 19 697 68,5 -9068 146,5
Ptevody z vlastnich fonda 47198 0] 506 46238 91457 45732 98,0
Neinvesti¢ni piijaté transfery ze zahrani¢i 25357 18 795 18 899 20052 106,1 1153 79,1
Investicni prijaté transfery 6343 30570 31397 14720 46,9 -16677 232,1
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Zakon €. 622/2006 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2007, stanovil nedafové a
kapitalové prijmy a prijaté transfery v celkové vysi 77,6 mld. K¢ (v roce 2006 to
bylo 79,8 mld. K¢). Rozpoctovymi upravami byla provedena Fada zmén rozpoctu
(podrobnéji byly popsany v ¢éasti 1.2. této casti). Ty vedly k navySeni rozpoctu
téchto ptijmi (vyhradné piijatych transferti) na 94,1 mld. K¢ (o 16,5 mld. K¢).

Vykazana skuteénost nedanovych a kapitdlovych piijma a pfijatych transferii
za rok 2007 ve vysi 125,2 mld. K¢ predstavovalo 133,1 % (v roce 2006 to bylo

150,6 %) upraveného rozpoctu a meziro¢ni rist o 5,1 mld. K¢, tj. 0 4,2 %.

5.1. Nedaiiové prijmy

Nedanové piijmy statniho rozpo¢tu dosahly celkem 23,3 mld. K¢ a byly tak
nad urovni rozpo¢tu po zménach o 9,5 mld. K&, tj. o 69,2 %, ale pod tGrovni roku
2006, a to 0 2,2 mld. K¢ (tj. 0 8,6 %).

Na nedanovych pifijmech se nejvice podilelo seskupeni polozek ,pFijmy

gz vlastni cinnosti _a_odvody prebytkii _organizaci s primym_vztahem ve vySsi

10,8 mld. K¢, coz znamend piekroceni upraveného rozpoctu o 5,1 mld. K&, tj.
0 88,6 %. V ramci tohoto seskupeni dosdhly pfijmy z Groka a realizace finan¢niho
majetku 4,4 mld. K&, pfijmy zvlastni ¢innosti 3,0 mld. K¢, odvody piebytki
organizaci s pfimym vztahem 1,8 mld. K¢, soudni poplatky 0,9 mld. K¢ a pfijmy

z prondjmu majetku 0,6 mld. K¢.

Prijmy z uroku a realizace finanéniho majetku byly rozpoctovany ve vysi
1,4 mld. K¢, skutecné inkaso dosahlo 4,4 mld. K&, tj. 326,4 % rozpoctu. Oproti roku
2006 byly nizsi o 1,2 mld. K¢, coz je zpusobeno predevsim metodickou zménou,
ktera s ucinnosti od 1.1.2007 znamen4 presun prijmu z alikvotnich drokovych
vynosti emisi SDD a nerozpoc¢tovanych piijmi z emisi SDD do kapitoly Statni
dluh (vykazovéany v podseskupeni polozek 514). V nasledujici tabulce je z divodu
mezirocni srovnatelnosti tento vliv o€iStén, a proto se udaje ve srovnani s tabulkou

¢. 17 lisi.
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Tabulka ¢. 18

v mil. K¢
& Plnéni Ind
Skutecnost R,ozp(fcet 2007 Skutecno st :m " oex
2006 schvaleny po 2007 v % v %
zméngch @3 | @
1 2 3 4 5 6
1. Kreditni iroky vyictované na souhnném
uétu statni pokladny 0 0 0 2 X X
2. Urokové vynosy z finanéniho investovani
statnich prosti-edki 1874 995 995 3251 326,7 1735
v tom : z investovani na i¢tu Rizeni
likvidity statni pokladny 1641 760 760 2934 386,1 1788
z investovani na jaderném uctu 233 235 235 317 1349 136,1
3. Ostatni rozpoctované prijmy 1732 373 368 1195 3251 69,0
v tom : dividendy 1516 292 292 1043 3572 688
ostatni tirokové vynosy *) 216 81 76 152 201,1 704
Prijmy z kreditnich troki a realizace
finan¢niho majetku celkem **) 3606 1368 1363 4448 3264 1233

*) ve skutecnosti roku 2006 v ¢astce 36,9 mil. K¢ a roku 2007 v ¢astce 31,6 miL K¢ se jedna o tiroky splacené T¥ineckymi
Zelezarnami z neferpané schvalené vefejné podpory .

**) ve skute¢nosti roku 2006 nejsou z diivodi meziro¢ni srovnatelnosti zahrnuty 2,1 mld. K¢ za alikvétni irokové vynosy
emisi SDD a prémie z emisi SDD - metodicka zména od 1.1.2007 (vysvétleno v textu)

Vétsina piijmh (93,2 %) je inkasovdna v kapitolach statniho rozpoctu v
pusobnosti Ministerstva financi, a to VSeobecna pokladni sprava (68,1 %) a
Operace statnich finan¢nich aktiv (25,1 %). V ramci kapitoly VPS jsou vykazovany
vynosy z investovani na u¢tu Rizeni likvidity statni pokladny, ostatni tirokové
vynosy a tiroky vyuétované na souhrnném uctu statni pokladny. V kapitole OSFA
se jedna o pFrijmy z investovani na jaderném uctu a o prijmy z dividend. U piijmt
ostatnich resortl (6,8 %) se pak jedna pouze o piijmy z dividend a o ostatni urokové

vynosy.

V roce 2007 doslo celkem ctytikrat k tipravé diskontni sazby a to 1.6. (z 1,5 %
p-a.na 1,75 % p.a.), 27.7. (na 2,00 % p.a.), 31.8. (na 2,25 % p.a.) a 30.11. (na 2,50 %
p.a.). ZvySeni urokovych sazeb mélo pozitivni dopad na vynosy z troceni
prostiedkii na souhrnném wuétu stitni pokladny (SURL), jehoZ denni ziistatek do
vyse 30 mil. K¢ je 1 nadale urofen ve vysi diskontni sazby + 0,90 % a pro ostatni
prebytky statniho rozpoétu je CNB stanoveno uroéeni ve vysi diskont - 2,1 %. Pro
bezporuchovou likviditu statni pokladny byl ponechévan denni ziistatek na SURL v

priméru cca 14 mil. K¢.

Docasné volné prosttedky souhrnného uctu Fizeni likvidity statni pokladny
byly kratkodobé investovany do nakupu pokladni¢nich poukazek CNB. Operacemi
s prebytkem finan¢nich zdrojt statni pokladny bylo dosazeno o 1,3 mld K¢ vyssiho
vynosu neZ v roce 2006. U finan¢niho investovani na jaderném uctu SFA,

realizovaného podle atomového zékona ¢.18/1997 Sb., se docasné volné prostredky
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investovaly do nakupu statnich pokladni¢nich poukizek a poukizek CNB a v
mensi mife 1 do statnich stfednédobych a dlouhodobych dluhopisi. Ve vynosech,

které jsou v souladu se zdkonem kapitalizovany, €inil narostly arok 8,9 mil. K¢.

Piijmy z dividend pfedstavovaly celkem 1 043 mil. K¢, z toho ve vysi
799 mil. K¢ se jednalo o dividendy inkasované resortem MF, z nichz 475,8 mil. K¢
bylo inkasovano z titulu spravcovstvi majetkovych tucasti (119,6 mil. K¢ od
CMZRB a 356,2 mil. K¢ od a.s. CEPS — uréenych na uhradu nakupu téchto akcii od
a.s. CEZ). V &astce 323,3 mil. K& se jednalo o pievod od Ministerstva prace a
socialnich véci a Slo o dividendy z podnikani elektroenergetickych distribu¢nich
spole¢nosti (Prazska energetika, a.s. a CEPS, a.s.), které jsou dle usneseni vlady
¢. 797/2004 uréeny pro dichodovou reformu a byly proto pievedeny do statnich
finan¢nich aktiv. Dividendy od CMZRB byly vyplaceny Ministerstvu primyslu a
obchodu (121,7 mil. K¢) a Ministerstvu pro mistni rozvoj (121,7 mil. K¢) .

U ostatnich urokovych vynost se jednalo ptredev§im o pfijmy z fixniho uroceni

mimorozpoctovych prostfedkll organizacnich slozek statu ve vysi 0,5 %.

Prijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici ptfedevsim piijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobkd, byly jako soucast nedaiiovych piijmi rozpoctovany ve vysi 2,3 mld. K&; ve
skutecnosti dosahly 3,0 mld. K¢ a prevysily tak upraveny rozpocet o 0,7 mld. K¢, tj.
029,2%. Ztoho 2,5 mld. K¢ tvorily prijmy z poskytovani sluZzeb a vyrobkii,
z &ehoz 1,5 mld. K¢ tvorily prijmy Ceského telekomunikaéniho uradu (splatka
poplatku za licenci UMTS od mobilniho operatora Vodafone Czech Republic, a.s. ve
vysi 500 mil. K&, déle ptijmy z poplatkil za vyuzivani radiovych kmitoctl operatory
siti mobilnich telefonli ve vysi 877 mil. K¢ a z poplatkil za ptidélend Cisla ve vysi
114 mil. K¢).

Z ostatnich kapitol nejvice piijmi z poskytovani sluzeb a vyrobklu vykazaly
Ministerstvo zemé&dé&lstvi (320 mil. K¢&), Cesky ufad zeméméficky a katastralni
(157 mil. K¢) a Ministerstvo obrany (135 mil. K¢).

Piijmy z odvodi prebytkii organizaci s pfimym vztahem dosahly 1,8 mld.
K¢ a prevysily tak upraveny rozpocet o 0,8 mld. K¢. PFriznivé plnéni ovlivnily
prijmy z prebytku zidkonného pojisténi dle Zakoniku prace v ¢astce 1,6 mld. K¢.
Vroce 2007 byl zprovozu zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele
za Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani pieveden do statniho rozpoctu
celkovy ptebytek za rok 2006 ve vysi 1 557 mil. K¢, ktery se v porovnani s pifebytkem
z roku 2005 zvysil o 38 mil. K&. Piebytku dosahly obé povéfené pojistovny (Ceska
pojistovna, a.s. i Kooperativa, a.s.). Dle Zakoniku prace zuctovavaji pojiStovny
kazdoroné vztahy se stitnim rozpoltem, pificemz prebytky zhospodateni

z ptedchoziho roku pfevadéji do statniho rozpoctu a naopak je jim ze statniho
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rozpo¢tu uhrazovéna piipadnd Gjma. Tim, Ze v souCasném systému jsou piebytky
z hospodateni za bézny rok odvadény do statniho rozpoctu, nevytvateji pojistovny
zadné pojistné rezervy na zavazky splatné v nésledujicich letech, které jim z tohoto
pojisténi vznikaji.

Soudni poplatky byly inkasovany ve vysi 0,9 mld. K¢ pii rozpo¢tu 0,7 mld.
K¢&. Meziroéné doslo k ristu o 0,1 mld. K¢. Z celkové ¢astky bylo formou kolkovych
znamek vybrano 0,3 mld. K¢. Vynos soudnich poplatkti je pfimo umérny poctu
podanych navrhli (zalob) v obéanskopravnich fizenich soudi, jakoz i poctu podanych
navrhid u obchodnich soudt. V plnéni se promita i Uspésnost soudii pfi vymahani

nedoplatkll na soudnich poplatcich.

Piijmy z pronajmu majetku dosahly 638 mil. K¢, coz pfedstavuje mezirocni

rust o 230 mil. K¢ pfi plnéni upraveného rozpoctu na 156,4 %.

Prijaté sankcni platby a vratky transferu piedstavuji dalsi seskupeni polozek

nedanovych piijmi. Jejich vyse Cinila 5,1 mld. K¢ a piekrocila tak upraveny rozpocet
0 3,0 mld. K¢ pifi meziroénim ristu o 1,3 mld. K&. Z toho ptijaté sankéni platby Cinily
2,4 mld. K¢ a pfijaté vratky transfert a ostatni pfijmy z finanéniho vypofadani
ptedchozich let 2,7 mld. K¢.

Z celkové vyse 2,4 mld. K¢ prijatych sank¢nich plateb ptipadlo kapitole VPS
2,3 mld. K¢. Prekroceni rozpoctu o 1,1 mld. K¢ ovlivnily vyssi pfijmy z pfijatych
pokut uloZenych opravnénymi ufady a z realizovanych odvodl za poruSeni finanéni
kazné.

Prijaté vratky transfert ve vysi 2,7 mld. K¢ pievysily rozpocet o 1,9 mld. K¢.
Z nich 2,3 mld. K¢ se tykalo kapitoly VPS. Jednalo se zejména o odvody provedené
uzemnimi samospravnymi celky pti finanénim vyporadani, které se tykaly zejména
zustatki poskytnutych dotaci na vyplatu davek socidlni péce a finanéniho
vyporadani dalSich poskytnutych prostiedki, které byly izemnim samospravnym
celkim poskytnuty v roce 2006. Krom¢ toho §lo o odvody prostiedki, které byly
v minulych letech poskytovany z kapitoly VPS na davky statni socidlni podpory

z diivodu nedodrZeni podminek jejich poskytnuti.

Piijmy z prodeje nekapitilového majetku a_ostatni nedaiiové piijmy dosdhly

4,0 mld. K¢ pfi mezirocnim poklesu o 4,0 mld. K¢. Jejich rozpocet po zménach byl
naplnén na 156,1 %.
PtevySeni rozpoctu ovlivnily pfedevSim ostatni nedamnové prijmy ve vysi

2,7 mld. K¢ (upraveny rozpocet €inil 1,7 mld. K¢). Z nich 1,2 mld. K¢ se tykalo
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kapitoly VPS, kde soucasti téchto pifijml jsou odvody pfispévkli na penzijni
ptipojisténi, odvody piispévku na stavebni spofeni provedené piisluSnymi subjekty
pfi nesplnéni podminek pro jejich ptiznani a dale odvody nafizené finan¢nimi Gfady
(témet 0,5 mld. K<) a dalsi.

Soucasti téchto piijmi statniho rozpoctu jsou (od roku 2003) rovnéz prijmy
z dobrovolného pojistného (diive byly soucasti danovych piijmi v $ir§Sim pojeti),
které zahrnuje nemocenské pojiSténi osob samostatné vydélecné cinnych a
dobrovolné dichodové pojisténi. Tyto piijmy dosahly témér 1,0 mld. Ké a jejich
rozpocet byl naplnén na 151,9 %.

Ptijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim dosihly necelych
0,2 mld. K¢.

Prijaté splatky pujcenych prostiedkit dosahly vyse 3,4 mld. K¢, coz

predstavovalo 101,9 % upraveného rozpoctu a meziro¢ni rist o 1,4 mld. K¢.

Meziro¢ni riist byl ovlivnén predevsim 2,4 mld. K¢ v ramci splatek za thradu
dluhii nebo dodavek, které byly v roce 2006 nulové. Jednalo se o whradu né&kterych
pohledavek za dluzniky, které vznikly realizaci rucitelskych zavazkl z prostredki
statniho rozpoctu. Aero Vodochody, a.s., resp. jeji novy vlastnik, poukazal ¢astku
2 365 mil. K¢ a Mitas, a.s. necelych 5 mil. K¢.

Splatky pujcenych prostiedki od podnikatelskych subjekti dosahly vyse
0,4 mld. K¢, tj. pouze 18,2 %. Nizké plnéni souviselo s nerealizaci plateb
souvisejicich s plynarenskymi VIA. Plnéni téchto pfijml bylo vazano zejména na
poskytnuti statni pijcky k thradé danovych nedoplatkli za stavby realizované na
uzemi Ruské federace a reciprocni thradu dodavkou zemniho plynu odpovidajici
hodnoté 1,8 mld. K¢ (coz odpovida hodnoté rozpoctované na vydajové strané kapitoly
VPS). ProtoZe ruska strana nebyla schopna konkretizovat své pozadavky, nepodafilo

se tyto platby, stejné€ jako v roce 2006, realizovat.

VétSina splatek pujcenych prostiedkit od podnikatelskych subjekti a
vefejnych rozpocti izemni urovné (celkem 0,7 mld. K¢) byla pfijmem kapitoly
VPS (0,6 mld. K¢). Splatky se tykaly predevsim prostiedkt poskytnutych na vystavbu
vodovodi, kanalizaci a ¢isti¢ek odpadnich vod (477 mil. K¢). Dale byly realizovany
splatky pljcenych prostiedki poskytovanych do agropotravindiského komplexu
vletech 1991-1995 (77,5 mil. K¢) a splatky ndvratnych financnich vypomoci

poskytnutych na obnovu a modernizaci bytového fondu (45,2 mil. K¢).

Splatky pujcenych prostiedkii ze zahrani¢i dosahly 0,3 mld. K¢. Jejich

rozpocet nebyl splnén o 0,5 mld. K¢ a meziroéné klesly o téméef 0,6 mld. K&
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(ovlivnéno zejména niz§imi piijmy od deblokatorit ruského dluhu). Ve wvysi
cca 20 mil. K¢ se jednalo i o vliv debetnich kursovych rozdila z titulu zpevnéni kursu

¢eské koruny vici USD.

Tabulka ¢. 19

v mil. K¢
Skutecnost RO,Zpo,cet 2007 Skutecnost Plnoe " Imiex
2006 schvaleny po 2007 v % v %
zménich @:3) @1
1 2 3 4 5 6
1. PFijmy ze splatek vladnich avéra 298 187 187 188 100,5 63,1
v tom : splatky jistiny 121 100 100 109 109,0 90,3
splatky arokd 18 10 10 14 140,0 77,5
splatky v ramci deblokaci 159 77 77 65 84,4 40,8
2. Prijmy ze splatek pohledavek
prevzatych od CSOB 507 584 584 63 10,8 124
v tom : splatky jistiny 50 46 46 22 47,8 43,7
splatky trok 0 0 0 0 X X
splatky v ramci deblokaci bez RF 42 29 29 29 100,0 68,6
splatky v ramci deblokaci - RF 414 509 509 12 2,4 2,9
Prijmy ze splatek pujcek
ze zahranici celkem 805 771 771 251 32,6 31,2
vtom : splatky v konvertibilnich ménach 728 760 760 245 32,2 33,7
z toho : RF - deblokatofi 414 509 509 12 2,4 29
splatky v nekonvertibilnich ménach 77 11 11 6 54,5 7.8

Pozn. RF = Ruska federace

U pohledivek pievzatyjch od CSOB bylo realizovano inkaso v ramci
deblokaci z Alzirska a splatka z Albanie a Laosu. Propad v prijmech se zcela tykal
prevzatych pohledavek, kde doslo predevsim k propadu splatek z deblokaci
pohledivek Ruské federace. Ve vysi cca 329 mil. K¢ se jednalo o vypadek
u spole¢nosti ALTA, které¢ bylo na zakladé¢ dodatku ke Smlouvé (uzavieném na
zacatku roku 2007) prodlouzena splatnost az do prosince 2008. Déle pak spole¢nost
Skoda Export Limited nedodrZela splatkovy kalendaF, coz predstavovalo
cca 180 mil. K¢é. Vykazané piijmy se tykaly pouze nerozpoctované¢ho uroku
splaceném spolecnosti ALTA z titulu vySe uvedeného prodlouzeni splatek. Nesplnéni
rozpoctu ve vysi 23 mil. K¢ se tykalo splatky z Albanie, ktera byla uhrazena jiz
v pfedstihu v zavéru roku 2006 a byla vykdzana jako nerozpoctovany piijem.
U spolecnosti Lanatex (Indie) doSlo oproti splatkovému plénu k niz§im piijmim
09,3 mil. K¢.

Realizované splatky u vladnich uvéri se tykaly splatek jistiny a urokd z

Alzirska a inkas z deblokaci Barmy a Nikaragui.
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Prijmy ze splatek pijcenych prostiedki od verejnych rozpocti ustiedni
urovné ve vysi 106 mil. K¢ se tykaly splatky pljéenych prosttedkti Zdravotni

pojistovné Ministerstva vnitra.

5.2. Kapitalové prijmy

Kapitdlové pfijmy tvoii pfijmy =z prodeje dlouhodobého majetku (kromé
drobného), ostatni kapitdlové pfijmy (napf. pfijmy z prodeje pozemkil, nemovitosti,
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, pfijaté dary a piispévky na potizeni
dlouhodobého majetku) a dale pfijmy zprodeje akcii a majetkovych podila.
Schvaleny rozpocet pocital s ¢astkou 782 mil. K&, upraveny pak se 795 mil. K¢,
skutecné plnéni dosahlo 1 243 mil. K¢ (156,3 % rozpoctu). PiekroCeni ovlivnily
pfedevsim vyssi prijmy z prodeje pozemku a ostatnich nemovitosti (polozky 3111
a 3112), které dosdhly 1,1 mld. K¢ (upraveny rozpocet ¢inil 0,5 mld. K¢). Na této
Castce se podilely pfedev§im Ministerstvo financi (0,7 mld. K¢&) a Ministerstvo

zahrani¢nich véci (0,2 mld. K¢).

5.3. Prijaté transfery

Kromé¢ vySe uvedenych patii k pfijmim statniho rozpoctu rovnéz transfery
ziskané ptrevodem z vlastnich fondl organizacnich slozek stitu a transfery piijaté
od EU (¢i pfevody z Narodniho fondu), popt. od vefejnych rozpocta ustiedni trovné.

Pfitom jsou zvlast rozliSovany neinvesticni a investi¢ni pfijaté transfery.

Upraveny rozpocet prijatych transfert ve vysi 79,6 mld. K¢ (schvaleny
rozpocet v priabchu roku zvysen o 16,5 mld. K&) byl ke konci roku 2007 naplnén
v celkovém objemu 100,7 mld. K&, tj. na 126,6 %. Meziro¢né se tyto piijmy zvySily
0 8,4 mld. K¢, tj. 0 9,1 %.

Tento rist ovlivnily predevSim transfery prijaté od EU (véetné prevodii
z Narodniho fondu), které dosahly 38,8 mld. K¢, coz je 0o 9,3 mld. K¢ vice nez
v roce 2006 (rok 2006 v¢. pfijatych kompenzacénich plateb ve vysi 5,7 mld. K¢, které
nejsou od roku 2007 vyplaceny), pfi plnéni upraveného rozpoctu na 61,3 %. Z nich
neinvesti¢ni prijaté transfery od EU dosahly 20,0 mld. K¢ (v roce 2006 to bylo
19,6 mld. K¢), pfi plnéni rozpoc¢tu na 106,4 %. NejvétSimi prijemci neinvesti¢nich
transferii od EU bylo Ministerstvo zemédélstvi (19,2 mld. K¢) a Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy (0,6 mld. K¢). Investiéni prevody z Narodniho
fondu dosahly 13,5 mld. K¢& (). 43,8 % rozpoctu po zménach) a neinvesti¢ni
5,3 mld. K¢ (tj. 38,8 % rozpoctu po zménach). Tyto prostiedky predstavuji transfery

EU ziskané jednotlivymi kapitolami prostfednictvim Nérodniho fondu. NejvétSimi
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prijemci prevodi z Narodniho fondu byly Ministerstvo pro mistni rozvoj
(6,8 mld. K¢), Ministerstvo zivotniho prostfedi (3,6 mld. K¢), Ministerstvo dopravy
(2,7 mld. K¢&), Ministerstvo prace a socidlnich véci (2,5 mld. K¢), Ministerstvo

primyslu a obchodu (1,6 mld. K¢), Ministerstvo zemédélstvi (1,6 mld. K¢) a dalsi.

Meziro¢ni riist ptijatych transferti ovlivnilo také usneseni vlady €. 629/2007, na
jehoz zékladé¢ byly do piijmi kapitoly VPS pievedeny finanéni prostiedky
zrezervnich fondi OSS ve vysi 13,9 mld. K¢ Tykalo se to predevS§im kapitol
Ministerstvo obrany (5,4 mld. K¢), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(1,2 mld. K¢), Ministerstvo prace a socialnich véci (1,1 mld. K¢), Ministerstvo vnitra
(1,1 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (1,0 mld. K¢) a dalSich. Tyto prosttedky
byly déle uvolnény do vydajovych rozpocti jinych kapitol.

Prevody z vlastnich fondi dosihly 46,2 mld. K¢, coz je o 1,0 mld. KE méné
nez vroce 2006. Z toho 8,4 mld. K¢ Cinily prijmy prostiedkii z fondu statnich
zaruk do kapitoly VPS (nerozpoctované; v roce 2006 dosahly 10,5 mld. K¢) a
37,8 mld. K¢ (v roce 2006 to bylo 36,4 mld. K<) prostiedky pfevedené z rezervnich
fondii organizacnich sloZek statu do prijmi kapitol (nejvice Ministerstvo
zemédelstvi — 9,6 mld. K¢, Ministerstvo prace a socidlnich véci — 6,0 mld. K¢,
Ministerstvo obrany — 5,7 mld. K¢, Ministerstvo pro mistni rozvoj - 4,6 mld. K¢,
Ministerstvo prumyslu a obchodu — 2,8 mld. K¢, Ministerstvo Zivotniho prostiedi —
1,9 mld. K¢, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — 1,9 mld. K&,

Ministerstvo vnitra - 1,5 mld. K¢ atd.), které se také nerozpoctovaly.
Dalsich 0,5 mld. K¢ ptedstavovaly investi¢ni pfijaté transfery ze zvlaStnich
fondi tstfedni urovné. Slo o prevod prostfedkii zvynosti zprodeje

privatizovaného majetku do statnich finan¢nich aktiv.

Z celkového objemu pfijatych transfert ve vysi 100,7 mld. K¢ tvofily vétSinu
neinvesti¢ni transfery ve vySi 86,0 mld. K¢; investiéni transfery pfijal statni

rozpocet ve vysi 14,7 mld. K¢.
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III. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

1. Hlavni tendence ve vvvoji vvdaju statniho rozpoctu

Statni rozpocet vydaji na rok 2007 byl schvalen zakonem ¢. 622/2006 Sb. ze
dne 13. prosince 2006 ve vysi 1 040,8 mld. K¢, z toho 43,0 mld. K¢ predstavovaly
vydaje kryté piedpokladanymi piijmy z rozpoctu Evropské unie. Proti rozpoctu roku
2006 schvalenému zakonem ¢. 543/2005 Sb. v prosinci 2005 byly vyssi o 8,6 %
(0 82,0 mld. K<), resp. proti schvalenému rozpoctu na rok 2006 ve znéni zékont
&. 170/2006 Sb. a & 584/2006 Sb.” 0 7,0 % (0 67,7 mld. K¢).

BéZné vydaje byly ve schvaleném rozpoc¢tu 2007 zahrnuty v objemu 951,4 mld.
K¢ pfi ptedpokladaném meziro€nim ristu o 10,0 %, tj. o 86,8 mld. K¢, resp. 0 8,3 %
(0 72,5 mld. K¢). Na jejich navySeni se podilely zejména socialni vydaje (dichody
o 14,6 mld. K¢, davky statni socialni podpory o 20,6 mld. K¢, platba statu do systému
vefejného zdravotniho pojisténi za vybranou skupinu obyvatel o 10,9 mld. K¢, atd.),
dale doslo k meziro¢nimu zvySeni rozpoctu napi. transferti izemn¢ samospravnym
celkim (o 13,9 mld. K¢), transferti piispévkovym organizacim (o0 6,2 mld. K¢) a

statnim fondiim (o 7,1 mld. K¢).

Kapitalové vydaje byly rozpoctovany v objemu 89,4 mld. K¢ pii mezirocnim
planovaném poklesu o 5,1 %, tj. o 4,8 mld. K¢, kdyZ doSlo ke snizeni rozpoctu
u transfertt Statnimu fondu dopravni infrastruktury o 12,6 mld. K¢, na druhé strané
pak knavySeni napf. transferii podnikatelskym subjektim (o 4,6 mld. K¢) a

prispévkovym organizacim (o 5,6 mld. K¢).

Ve srovnani se skutecnosti roku 2006 byly celkové vydaje schvaleného
rozpoctu na rok 2007 vyssi o 2,0 %, tj. 020,1 mld. K& Z toho na bézné vydaje
pfipadlo navySeni o 3,9 %, tj. 0 36,0 mld. K¢, a na kapitalové vydaje pokles o 15,1 %,
tj. 0 15,9 mld. K¢.

Z celkovych vydaji schvalenych zakonem o statnim rozpoc¢tu na rok 2007
predstavovaly 54,7 %, tj. 569,8 mld. K¢, tzv. mandatorni vydaje, které stat musi
uhradit na zéklad¢ platnych zdkonnych ptedpist, jinych pravnich norem a smluvnich
zavazkl. Ptfedpoklad meziro€niho rlGstu mandatornich vydaja ¢inil 13,5 %,

tj. 0 67,8 mld. K¢ vice, resp. 11,4 % (o0 58,5 mld. K¢ vice) ke schvalenému rozpoctu

*) V roce 2006 doslo k zdkonnému navyseni vydajii rozpoétu schvaleného zakonem ¢&. 543/2005 Sb.
z 2. prosince 2005 celkem o 14,3 mld. K¢, a to zakonem ¢. 170/2006 Sb. o 5,0 mld. K¢, urcenych
krajim a jejich prostfednictvim obcim na odstrafiovani povodnovych skod vzniklych v roce 2006 a na
nova protipovodiova opatfeni, a zakonem ¢. 584/2006 Sb. o 9,3 mld. K¢ na vyplatu dichodl v roce
2006, které byly kryty podle zakona ¢. 218/2000 Sb. (rozpoctova pravidla) pfevodem prostredkt ze
zvlastniho Gc¢tu diichodového pojisténi.
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2006 v¢. zakona ¢. 584/2006 Sb. Proti skutecnosti roku 2006 se mandatorni vydaje
mély zvysit 0 8,9 % (o0 46,6 mld. K¢). Z celku bylo 469,3 mld. K¢ ur¢eno na socialni
vydaje, tj. 45,1 % celkovych planovanych vydaji statniho rozpoctu a 49,4 %
celkovych piijmi, resp. 52,9 % piijmi po odpoctu planovanych piijml z rozpoctu
EU. Z toho na vydaje na davky diichodového pojisténi piipadlo 287,4 mld. K¢, na
davky statni socidlni podpory 54,4 mld. K¢, na davky pomoci v hmotné nouzi a davky
zdravotné postizenym 16,2 mld. K¢, na pfispévek na péci podle zdkona o socialnich
sluzbéach 8,8 mld. K&, na davky nemocenského pojisténi 32,7 mld. K¢, na podpory
nezamé&stnanosti 7,2 mld. K¢, na platbu stitu do systému vetejného zdravotniho
pojisténi za vybranou skupinu obyvatel 47,2 mld. K¢, atd. Dalsi mandatorni vydaje
pfedstavovaly napf. statni ptispévek k penzijnimu pojisténi 4,5 mld. K¢, ptispévek na
podporu stavebniho spotfeni 13,7 mld. K¢, vydaje na dluhovou sluzbu 38,1 mld. K&,
statni zaruky a negarantované uvéry 8,9 mld. K¢, odvody a ptispévky do rozpoctu EU
30,2 mld. K¢, atd.

Ostatni tzv. quasi mandatorni vydaje, které pfedstavuji zejména financni
prosttedky nutné¢ k zabezpeCeni chodu a obrany statu, byly rozpoctovany
ve vy$i 212,7 mld. K¢, ztoho témét 48,0 mld. K& bylo ureno pro kapitolu
Ministerstvo obrany, 156,5mld. K& na mzdy organizacnich slozek stitu a
ptispévkovych organizaci (bez mezd pro Ministerstvo obrany v rdmci vojenskych
vydajt), 1,1 mld. K¢ na platy duchovnich a administrativy, atd. Dalsi prostfedky
nutné pro zabezpeceni provozu a plnéni tkoli jednotlivych kapitol statniho rozpoctu -
neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje — byly ve schvaleném rozpoctu zahrnuty
ve vysi 61,9 mld. K¢, ztoho 29,3 mld. K& ndkup sluzeb, 10,0 mld. K¢ néakup

materialu, 5,9 mld. K¢ nékup paliv, vody a energie a 6,0 mld. K¢ opravy a udrzovani.

Transfery vefejnym rozpoctiim uizemni irovné (bez davek v hmotné nouzi,
davek zdravotné postizenym a bez ptispévku na péci podle zdkona o socialnich
sluZzbéch) byly ve schvadleném rozpoctu stanoveny na ¢astku 95,7 mld. K¢, transfery
statnim fondim ve vysi 36,7 mld. K¢, z toho neinvesti¢ni dotace Statnimu
zemédelskému intervenénimu fondu 32,3 mld. K¢ (bez spravnich vydajl) a investi¢ni

dotace 4,4 mld. K¢ Statnimu fondu dopravni infrastruktury, atd.

V priitbéhu roku byl schvéaleny statni rozpocet vydaji navySem na
1 057,8 mld. K¢, tj. témét o 17,1 mld. K¢ . Z toho byly podle usneseni vlady ¢.
629/2007 pievedeny zrezervnich fondi vybranych kapitol do pfijml statniho
rozpoctu, kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, prostredky v celkové vysi 13,9 mld.
K¢ kpouziti na posileni vydaji kapitol Ministerstvo obrany (2,0 mld. Kc¢),
Ministerstvo zdravotnictvi (do 0,8 mld. K¢), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

télovychovy (do 0,7 mld. K¢), Ministerstvo dopravy (dotace pro Statni fond dopravni
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infrastruktury do 10,0 mld. K¢) a na posileni vydaji na programy reprodukce majetku
(do 0,4 mld. K¢). Svym usnesenim (€. 1121/2007) vlada rovnéz schvalila ptevod
prostfedkil z rezervniho fondu kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci do pfijmi
statniho rozpoctu 2007, kapitoly VSeobecna pokladni sprava, v ¢astce 257 mil. K¢ a
soucasné jejich pouZziti na posileni vydaji stejné kapitoly na realizaci OP Rozvoj
lidskych zdroji a programu Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL. Usnesenim vlady ¢.
1164/2007 vlada rovnéz schvalila pouziti prostfedkid rezervniho fondu kapitoly
Ministerstvo zemédélstvi ve vysi vice nez 505 mil. K& s ur€enim pro programy
ISPROFIN. Déle podle § 2, odst. 4 zakona 622/2006 Sb., o statnim rozpoétu CR na
rok 2007, se jednalo o navySeni vydaju statniho rozpoctu cca o 1,8 mld. K¢ krytych
pfijmy z rozpoctu EU, které byly o tuto ¢astku vysSi neZ stanovil rozpocet (z toho
kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj témét 1,5 mld. K¢). Pies 11 mil. K¢ ziskaly
kapitoly Ministerstvo kultury a Ministerstvo spravedlnosti v rdmci Financnich
mechanismit EHP/Norsko, resp. z Evropského socialniho fondu. Uvedené vydaje ve
vysi 16,5 mld. K¢ nezvySily planovany schodek statniho rozpoctu, nebot’ se
jednalo o soucasné zvySeni i jeho pfijmi. Podle § 2, odst. 1 zdkona €. 622/2006 Sb.
byl schvéaleny stitni rozpoCet vydaji navySen téméf o578 mil. K¢& urcenych
na odstrafiovani povodiiovych skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodilova
opatieni (z toho pro Ministerstvo zeméd¢lstvi ptipadlo vice nez 530 mil. K¢ a pro
Ministerstvo dopravy vice nez 47 mil. K¢); tato Castka zvysila planovany schodek

statniho rozpoctu na témér 91,9 mild. K¢.

V roce 2007 bylo provedeno celkem 864 rozpocétovych opatieni, tj. o 46 vice
nez v roce 2006. Nejvice se jich realizovalo v kapitolach Ministerstvo vnitra (122),
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (57), Ministerstvo zemédé€lstvi (51),
Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo kultury (po 48), Ministerstvo

zivotniho prostiedi (44), atd.

Nejvyznamngj$i skupinu rozpoctovych opatieni (33,6 %) tvofily presuny
prostfedkii mezi kapitolou VSeobecna pokladni sprava a ostatnimi kapitolami
statniho rozpoétu. Slo jednak o piesuny zpolozek ugelové rozpoétovanych
v kapitole VSeobecnd pokladni sprava, jednak z vladni rozpoctové rezervy. Jednalo se
napt. o prevody prostfedkii vybranym kapitolam k zajiSténi zahrani¢ni rozvojové
pomoci vroce 2007 a pro zajiténi pfiprav na piedsednictvi CR v Radé Evropské
unie, dale byly poskytnuty prostfedky napf. Ufadu vlady pro zajisténi vykonného
sekretaridtu mistoptedsedy vlady pro evropské zdlezitosti a prostiedky na medialni
komunikaci, Ministerstvu zahrani¢nich véci na ptispévky mezindrodnim organizacim,
Ministerstvu zeméd¢lstvi na financovani pozemkovych uprav a prostfedky na ¢innost

Statniho zemédélského intervencniho fondu, Ministerstvu spravedlnosti na vyplaty
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v

odSkodnéni podle zdkona ¢. 82/1998 Sb., na mzdové prostiedky pro pfislusniky
bezpe€nostnich sborll, na zajisténi ruseni mobilni komunikace vézini, Ministerstvu
pro mistni rozvoj byl navySen rozpocet v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 81/2007
o vyhldSeni nouzového stavu (vétrna kalamita), Ministerstvu kultury prosttedky pro
Statni fond CR na podporu a rozvoj ¢eské kinematografie, atd. Naopak v navaznosti
na usneseni vlady ¢. 290/2007, o finan¢nim kryti nékterych vydaji nezabezpecenych
ve statnim rozpoétu CR na rok 2007, doslo zrozpoétu 22-ti vybranych kapitol
k ptfevodu cca 3,4 mld. K¢ do rozpoctu kapitoly VSeobecné pokladni sprava. Do této
kapitoly byly rovnéz ptevedeny prostfedky na 61 akci Ministerstva Skolstvi , mladeze
a télovychovy. Podle usneseni vlady ¢. 629/2007 o rezervnich fondech organiza¢nich
slozek statu bylo prostfednictvim kapitoly VSeobecnd pokladni spradva pievedeno
13,9 mld. K¢ na posileni vydaji kapitol Ministerstvo obrany, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a zejména Ministerstvo

dopravy (pro Statni fond dopravni infrastruktury).

Druhou nejvétsi skupinu rozpoctovych opatfeni tvofily pfesuny financnich
prostiedkit mezi jednotlivymi kapitolami statniho rozpocétu (31,6 %), které byly
vyvolany pfedevsim skutecnosti, Ze gestorem urcitého programu byl jeden spravce
kapitoly, v rdmci jehoz vydaji byly prostfedky rozpoctovany v celkovém objemu a
ktery rozhodl na zikladé soutézi a schvalenych projekti o jejich rozdéleni. Cast
pfesuni byly pfevody ucelovych prostiedkii na podporu vyzkum a vyvoje mezi
kapitolami Ministerstvo obrany, Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Grantova agentura CR, Akademie v&d CR, atd.
Zakonem ¢. 110/2007 Sb. byla zruSena kapitola Ministerstvo informatiky, ze které
byly rozpoctové prostiedky prevedeny do kapitol Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
primyslu a obchodu a Ministerstvo pro mistni rozvoj, dale z kapitoly Utad vlady CR
byly ptevedeny prostfedky do kapitoly Ministerstvo vnitra na realizaci schengenské
informa¢ni kampané, z kapitoly Ministerstvo vnitra prostiedky ve prospéch novée
vzniklé kapitoly Ustav pro studium totalitnich rezimiti, z kapitoly ~Ministerstvo
primyslu a obchodu byly uvolnény prostfedky do kapitoly Ministerstvo zahrani¢nich
véci k zajisténi Cinnosti obchodné ekonomickych usekl zastupitelskych aradi v roce
2007, kapitoldam Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra byly poskytnuty
prostfedky z kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy na zajisténi
sportovni reprezentace, z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi prostiedky na zajisténi

provozu letecké zachranné sluzby, atd.

Dalsi skupinu piijatych rozpo€tovych opatieni (27,9 %) pfedstavovaly pfesuny
vramci pFislusné kapitoly. Slo vét§inou o mensi piesuny mezi jednotlivymi
ukazateli, tykajici se platlh zaméstnancl, vyzkumu a vyvoje, vydaji v ramci

zahrani¢ni spoluprace atd. Vyjimkou byl znacny pfesun uspoienych prostredkil

57



v ramci schvaleného rozpoctu kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu na Program
zahlazovani nésledki hornické cinnosti a na Ramcovy program podpory

technologickych center a center strategickych sluzeb.

Skupinu s niZz§im poctem rozpoctovych opatieni predstavovalo uvoliovani
prostiedkil jednotlivym kapitolam statniho rozpoctu z kapitoly Operace statnich
financ¢nich aktiv (5,2 %). Napf. do kapitoly Ministerstvo dopravy byly pfevedeny
prostfedky na projekty financované z tivérii od Evropské investi¢ni banky na vystavbu
dalnice D8 Praha Usti nad Labem - statni hranice CR/SRN a dalnice D11 Praha -
Hradec Kralové - statni hranice CR/Polsko, z uvéru od zahrani¢nich finanénich
instituci podle zakona ¢. 314/2004 Sb. byly poskytnuty prostfedky na vystavbu
silnicniho okruhu kolem hl. m. Prahy, ¢ast jithozdpadni. Do kapitoly Ministerstvo
zemédelstvi byly uvolnény prostfedky na financovani vodohospodarskych programil,
na odstranovani povodnovych Skod a na protipovodiiovad opatfeni, do kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a tclovychovy prostfedky na rozvoj a obnovu
Masarykovy univerzity v Brné€, do kapitoly Ministerstvo kultury na vydaje vyvolané
zanikem vécnych bfemen na restituovaném majetku podle zakona ¢. 500/1990 Sb.,
atd.

Z kapitoly Statni dluh bylo realizovano 0,9 % vSech rozpoctovych opatieni,
kterymi byly poskytnuty prostiedky ptislusSnym kapitoldm statniho rozpoctu, napft.
ve prospéch kapitol Ministerstvo kultury na opravy kulturnich pamatek a Ministerstvo
zdravotnictvi na program 235 120 akce ,,UPMD Praha — rekonstrukce ambulantni

péce Casti traktu a na program 235 210 akce ,,Nemocnice Ttinec®.

Souvztaznym zvySenim prijmi a vydaji dotcenych kapitol bylo provedeno
0,8 % rozpoctovych opatieni. Napf. v kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj byly
zna¢né navySeny pifjmy a vydaje z prostiedkd krytych pfijmy zrozpoc¢tu EU na
financovani plateb v ramci programu ,,Podpora regiondlniho rozvoje, v kapitole
Ministerstvo zemédélstvi byly navysSeny piijmy a vydaje z prostfedkli rezervniho
fondu, které byly pouZzity zejména na programy ,,Vystavba a obnova infrastruktury
vodovodl a kanalizaci® a ,,Rozvoj a obnova materialn¢ technické zékladny systémil

fizeni Mze®, atd.

Schvéleny a o rozpoctova opatieni upraveny rozpocet vydajli, jeho Cerpani

v roce 2007 v¢. srovnani se stejnym obdobim roku 2006 ukazuje nasledujici tabulka:
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Tabulka ¢. 20

v mil. K&
Skute¢nost Rozpocet 2007 Skuteénost %% plnéni Index Rozdil
2006 schvileny | po zmeénach 2007 2007/2006 [ 2007-2006
1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
VYDAJE celkem 1020 640 1040 777 1057 849 1092 275] 103,3 107,0 71 635
BEZNE VYDAJE 915341 951 358 955112 976 748 102,3 106,7 61407
Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a
pojistné 89410 96 014 95808 95 087| 99,2 106,3 5677
z toho: platy 61584 66 024 65963 65 716 99,6 106,7 4132
ostatni platby za provedenou praci 4952 5338 5247 5003 95,3 101,0 51
povinné pojistné placené zaméstnavatelem 22874 24 652 24576 24 349 99,1 106,4 1475
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 115874 100 008 105370 103 016 97,8 88,9 -12 858
v tom: nakup materialu 10629 10 049 10 749 9995 93,0 94,0 -634
aroky a ostatni finan¢ni vydaje 33707 38 109 37591 34193 91,0 101,4] 486
nakup vody, paliv a energie 5897 5862 5810 5785 99,6 98,1 -112
nakup sluzeb 27650 29 017 31734 29 148 91,9 105,4] 1498
ostatni nakupy 10337 8728 10790 10 295 95,4 99,6 42
poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni avéry 20642 238 241 499 2073,0 242 -15 646
vydaje souvisejici s neinv. nakupy, piispévky, nahrady a
vécné dary 7012 8005 8454 8 604 101,8 122,7 1592
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim 31 625 34 540 35786 33 882 94,7 107,1 2 257
z toho: neinv. transfery podnikatelskym subjektim 22057 27277 26263 23 696 90,2 107,4 1 639
neinv. transfery neziskovym apod. org. 8152 5892 7258 7993 110,1 98,0 -159]
ztoho: obCanskym sdruzenim 3305 2 400 3095 3393 109,6 102,7 88
Neinvesti¢ni transfery veiejnym rozpo&tim
ustiedniurovné 80797 81214 84897 78 279] 92,2 96,9] -2 518
z toho: statnim fondim 29190 33813 37253 30 649] 82,3 105,0] 1459]
fondiim socialniho a vefejného zdrav. pojisténi 43013 47 206 47476 47 476 100,0] 110,4] 4 463
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim
tizemni urovné 110 602 120 669 123626 120 441 97,4 108,9] 9 839
z toho: obcim 37273 44 641 44717 43 040| 96,2 115,5 5767
krajim 73327 76 028 78279 77218 98,6 105,3 3891
regionalnim radam soudrznosti 609 171 28,1
Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym apod. org. 46150 50 169 49 546 46 671 94,2 101,1 521
Prevody vlastnim fondim 35111 13 527 13544 60 029] 443,2 171,0 24 918
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 376029 407 817 408937 407 391 99,6 108,3 31 362
z toho: socidlni davky 354442 387 626 387610 386 375 99,7 109,0] 31933
ztoho: diichody 272911 287379 289706 289 855 100,1 106,2 16 944
davky statni socilalni podpory 34123 54 439 49466 48 617 98,3 142,5 14 494
davky nemocenského pojisténi 32974 32672 34982 34 870 99,7 105,7 1 896
podpory v nezaméstnanosti 7308 7227 7227 7015 97,1 96,0 -293
Neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i 28921 34 859 32452 31 106 95,9 107,6 2185
z toho: odvody do rozpoétu EU 26345 30 240 28262 27375 96,9 103,9 1 030
Neinvesti¢ni pijéené prostiedky 3 1802 1800 0 0,0 0,0 -3
Ostatni neinvesti¢ni vydaje *) 819 10 739 3346 846 253 103,3 27|
KAPITALOVE VYDAJE 105299 89 420 102737 115 527 112,4 109,7 10 228
z toho: investiéni nakupy a souvisejici vydaje 23506 22227 24732 24 619 99,5 1047 1113
inv. transfery vefejnym rozpo&tim ustiedni trovné 6788 4445 16517 10 688 64,7 157.5 3900
inv. transfery vefejnym rozpoctim Gizemni Grovné 18877 10111 17395 18 123 104,2 96,0 -754]
inv. transfery piispévkovym organizacim 20844 23 695 23226 15 680 67,5 75,2 -5 164

*) vEetné neinvesti¢nich prostiedki jinym vefejnym rozpo¢tim a neinvesti¢nich pfevod i Narodnimu fondu

Cerpani celkovych vydaji statniho rozpoétu v roce 2007 dosahlo 1 092,3 mid.
K¢, tj. o 3,3 % (o 34,4 mld. K¢) vice neZz predpokladal upraveny rozpocet.
Na meziro¢nim ristu o 7,0 % (o 71,6 mld. K¢) se 85,7 % podilelo zvySeni béznych
vydajl, zejména socialnich. BéZné vydaje byly Cerpany v objemu 976,7 mld. K¢ a
byly 02,3 % (0 21,6 mld. K¢&) vyssi nez upraveny rozpocet; meziro€ni navyseni €inilo
6,7 % (61,4 mld. K¢&). Kapitalové vydaje ve vysi 115,5 mld. K¢ byly plnény na
112,5 % upraveného rozpoctu (piekroceni o 12,8 mld. K¢) a zaznamenaly meziro¢ni
rast 09,7 % (o 10,2 mld. K¢), jejich podil na celkovych vydajich se proti roku 2006
zvysil 0 0,3 procentniho bodu, tj. na 10,6 %.
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Na vysi celkovych vydaji mélo vliv rovnéz zapojeni prostfedkii z rezervnich
fondu kapitol v celkové vysi 37,8 mld. K¢. Ty spolu s ptevodem prostiedkii z Fondu
statnich zaruk v Castce témét 12,2 mld. K¢ ovlivnily v plném rozsahu ptekroceni
vydaji statniho rozpoctu. Vydaje vroce 2007 byly rovnéz vyrazn€ ovlivnény
pirevodem uspor do rezervnich fondid organizacnich slozek statu, které dosahly
79,2 mld. K&, tj. 7,3 % celkovych vydaji statniho rozpoctu v roce 2007 (v roce 2006
45,8 mld. K¢, tj. 4,5 % vSech vydaji, vroce 2005 to bylo 46,7 mld. K&, tj. 5,1 %
vydajh).

Mandatorni vydaje dosihly 554,5 mld. K¢, tj. 50,8 % z celkovych vydaji
(00,5 procentniho bodu mén¢ nez vroce 2006), pfi mezirocnim ristu o 6,0 %
(0 31,3 mld. K¢&). Z toho 93,6 % (519,0 mld.K¢) tvotily zdkonné mandatorni vydaje,
jejichZ podstatnou ¢ast predstavovaly socialni transfery, v¢. ochrany zaméstnancl pii
platebni neschopnosti zaméstnavateld, které dosdhly 413,2 mld. K¢& a meziro¢né se
zvysily o 10,8 % (0 40,3 mld. K¢&). Cerpani mandatornich vydajii a jejich srovnani

s pfedchozim rokem je uvedeno v ¢asti II1./5. Zpravy

Mandatorni vydaje spolecné s vydaji na platy, ostatni platby za provedenou
praci a pojistné a za vybrané neinvestini nakupy a souvisejici vydaje nutné
pro zabezpeceni provozu a plnéni Ukolu jednotlivych kapitol statniho rozpoctu
dosahly ve sledovaném obdobi 713,4 mld. K¢, t. 65,3 % celkovych vydajd,
resp. 73,0 % béznych vydajh statniho rozpoctu.

Podil cerpani celkovych vydaji na HDP roku 2007 v béznych cendch
(3 557,7 mld. K¢&) ¢€inil 30,70 %, tj. o 0,88 procentniho bodu méné nez v roce 2006
(revidovany HDP 3 231,6 mld. K¢), pifi mezirocnim rastu HDP o0 10,1 %
(0 326,1 mld. K¢).

Hodnoceni plnéni jednotlivych druhii vydaji statniho rozpoctu v roce 2007
je uvedeno v dalSich éastech zpravy a je vzdy vztazeno k rozpoctu, zahrnujicimu
vSechna rozpoctova opatfeni provedend v prib&éhu roku. V pfislusnych pasézich je
komentovano i vyuziti prostfedkli souvisejicich s projekty financovanymi z Gvéri
od Evropské investicni banky v ¢astce 4,4 mld. K¢, které byly ptevedeny z kapitoly
Operace statnich finan¢nich aktiv do pfislusnych kapitol, které jednotlivé projekty

realizovaly.
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Strukturu vydaji statniho rozpo€tu za rok 2007 ukazuje nasledujici graf

(kapitalové a bézné vydaje bez transferti uzemnim samospravnym celklim):

Graf ¢. 7
transfery uzemnim
rozpoctim
12,7%
kapitalové vydaje
8,9%

bézné vydaje
78,4%

Prabéeh Cerpéani celkovych vydajt statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let
2005 az 2007 ukazuje graf:
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Mésicni  pramér vydaji  Cerpanych vroce 2007 (vypocteny vzhledem
k dlouholetym specifikim mésice prosince pouze z vydajii leden az listopad), Cinil
81,4 mld. K¢. VétSina vydaji byla Cerpana pomérné rovnomérné€, Cerpani nekterych
se vSak soustfedilo pouze na urcit¢ mésice roku. V prvnich ttech ctvrtletich se jednalo
o podprumérné mesicni Cerpani s vyjimkou mésice dubna (104,5 mld. K¢), které bylo
jako kazdoro¢né v tomto meésici ovlivnéno vyplatou statniho pfispévku na podporu

stavebniho spofeni (14,2 mld. K¢) a vydaji na pifimé naklady skol zfizovanych kraji a
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obcemi poskytnutymi kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy na celé
2. ¢tvrtleti (18,6 mld. K¢). Nadprimérné mésicni ¢erpani financnich prostiedkl bylo
vykazano v fijnu a listopadu. V fijnu bylo na celé 4. ¢tvrtleti 2007 vyplaceno na pfimé
naklady $kol kraji a obci 18,6 mld. K¢, v listopadu byly mj. pfevedeny neinvesti¢ni
prostfedky statnim fondim ve vysi 9,2 mld. K¢, kdy v prvnich deseti mésicich roku
bylo pfevedeno celkem 11,0 mld. K& (z toho po 3,1 mld. K& v mésicich lednu a
unoru). Vysoké Cerpani vydaji v prosinci (196,8 mld. K¢, tj. 18,0 % celkovych
ro¢nich vydaji) ovlivnily jako ve stejném mésici ptedchéazejicich let kapitalové
vydaje (47,4 mld. K¢, tj. 40,0 %vSech kapitalovych vydaji ve sledovaném roce) a
pfevody do rezervnich fondii kapitol podle § 47 rozpoctovych pravidel ve vysi
79,2 mld K¢ (45,8 mld. K¢ vroce 2006 a 46,7 mld. K& v roce 2005). Kromé toho
vysoce nadprimérné Cerpani v prosinci zaznamenaly neinvesti¢ni transfery statnim
fondim (témét 31,0 mld. K¢, tj. 60,5 % vydaji za cely rok), prevod do fondu statnich
zaruk 7,4 mld. K¢ ptedstavoval vice nez 60,5 % celoro¢niho ptevodu do tohoto fondu,
prosincové vydaje na realizaci statnich zaruk 2,5 mld. K¢ pak 51,5 % vydajl v této
oblasti, atd.

2. Bézné vydaje statniho rozpoctu

Bézné vydaje statniho rozpoctu piedstavuji vydaje spravei kapitol statniho
rozpoCtu na provoz a plnéni Ukolt vlastniho ufadu, vydaje na cinnost jimi
ziizovanych organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci a dalsi vydaje,
kter¢ tito spravci kapitol uskutecituji poskytovanim ptispevki a transfert v souladu se
svou pusobnosti podle kompetencniho zakona, ptfip. dalSich zakond, na jejichz

zéaklad¢ byly zfizeny.

Bézné (neinvestiéni) vydaje statniho rozpoétu byly ve schvaleném rozpodtu CR
na rok 2007 zahrnuty v castce 951,4 mld. K¢, v prubéhu roku 2007 rozpoctovymi
opatfenimi byly zvySeny o 3,8 mld. K¢ a skutecné Cerpany ve vysi 976,7 mld. K¢,
tj. 0 2,3 % (0 21,6 mld. K¢&) vice nez stanovil upraveny rozpocet, pii mezirocnim ristu
06,7% (061,4mld. K¢). Schvaleny rozpoc€et pocital s naristem béznych vydaji
010,0% (o 86,8mld. K¢) proti rozpoctu roku 2006 schvalenému zakonem
¢. 543/2005 Sb., resp. 08,3 % (o 72,5 mld. K¢&) proti tomuto rozpoctu ve znéni
zakont ¢. 170/2006 Sb. a 584/2006 Sb. (dale schvaleny rozpocet roku 2006); proti

skute€nosti 2006 navyseni mélo ¢init 3,9 %.

Hodnoceni podle jednotlivych skupin béznych vydaji v druhovém clenéni

rozpoctove skladby je uveden v dalSich ¢astech Zpravy.
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2.1. Neinvesticni transfery obyvatelstvu a stdtni politika zaméstnanosti

Ve statnim rozpoctu na rok 2007 pfedstavovaly neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu a vydaje na statni politiku zaméstnanosti 416,7 mld. K¢, tj. 40,0 %
celkovych vydaji, resp. 43,8 % béznych vydaji. Predpoklad ristu vydaja ¢inil 8,2 %
proti schvalenému, resp. 7,8 % proti upravenému rozpoctu roku 2006, proti celoro¢ni
skutecnosti 2006 pak 8,2 %. Rozpocet byl v prib¢hu roku navySen na 418,6 mld. K¢,
ve skutecnosti bylo €erpano téméf 417,3 mld. K¢, tj. 38,2 % celkovych vydaji
statniho rozpoctu v roce 2007; k upravenému rozpoctu byly tyto vydaje plnény na
99,7 %, coz predstavovalo usporu 1,3 mld. K¢; jejich pfevazna vétSina byla nedilnou
soucasti tzv. mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zakona, pfedevS§im socidlnich

transferd. Mezirocné vydaje v této oblasti vzrostly o 8,4 %, tj. 0 32,3 mld. K¢.

Cerpani vydajii na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a statni politiku

zaméstnanosti v roce 2007 celkem ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 21

v mil. K¢
NEINVESICNI TRANSFERY Skute¢nost Rozpocet 2007 Skuteénost Plnéni Index Rozdil
OBYVATELSTVU A SLUZBY 2006 schvdleny | po zménach 2007 v % 2007/2006 | 2007-2006
ZAMESTNANOSTI 1 2 3 4 5=4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
A. Statni rozpotet 384986 416702 418634 417342 99,7 1084 32356
Socialni davky*) 354474 387626 387 644 386405 99,7 109,0) 31931
v tom:
davky diichodového pojisténi*) 272911 287379 289 706 289855 100,1 106,2 16 944
z toho: diichody starobni 199 871 208 876 211 503 211647 100,1 105,9 11 776
ostatni davky 40133 38581 41 245 40917 99,2 102,0] 784
z toho: davky nemocenského pojisténi 32974 32672 34 982 34870 99,7 105,7 1 896
davky statni socialni pod pory 34123 54439 49 466, 48617 98,3 142,5 14 494
podpory v nezaméstnanosti 7307 7227 7227 7016 97,1 96,0 -291
Aktivni politika zaméstnanosti 5302 5354 5319 5674 106,7 107,0 372
Ochrana zaméstnanci pii platebni
neschopnosti zaméstnavateli 184 300 300 196, 653 106,5 12
Zaméstnavani zdravotné
postiZenych ob¢ani 1411 1372 2 259 2187 96,8 155,0) 776
Prispévky na socilni disledky
restrukturalizace 2211 2070 1999 2011 100.,6 91,0 =200
Ostatni nahrady placené obyvatelstva 1285 1603 1 406 1118 795 87,0 -167
Ostatni neinv. transfery obyvatelstvu 20119 18377 19 707 19751 100,2 98,2 -368
z toho: st. podpora stavebniho spofeni 15772 13700 14 976 14976 100,0] 95,0 -796)
st. piispévek na penzijni pfipojisténi 4038 4500 4527 4527 100,0] 112,1 489
B. Rozpoity USC**)
z toho:
davky pomoci v hmotné nouzi a davky zdravotné
postizenym 16 180 9 545 7070, 74,1
piispévek na péci podle zakona o socialnich
sluzbach 8817 15 000 14608 97 4

*) v&. zalohy Ceské posté nadichody v r. 2007 ve vyi 5 285 mil. K& a 5 562 mil. K& v roce 2006 a v&. diichodti vyplacenych do ciziny
**) vroce 2006 bylo na davky socialni péce vyplacené obcemi cerpano celkem 14 674 mil. K¢
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Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu® pifedstavuji objemoveé vyznamny vydaj
schvéleného statniho rozpoctu (407,8 mld. K¢); jejich podil na celkovych béznych
vydajich ¢inil 42,9 %. Schvéleny rozpocet pocital s mezirocnim riistem proti
schvédlenému rozpoctu roku 2006 09,0 % (o 33,7 mld. K<), resp. o 1,1 mld. K¢
v pribéhu roku navySeny rozpocet o 9,3 % (o 34,8 mld. K¢); proti skute¢nosti roku
2006 pak o 8,5 % (0 31,8 mld. K¢), resp. 08,7 % (o 32,9 mld. K¢). éerpéno bylo
celkem 407,3 mld. K¢, tj. 99,6 % upraveného rozpoctu, pii mezirocnim ristu o 8,3 %
(0 31,4 mld. K&). Meziro¢ni srovnani nékterych vydajii, zejména socidlnich transfert,

jejich struktura a plnéni, bylo ovlivnéno fadou legislativnich zmén.

Dne 1.ledna 2007 nabyl U¢innosti zdkon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a
existenénim minimu, ktery zruSil dosavadni zdkon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim
minimu, ve znéni pozdéjsich predpisil, a zavedl novou konstrukei Zivotniho minima
jako minimalni spolecensky uznanou hranici ptijma k zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb. Soucasné také zavedl tzv. existenéni minimum,
tj. minimalni hranici penéznich piijmu, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na urovni zajistujici preziti™.
S ucinnosti od 1.1.2007 vstoupila v platnost nova socialni legislativa na tuseku
socialni péce - zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, tim byl zrusen
zakon €. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi, podle
kterého byly poskytovany nékteré davky socidlni péce; zanikly i davky poskytované
podle vyhlasky MPSV CR &. 182/1991 Sb., které byly vazany na socialni potfebnost.
S pfijetim zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, se zménila struktura vydaja
na ¢innosti financované ¢i podporované podle tohoto zdkona, mj. byl zaveden novy
mandatorni  vydaj pFispévek na pé¢i“. Uinnosti nabyl rovn&z zakon
¢. 112/2006 Sb., kterym se méni né&které zdkony v souvislosti s piijetim zakona
o zivotnim a existenénim minimu a zdkona o pomoci v hmotné nouzi, mj. i zékon

¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore.

*) Nezahrnuji davky pomoci v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym a piispévek na péci, které
jsou rozpoctovany v podseskupeni polozek ,neinvestiéni transfery vefejnym rozpoctim uzemni

X6

urovné® v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci a vyplaceny povéfenymi obcemi.

**) Zivotni minimum je souétem vSech &astek Zivotniho minima jednotlivych ¢lent doméacnosti
(spole¢né posuzovanych osob — napf. pro 2 dospélé a 2 déti ve veéku 8 a 16 let ¢ini zivotni minimum
9 690 K¢); existencni minimum je stanoveno v ¢astce 2 020 K¢ a nelze ho pouzit u nezaopatieného
ditdte, starobniho diichodce, u osoby invalidni a osoby starsi 65 let. Zivotni ani existenéni minimum
nezahrnuji nezbytné naklady na bydleni (feSeno v systému statni socialni podpory pfispévkem na
bydleni a vramci pomoci v hmotné nouzi doplatkem na bydleni). Castky Zivotniho minima a
existencniho minima je vlada zmocnéna zvySovat svym nafizenim vzdy od 1. ledna podle skute¢ného
vyvoje spotfebitelskych cen, pokud narGst nakladti na vyzivu a na ostatni zakladni osobni potieby
pfesdhne ve stanoveném rozhodném obdobi 5 % (za mimotadnych okolnosti mize vlada tyto castky
zvysit 1 mimo valoriza¢ni termin).
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Kromé vyse uvedeného v roce 2007 mély vliv na vysi vydajii v socialni oblasti
také valorizace dichodd k 1.1.2007 vpriméru o 6,2% (nafizeni vlady
¢.461/2006 Sb.), vySe minimalni mzdy od 1.12007 v ¢astce 8 000,- K& za mésic
nebo 48,10 K¢ za hodinu pii 40 hodinovém pracovnim t}'/dnu*) (nafizeni vlady
¢. 567/2006 Sb.), zvySeni Ccastek pro stanoveni denniho vymeéfovaciho zakladu

u davek nemocenského pojisténi (nafizeni vlady ¢. 588/2006 Sb.), atd.

2.1.1. Socialni davky

Nejvyznamngjsi cast transferit obyvatelstvu pfedstavuji socidlni davky, které
zahrnuji vydaje na vyplatu davek dichodového pojisténi, ostatnich davek™), davek
statni socialni podpory™™™ a vydaje na podpory v nezaméstnanosti. Ve statnim
rozpoctu na rok 2007 bylo pocitano s vydaji na socidlni davky ve vysi 387,6 mld. K¢&,
tj. 0 10,0 % (0 35,2 mld. K¢&) vice, nez stanovil statni rozpocet roku 2006, proti
skutecnosti roku 2006 pak o0 9,4 % vice (0 33,2 mld. K¢). V pribéhu roku byl statni
rozpocet socidlnich davek sniZzen pouze o 15,5 mil. K¢. Vyplaceno bylo celkem
386,4 mld. K¢, tj. 99,7 % rozpoctu po zménach, pii mezirocnim ristu 0 9,0 % (téméef
0 31,4 mld. K¢), v¢. vydaji na zvyseni diichodii pro bezmocnost poskytnutych v roce
2006 v ¢astce 2,0 mld. K¢; v roce 2007 byly vyplaceny pouze doplatky v Castce 81 tis.
K¢&; nadale jsou tyto dichody poskytovany v rdmci neinvesti¢nich transferti izemnim

rozpoctim, resp. v davce prispévek na péci podle zdkona o socidlnich sluzbach).

Davky dichodového pojisténi

Statni rozpocet vydaji na davky diichodového pojisténi na rok 2007 (287,4 mld.
K¢&) proti schvalenému rozpoctu roku 2006 (tj. proti schvalenému rozpoctu diichodii
navySenému zakonem ¢. 584/2006 Sb. 09,3 mld. K¢ k zajisténi vyplaty diachodi
v zavéru roku) zahrnoval meziro¢ni rist o 5,3 % (o 14,6 mld. K¢), stejné procento
¢inilo predpoklddané navySeni i proti skute¢nosti roku 2006. V pribéhu roku byl
rozpocet na dichody zvysSen vice nez o 2,3 mld. K¢, a to predevSim v kapitole

Ministerstvo prace a socidlnich véci - na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 290/2007 bylo

*) 0d 1.1.2006 &inila vySe minimalni mzdy 7 570,- K& za mésic, resp 44,70 K¢ za hodinu, od 1.7.2006 pak 7 955,-
K¢ za mésic, resp. 48,10 K¢ za hodinu.

**) Déavky nemocenského pojisténi, vydaje na zvlastni socialni davky piislusnikim ozbrojenych sil pii skondeni
sluzebniho poméru, davky pomoci v hmotné nouzi poskytované Ministerstvem obrany, pfispévek na péci
poskytovany do zahrani¢i, doplatky dtichodii pro bezmocnost a dalsi drobné davky.

***) Pridavek na dité, socialni ptiplatek, pfispévek na bydleni, rodiCovsky piispévek, piispévek na $kolni
pomiicky, davky péstounské péce, porodné, pohiebné.
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do této kapitoly pfevedeno z kapitoly VSeobecna pokladni sprava 0,6 mld. K¢, v
ramci kapitoly bylo pak 1,7 mld. K¢ piesunuto z uspor na davkach statni socialni
podpory. Rozpocet vydaji na diichody v kapitole Ministerstvo obrany byl navysen o

57 mil. K¢, vkapitole Ministerstvo spravedlnosti naopak snizen o 48 mil. K¢,

v kapitole Ministerstvo vnitra zlstal nezménén.

Tabulka ¢. 22

v mil. K¢
5 Skutecnost Skute¢nost Index Rozdil

DUCHODY 2006 2007 2007/2006 | 2007-2006

Davky dichodového pojisténi celkem 272911 289 855 106,2 16 944
z toho dichody:

starobni 199 871 211 647 105,9 11776

invalidni (plné a ¢astecné) 49256 53 036 107,7 3780

pozustalostni (vdovské, vdovecké a sirotci) 23772 25159 105,8 1387

Skutecné vydaje na diuchody® dosahly za vSechny kapitoly, které je vyplaceji,
289,9 mld. K¢ pfi mezirocnim riistu o0 6,2 %, tj. o 16,9 mld. K¢ (v roce 2006 vydaje
na dichody mezirocné vzrostly o 10,3 %, tj. o 25,5 mld. K¢, v roce 2005 o 7,1 %,
tj. 0 16,5 mld. K¢; vroce 2004 02,2 %, tj. 05,1 mld. K& vroce 2003 o 6,2 %,
tj. 0 12,5 mld. K¢).

V meziro¢nim zvySeni vydajii se promitl celoro¢ni dopad valorizace diichodt
k 1.1.2007*") (mési¢ni naklady na valorizaci Cinily téméet 927 mil. K¢) a rist poctu
vyplacenych dichodii. Ve vysi vydaji na davky dichodového pojisténi se rovnéz
projevila vyse zalohy Ceské posté (5,3 mld. K&) na vyplatu diichodii podatkem ledna
2008. Vroce 2006 byla hrazena &ast zalohy Ceské postd na vyplatu dichodd
pocatkem roku z rozpoctovych prostredkii roku 2006 ve vysi 2,8 mld. K¢ a nikoliv
roku 2005, jak se ptredpokladalo (v roce 2005 na vyplatu dichodti na pocatku roku
2006 byla uhrazena zaloha pouze ve vysi 0,8 mld. K¢). Dale koncem roku 2006 bylo
na zalohu Ceské posté na diichody vyplacené v prvnich 4 vyplatnich terminech roku
2007 uvolnéno 5,6 mld. K¢.

") Udaje o vydajich na diichody jsou uvadény z hlediska rozpoétu (finanéniho ziétovani rozpoétového roku), tzn.
ve vydajich je zahrnuta zloha zasland Ceské posté na vyplatu diichodii z rozpoétu b&zného roku, ale piijemce
obdrzi tento dichod az v roce pfiStim, naopak v bézném roce piijemce obdrzi dichod, ve kterém je zahrnuta
zéloha Ceské posté z rozpo¢tu minulého roku

**) Procentni vyméra se zvysuje o 6,6 % procentni vymeéry u starobnich, invalidnich a pozustalostnich dichodi
pfiznanych pied 1.1.1996 a 0 5,6 % procentni vyméry u diichodt pfiznanych od 1.1.1996 do 31.12.2006 vzdy od
splatky diichodu po 31.12.2006; zakladni vyméra se zvysuje o 100,- K¢ na 1 570,- K¢ mési¢né od splatky dichodu
po 31.12.2006.
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Vydaje na dichody obsahuji veskeré prosttedky na vyplatu dichodl véetné
vyplat diichodt do ciziny (1,9 mld. K¢&) a zalohy Ceské poité na vyplatu diichodi
pocatkem nésledujiciho obdobi. Nejvyssi castka 199,9 mld. Ké byla poskytnuta
na diichody starobni, tj. 0 0,1 % vice neZ stanovil upraveny rozpocet, pfi meziro¢nim
ristu 05,9 % (vice nez o 11,7 mld. K¢). Déle byly vyplaceny diichody invalidni
(plné a castecné) ve vysi 53,0 mld. K¢ a diichody poziistalostni (vdovské, vdovecké

a sirot¢i) ve vysi 25,2 mld. K¢.

V thrnu za vSechny rozpoctové kapitoly, které davky diichodového pojisténi
vyplaceji, bylo vyplaceno 3 456 tis. dichodl. Z toho 2 108 tis. starobnich, 600 tis.

invalidnich plnych a ¢astecnych a 748 tis. Pozlstalostnich.

Na vyplaté se nejveétsi meérou podilela kapitola Ministerstvo prace a socialnich
véei (282,2 mld. K&, tj. 97,5 % vsech vyplacenych diichodovych davek). Ceska sprava
socialniho zabezpeceni zajiStovala v roce 2007 vyplatu témet 3 397 tis. dichodl
(cca 0 42 tis. vice nez v roce 2006) pro vice nez 2 767 tis. dichodct (cca o 41 tis. vice
nez v roce 2006). Na starobnich dichodech bylo v roce 2007 vyplaceno 203,9 mld.
K¢, primérna vyse plného starobniho diichodu byla v prosinci hodnoceného roku
8 444 K¢ a mezirocné se zvysila o 509 K&. V roce 2007 bylo zpracovano 233.4 tis.
novych zadosti o diichod, z toho 119,3 tis. zZadosti o starobni diichod, z nichZ bylo

34,2 tis. zadosti o pred¢asny diichod.

Ostatni davky

Vydaje na ostatni davky v oblasti socidlniho zabezpeceni zahrnuji kromé vydajii
na davky nemocenského pojisténi®), které jsou odvozeny z mezd, vydaje na zvlastni
socialni davky pfislusnikim ozbrojenych sil pii skonceni sluzebniho poméru, ostatni
davky povahy socidlniho zabezpeceni (davky pomoci v hmotné nouzi poskytované
Ministerstvem obrany, piispévek na péc¢i poskytovany do zahrani¢i apod.) a dalsi
drobné davky. Schvaleny statni rozpocet na tyto davky pocital pro rok 2007 s témér
38,6 mld. K¢. Rozpocet byl béhem roku zvysen o 2,7 mld. K¢&, a to zejména piesunem
v ramci kapitoly Ministerstvo prace a socialni véci z uspor na davkach statni socialni
podpory na davky nemocenského pojisténi (2,3 mld. K¢). Proti roku 2006 nebyly
v téchto davkach v roce 2007 zahrnuty vydaje na ,,zvySeni diichodu pro bezmocnost*;
tyto, jak jiz bylo uvedeno, byly zahrnuty v ,pfispévku na péci“ podle zdkona
o socidlnich sluzbach; byly vyplaceny pouze doplatky, které vznikly pfiznanim

dichodt pro bezmocnost pied 1.1.2007.

* . Gy . PR y . v ixiin
) Nemocenské, podpora pfi osetfovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci piispévek v t¢hotenstvi a matefstvi, penézita
pomoc v matefstvi
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Celkem bylo na ostatni davky vynaloZeno 40,9 mld. K¢, tj. 99,2 % upraveného
rozpoctu, pii meziroénim srovnatelném ristu (po odecteni vydaji dichodd pro

bezmocnost v roce 2006) o 7,2 %, tj. t¢éméf o 2,8 mld. K¢.

Tabulka ¢. 23

v mil. K¢
P Skutecnost Skute¢nost Index Rozdil
OSTATNI DAVKY 2006 2007 2007/2006 [ 2007-2006
Ostatni davky celkem 40 133 40 917 102,0 784
z toho:

davky nemocenského pojisténi 32974 34 870 105,7 1896

z toho: nemocenské 27 106 28 015 103,4 909

penézitd pomoc v matef'stvi 5039 5957 118,2 918

podpora pfi ofetfeni ¢lena rodiny 825 893 108,2 68

zvySeni diichodu pro bezmocnost 1978 -1978
zvlastni soc. davky piislu§nikli ozbrojenych

sil pii skonceni sluzebniho poméru 5174 5960 115,2 786

Nejveétsi objem piedstavovaly davky nemocenského pojisténi, které zabezpecuji

vydéle¢né ¢inné osoby v piipadech tzv. kratkodobych socidlnich udélosti a které byly
ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v ¢astce 32,7 mld. K¢. V pribéhu roku byl rozpocet
navysen o 2,3 mld. K¢, které¢ byly pokryty, jak jiz bylo uvedeno, z uspor na davkach
socialni podpory. Vyplaceny byly ve vysi témét 34,9 mld. K¢, tj. 99,7 % rozpoctu po
zmeénach, pii meziro¢nim ristu o 5,7 %, o 1,9 mld. K&. Schvéleny rozpocet pocital
s mezirocnim ristem proti schvalenému rozpoctu roku 2006 o 5,7 %, proti skutecnosti
roku 2006 byl piiblizné na stejné Grovni. Céstky pro stanoveni denniho vyméfovaciho
zéakladu se u davek nemocenského pojisténi od 1.1.2007 zvysily z 510,- K¢ na 550,-
K¢ a ze 730,- K¢ na 790,- K¢. Z celku témét 26,4 mil. K¢, ptipadlo ve schvaleném
rozpoétu na nemocenské, po Gipravé rozpoétu to bylo 28,1 mld. Ké&. Cerpano bylo ve
vysi 28,0 mld. K¢, tj. na 99,7 % rozpoctu po zménach, vydaje na nemocenské se
mezirocné zvysily o 3,4 % (o 0,9 mld. K¢). Na penézitou pomoc v materstvi bylo ze
statniho rozpoctu uvolnéno témét 6,0 mld. K¢, tj. 99.9 % rozpoctu po zménach pfi
mezironim rustu o 18,2 % (o 0,9 mld. K¢), na podporu pri oSetfovani ¢lena rodiny
pak 893 mil. K¢, tj. 99,3 % upraveného rozpoctu a o 68 mil. K¢ vice nez v roce 2006.
Vysi déavek nemocenského a dalSich davek zavisejicich na mzd€ ovlivnila nejen
dynamika mezd, vCetné¢ zvySeni mésicni minimalni mzdy od 1.7.2006 a 1.1.2007,
aleizvySeni castek pro stanoveni denniho vyméfovaciho zakladu u davek
nemocenského pojisténi.

Vydaje na gvlastni socidalni_davky prislusnikim_ozbrojenych_sil pii skonceni

sluZebniho poméru_vyplacené¢ ministerstvy obrany, vnitra a spravedlnosti byly ve

schvaleném rozpoctu zahrnuty v hodnoté 5,9 mld. K¢, po navyseni rozpoctu 6,1 mld.

K¢. Skuteéné cCerpani dosdhlo 6,0 mld. K¢, tj. 97,0 % upraveného rozpoctu pii
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meziro¢nim ristu o 15,2 % (0 0,8 mld. K¢). Z celku ptedstavoval ptispévek za sluzbu

0,4 mld. K¢ a vysluhovy ptispévek 4,7 mld. K¢&.

Davky statni socialni podpory

Davky statni socialni podpory jsou poskytovany ze stitniho rozpoctu podle
zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoife, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi,
prostfednictvim Ufadl prace (v hl.m. Praze Ufady méstskych casti). Ve schvaleném
rozpoctu byly zahrnuty v ¢astce 54,4 mld. K¢, coz predstavovalo rist vydaji o 60,9 %
(020,6 mld. K¢&) proti schvéalenému rozpoctu roku 2006, proti skutecnosti 2006 §lo
o navyseni 0 59,5 % (o 20,3 mld. K¢&). V celkovém odhadu vydaji na davky statni
socialni podpory byl zohlednén vliv zmény konstrukce Zivotniho minima, které jsou
zakladem pro vypocet nékterych davek, dale bylo zahrnuto zvySeni rodicovského
ptispévku, porodného, zména konstrukce piispévku na bydleni, odmény péstouna a
zavedeni nové davky pfispévek na Skolni pomiicky. V pribéhu roku byl statni
rozpocet rozpoctovymi opatifenimi snizen témét o 5,0 mld. K& na 49,5 mld. K¢ ve
prospéch rozpoctem nezajisténych davek dichodového pojisténi a davek

nemocenského pojisteéni.

Vroce 2007 bylo na davky statni socidlni podpory vynaloZeno celkem
48,6 mld. K¢, tj. 98,3 % rozpoctu po zménach (dalsich 849 mil. K¢ bylo pfevedeno
do rezervniho fondu kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci). Vysi Cerpani a
meziro¢ni ndrast téchto vydaji o 42,2 % (téméf o 14,5 mld. K¢) ovlivnila fada
legislativnich opatfeni v socidlni oblasti, zejména zmény v poskytovani rodi¢ovského
pfispévku a porodného; na druhé stran¢ doslo ke snizeni davek ptfidavek na dité¢ a
ptispévek na bydleni, tj. davek zavisejicich na pfijmu rodiny a konstrukci zivotniho

minima.

Cerpani jednotlivych davek v roce 2007 a jejich srovnani s rokem 2006 ukazuje
tabulka:
Tabulka ¢. 24

v mil. K¢
DAVKY STATNi SOCIALNi Skutec¢nost Skute¢nost Index Rozdil
PODPORY 2006 2007 2007/2006 [2007-2006
Davky statnisocialni podpory celkem 34123 48617 1425 14 494
z toho:
ptidavek na dité 11061 10260 928 -801
socialni ptiplatek 4429 4626 1044 197
prispévek na bydleni 2300 1576 68,5 -724
rodiCovsky piispévek 13543 28708 2120 15 165
davky péstounské péce 591 774 131,0 183
porodné 1591 2098 1319 507
pohiebné 513 510 994 3
piispévek na skolni pomicky 0 57 57
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Piidavek na dité je zékladni ddvkou nezaopatienému ditéti do 26 let, které zije
v rodiné s pfijmem max. do Ctyfnasobku svého Zivotniho minima (k 31.12.2006 do
¢astky trojndsobku Zivotniho minima). Je poskytovan ve tiech trovnich, které zavisi

na piijmu rodiny zjiStovaném za piedchozi kalendarni rok.

Socialni priplatek je davkou, cilem které je poméhat rodindm s nizkymi pfijmy
kryt ndklady spojené se zabezpeCovanim jejich potfeb. Narok na socidlni ptiplatek je
vazan na péci o nezaopatifené dit¢ a na stanovenou hranici pfijml v rodiné, kterad
v predchozim kalenddinim c¢tvrtleti musi byt nizs$i nez 2,2 ndsobek zivotniho minima
rodiny (do 31.12.2006 nesméla hranice ptekrocit 1,6 nasobek). Se zvySujicim se

pfijmem rodiny se piiplatek postupné snizuje.

Prispévek na bydleni pomahd pii kryti ndkladi na bydleni rodindm ¢i
jednotlivelim s nizkymi piijmy piihlaSenym v byté k trvalému pobytu, jestlize 30 %
(v Praze 35 %) ptijmi rodiny nestaci k pokryti nadklad na bydleni a soucasné jsou
tyto niz8i nez ptislusné normativni ndklady stanovené zdkonem (v roce 2006 nesmél
pfijem rodiny pii pobirani tohoto ptispévku piekrocit 1,6 nasobek jejiho zivotniho

minima za uplynulé ¢tvrtleti).

Nova davka prispévek na Skolni pomiicky je urcen ke kryti mimotadnych
vydajii rodin s détmi, které jsou zapsany do 1. tfidy ZS a maji narok na piidavek na
dité; vypléci se jednorazove ve vysi 1 000,- K¢&.

Rodicovsky prispévek nélezi rodic¢i ve vysi odpovidajici 40 % primérné mési¢ni
mzdy v nepodnikatelské sféfe za kalenddini rok, ktery o 2 roky predchdzi
kalendainimu roku, v némz se rodicovsky ptispévek poskytuje, od 1. ledna 2007 je to
7 582 K& mésiéneé (do 31.12.2006 vyse rodicovského piispévku Einila 3 696 K¢,
tj. 1,54 % nasobku c¢astky Zivotniho minima na osobni potfeby rodice). Narok na
rodi¢ovsky prispévek za urcitych podminek (napt. omezena navstéva jesli, Skolky) ma
rodi¢, jestlize po cely kalendaini mésic osobné celodenné a fadné pecuje o dit¢ do
4 let véku nebo do 7 let, je-li dit¢ dlouhodobé zdravotné postizené. Pfijmy rodice
nejsou sledovany a pokud zajisti péci o dit€¢ jinou zletilou osobou miize byt
1 vydélecné Cinny.

Ke zménam doslo také u ddvek péstounské péce, ve stanoveni koeficientl pro
jejich vypocet, napt. vySe piispévku na thradu potieb nezaopatieného ditéte Cini
2,3 néasobku Zivotniho minima (v roce 2006 to bylo 2,0 nasobku), atd. Od dubna 2006
se zvysily nasobky Zivotniho minima pro vypocet porodného, napt. do 31.3.2006 pfi
narozeni jednoho ditéte ¢inilo porodné 5,0 ndsobek Zivotniho minima na osobni
potteby ditéte, od 1.4. do 31.12.2006 to bylo 10,0 nasobek a od 1.1.2007 pak
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11,1 nasobek (porodné se méni s poctem soucasné narozenych déti). Na pohiebné
v pevné castce 5 000,- KE ma narok ten, kdo vypravil pohieb osobé, kterd ke dni

Gimrti méla trvaly pobyt na izemi CR, nebo byl-li pohieb vypraven v CR.

Podpory v nezaméstnanosti

Vydaje statniho rozpo¢tu na podpory v nezaméstnanosti (pasivni politika
zaméstnanosti) byly pro rok 2007 rozpoctovany ve vysi 7,2 mld. K¢, tj. o0 1,0 % méné
(o 73 mil. K&) nez schvéleny a 0 0,3 % méné (o 22 mil. K¢&) neZ upraveny rozpocet
roku 2006; proti skuteénosti roku 2006 pak o 1,1 % (o 81 mil. K&) méné&. Cerpano
bylo 7,0 mld. K¢, tj. 97,1 % rozpoctu, pii mezirocnim poklesu o0 4,0 % (o0 292 mil.
K¢&). Z toho podpora v nezaméstnanosti poskytnutd uchazeciim o zaméstnani byla
vykazana v ¢astce 6,6 mld. K¢, podpora poskytnutd uchazectm pii rekvalifikaci
375 mil. K¢, podpora pfi rekvalifikaci osobam se zdravotnim postizenim zatazenym
do pracovni rehabilitace v ¢astce 30 mil. K¢, na refundace vyplat podpor
v nezaméstnanosti do zahrani¢i bylo vykazano 1 mil. K¢. Do erpéani byly zapojeny
prostiedky prevedené zrezervniho fondu kapitoly MPSV v objemu 9 mil. K¢ a

koncem roku byla do tohoto fondu pfevedena ¢astka 222 mil. K¢.

ZvySovani ekonomické vykonnosti ceské ekonomiky a rizné formy podpory
novych mist v¢. aktivni politiky zaméstnanosti napomohly k riistu zaméstnanosti,
poklesu nezaméstnanosti i ke zvySeni poctu volnych pracovnich mist. Mési¢ni mira
primérnd mira nezamé&stnanosti 6,6 % byla o 1,5 procentniho bodu nizsi neZ v roce
2006. Primérné mési¢né bylo evidovano na ufadech prace 3889 tis. uchazeci
o zaméstnani, tj. o 83,3 tis. uchazecli méné nez v roce 2006, primérny mési¢ni pocet
uchaze€li pobirajicich podporu v nezaméstnanosti (115,8 osob) v roce 2007 ¢Einil
29,8 % vsech osob vedenych v evidenci, tj. o 1,7 procentniho bodu vice nez v roce
2006. V roce 2007 doslo ke snizeni vydajii na podpory v nezaméstnanosti proti roku
2006 vzhledem k niz§imu poctu uchazecii pobirajicich podporu v nezaméstnanosti,

1 kdyz se primérnd mési¢ni podpora zvysila na 4 715,- K¢ (o 224,- K¢).

K 31.12.2007 evidovaly ufady prace celkem 354 878 uchazeci o zaméstnani
(020,9 % méné nez ve stejném obdobi piedchoziho roku, tj. mén& o 93 667 osob),

z toho 331 696 predstavovali dosazitelni uchazeci o zaméstnani® (o 21,2 % méné nez

*) Uchazeéi o zaméstnani, ktefi mohou bezprostifedné nastoupit pfi nabidce vhodného pracovniho
mista, tj. evidovani nezaméstnani, kteti nemaji zZadnou objektivni prekazku pro pfijeti zaméstnani
(za dosazitelné se nepovazuji Zeny na matefské dovolené, absolventi na vojné, uchaze¢i v pracovni
neschopnosti, lidi ve vazbé nebo vykonu trestu, uchazeéi, ktefi jsou zafazeni na rekvalifikaci nebo
vykonavaji kratkodobé zaméstnani).

71



ke konci prosince 2006, tj. méne o 89 590 osob). Podpora v nezaméstnanosti byla
v prosinci 2007 poskytnuta 112 675 uchaze¢im o zaméstnani, tj. 31,8 % vSech
evidovanych osob a jeji primérnd vySe CcCinila 4 945,- K¢ Primérnd mira
registrované nezaméstnanosti k 31.12.2007 vypoctend z dosaZitelnych uchazeci
o zam&stnani dosdhla 6,0 % pii mezirocnim snizeni o 1,7 procentniho bodu (mira
registrované nezaméstnanosti Zen byla 7,4 % a muzi 4,9 %). Nerovnovadha mezi
vys§i nabidkou a niz8i poptavkou na trhu prace se vroce 2006 zmenSila, pfesto
strukturdlni charakter nezaméstnanosti naddle ptetrvaval. Z regiondlniho pohledu
vykazalo 34 okrest vy$$i miru nezaméstnanosti nez republikovy prumér, nejvyssi pak
okresy Most 15,5 %, Karvina 13,4 %, Teplice 11,7 %, Znojmo 11,5 % a Usti n/L
11,3% - vysokd mira nezaméstnanosti souvisi mj. s nabidkou na trhu préace
v piislusném okrese, kterd cCasto neodpovidd poptdvce podnikii. Nejniz§i miru
nezaméstnanosti zaznamenaly okresy Praha-zapad 1,6 %, Praha-vychod 1,8 %, Praha
a Mladé Boleslav shodné po 2,2 %, Rychnov nad KnéZznou 2,9 % a Benesov 3,0 %.

Podil jednotlivych druhti vydajt socialnich davek v roce 2007 je nésledujici:
Graf €. 9
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Transfery izemnim rozpo¢tim na davky

V socialni oblasti hraji dtlezitou roli transfery na socialni davky, poskytované
ze statniho rozpoctu uzemnim rozpoctim®. Dnem 1.1.2007 nabyl ucinnosti zékon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi; nékteré dosavadni davky socialni péce

vyplacené z titulu socidlni potiebnosti byly nahrazeny ddavkami v systému pomoci

*) S uginnosti zékona o pomoci v hmotné nouzi a zakona o socidlnich sluzbach od 1.1.2007 je zcela zménéno
financovani téchto davek (do konce roku 2006 byly obcim prostfednictvim kraju zasilany finanéni prostiedky na
vyplatu davek socidlni péce formou neinvesti€nich dotaci vramci souhrnného dota¢niho vztahu z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava, od 1.1.2007 jsou finan¢ni prostfedky na davky v hmotné nouzi, davky zdravotné
postizenym a pfispévek na péci zasilany obcim prostfednictvim krajti formou dotace z kapitoly Ministerstvo prace
a socialnich véci.
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v hmotné nouzi. Jde o pomoc osobdm s nedostatecnymi piijmy, kdy osoba/spolecné

posuzované osoby si tyto nemohou zvySit vlastnim pfi¢inénim (vlastni pract,
uplatnénim narokl a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuZitim majetku). O davkach
pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je povéfené obecni ufady (na Uzemi

vojenskych Gjezdl Ujezdni Grady vojenskych ujezdit).
Dévkami pomoci v hmotné nouzi jsou:

Prispévek na Zivobyti, na ktery ma narok osoba v hmotné nouzi, pokud jeji
pfijem/pfijem spolecn¢ posuzovanych osob nedosahuje ¢astky zivobyti, které je
stanoveno s ohledem na piijem, moznost jeho zvySeni, majetkové poméry a dalsi
okolnosti napt. aktivni pfistup k hledani zaméstnani, ndkladné dietni stravovani atd.
Castka Zivobyti se odviji od vyse existenéniho a Zivotniho minima a stanovi se

individudlné pro kazdou osobu na zéklad¢é zhodnoceni jeji snahy, moznosti a potieb.

Doplatek na bydleni spole¢né s vlastnimi pfijmy a pfispévkem na bydleni ze
systému statni socidlni podpory pomahéd uhradit odivodnéné nédklady na bydleni.
Vyse doplatku je stanovena tak, aby osobé/spole¢né posuzovanym osobam zlstala
castka Zivobyti.

Mimoradna okamzita pomoc miize byt poskytnuta v situacich neptiznivého a
mimofadného charakteru, kdy neni osoba v hmotné nouzi, ale je ji vhodné
bezprostiedné poskytnout pomoc (napf. z nedostatku finan¢nich prostfedkd ji hrozi
Ujma na zdravi; v pfipadé mimoiaddné udalosti — napf. Zivelni pohroma, pozar,
ekologickd nebo primyslova havarie; v ptipadé¢ ohroZeni socidlnim vylou¢enim —

napft. po propusténi z vykonu trestu, osobam bez pfistiesi).

Systém_ddavek pro zdravotné postiZené k odstranéni, zmirnéni nebo prekonani

nasledki jejich postiZeni zlistal nezménén a tidi se vyhlaskou ¢. 182/1991 Sb., kterou
se provadi zakon o socialnim zabezpe¢eni a zakon CNR o pisobnosti organti CR

v socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Vyse transferti do izemnich rozpocti na davky pomoci v hmotné nouzi a na
davky zdravotné postizenym byla ve schvaleném rozpoctu odhadnuta na 16,2 mld.
K¢&. V pribéhu roku by rozpocet snizen na 9,5 mld. K¢ zejména ve prospéch
pfispévku na péci podle zdkona o socialnich sluzbach (6,2 mld. K¢) a pifispévku na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (137 mil. K¢). Kapitolou
Ministerstvo prace a socidlnich véci bylo tizemnim rozpoctiim na tyto socialni davky
poukazino celkem 7,5 mld. K¢, tj. 78,4 % upraveného rozpoctu (do rezervniho
fondu kapitoly byly pfevedeny témét 2,1 mld. K¢). Skutecné bylo obcemi vyplaceno
témer 7,1 mld. K¢, z toho na davky v hmotné nouzi ptes 4,2 a na davky zdravotné

postizenym pies 2,8 mld. K¢&. Nizs§i cerpani davek v hmotné nouzi, nez se
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pfedpokladalo, souviselo se zpfisnénim podminek pro pobirani téchto davek i napft.
s tim, Ze do Zivotniho a existenéniho minima nebyly zahrnovany nezbytné nadklady na
bydleni a vyplata doplatku je podminéna vznikem naroku na piispévek na bydleni.
U vydaji na davky pro zdravotné postizené obcany doslo k niz§imu cerpani vydaji
u piispévku na péci o osobu blizkou, protoze vétSin€ téchto osob od 1.1.2007 vznikl
narok na ptispévek na péci podle zdkona o socialnich sluzbach. Déle na Cerpani téchto
dvou davek mél vliv rist piijml z vydélecné ¢innosti v letech 2006 a 2007, zvySeni
zaméstnanosti v roce 2007 a skutecnost, Ze vétSina obcei nerealizovala deregulaci

najemného.

Dal$im zadkonem, ktery ovlivnil socidlni transfery ze statniho rozpoctu uzemnim
rozpoctlim, je zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Zavadi mj. novou davku

prispévek na péci, ktery se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby

za Ucelem zajisténi potiebné pomoci (byl zrusen a nahrazen vydaj ,,zvyseni diichodu
pro bezmocnost®“, postupné se nahrazuje vyplata piispévku pii péci o osobu blizkou).
O piispévku na péci rozhoduje obec s rozsifenou plsobnosti; ve schvaleném statnim
rozpoctu €inil jeho odhad na rok 2007 celkem 8,8 mld. K¢, ktery byl v prubéhu roku
navySen na 15,0 mld. K¢, a to pfesunem rozpoctovanych prosttedkti ve vysi 6,2 mld.
K¢ v ramci kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci z davek v hmotné nouzi a
davek zdravotné postizenym. Skute¢né bylo kapitolou Ministerstvo prace a socidlnich
véci Gizemnim rozpoctim poukazano 99,7 % upraveného rozpoctu, témét 15,0 mld.
K¢&. Obcemi bylo skuteéné vyplaceno 14,6 mld. K&. Cerpani vydaji na pfispévek na
péci podle zakona o socidlnich sluzbach bylo zavislé na poctu a vysi pfiznanych
narokd, jejichz rist byl vySs$i nez se predpokladalo. K vy$§Simu cerpani doslo i

v disledku zpétného proplaceni ptiznanych piispévkd.

Pro tplnost uvddime, Ze vroce 2006 bylo uzemnim rozpo¢tim na davky

socialni péce poskytnuto kapitolou VSeobecna pokladni sprava celkem 14,7 mld. K¢.

2.1.2. Sluzby zaméstnanosti

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v §ir§im pojeti®) byly pro rok 2007
rozpoctovany ve vysi 16,3 mld. K¢, rozpoctovymi opatienimi zvySeny na 17,1mld. K&
a skute¢né Cerpany v objemu témet 17,1 mld. K¢, tj. na 99,9 % upraveného rozpoctu

pfi meziro¢nim rustu o 4,1 % (o 668 mil. K¢).

* < . - . < . N o . .

) podpory v nezaméstnanosti, aktivni politika zaméstnanosti, ochrana zaméstnanct pii platebni neschopnosti
zamg&stnavatele, prispévky zaméstnavatell zaméstnavajicim vice nez 50 % obCanli se zménénou pracovni
schopnosti a ptispévky na socialni disledky restrukturalizace
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Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje pfedev§im kapitola Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV) zejména prostfednictvim afadl prace. V roce 2007
bylo rozpoctovano na tuto oblast celkem téméf 14,3 mld. K¢, rozpocet byl v pribehu
roku navySen na 15,1 mld. K¢ a skute¢né bylo vynaloZeno celkem témét 15,1 mld.
K¢, tj. 0 6,1 % (o 868 mil. K&) vice neZ v roce piedchdzejicim. Z celkové €astky bylo
46,5 % (7,0 mld. K&) pouzito na podpory v nezaméstnanosti a 37,6 % (5,8 mld. K¢)

na aktivni ¢ast politiky zaméstnanosti.

Ve vydajich statniho rozpoctu souvisejicich s politikou zaméstnanosti jsou
rovnéz sledovany dotace socidlniho charakteru vyplacené zaméstnavatelim
kapitolami Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo dopravy (pfispévky

na socialni disledky restrukturalizace).

Tabulka ¢. 25

v mil. K&
P M Skutecnost | Skute¢nost Index Rozdil
STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI 2006 2007 20072006 | 20072006
Vydaje na statni politiku zaméstnanosti celkem 16 416 17 084 104,1 668
1. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti - kapitola MPSV 14 205 15073 106,1 868
z toho:
a) podpory v nezaméstnanosti 7 308 7016 96,0 292
b) aktivni politika zaméstnanosti 5302 5674 107,0 372
z toho:
aktivni politika zaméstnanosti ¢erpana na UP 3 856 4182 108,5 326
z toho:
rekvalifikace 357 269 75,4 -88
vefejné prospésné prace 899 685 76,2 214
spolec¢ensky i¢elna pracovni mista 1072 868 81,0 204
podpora zaméstnanosti zdravotné postizenych obcani 319 235 73,7 -84
programy na tvorbu novych pracovnich mist 117 262 2239 145
cilené programy*) 119 171 143,7 52
financovani programi Evropského socialniho fondu 928 1654 178,2 726
investi¢ni pobidky 931 929 99,8 -2
¢) ochrana zaméstnancu p¥i platebni nesch. zaméstnavatela 184 196 124,5 12
d) zaméstnavani zdravotné postiZenych ob¢ani**) 1411 2187 1914 776
2. Prispévky na socialni disledky restrukturalizace
- kapitoly MPO a MD 2211 2011 91,0 200

*) regionalni programy k feSeni zaméstnanosti znevyhodnéné cilové skupiny tézko umistitelné na trhu prace
**) piispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanti se zménénou pracovni schopnosti

Vydaje na podpory v nezaméstnanosti jsou rozpoctovany v polozce socialni

davky a jsou komentovany v ¢asti Zpravy 2.1.1. Socialni davky.

Aktivni_politika zaméstnanosti je zaméfena na podporu ziizovani novych

pracovnich mist poskytovanim pfispévkl potencidlnim zaméstnavatelim i1 uchazectim
0 zamgstnani, na udrzeni a zvySeni zaméstnanosti ohrozenych skupin zaméstnancu

a specifickych skupin, na zménu kvalifikace a zvySeni motivace k pfijeti zaméstnani.
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Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti byly ve schvaleném rozpoctu na rok
2007 zahrnuty v celkové castce témét 5,4 mld. K&, v pribéhu roku byl rozpocet
snizen o 35 mil. K& Ve skuteCnosti vydaje dosdhly celkem 5,7 mld. K¢ (v¢etné
pouziti mimorozpoctovych zdroji téméf 2,0 mld. K& a bez pfevodu do rezervniho
fondu 2,1 mld. K&). Cerpano bylo 106,7 % upraveného rozpod&tu pii meziroénim riistu
07,1 % (0 374 mil. K¢).

Na aktivni politiku zaméstnanosti ¢erpanou prostiednictvim tradii prace
bylo vynaloZeno celkem 4,2 mld. K¢, tj. 08,5 % (0 326 mil. K¢) vice nez v roce
2006. Ztoho vydaje na rekvalifikace dosahly 269 mil. K¢ na rekvalifikaci
nastoupilo cca 57,0 tis. osob, tj. cca o 3,5 tis. osob vice nez v roce 2006. Vydaje na
vefejné prospésné prace byly Cerpany v ¢astce 685 mil. K¢, bylo vytvoteno 11,7 tis.
pracovnich mist (o 5,4 tis. mist méné nez v roce 2006), kde bylo umisténo 12,3 tis.
uchaze€li o zaméstnani. Na spolefensky ucelna pracovni mista bylo vynalozeno
868 mil. K¢, z toho vydaje na zfizeni téchto mist €inily 45 mil. K¢, formou ptispévku
na thradu mzdovych ndkladl bylo vynalozeno 731 mil. K¢ a na zfizeni spolecensky
ucelnych pracovnich mist za G€elem zahdjeni samostatné vydelecné €innosti 93 mil.
K¢. Celkem bylo vytvofeno 676 spolecensky U¢elnych pracovnich mist, tj. 0 651 mist
vice nez vroce 2006. Vydaje spojené se zaméstnavanim obcéani se zdravotnim
postiZenim v roce 2007 dosahly 235 mil. K¢; jedna se o pfispévky na vytvofeni a
provoz chranénych dilen a chranénych pracovist, tzn. mist, kde pracuje vice nez 60 %

osob se zdravotnim postizenim a o pfispévky na rehabilitaci t€chto osob.

Ostatni podpora zaméstnanosti provadénd Ufady prace predstavovala témér
1,9 mld. K¢, z toho financovéani programti Evropského socidlniho fondu 1 654 mil.
K¢, programil pro tvorbu novych pracovnich mist 262 mil. K¢. DalSich 236 mil. K¢é
bylo ureno na cilené programy k feSeni zaméstnanosti znevyhodnéné cilové
skupiny osob tézko umistitelnych na trhu prace v daném regionu (v roce 2006 bylo
schvéleno 43 regionalnich cilenych programt; ptredkladateli programti byly ufady
prace a bylo na né¢ vynalozeno 119 mil. K¢, v roce 2007 dalsi programy schvaleny
nebyly).

Soucasti celkovych vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti jsou i1 vydaje na
investi¢ni pobidky. Jejich poskytovani se fidi zdkonem ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach, ve znéni pozdéjsich predpist, RAmcovymi programy pro podporu rozvoje
technologickych center a strategickych sluzeb a Programem pro podporu tvorby

novych pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti. Investi¢ni

* . Ly P y s Lo N . y

) Rekvalifikace, vefejné prospésné prace, spolecensky ucelna pracovni mista, podpora zaméstnanosti zdravotné
postizenych obcant, regionalni cilené programy zameétené na skupiny obyvatel tézko umistitelné na trhu prace,
ost. programy podpory zaméstnanosti, investi¢ni pobidky.
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pobidky v oblasti zaméstnanosti poskytované kapitolou Ministerstvo prace a
socialnich véci maji formu rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancii a poskytovani
podpory na zfizovani novych pracovnich mist. Na tuto podporu zaméstnanosti bylo
vroce 2007 vynaloZzeno 929 mil. K&, ztoho 702 mil. K& do zpracovatelského
primyslu (532 mil. K¢ na tvorbu novych pracovnich mist a 170 mil. K¢ na
rekvalifikace a Skoleni pracovnikl) a 227 mil.K¢ bylo vynaloZeno v rdmci vySe

uvedenych programdi.

Ochrana zaméstnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatelii poskytovana
podle zdkona ¢.118/2000 Sb. piedstavuje specificky druh plateb vyplacenych
prostfednictvim ufadli prace na uhradu mezd zaméstnance, odvod dané z piijma,
odvod pojistného na socidlni a zdravotni pojiSténi za zaméstnance a poStovné
v piipad¢, kdy se zaméstnavatel dostane do platebni neschopnosti a je na néj podan
navrh k vyhlaseni konkursu. Vydaje v této oblasti byly rozpoctovany ve vysi 300 mil.
K¢ a dosdhly 196 mil. K¢, tj. 65,3 % rozpoctu, pfi meziro¢nim ristu o 6,8 %
(0 12,5 mil. K¢&). Do rezervniho fondu kapitoly MPSV bylo ptevedeno 99,4 mil. K¢.

Kromé vydajii v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti jsou ze statniho rozpoctu
poskytovany dalsi prostifedky na podporu zaméstndvani zdravotn€ postizenych

obcand. Jedna se o prFispévky zaméstnavatelum zaméstndvajicim vice nez 50 %

obcanii_se zdravotnim postiZenim podle zékon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, na

casteCnou kompenzaci nakladii souvisejicich se zaméstnadvanim téchto osob.
Ve schvéleném rozpoctu byly tyto vydaje zahrnuty v ¢astce 1 372 mil. K¢, v pribehu
roku doslo k jejimu navySeni na 2 259 mil. K¢ a skutecné bylo vyplaceno 2 187 mil.
K¢, t). 96,8 % rozpoctu, pii meziroénim rastu o 55,1 % (o 776,9 mil. Kc).
Do rezervniho fondu kapitoly MPSV bylo pfevedeno 134,3 mil. K¢&. Vysoké navyseni
rozpoctu, které bylo kryto v ramci kapitoly MPSV piesunem z rozpoctu davek statni
socialni podpory (750 mil. K<) a z transferti uzemnim rozpoc¢tim na davky v hmotné
nouzi na davky zdravotné¢ postizenym (137 mil. K¢&), ovlivnilo mj. navySeni
koeficientu pro vypocet piispévku pro osoby s t€z§im zdravotnim postizenim,
navySenim zékladu, ze kterého je ptispévek vypocitdvan, zvyseni poctu firem, ktery
o ptispévek pozadaly, a pocet osob se zdravotnim postizenim, které maji na prispevek
narok. Piispévek byl vyplacen vSemi 77 Utfady préace, nejvyssi ¢astky poskytly arady
prace v Praze (pfes 308,3 mil. K¢), v Brné-mésto (178,2 mil. K¢), v Olomouci
(171,0 mil. K¢&) a v Ceskych Budgjovicich (118,2 mil. K&). Nejvyssi objem piispévki
je poskytovan v mistech s vétsi koncentraci firem zaméstnavajicich vysoké procento

obcanil se zdravotnim postiZenim.
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V ramci statni politiky zaméstnanosti jsou sledovany rovnéZ piispévky na

socidlni _dusledky _restrukturalizace (tj. ptispévky vypldcené zaméstnancim

prostfednictvim zaméstnavatelll v souvislosti s restrukturalizaci oceldfského a
hnédouhelného primyslu a dopravy), které vroce 2007 dosdhly 2 011 mil. K&,
tj. 100,6 % upraveného rozpoctu pii mezirocnim sniZeni 0 9,0 % (o 200 mil. K¢).
Z celku poskytla 1 641 mil. K¢ kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu, z toho
obligatorni socialn€ zdravotni néklady podle zdkona €. 154/2002 Sb. (financovani
zvlastniho pfispévku hornikim, deputatniho uhli a diivi a ndhrad mezd za ztratu
vydelku, na ktery vznikl narok do 31.12.21992) Cinily 1 569 mil. K¢ - davky byly
vyplaceny 5 organizacim, nejvice s.p. DIAMO, Strdz pod Ralskem 1 409 mil. K¢,
s.p. Palivovy kombinat Usti 117 mil. K&, atd. Dale byly podle zakona &. 287/2001 Sb.,
o pfispévku souvisejicim s restrukturalizaci a utlumem hnédouhelného hornictvi,
vyplaceny zaméstnanciim 4 organizaci ptispévky v castce 4,8 mil. K¢, z toho 3,8 mil.
K¢ a.s. Mostecka uhelna, Most (ptispevek je vyplacen zaméstnanci, jehoz pracovni
pomeér skoncil od 1.1.2002 do 31.12.2004, max. po dobu 36 mésicii, tzn. Ze byl
vyplacen pouze do konce roku 2007). V rdmci doprovodného socidlniho programu
restrukturalizace Ceského ocelafského primyslu poskytla tato kapitola dalSich
66,7 mil. K&; tento program pomdhal feSit socidlni programy uvoliiovanych
pracovnikl zlet 2000-2006 a zavazky byly vyplaceny do 31.10.2007. V kapitole
Ministerstvo dopravy bylo ¢erpano 370 mil. K¢ v rdmci Doprovodného socialniho
programu CD, které s.o. Ceské drahy podle nafizeni vlady ¢&. 322/2002 pouzila na
vyplatu piispévki k feseni disledki transformace CD u zaméstnancti uvoliiovanych
po 1.1.2003.

2.1.3. Ostatni neinvesticni transfery a nahrady obyvatelstvu

Ostatni_neinvesticni_transfery obyvatelstvu byly ve stitnim rozpoctu na rok

2007 zahrnuty ve vysi 18,4 mld. K¢, tj. 4,5 % vSech planovanych neinvesti¢nich
transfertt obyvatelstvu; v priibéhu roku byl rozpofet navySen na 19,7 mld. K.
Skute¢né tyto vydaje dosahly témér 19,8 mld. K¢, tj. 100,2 % rozpoctu po zménach, a
meziro¢né se snizily o 1,8 % (o0 44 mil. K¢). Jednalo se zejména o pFrispévky statu na
podporu stavebniho sporeni (15,0 mld. K¢) a prispévky na penzijni pripojisténi
(4,5 mld. K¢); které jsou poskytovany prostiednictvim kapitoly VSeobecna pokladni

sprava a jsou komentovany samostatné.
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V souboru gstatnich ndahrad placenych obyvatelstvu, které svym charakterem

patfi do socidlnich penéznich transferd, nebot’ maji povahu zdkonem danych nahrad,
odskodnéni a zvlastnich socidlnich davek, byly sledoviany vydaje na jednorazova
odSkodnéni:

W

- podle zikona ¢. 39/2000 Sb., o poskytnuti jednordazové penéZni Ccastky
ptisluSnikiim ¢s. zahrani¢nich armad a spojeneckych armad v letech 1939 az 1945,

bylo kapitolou Ministerstvo prace a socialnich véci vyplaceno pouze 161 tis. K¢;

v

- podle ziakona ¢&. 261/2001 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni castky
ucastnikim narodniho boje za osvobozeni, politickym véznim a osobdm
z rasovych nebo nabozenskych divodl soustfedénym do vojenskych pracovnich
taborli, bylo vyplaceno 1 175 tis. K¢ kapitolou Ministerstvo prace a socidlnich
vécina 19 zadosti;

v

- podle zakona ¢&. 203/2005 Sb., o odSkodnéni nékterych obéti okupace
Ceskoslovenska vojsky SSSR, NDR, PLR, MLR a BLR, bylo vyplaceno kapitolou
Ministerstvo vnitra celkem 1 353 tis. K¢;

w

- podle zakona ¢&. 357/2005 Sb., o ocenéni Ucastnikii narodniho boje za vznik
a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych poziistalych po nich, o zvlastnim
ptispévku k diichodu nékterym osobam, o jednordzové penézni Castce nékterym
ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az 1945 a o zméné
n¢kterych zakoni, bylo vyplaceno celkem 810,4 mil. K¢ na 40 526 zadosti (z toho
kapitolami Ministerstvo prace a socidlnich véci 779,2 mil. K¢, Ministerstvo
obrany 21,4 mil. K¢, Ministerstvo vnitra 9,0 mil. K& a Ministerstvo spravedlnosti
606 tis. K¢).

Pokracovala vyplata priplatki k dichodu podle narizeni vlady
¢. 622/2004 Sb., o poskytovani priplatku k diichodu ke zmirnéni nékterych kiivd
zpusobenych komunistickym rezimem v oblasti socidlni. Tyto pfiplatky nejsou
jednorazové, ale jsou vyplaceny stanovenym osobam pravidelné kazdy mésic. Celkem
bylo v roce 2007 ¢erpano 170,8 mil. K¢ na 7 470 zadosti, nejvétsi objem 88,7 mil. K&
byl vyplacen kapitolou MPSV (prostiedky na vyplatu pfiplatkl byly uvolnény
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava).
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2.2. Neinvesti¢ni transfery a pitjCené prostiedky podnikatelskym subjektiim

Piehled statniho rozpoctu, jeho uprav a Cerpani neinvesti¢nich transferti a

pujcenych prostiedkl podnikatelskym subjektim je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 26

v mil. K¢
Neinvesti¢ni transfery a pijcené Skutecnost Rozpocet 2007 Skutecnost | Plnéni Index
prosti‘edky podnikatelskym subjektim 2006 schvaleny | po zménach 2007 v % 2007/2006
(521+561) 1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery celkem 22 057 27 277 26 263 23 696 90,2 107,4
z toho:
Ministerstvo prumyslu a obchodu 7 166 11715 12 629 8 838 70,0 123,3
Ministerstvo dopravy 3494 4331 4383 4289 97,9 122,8
Ministerstvo prace a socialnich véci 2 815 3269 2 816 3434 121,9 122,0
Ministerstvo zeméd¢lstvi 1872 4056 2 362 1747 74,0 93,3
Vseobecna pokladni sprava 5176 2 556 2137 3914 183,2 75,6
Neinvesti¢ni piij¢ené prostiredky
celkem 1802 1 800
z toho:
Ministerstvo prace a socialnich véci 2
Vseobecna pokladni sprava 1800 1 800

Rozpocet na rok 2007, schvaleny zakonem ¢. 622/2006 Sb., piredpokladal proti
rozpoctu roku 2006 meziro¢ni zvySeni transfert podnikatelskym subjekttim o 3,8 mld.
K¢, tj. 0 16,0 %, resp. proti skutecnosti roku 2006 o 5,2 mld. K&, tj. o 23,7 %.
V pribéhu roku 2007 byl schvéaleny rozpocet rozpocCtovymi opatienimi snizen
o 1,0 mld. K¢ na 26,3 mld. K¢, kdyz upravy protichidnymi sméry se dotkly vSech
kapitol. Skute¢né Eerpani cCinilo 23,7 mld. K¢, tj. 90,2 % upraveného rozpoctu.
Celkovy podil neinvesticnich transfert podnikatelskym subjektim na béznych
vydajich statniho rozpoctu dosahl 2,4 %, coz je stejné jako v roce 2006.

Ptevéaznou vétsinu (93,8 %) celkovych neinvesti€nich transfert podnikatelskym
subjektim poskytly kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo zeméd¢lstvi a kapitola VSeobecna
pokladni sprava.

Rozpocet neinvesticnich transfert podnikatelskym subjektim kapitoly
Ministerstvo prumyslu a obchodu na rok 2007 ve vysi 11,7 mld. K¢ byl v prib&hu
roku zvysen o 914 mil. K& Ve skutecnosti bylo poskytnuto 8,8 mld. K¢ (70,0 %
rozpoctu po zménach) pfi mezirocnim nértstu o 1,7 mld. K¢ (o0 23,3 %).
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Tabulka ¢. 27

v mil. K¢
MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU Skutecnost Rozpocet 2007 Skute¢nost | Plnéni Index
2006 schvaleny [ pozménach 2007 v % | 2007/2006
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim celkem 7 166 11715 12 628 8838, 70,0 123,3
v tom:
utlum hornictvi 3012 3145 3221 32711 1016 108,6
programy zateplovani a iispor energie 19 30 13 13 100,0 68,4
sprava skladek pro s.p. DIAMO 15 15 12 121 100,0 80,0
transfery na vyzkum a vyvoj 2000 4 662 4493 2347 522 117,4
transfery na podporu podnikani celkem 819 355 357 302] 84,6 36,9
v tom:
transfery na podporu podnikani - narodni programy 716 305 265 2571 97,0 359
projekt InMP - Hospodatska komora 103 50 92 44 47,8 42,7
do?rovodny socialni program restrukturalizace ¢eského ocelaiského 11 50 55 61l 1218 604
primyslu
transfery spole¢nosti Hyundai 900 157 17,4
ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra 639 950 1100 1089 99,0 170,4
Operac¢ni program prumysla podnikani (OPPP) souvisejici s ERDF 471 31 29 128 4414 272
Operacni program rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) souvisejici s ESF 4 11 11 401 363,6
Operaéni program podnikani a inovace (OPPI) souvisejici s ERDF 2 466 2354 1330 56,5
ekologické transfery 76 83 83 100,0 109,2

Utlum hornictvi

Neinvesti¢ni transfery na utlum hornictvi byly v roce 2007 poskytnuty
v celkové vysi témét 3,3 mld. K¢€. Z toho transfery na technicky utlum hornictvi
ginily 1,7 mld. K¢&. Utlum uhelného hornictvi probihal v roce 2007 na piisluinych
lokalitdich v souladu s wusnesenim vlady ¢. 1128/2003 k Programu dokonceni
restrukturalizace uhelného hornictvi. Na vSechny utlumované lokality byly MPO
schvaleny aktualizované technické a socialni projekty likvidace, vcetné aktualizaci
utlumového programu pro rok 2007. Neinvesti¢ni transfery na utlum hornictvi byly

poskytnuty statnim podnikim DIAMO a Palivovy kombinat Usti.

Socidlni prostiedky poskytnuté zaméstnancim v souvislosti s restrukturalizaci
nékterych odvétvi v roce 2007 byly Cerpany v celkové vysi 1,6 mld. K¢, a to podle
zakona €. 154/2002 Sb., o pfechodném financovani nékterych socialné zdravotnich
davek hornikti. Dalsi prosttedky byly poskytnuty podle nafizeni vlady ¢.
287/2001 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 397/2004 Sb., o ptispévku souvisejicim

s restrukturalizaci a utlumem hnédouhelného hornictvi.

Programy zateplovani a ispor energie

Statni program na podporu uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdrojl energie
pro rok 2007 - Program EFEKT byl schvalen vladou CR usnesenim &. 1326 ze dne
22.11.2006. Program je ndstrojem podporujicim investice do energetickych uspor,
vytvofeni mechanismli pro financovéani projektl k realizaci energetickych uspor,

podporu vzdelavani a informovanosti v oblasti energeticky uUsporného chovéani na
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strané spotieby energie, rozSifovani a vyuzivdni na strané spotieby energie,
rozsifovani a vyuzivani energeticky uspornych technologii, zejména pak vyssi vyuziti
kombinované vyroby elektfiny a tepla a podporu vyuZivani alternativnich zdroji
energie. V ramci tohoto programu byly ¢erpany neinvesti¢ni transfery podnikatelskym

subjektim ve vysi 13 mil. K¢.

Sprava skladek pro s.p. DIAMO

Vroce 2007 byly ze statniho rozpoctu poskytnuty neinvesti¢ni transfery na
spravu sklddek DIAMO ve vysi 12 mil. K& Prostiedky byly vyuZzity na kryti
nezbytnych provoznich a rezijnich nékladi, vydaji na provoz Cistirny haldovych vod

a na vlastni provoz skladky.

Transfery a pijcené prostiedky na vyzkum a vyvoj

Na zabezpeceni realizace vyhldSenych programi na podporu primyslového
vyzkumu a vyvoje vroce 2007 byly v resortu MPO v rdmci schvaleného rozpoctu
zapracovany neinvesticni transfery ve vysi 4,7 mld. K¢. V priibéhu roku byla
provedena Uprava rozpoctu na celkovou vysi 4,5 mld. K&. Skutecné poskytnuté
prostfedky ve vysi 2,3 mld. K¢ byly ¢erpany 388 podnikatelskymi subjekty na feSeni
688 projektit vyzkumu a vyvoje. Nizké Cerpani prostiedkli bylo ovlivnéno zejména
necerpanim prostiedkll uréenych na realizaci spolufinancovanych projektl v ramci
OPPI celkem ve vysi 2,2 mld. K& vzhledem k tomu, Ze program byl schvilen EK

teprve v prosinci 2007.

Transfery na podporu podnikani celkem — narodni programy

Schvéleny rozpofet na podporu narodnich programid malého a stiedniho
podnikdni ¢inil 355 mil. K¢&. V pribehu roku byl tento rozpocet upraven na ¢astku
357mil. K¢. Ve skutenosti byla vyCerpdna c¢astka 302 mil. KE. Rozpoctové
prostiedky byly smérovany do tzv. narodnich programi podpory MSP realizovanych
MPO v programech Aliance, Design, Vyvoj a programl Certifikace a Trh,
realizovanych prostfednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s.
(CMZRB). Podpoten byl také projekt Hospodafské komory CR — Implementaéni
mista pro podnikatele. Vroce 2007 pokraovala podpora MSP ve vétsi mire
z evropskych zdroji v rdmei spolufinancovanych programi a také vysSim zapojenim
soukromych zdroji komer¢nich bank. Program podpory malych a stfednich

podnikatelt ,,Vyvoj“ byl zaméfen na fteSeni projektdl vyzkumu avyvoje
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v 7. ramcovém programu EU pro vyzkum a vyvoj. Transfery byly poskytovany na
zpracovani studii proveditelnosti pro primyslovy vyzkum a pfedkonkurenéni
vyvojovou €innost do vySe 75 % zpisobilych vydaji, poradenské sluzby externich
poradcll na zpracovani projektu. Na programy Certifikace a Trh byly ze statniho
rozpoctu prevedeny prostiedky v celkové vysi 240 mil. K¢ a zapojeny dalsi zdroje
vytvofené v CMZRB ve vysi 201 mil. K¢&.

Doprovodny socialni program restrukturalizace ¢eského ocelaiského primyslu

K feSeni socialné¢ zaméstnaneckych disledkd restrukturalizace ceského
ocelafského primyslu piijala vldda v roce 2000 Komplexni projekt doprovodného
socialniho programu pro uskute¢iiovani restrukturalizace ceského ocelaiského
primyslu, ktery pomdhal v pribéhu roku 2007 feSit, prostfednictvim piislusnych
nafizeni vlady, socidlni problémy uvoliiovanych pracovnikd. V obdobi let 2000 -
2006 propustily ocelarské spolecnosti v ramci restrukturalizace vice jak 20 000
zaméstnancl a socidlni program vyuzilo cca 7 500 uvolnénych zaméstnancu, ktefi
spliiovali podminky stanovené odpovidajicimi nafizenimi vlady. V roce 2007 bylo

formou ptispévkl dvaceti ocelarskym spole¢nostem poskytnuto celkem 67 mil. K¢.

Ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra

Rémcovy program pro podporu vzniku a rozsifeni technologickych center a
Ramcovy program pro podporu strategickych sluzeb byly schvaleny usnesenim vlady
¢. 573/2002. Od unora 2004 nahradil tyto dva programy slouc¢eny Rdmcovy program
pro podporu technologickych center a center strategickych sluzeb, schvaleny
usnesenim vlady €. 1238/2003. Tento program byl vyhladSen na roky 2004 — 2006.
Od 18. dubna 2007 je v platnosti aktualizovany Rémcovy program pro podporu
technologickych center a center strategickych sluzeb, schvaleny usnesenim vlady
¢. 217/2007. Pro rok 2007 byly v kapitole MPO pro tento prioritni program vyclenény
prostiedky ve vysi 1,1 mld. K¢, které byly témét pln€ vycerpany. Celkem bylo piijato
84 zadosti podnikatelskych subjekti o tento druh podpory.

Operacni program Primysl a podnikani (OPPP) souvisejici s ERDF

V oblasti neinvesti¢nich transferti podnikatelskym subjektim Ccinil rozpocet
po zménach na tento program 29 mil. K¢. Ve skute€nosti byly vycerpany prostiedky

ve vys§i 128 mil. K& (v¢€. prostfedkli rezervniho fondu). Prosttedky byly poskytnuty
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na podporu rozvoje podnikani a na posileni konkurenceschopnosti predevsim malych

a stiednich podnik.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) souvisejici s ESF

Na realizaci tohoto programu byly v rdmci schvéaleného rozpoctu kapitoly MPO
pro rok 2007 vyclenény prostiedky ve vysi 11 mil. K&, které byly v plné vysi
pfevedeny do rezervniho fondu. Formou neinvesti¢nich transferi podnikatelskym
subjektim byly na uhradu projektl ¢erpany prednostné prostfedky z rezervniho fondu

ve vysi 40 mil. K¢.

Operacni program Podnikani a inovace (OPPI) souvisejici s ERDF

V oblasti neinvesticnich transferti podnikatelskym subjektim c¢inil rozpocet po
zméndch na tento program 2,4 mld. K¢. Ve skutecnosti byly vycerpany prostredky
pouze ve vysi 1,3 mld. K¢ - vzhledem k tomu, Ze program byl schvéilen EK teprve
3.12.2007.

Ekologické transfery

V roce 2007 byly z kapitoly VSeobecnéd pokladni sprava podle § 32 a) zédkona
€. 44/1998 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpist, poskytnuty ekologické neinvesti¢ni transfery urcené k napravé
Skod na zivotnim prostfedi, zpiisobenych dobyvanim vyhradnich lozisek, v celkovém
objemu 83 mil. K¢. Pridélené financéni prosttedky byly pouzity zejména
k rekultivacim a sanacim téZebnich lokalit ¢erného a hnédého uhli, uranu a ropy a

k likvidacim odvalt a propadlin na vybranych lokalitach.

Transfery pro spole¢nost Hyundai

Na podporu piipravy pramyslové zony (PZ) NoSovice vcetné zabezpeceni
podminek pro vystavbu a provoz automobilového zadvodu Hyundai piijala vlada
nékolik usneseni. Jednd se zejména o usneseni ¢. 1100/2005, 1471/2005 a 550/2006.
Finanéni podpora pro PZ NoSovice je realizovana celkem v 5 akcich. Podpora byla
zahdjena jiz v roce 2005 a prvni Ctyfi akce zahrnovaly vyhradné pouze néklady na

vykup nemovitosti.

V souladu s odst. 7. 1. 2 Investi¢ni smlouvy uzaviené dne 18. kvétna 2006 mezi

Ceskou republikou, Moravskoslezskym krajem a Agenturou pro podporu podnikani a
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investic Czechlnvest na strané€ jedné a spole¢nosti Hyundai Motor Company na strané
druhé (dale jen ,,Smlouva®) byla spole¢nosti poskytnuta hmotnd podpora na
kapitalovou investici ve vysi 15 % z celkové vySe predbéZnych nékladli uvedenych
v piislusné Zpravé o Piedbéznych nakladech. Pro rok 2007 byly v kapitole MPO
vy€lenény prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 900 mil. K& VySe predbéznych
nakladd k 30. cervnu 2007 cinila 1048 mil. K¢, pficemz hmotnd podpora na
kapitalovou investici tvofila 157 mil. K¢. Celkem 742 mil. K¢ bylo ptevedeno do
rezervniho fondu. Casovy harmonogram piipravy a vystavby zivodu je napjaty.
Terénni prace byly dokonceny v zari 2007. Stavebni ¢ast vétSiny aredlu bude
dokoncena dle harmonogramu HMC v zati 2008, kdy bude zahajen zkuSebni provoz.
Dokonceni kolaudace a spusténi normalniho provozu by se mélo uskute¢nit do konce

roku 2008.

Rozpoctovany objem neinvesti¢nich transferti podnikatelskym subjektiim na rok
2007 v kapitole Ministerstvo dopravy ve vysi 4,3 mld. K¢ byl v pribéhu roku
upraven na ¢astku 4,4 mld. K¢. Upraveny rozpocet byl Cerpan témért ve vysi 4,3 mld.
K¢, tj. na 97,9 %. Proti roku 2006 doslo k nartistu vydaji o 795 mil. K¢, tj. o0 22,8 %,
jak je patrno z nasledujici tabulky.

Tabulka ¢.28
v mil. K&
Skute¢nost Rozpocet 2007 Skuteénost | Plnéni | [ndex
MINISTERSTVO DOPRAVY 2006 schvaleny | po zménach 2007 v % | 20072006
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelsky m subjektiim celkem 3494 4331 4383 4289 97,9 122,8
v tom:
Uhrada ztraty ze zavazku vefejné sluzby ve vefeginé drazni osobni dopravé 2 544 3520 3495 3491 99,9 137,2
Prispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statmiho fondu dopravni infrastruktury 400! 400 370 370 100,0 92,5
Prispé&vek na provoz kombinované dopravy 1 15 15
Doprovodny socialni program pro CD 490 370 370 370 100,0 75,5
Transfery zbytkovym statnim podnikiim 1 7 7
Vyzkum a vyvoj 58 54 54| 100,0 93,1
Rozvoj a modernizace vodnich cesta piistavil (program 227 520) 47 3 6,4
Uspory energie a vyuziti alternativnich paliv v resortu dopravy (prog. 227 030) 19 24

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole Ministerstvo

dopravy v roce 2007 zahrnovaly:

Uhrada ztraty ze zavazku verejné sluzby ve verejné drazni osobni dopravé

Upraveny rozpocet ve vysi 3,5mld. K¢ byl téméf v plné vysi vycerpan.
Ministerstvo dopravy hradilo, v souladu s ustanovenim § 39 odst. 1 pism. b) zdkona

¢.266/1994 Sb., o drahéach, ve znéni pozdé¢jSich predpist, zdvazek vetejné sluzby
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v drazni dopravé k zabezpeceni dopravnich potifeb statu. Zavazek vetejné sluzby

k zabezpe&eni dopravnich potfeb statu byl uzavien s dopravcem Ceské drahy, a.s.

Sougasti ukazatele Uhrada ztraty ze zdvazku vefejné sluzby ve vefejné drazni
osobni dopravy je uhrada ztraty vzniklé dopravci z uplatiiovani slev cen jizdného pro
zaky a studenty pii prepravach na vzdalenost vétsi nez 81 km. Na thradu této ztraty
uvolnilo Ministerstvo dopravy castku ve vysi 119 mil. K¢, kterd byla Cerpana

Ceskymi drdhami, a.s.

Prispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravni

infrastruktury

Pi{jemcem piispévku na dopravni cestu nehrazeného ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury je pouze statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty. Timto
pfispévkem je castecné vyrovnavan rozdil mezi trzbami a ndklady souvisejicimi se
spravou a udrzbou dopravni infrastruktury, které podle zdkona &. 104/2000 Sb.,
o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zdkona ¢. 171/1991 Sb.,
o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech pfevodii majetku statu na jiné osoby a
o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, nelze
financovat z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury. Upraveny rozpocet

v ¢astce 370 mil. K¢ byl plné vycerpan.

Doprovodny socialni program pro CD

V ramci Doprovodného socialniho programu CD byly Ministerstvem dopravy
rozpoétovany finanéni prosttedky pro Ceské drahy, a.s. na poskytnuti piispévku
uvolnénym zaméstnancim ve vysi 370 mil. K¢, které byly v plné vysi vyCerpany.
Ceské dréhy pouzily prostiedky na vyplatu piispévki podle nafizeni vlady
¢.322/2002 Sb., kterym se stanovi podminky, vySe a zpisob poskytnuti piispévku
k feSeni socialnich dasledké transformace stitni organizace Ceské drahy

u zaméstnancii uvoliiovanych po terminu 1.1.2003.

Kombinovana doprava

Utelem navrzeného transferu byla podpora zavadéci fize novych linek
kombinované dopravy. V roce 2007 nebyla tato podpora Cerpana a prostfedky ve vysi

15 mil. K¢ byly pfevedeny do RF.
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Transfery zbytkovym statnim podnikiim

Transfery zbytkovym statnim podnikiim byly poskytnuty na jejich ¢innost, a to
ve vy§i 494 tis. K& Transfery byly poskytnuty statnim podnikim Zelezniéni
stavitelstvi Praha, CSAD Kolin a Tiskoviny silni¢ni dopravy Kolin.

Vyzkum a vyvoj

V oblasti vyzkumu a vyvoje byl podnikatelskym subjektiim stanoven upraveny

rozpocet na ¢astku 54 mil. K¢&; tato ¢astka byla témét plné€ vycerpéna.

Rozvoj a modernizace vodnich cest a pristavii

Pro rok 2007 byla upravenym rozpoctem stanovena ucast stitu na uhradé
neinvesti¢nich ndkladii spojenych s realizaci programu ,,Rozvoj a modernizace
vodnich cest a p¥istavii ve vysi 47 mil. K&. Slo o prostiedky, které byly Ministerstvu
dopravy pfevedeny z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv s t¢elovym uréenim
na odstranéni nésledk Skod zpisobenych povodni vroce 2006. Prostiedky byly
Cerpany ve vysi 3 mil. K¢, kdyz zbyvajici vétSina byla pfevedena do rezervniho

fondu.

Uspory energie a vyuZiti alternativnich paliv v resortu dopravy

Upraveny rozpocet tohoto programu ve vysi 24 mil. K& byl Cerpan pouze

ve vysi 454 tis. K&. Castka 18 mil. K& byla pievedena do rezervniho fondu.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci byly v roce 2007 poskytnuty
neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v celkovém objemu 3,4 mld. K&,
tj. 121,9 % upraveného rozpoctu, pii meziro€nim ristu o 619 mil. K¢ (o 22,0 %).
Nejvetsi ¢ast prostiedk — 3,2 mld. K¢ byla vynaloZena na transfery v ramci aktivni
politiky zaméstnanosti, coz ptedstavovalo proti roku 2006 zvySeni o 615 mil. K¢&.
Hlavni objem transfert tvofily investicni pobidky, na které bylo vynalozeno celkem
témet 2,0 mld. K&, coz bylo o 908 mil. K¢ vice nez v pfedchozim roce. Transfery na
vytvafeni spolecensky ucelnych pracovnich mist byly poskytnuty v ¢astce 785 mil.
K&, tj. o 194 mil. KE méné nez vroce 2006. Vydaje na transfery na podporu
zaméstnavani obCanll se zméneénou pracovni schopnosti, vefejné prospesné prace a

ostatni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti €inily celkem 446 mil. K¢&.

Kromé¢ transferti v ramci aktivni politiky zaméstnanosti byly podnikatelskym
subjektim poskytnuty transfery na projekty vyzkumu a vyvoje v socidlni oblasti
(3 mil. K&). Na spole¢né programy CR a EU obdrzely podnikatelské subjekty 245 mil.
Ke.
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V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo na neinvesticni transfery
podnikatelskym subjektiim rozpoctovano 4,1 mld. K¢. Rozpoctovymi opatienimi byl
rozpocet upraven na 2,4 mld. K¢. VynaloZeno bylo 1,7 mld. K¢, tj. 74,0 % rozpoctu
po zméndch, pti meziro¢nim poklesu vydajii o 125 mil. K¢.

%

Podle zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi, jsou transfery do zemé&délstvi
¢lenény na podpory piimé a podpory neptimé, které schvaluje Poslaneckd snémovna
Parlamentu pfi projedndvani zdkona o statnim rozpoc€tu na pfislusny rok. Tyto

nepiimé a ptimé podpory byly v roce 2007 rozpoctovany a Cerpany takto:

Tabulka ¢. 29

v mil K¢
Skutecnost Rozpocet 2007 Skutecnost | Plnéni Index
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVi 2006 schvaleny |po zméndch| 2007 v % |2007/2006
1 2 3 4 43 4:1
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim celkem 1872 4 056 2 362 1747 74,0 93,3
v tom:
Podpora agrokomplexu celkem 1 389 3590 1 504 1014 674 73,0
v tom:
podptrné programy (schvaluje PSP soucasné se zakonem o SR) 1284 840 723 907 1254 70,6
Vinat'sky fond 29
Zmirnéni $kod zpisobenych povodnémi v roce 2006 94 3 11 11,7
Transfery dle nat. vlady ¢. 505/2000 Sb. (posileni pfijmii zem.vyrobcii) 4 10 3 75,0
SOP EU 2 300, 729 51
SOP SR 6) 400 8 13 162,5 216,7
EFF EU 28 28
EFF SR 12 12
Podpora lesniho hospodaistvi 4 10 17 15 88,2 375,0
Podpora vodniho hospodatstvi 374 456 730 607 83,2 162,3
Zemédelsky vyzkum a vyvoj 104 111 111 100,0 106,7

Ministerstvem zemédélstvi bylo ve prospéch podnikatelskych subjektl
vynalozeno 1,7 mld. K¢ a prostfedky byly smérovany do agrokomplexu, lesniho a
vodniho hospodaistvi v rdmci nasledujicich ukazatelt:

Podpora zemédélstvi

Z upraveného rozpoctu 727 mil. K¢ byla cerpana ¢astka 950 mil. K¢,
tj. 130,3 %, v tom:

- podptrné programy ve vysi 907 mil. K¢,
- zaloZeni a ldrzba mladych lesnich porostl v ¢astce 3 mil. K¢,
- zmirnéni Skod zpisobenych povodnémi 2006 v ¢astce 11 mil. K¢ a

- Vinatsky fond ve vysi 29 mil. K¢&.
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Operacni program zemédélstvi

Z upraveného rozpoctu v €astce 738 mil. K¢ bylo ¢erpadno pouze 64 mil. K¢.
Diivodem nizkého Cerpani byla skutecnost, Ze znacné cast prostiedkl byla presunuta

do investi¢nich vydajl v ramci stejného programu.

Operacni program Rybarstvi

Slo o novy program, na ktery byla rozpodtem uréena &astka 40 mil. Kg&,

ke skute¢nému Cerpani v roce 2007 vsak nedoslo.

Podpora vodniho hospodarstvi

Upraveny rozpocet ve vysi 730 mil. K¢ byl Cerpan v ¢astce 607 mil. K¢, kdyz
véené Slo predev§im o odstranovani nésledki povodni na statnim vodohospodaiském

majetku a o obnovu, odbahnéni a rekonstrukci rybnikl a vodnich nadrzi.

Podpora lesniho hospodarstvi

Z upraveného rozpoctu 17 mil. K¢ byla Cerpana ¢éastka 15 mil. K¢, a to podle

pravidel stanovenych v ptiloze ¢. 10 zédkona o statnim rozpoctu na rok 2007.

Vyzkum a vyvoj

V pritbéhu roku byl uskute¢nén pievod z prostredkli na vyzkum a vyvoj
organizacnich slozek statu ve vysi 111 mil. K¢ do transferii na projekty vyzkumu a

vyvoje feSené podnikatelskou sférou a tato ¢astka byla pIn€ vycerpana.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS) byl u transferi podnikatelskym
subjektim (seskupeni polozek 521) schvéleny rozpocet 2,6 mld. K¢ snizen o 419 mil.
K¢ (pfedev§im snizenim transferi na daflovou povinnost), tj. na 2,1 mld. K.
V sledovaném roce bylo formou transferii poskytnuto celkem 3,9 mld. K¢, coz

predstavovalo sniZeni proti roku 2006 o 1,3 mld. K¢, tj. 0 24,4 %.

Piehled schvaleného rozpoctu, jeho zmén a Cerpani je uveden v nasledujici

tabulce:
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Tabulka ¢. 30

v mil. K¢
Skutecnost Rozpocet 2007 Skute¢nost Plnéni Index
VSEOBECNA POKLADNI SPRAVA 2006 schvileny | pozménich 2007 v% | 2007/2006
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni transfery po dnikatelsky m subjektiim celkem 5175 2556 2137 3914 183,2 75,6
v tom:
Transfery napodporu exportu - CEB, a. s. 271 588 588 244 415 90,0
Navyseni zakladniho kapitilu CEB, a. s. 150
Dopady embarga 8 10 10 9 90,0 112,5
Realizace stitnich zaruk za Gvéry piijaté KoB a CMZRB
na financovani infrastruktury - spléatky jistiny, uroky 3866 3373 87,2
Majetkova ijma penéznich ustavi 397 340
Naprava $kod na Zivotnim prostfedi zptisobenych dobyvanim
vyhradnich i nevyhrazenych lozisek - transfer MPO 80|
Ztrata spole¢nosti MUFIS, a. s. 42 65 65 27 41,5 64,3
Investi¢ni pobidky - transfery na danovou povinnost 441 1474 1474 261 17,7 59,2
VRR-Agrarmi komora-neinv.transfer na ¢aste¢.kryti nakladi
mezinar. konference Sev.Amerikax EU 1 1 100,0

Nejvice prostiedkt bylo uvolnéno na program ,,Realizace statnich zaruk za
tivéry prijaté KoB a CMZRB na financovani infrastruktury“. Na troky a splatky
uvért od EIB bylo vynalozeno 3,4 mld. K¢. Prostiedky byly urceny na kryti dluhové
sluzby uvért poskytnutych od EIB na financovani infrastrukturnich programi
(vystavba cisti¢ek odpadnich vod, odstraiovani nasledkd povodni 1997, financovani
dopravni infrastruktury). V roce 2007 byl zcela splacen zde evidovany tuvér od
konsorcia bank, kterym byl financovén integrovany zachranny systém (Matra) a jehoz
finanénim manaZerem byla Ceskd konsolidaéni banka. Vsechny thrady byly

provadény v ndvaznosti na rozpoctova pravidla z fondu statnich zaruk.

Z kapitoly VPS bylo dale uvolnéno 261 mil. K¢ na investicni pobidky —
transfery na dafiovou povinnost (o 180 mil. K& méné nez v roce 2006). Ucelové
transfery byly poskytnuty celkem 8 spolecnostem. Sedm spolecnosti ziskalo
investi¢ni pobidky na vybudovani nové vyroby (az 10-leté poskytovani ucelovych
transfertl) a jedna spolecnost ziskala investi¢ni pobidky na vybudovani expertniho
centra na obsluhu informacnich systému. Nizs§i Cerpani rozpoctovych prostiedki
v roce 2007 bylo zpiisobeno hospodarskymi vysledky spolecnosti za predchazejici
zdatovaci obdobi. Uspora 1,2 mld. K& oproti rozpoétu byla ovlivnéna rovnéz tim, Ze
devét spolecnosti nedosdhlo v prislusném zdanovacim obdobi zisku (ztoho Sest
spole¢nosti jiz ¢erpalo investi¢ni pobidky v pfedchazejicich letech), ackoli spliiovaly
v roce 2007 ostatni podminky pro poskytnuti ucelovych transferii. Uspotfené
prostfedky byly vyuzity k pokryti aktualnich vydaji nezabezpecenych ve statnim
rozpoctu.

Majetkova ujma penéZnich tstavii - z divodu novely vyhlasky o rozpoctové
skladbé byly prostfedky na majetkovou Gjmu od roku 2007 nové vykazany na

podseskupeni polozek 516 ,,Nakup sluzeb“ a 519 ,,Vydaje souvisejici s neinvesticnimi

nakupy, prispévky, ndhrady a vécné dary*.
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Transfery na podporu exportu — Ceska exportni banka, a.s. - této bance
byly poskytnuty transfery na ztratu z provozovani podpofeného financovéani celkem
ve vysi 244 mil. K¢ (vyrovnani ztraty za rok 2006 a za obdobi leden az zati 2007).
Na nevycerpani rozpoctovaného objemu prostiedkil (aspora 343 mil. K¢) se podilela
zména u levnéjsiho ziskavani zdroji na finan¢nich kapitalovych trzich nez se ptivodné
uvazovalo, vyrazngj$i posileni kurzu koruny vici euru a americkému dolaru a nizsi
tvorba opravnych polozek na vrub nakladd z divoda udrzeni dobré kvality uvérového
portfolia a pouzitych forem zajiSténi navratnosti vlozenych prostfedkd. Rovnéz se

podafilo dat do souladu potieby a zdroje banky.

Ostatni neinvesticni transfery poskytnuté podnikatelskym subjektlim z kapitoly

Vseobecna pokladni sprava mély co do vyse ¢astek mensi vyznam.

VySe uvedenych pét kapitol se na celkovych neinvesti¢nich transferech
podnikatelskym subjektim podilelo 93,8 %, na ostatni kapitoly pfipadly mensi
castky.

Neinvesti¢ni pijéené prostifedky podnikatelskym subjektim byly
ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v celkové vysi 1 802 mil. K¢. V pritbéhu roku byl
rozpocet upraven na 1 800 mil. K¢, ale prostfedky Eerpany nebyly. Necerpani
zpisobily nerealizované vydaje na navratnou finanéni vypomoc souvisejici
s plynarenskymi VIA na Gzemi Ruské federace (1,8 mld. K¢). Rozpoctované vydaje
vychazely z predpokladu dosazeni dohody s pfislusnymi statnimi orgdny Ruské
federace o uUhradé¢ danovych povinnosti ceského subjektu, ktery podle
tzv. Jamburgskych dohod na Uzemi Ruské federace realizoval vystavbu pro
plynarensky primysl v€etné navazujici infrastruktury a obcanské vybavenosti. Vydaje
byly vadzany na vycisleni celkovych danovych nedoplatkli ruskou stranou a
odsouhlaseni mechanismu jejich tthrady vcetné recipro¢nich doddvek zemniho plynu
do CR (protoze Jamburgska dohoda z roku 1985 nepocitala s dafiovymi povinnostmi,
mély byt podle ptedbéznych jednéani ptfisluSné dané uhrazeny cCeskou stranou tak, jak
to vyzaduje konvence o zamezeni dvojiho zdanéni a jejich hodnota zahrnuta
do zadluzenosti Ruské federace a nasledné uhrazena dodavkami zemniho plynu).
K tomuto vy¢isleni danovych nedoplatkii a dosazeni vySe uvedené dohody do konce
roku 2007 nedoSlo, a proto nebyl vySe uvedeny vydaj realizovan (totéz plati 1

pro oblast ptijmii, kde byla rozpoctovana stejna Castka).
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2.3. Vydaje na veiejnou spotiebu

Tato skupina vydajii zahrnuje zejména nasledujici oblasti:

2.3.1. Vydaje na platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou prdci

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci vcetné pojistného,
rozpoctované v organizacnich slozkach statu, tvofi vyznamnou soucast vetfejné
spotteby. Zakon o statnim rozpoctu stanovil pro rok 2007 jejich vysi v celkovém
objemu 96,0 mld. K¢.

V rozpoCtované castce byly zahrnuty vydaje na platy, ostatni platby
za provedenou praci a pojistné organizacnich slozek statu, tj. subjektii, u nichz jsou
vydelkova trovenl a pocty zaméstnanct regulovany vladou. Nebyly v ni zahrnuty
vydaje zdravotnickych zafizeni, jejichz financovani je napojeno na sit’” zdravotnich
pojistoven, ani vydaje organizaci, které své zaméstnance odmeénuji podle platovych
ptedpist platnych pro zaméstnavatele v podnikatelské sféfe. V uvedené Céstce proto
nebyly zahrnuty ani prostfedky na platy zaméstnanci vysokych, cirkevnich a

soukromych skol.

V priibéhu roku 2007 se projevila piiprava statni spravy na piedsednictvi CR
v Rad¢ Evropské unie. V kapitole VSeobecna pokladni sprava bylo zabezpeceno
59,9 mil. K¢ prosttedkii na platy véetné¢ motivacnich prvka a odmén, z toho 23,8 mil.
K¢ bylo z rozhodnuti vlady ptevedeno z rozpoctl resortll (v ramci ukazatele vydaje
spojené s vykonem piedsednictvi CR v Radé EU). Dale bylo uvazovano se zvy$enim
poctu funkénich mist o 105. Intenzita tohoto vlivu se vyraznéji projevi v letech 2008 a
20009.

Zvysené vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci, souvisejici
s platovymi naroky roku 2007, bylo nutno feSit vramci schvalenych vydaji

rozpoctovych kapitol.

Rozpoctovany objem prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci
pro rok 2007 vychazel z parametri schvaleného sttednédobého rozpoctového vyhledu
pro rok 2006 az 2008 a byl ovlivnén vice faktory. Misto 4,5 procentniho rustu platii a
ostatnich plateb za provedenou praci schvalen¢ho vladou v ramci stfednédobého
rozpoctového vyhledu na obdobi roku 2006 az 2008 byl pro zaméstnance na zakladé
usneseni vlady €. 970/2006 do rozpoctu promitnut 5,0 % rist prosttedkl na platy; pro
ptislusniky bezpecnostnich sbori zistal zachovan zakladni rast ve vysi 4,5 procenta.
Rozpoctovany objem prostfedkil na ostatni platby za provedenou préci vzrostl rovnéz
0 4,5 %. Do rozpoctu byly zahrnuty prostiedky na platy ustavnich ¢initell, soudci,

statnich zéstupct a dalSich obdobnych funkci ve vysi naroku pro rok 2006 s tim, Ze na
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jejich valorizaci pro rok 2007 byly rezervovany dalsi prostiedky v kapitole VSeobecna
pokladni sprava. Do rozpoctu byly rovnéz zahrnuty dopady schvélenych
rozpoctovych opatieni s charakterem trvalych vlivi, které ptesly do zakladny pro
stanoveni platd a ostatnich plateb za provedenou praci a resorty pozadované pievody
v ramci béZnych vydajl, které byly v souladu s vyhlaskou ¢. 131/2001 Sb. Uvedené a
daldi vlivy jsou podrobné rozebrany v kapitole ,,Cerpani mzdovych prostiedki

v rozpoctové sfére®.

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem, tj. pojistné na socialni zabezpeceni,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojisténi, bylo

rozpoctovano v navaznosti na pldnovanou vysi prostiedkl na platy.

Rozpocet na rok 2007, schvaleny zakonem ¢. 622/2006 Sb., piedpokladal rist
vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné celkem proti
upravenému rozpoctu roku 2006 o 6,7 %, resp. proti skutecnosti 2006 o 7,4 %,
upraveny rozpocet roku 2007 proti skute¢nosti roku 2006 pak rist o 7,2 %. Celkem
bylo ¢erpano 95,1 mld. K¢ pii meziroénim rastu o 6,3 % (05,7mld. Kc¢),
tj. ve vztahu k rozpoc¢tu po zméndch bylo dosazeno uspory vydaji ve vysi 0,7 mld. K&
(plnéni rozpoctu na 99,2 %). Podil téchto vydaji na celkovych béznych vydajich

statniho rozpoctu se meziro¢né snizil na 9,7 %, tj. o 0,1 procentniho bodu.

Souhrnné tdaje o rozpoctu, jeho zménéch a Cerpani jsou uvedeny v nésledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 31

v mil. K¢
VYDAJE NAPLATY, OSTATNI PLATBY Skute¢nost Rozpocet 2007 Skutecnost Plnoéni Rozdil Index
ZAPROVEDENOU PRACI A POJISTNE 2006 schvéleny | po zménach 2007 v 2007/2006
1 2 3 4 5=(43) 6=(4-3) 7=(4:1)
Vydaje na platy, ostatni platby
za provedenou praci a pojistné celkem 89410 96 014 95808 95086 99,2 <722 106,3
v tom:
- platy 61584 66 024 65963 65716 99,6 247 106,7
- ostatni platby za provedenou praci 4952 5338 5247 5003 95,3 -244 101,0
- povinné pojistné placené zaméstnavatelem 22874 24 652 24576 24349 99,1 227 106,4
- odmény za uziti dusevniho vlastnictvi 9 8 88,9 -1
- mzdové nahrady 13 10 76,9 -3

Na platy a na ostatni platby za provedenou praci bylo vroce 2007
vynalozeno celkem 70,7 mld. K¢, tj. o 0,5 mld. K¢ (0,7 %) méné, nez pocital
rozpocet po zménach. Z toho platy dosahly 65,7 mld. K& (99,6 % rozpoctu po
zménach) pfi mezirocnim rastu o 4,1 mld. K¢, tj. 0 6,7 %. Schvaleny rozpocet vydaji

na platy predpokladal proti skute¢nosti roku 2006 zvySeni o 7,2 %, upraveny rozpocet
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pak 07,1 %. Ostatni platby za provedenou praci Cinily 5,0 mld. Ké (95,3 %

rozpoctu po zménach) pii meziro¢nim ristu o 51 mil. K¢, tj. o 1,0 %.

Vydaje na povinné pojistné placené zaméstnavatelem dosahly 24,3 mld. K¢,
tj. 99,1 % rozpoctu po zménach. V zavislosti na dosazeném (vys$Sim) riistu vydaji na
platy a (nizS8im) ristem vydajii na ostatni platby se tato polozka meziro¢né zvysila
o 1,5 mld. K¢ (0 6,4 %).

2.3.2. Neinvestic¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Neinvestiéni nadkupy a souvisejici vydaje ptedstavuji zakladni vydaje
organizanich slozek statu jako jsou ndkup materialu, vody, paliv a energie, ndkup
sluZzeb, ostatni ndkupy a souvisejici vydaje. Jsou zde zahrnuty i Uroky a ostatni
finan¢ni vydaje a zaruky dfive vykazované v neinvesti¢nich piijckach podnikatelskym

subjektim.

Schvaleny rozpocet této skupiny vydaju ve vySi 100,0 mld. K¢é byl
rozpoctovymi opatienimi, realizovanymi v pribehu roku, zvySen v souhrnu o 5,4 mld.
K¢ na 105,4 mld. K¢, kdyz dochéazelo k pohybu u vSech polozek — zvySeni se tykalo
predevsim nékupu sluzeb (o 2,7 mld. K<), ostatnich ndkupt (o 2,1 mld. K¢) a ndkupu
materidlu (o 0,7 mld. K¢). Nejvetsi snizeni bylo provedeno u Urokii a ostatnich

finan¢nich vydaji (o 0,5 mld. K¢&).

Schvéleny rozpocet, jeho zmény a cCerpani neinvesticnich nakupl a
souvisejicich vydajii, v€. porovnani s pfedchozim rokem, jsou ziejmé z nasledujiciho

ptehledu:

Tabulka ¢. 32

v mil. K¢
NEINVESTICNi NAKUPY Skl;tgggost Rozpocet 2007 Skl;toeg;mst Plnoe/nl Rozdil 203;3;306
A SOUVISEJICi VYDAJE schvdleny |po zménach v
1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4-3) 7=(4:1)
Neinvesti¢ninakupy a souvisejici
vydaje celkem 115 875( 100008 105370 103 016 97,8 -2354 88,9
v tom:
- nakup materialu 10 629 10 049 10 749 9 995 93,0 -754 94,0
- uroky a ostatni finan¢ni vydaje 33 707 38109 37591 34 193 91,0 -3398 101,4
- nakup vody, paliv a energie 5897 5862 5811 5785 99,6 -26 98,1
- nakup sluzeb 27 650 29017 31734 29 148 919] -2586 105,4
- ostatni nakupy 10 337 8728 10790 10 295 95,4 -495 99,6
z toho: opravy a udrzovani 6 480 5963 6042 5743 95,1 -299 88,6
cestovné 1379 1460 1437 1317 91,6 -120 95,5
- poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a vladni uvéry 20 642 238 241 4996 2073,0 4755 24,2
- souvisejici vydaje 7012 8 005 8454 8 604 101,8 150 122,7

94



Vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje dosahly vroce 2007
celkové vyse 103,1 mld. Ké& a byly tak pod urovni upraveného rozpoctu
02,4 mld. K&, tj. 0 2,2 %. Uspory rozpoétu bylo dosazeno témé&f u viech polozek,
nejvice u uroku a ostatnich finan¢nich vydaja (ve vysi téméf 3,4 mld. K¢) a u ndkupu
sluzeb (2,6 mld. K¢). Na druhé strané rozpocet byl piekrocen v podstaté pouze
u polozky ,,poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni véry* (o 4,8 mld. K¢), kdyz
piekroCeni bylo kryto pfevody prostfedkii z fondu statnich zaruk spravovaného
Ministerstvem financi (§ 73 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech).
Meziro¢né neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje poklesly celkem o 12,9 mld. K&,
tj. o 11,1 %, coz bylo ovlivnéno ptfedevS§im niZz§imi realizovanymi statnimi zarukami
v roce 2007 (o 15,6 mld. K¢&), resp. vyssi zékladnou v roce 2006, kdy byly mimotadné
uhrazeny prostiedky ve vysi 17,6 mld. K& ve prospéch CNB — zéruky za konsolidaci
bank. Podil neinvesticnich ndkupli na celkovych béznych vydajich statniho rozpoctu

dosahl 9,7 % a proti roku 2006 se snizil o 3,0 procentniho bodu.

Vydaje na niakup materialu ve vysi 10,0 mld. K¢ byly splnény na 93,0 %
rozpoctu po zménach (uspora 754 mil. K&) pii meziroénim poklesu o 0,6 mld. K¢
(0 6,0 %). Tyto vydaje zabezpecuji pifedev§im vlastni ¢innost organizacnich sloZek
statu a patii sem takové polozky jako napt. vydaje na drobny hmotny dlouhodoby
majetek, na léky a zdravotnicky material, na potraviny, pradlo, odév a obuv, na knihy,
ucebni pomucky, tisk a dals$i polozky. Podil téchto vydaji na celkovych béznych
vydajich statniho rozpoctu se meziro¢né snizil — z 1,16 % v roce 2006 na 1,02 %
v roce 2007.

Uroky a ostatni finanéni vydaje dosahly vySe 34,2 mld. K¢ a zistaly pod
urovni upraveného rozpoctu o 3,4 mld. K¢, tj. o 9,0 %. Proti roku 2006 vzrostly
0 0,5 mld. K¢, tj. o 1,4 %. Rozhodujici objem téchto vydaji predstavuji vydaje na
obsluhu statniho dluhu, které jsou financovany prostfednictvim kapitoly Statni dluh a

komentovany samostatné¢ v seSitu E.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie dosahly celkem 5,8 mld. K¢ a byly tak
0 26 mil. K& niz8i neZ upraveny rozpocet, tj. o 0,4 %. Ve srovnani s pfedchozim
rokem se snizily o 112 mil. K¢, tj. o 1,9 %, kdyz nejvice poklesly vydaje na plyn
(0 205 mil. K¢, tj.o 19,8 %), na dalkové dodavané teplo (o 79 mil. K¢, tj. 0 10,7 %) a
na pevna paliva (o 54 mil. K¢, tj. o 66,0 %). Mezirocni narlst byl zaznamenan
u vydaji na pohonné hmoty a maziva (o 150 mil. K¢, tj. o 7,5 %) a na elektrickou
energii (0 112 mil. K¢, tj. 0 7,6 %).

Vydaje na nakup sluzeb Cinily 29,1 mld. K¢ a upraveny rozpocet byl splnén
na 91,9 %, tj. uspora dosahla 2,6 mld. K¢. Meziro¢né tyto vydaje vzrostly o 1,5 mld.

95



K¢, tj. 05,4 %. Nejvyssi zvySeni zaznamenaly vydaje na najemné (o 1,0 mld. K¢,
tj. 0 40,8 %) a polozka ,,ndkup ostatnich sluzeb* (o 0,9 mld. K¢, tj. 0 5,4 % - Cerpani
ve vysi 17,9 mld. KC¢); mezi ,ostatni sluzby* patii napt. Ghrady zdravotnickym
zafizenim za lékafské prohlidky osob nastupujicich do tustavii socidlni péce a
za sluzby poskytované zdravotnickym nebo jinym specializovanym zafizenim
za zdravotni prohlidky dané zvlastnim pifedpisem, pfispévek na stravovani
zaméstnancl v zafizeni jiné organizace, nadkup stravenek ve vefejném stravovani
apod. Meziro¢né vyssi byly 1 vydaje na ,,sluzby penéznich tstavi® (o 35 mil. K¢,
tj. 0 5,7 %). Na druhé strané poklesly pfedevs§im vydaje na ,,sluzby zpracovani dat*
(0209 mil. K¢, tj. 0 39,7 %), vydaje na ,,sluzby post* (o 144 mil. K¢, tj. 0 7,3 %),
na ,sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci“ (o 134 mil. K¢&, tj. o 4,5 %) a

na ,.konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby* (o 90 mil. K¢, tj. 0 6,6 %).

Vydaje na ostatni nakupy doséhly vyse 10,3 mld. K¢ a byly tak pod trovni
upravené¢ho rozpoctu o 0,5 mld. K¢ (o 4,6 %), meziro¢né poklesly o 42 mil. K&,
tj. 0 0,4 %. Z celkového objemu vydajli na ostatni ndkupy ptipadlo nejvice na vydaje
na opravy a udrZovani, a to 5,7 mld. K¢ (plnéni na 95,1 % upraveného rozpoctu pii
meziro¢nim poklesu o 737 mil. K¢, tj. o 11,4 %) a na cestovné (tuzemské i
zahrani¢ni), na které bylo vynaloZeno celkem 1,3 mld. K¢, tj. 0 62 mil. K¢ (o0 4,5 %)
méné nez v predchozim roce. Ddle sem patii vydaje na ostatni nakupy jinde
nezatrazené, kterymi jsou napt. pfispévek na oSaceni, ndhrady chovatelim sluzebnich
psu, platby déalni¢nich zndmek a poplatki, pfispévek na zkvalitnéni stravy vlastnim

zaméstnanciim, vydaje na programové vybaveni apod.

Poskytnuté zalohy, jistiny, ziaruky a vladni tvéry byly vroce 2007
realizovany ve vysi 5,0 mld. K¢&, kdyz téméf celou ¢astku predstavovaly vydaje na
realizaci zaruk za uv€ry poskytnuté ve prospéch statni organizace Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty; zaruky byly hrazené prostiednictvim fondu statnich zaruk,
spravované¢ho Ministerstvem financi. Mezirocné vydaje na realizaci zaruk poklesly
0 15,6 mld. K¢&, coz souviselo s vy$s$i zdkladnou v roce 2006, kdy byla uhrazena
mimotadna splatka ve vysi 17,6 mld. K& ve prospéch CNB — zaruky za konsolidaci
bank. Podrobny komentat k vydajim souvisejicim se statem jiSténymi zévazky je
uveden v seSitu D, ¢asti ,,Pehled o stavu a vyvoji statnich zaruk®, resp. strué¢né v Casti

zpravy o nékterych dalSich béZnych vydajich statniho rozpoctu (sesit C).

Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy dosdhly vroce 2007 vyse
8,6 mld. K¢, plnény byly na 101,8 % upraveného rozpoctu (piekroceni o 150 mil. K¢)
a mezirotné¢ vzrostly o 1,6 mld. K¢, tj. o 22,7 %. Nejvyznamnégj$i polozku
pfedstavovaly poskytnuté neinvestiéni piispévky a ndhrady, které byly cerpany

ve vy$i 4,7 mld. K¢ a mezirocné vzrostly o 598 mil. K¢, tj. o 14,5 %. Za piispévky a
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nahrady tohoto druhu se povazuji napt. tthrady advokatim a notafiim zastupujicim
klienty ex offo, ndhrady za ndklady soudniho fizeni, ndhrady za pracovni urazy a
bolestné, piispévky poslaneckym a sendtorskym klubim apod. Mezirocni nértst
0 709 mil. K¢ byl vykdzan u zaplacenych sankci, tj. pokut a penale v obchodnich
vztazich (nepatii sem pokuty hrazené jinym rozpoctim z titulu poruseni predpist) a
souvisel s uhradou ¢astky 764 mil. K¢ dle vysledku mezinarodniho arbitrazniho fizeni
ve véci sporu spoleénosti Eastern Sugar B.V. proti Ceské republice (platba byla
provedena z prostfedkit vladni rozpoctové rezervy na zakladé¢ usneseni vlady
¢. 286/2007). Nahrady a ptispévky souvisejici s vykonem ustavni funkce a funkce
soudce (poskytované podle §5 zakona ¢&.236/1995 Sb.) dosahly 319 mil. K¢
(meziro¢ni naruast predstavoval 157 mil. K¢) a nahrady zvysenych nékladd spojenych
s vykonem funkce v zahrani¢i 1,7 mld. K¢ (nartst o 60 mil. K¢); tyto nahrady se
vyplaceji pracovnikiim zastupitelskych uradii a stadlych misi a jejich rodinnych
ptislusniktim (§ 3 nafizeni vlady ¢. 62/1994 Sb.).

2.3.3. Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim

Podil neinvesti¢nich transferi neziskovym a podobnym organizacim
na celkovych béznych vydajich schvéleného statniho rozpoctu nebyl vyrazny - pouze

0,6 %, ale byl vyznamny svych charakterem.

Schvéleny rozpocet 2007 ve vysi 5,9 mld. K¢ predpokladal snizeni vydaji
024,7 % (o0 1,9 mld. K¢), proti skute¢nosti 2006 snizeni o 27,7 % (o 2,3 mld. K¢).
Cerpano bylo téméi 8,0 mld. K&, tj. 0 10,1 % (o 735 mil. K&) vice nez stanovil na
7,3 mld. K¢ v prubéhu roku upraveny rozpocet. Vydaje se mezirocné snizily o 2,0 %
(0 159 mil. K¢).

Cerpani neinvesti¢nich transferli neziskovym a podobnym organizacim se v

roce 2007 ve srovndni s rokem 2006 se vyvijelo nasledovné:

Tabulka ¢. 33

vmil. K¢
NEINVESTICNI TRANSFERY NEZISKOVYM| Sk‘;gggo“ Rozpolet 2007 Sk;tgf):w P 1“;“1 5 033530 sls 01;(7)22‘1(')10 s
A PODOBNYM ORGANIZACIM schvileny | pozménéch Y5 -
1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym
organizacim celkem 8152 5892 7258 7993 110,1 98,0 -159
v tom:
- transfery obecné prospé$nym spole¢nostem 659 264 500 761 152,2 115,5 102
- transfery obcanskym sdruzenim 3305 2400 3095 3393 109,6 102,7 88
- transfery cirkvim a niboZenskym spole¢nostem 2730 2583 2725 2 829 103,8 103,6 99
- transfery politickym strandm a hnutim 1006 541 541 503 93,0 50,0 503
- ostatni 452 104 397 507 127,7 112,2 55

Neinvesti¢ni transfery obecné prospésnym spole¢nostem
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Neinvesti¢ni transfery obecné prospéSnym spolecnostem byly poskytnuty
ve vy§i celkem 761 mil. K¢, tj. 152,2% upraveného rozpoctu (navySeného
0 236,1 mil. K¢); k objemovému ptecerpani doslo zejména v kapitolach Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy a Ministerstvo

zahrani¢nich véci.

Z kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci bylo uvolnéno 331,7 mil. K¢,
kdyz vétsina téchto prostfedk@ byla pouzita na spoleéné programy CR a EU
(218,0 mil. K¢); dale bylo poskytnuto na sluzby socialni péce 1,1 mil. K&, na aktivni
politiku zaméstnanosti 77,4 mil. K¢, na socialni prevenci 15,4 mil. K¢, na projekty
vyzkumu a vyvoje 4,7 mil. K¢, na transfery pro rodinu témét 3,5 mil. K¢, na socialni
poradenstvi 2,9 mil. K¢ a socialni rehabilitace a ostatni socidlni péci a pomoc 8,8 mil.
K¢.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj vyplatila z celkovych 137,4 mil. K¢
dotaci Horské sluzbé 102,5 mil. K¢, Vzdélavacimu centru pro vefejnou spravu

1,5 mil. K& a v rimci spoleénych programi CR a EU 31,1 mil. K&, atd.

V kapitole Ministerstvo kultury bylo obecné prospéSnymi spolecnostmi
cerpano 73,7 mil. K& (meziro¢ni zvysSeni o0 27,3 %, tj. o 15,8 mil. K¢) — nejvétsi
objem prostiedkll byl poskytnut na Program statni podpory profesionalnich divadel,

stalych symfonickych orchestrii a péveckych sborti a na kulturni aktivity.

Ministerstvo zdravotnictvi vynalozilo téméef 16,0 mil. Ké, z toho napt. na
ostatni specidlni zdravotnickou péci 10,3 mil. K¢, na rozvojovou zahrani¢ni pomoc

3,2 mil. K¢, na protidrogovou problematiku 1,7 mil. K¢, atd.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy uvolnilo 58,3 mil. K¢, z toho
155mil. K& pro nevladni organizaci Clovék vtisni na projekty Podpora
implementace modernich vyucovacich metod do vzdélavaciho systému Etiopie
(4,4 mil. K<), ZvySovani kvality zakladniho Skolstvi v provincie Bié, Angola (5,6 mil.
K¢), Obnova a podpora Stredni zemédélské Skoly v Baghlanu v severnim
Afghanistanu (4,6 mil. K¢) a Rozsifeni stfedni Skoly v Awasse a podpora studentti —
sirotkii AIDS, Etiopie (880 tis. K¢&); dalsi prostfedky byly poskytnuty na vybrané
projekty vyzkumu a vyvoje (16,2 mil. K¢) a na vybrané projekty OP Rozvoj lidskych
zdrojt.

Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostfedi vyplatila témét 29,6 mil. K¢, z toho
na podporu 4 projekti vyzkumu a vyvoje 7,4 mil. K& na 6 projekti v ramci
OP Rozvoj lidskych zdrojit 19,7 mil. K¢, na Program péce o krajinu 581 tis. K¢, na

Program stabilizace lesa v Jizerskych horach 780 tis. K&, na piispévek na ZOO
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Chleby 120 tis. K¢ a na dalsi projekty realizované v ramci Hlavnich oblasti statni
dotacni politiky NNO 740 tis. K¢, atd.

Kapitola U¥ad vlady poskytla obecné prosp&inym spole¢nostem 23,9 mil. K¢,
z toho na Program protidrogové politiky pfipadlo 17,4 mil. K¢ a na Kampai proti

rasismu 6,5 mil. K¢.

Dalsi kapitoly, které¢ prevedly neinvesticni prostfedky obecné prospéSnym
organizacim byly napf. Ministerstvo primyslu a obchodu (12,4 mil. K¢), VSeobecna
pokladni sprava (12,0 mil. K¢&), Grantova agentura CR (7,7 mil. K¢&), Ministerstvo
vnitra (7,3 mil. K¢), Ministerstvo zemédélstvi (6,4 mil. K¢), Ministerstvo obrany
(1,5 mil. K¢), atd.

Neinvesti¢ni transfery obéanskym sdruZenim

Neinvesti¢ni transfery obcanskym sdruzenim ptedstavovaly vroce 2007
nejvetsi objem neinvestiCnich prostfedktt (42,4 %) z celkového ¢astky poskytnuté
neziskovym a podobnym organizacim. Cerpani vydajt dosahlo celkem 3,4 mld. K¢,
tj. 09,6 % (0 298 mil. K¢) vice neZ predpokladal rozpo€et po zménach. Mezirocné

vydaje pro tento typ organizaci vzrostly o 2,7 %, tj. o 88 mil. K¢.

Nasledujici tabulka ukazuje Cerpani vydajii na transfery obanskym sdruzenim

u vybranych kapitol statniho rozpoctu.

Tabulka ¢. 34

v mil. K¢

NEINVESTICNi TRANSFERY OBCANSKYM Skute¢nost Rozpocet 2007 Skute¢nost Plnéni Index Rozdil
SDRUZENIM 2006 schvaleny | po zménach 2007 v % 2007/2006 | 2007-2006

1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Transfery ob¢anskym sdruZenim celkem 3305 2 400 3095 3393 109.6 102,7 88

z toho:

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 1495 1367 1745 1487 852 99,5 -8
Ministerstvo prace a socialnich véci 976 130 494 1059 2144 108,5 83
Ministerstvo kultury 154 369 201 193 96,0 1253 39
Ministerstvo zdravotni ctvi 184 138 139 139 100,0 75,5 45
Utad vlady CR 76 67 76 79 1039 103,9 3
Ministerstvo vnitra 63 119 110 65 59,1 103,2 2
Ministerstvo zemé&délstvi 46 51 51 48 94,1 104,3 2
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 85 29 86 99 115,1 116,5 14
Ministerstvo pro mistni rozvoj 35 28 37 62 167.6 177,1 27
Ministerstvo zahraniénich véci 55 13 44 46 1045 83,6 -9
Ministerstvo priamyslu a obchodu 27 21 29 33 1138 1222 6
Ministerstvo dopravy 11 11 11 11 100,0 100,0 0
Vseobecna pokladni sprava 77 51 61 61 100,0 79,2 -16

Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy poskytla obanskym

sdruzenim 43,8 % celkovych transferii v této oblasti, a to témét 1 487,0 mil. K¢,
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tj. 85,2 % upraveného rozpoctu a 00,6 % (o 8,4 mil. K&) méné neZ v roce 2006.
Zcelku 77,1 % cinily dotace na sportovni reprezentaci (644,2 mil.K¢) a
télovychovnou c¢innost (502,7 mil. K¢). V oblasti vyuZziti volného Casu déti byly
poskytnuty dotace ve vysi 177,3 mil. K¢, na projekty programu prevence kriminality
2,3 mil. K¢ a na projekty protidrogové politiky 3,4 mil. K& Na podporu tspésnych
projekti vyzkumu a vyvoje bylo ureno 50,2 mil. K¢ a vramci mezinarodni

spoluprace na podporu projektt spolufinancovanych z EU 86,0 mil. K¢&.

V kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci bylo pro obfanska sdruzeni
vycerpano 1 059,1 mil. K¢, tj. o 114,5 % (o0 565,3 mil. K¢) vice nez predpokladal
upraveny rozpocet — vysoké Cerpani bylo umoznéno zapojenim mimorozpoctovych
zdrojti (prostiedkii na spole¢né programy CR a EU). Meziroéné bylo &erpano o 8,5 %
(0 83,4 mil. K¢) vice nez v roce 2006. Z celku na podporu socidlnich sluzeb 6,8 mil.
K¢, na socidlni prevenci 46,0 mil. K&, na aktivni politiku zaméstnanosti 338,1 mil.
K¢&, na spoleéné programy CR a EU 531,6 mil. K&. Dotace pro rodinu ptedstavovaly
58,8 mil. K¢, projekty vyzkumu a vyvoje 1,9 mil.K¢, socialni poradenstvi 49,5 mil.

K¢ a na socidlni rehabilitace a ostatni socidlni péc¢i a pomoc 26,4 mil. K¢&.

Kapitola Ministerstvo zdravetnictvi vyplatila vroce 2007 obcanskym
sdruzenim ptes 139,2 mil. K¢, kdyZ pouzila téméf vSechny prostiedky upraveného
rozpoctu. Meziro¢né se vydaje snizily o 24,5 % (045 mil. K¢&). Prostiedky byly
pouzity na rizné programy napi. Program vetejné tcelnych aktivit OS ZP (27,4 mil.
K¢&), Narodni pldn pomoci zdravotné postizenym (7,0 mil. K¢&), Zdravé starnuti
(3,9 mil. K¢), na humanitarni projekty OS ZP (84,1 mil. K¢), na protidrogovou
politiku (4,8 mil. K¢), na prevenci HIV/AIDS (1,3 mil. K¢), atd. Vodnim zachrannym

sluzbam bylo vyplaceno celkem 4,6 mil. K¢.

Neinvesti¢ni transfery obCanskym sdruzenim z kapitoly Ministerstvo kultury
ve vysi 193,3 mil. K¢ byly Cerpany na 96,3 % rozpoctu v prib¢hu roku snizeného
0 169,1 mil. K¢. Mezirocné se vSak tyto vydaje zvySily téméf o 25,9 % (o0 39,8 mil.
K¢&). Prostfedky byly poskytnuty na rtizné programy napi. Program rozSifovani a
pfijimani informaci v jazycich narodnostnich men$in (26,5 mil. K¢), Podpora
kulturnich aktivit narodnostnich mensin (9,5 mil. K¢), Podpora projektii integrace
ptislusniki romské komunity (1,3 mil. K¢), Havérie sttech pamatek (1,9 mil. K¢),
Kulturni aktivity (125,8 mil. K¢), Zachrana architektonického dédictvi (500 tis. K&,

atd.; na vyzkum a vyvoj bylo vynalozeno 791 tis. K¢.

Prostfedky obcanskym sdruzenim v kapitole Ministerstvo Zivotniho prostiedi
byly poskytnuty ve vysi 98,9 mil. K¢, tj. 0 15,0 % (o 12,9 mil. K&) vice nez stanovil
upraveny rozpocet; meziro¢ni riist dosahl 16,3 % (14,0 mil. K¢). Z celku bylo ¢erpano

na 14 projektd vramci OP Rozvoj lidskych zdroji 59,4 mil. K¢, vE€. 3,5 mil. K¢
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z rezervniho fondu, dale na programy Péce o krajinu 9,4 mil. K¢, Revitalizace ficnich
systému - povodné 1,3 mil. K¢, na ucelovou podporu 6 projektii vyzkumu a vyvoje
(5,2 mil. K¢); na projekty v ramci hlavnich oblasti dota¢ni politiky bylo riznym
obCanskym sdruzenim vyplaceno témét 23,0 mil. K¢ (v€. 8,8 mil. K¢ z rezervniho
fondu), zejména na ochranu ptirody a krajiny, na enviromentalni vzdélavéani, vychovu

a osvétu apod.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj pievedla obcanskym sdruzenim
celkem 62,2 mil. K¢ a upraveny rozpocet piekrocila o 68,7 % (o 25,3 mil. K¢).
Meziro¢ni rist dosahl 79,2 % (27,5 mil. K¢). Prostfedky ve vysi 43,8 mil. K& byly
vyuzity zejména v oblasti financni podpory hypotecniho Gverovani bytové vystavby
na spole¢né programy CR a EU a na programy vyzkumu a vyvoje. Dale 18,4 mil. K&
obdrzela obcanska sdruzeni, kterd pozadala kapitolu o dotaci na stanoveny tcel, napft.
Klub ceskych turistd (7,7 mil. K¢), SdruZeni pro Zzivotni prostiedi zdravotné
postizenych v CR (3,8 mil. K¢&), SdruZzeni na ochranu nijemnika (3,6 mil. K¢&),

Sdruzeni bytovych druzstev a spolecenstvi vlastnikll (téméi'1,2 mil. K¢), atd.

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo cerpano 47,6 mil. K¢, tj. 93,0 %
upraveného rozpoctu (Uspora 3,6 mil. K¢) pii meziro¢nim ristu o 3,4 % (1,6 mil. K¢).
Z toho 25,0 mil. K¢ pftipadlo Ceskému svazu véelaia, 6,5 mil. K& Ceskému
rybarskému svazu, 2,5mil. K¢ Ceskému svazu chovateld, 2,8 mil. K& Ceskému
zahradkarskému svazu, 2,1 mil. K¢ Svazu chovateli c¢eského strakatého skotu,
3,0 mil. K& Ceskomoravské myslivecké jednot&, po 2,0 mil. K& ob&anskym sdruzenim

Pomoc, Tyn nad Vltavou a Neratov v Orlickych horéch, atd.

Kapitola Utad vlady poskytla obanskym sdruzenim 78,9 mil. K&, tj. 0 3,4 %
(0 2,6 mil. K<) vice nez uvedl upraveny rozpocet. Mezirocné se vydaje této kapitoly
zvysily o 3,8 % (0 2,9 mil. K¢). Z celku na Program protidrogové politiky piipadlo

72,7 mil. K¢ a na Kampan proti rasismu 6,5 mil. K¢.

Z kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu bylo v této oblasti ¢erpano
32,7 mil. K¢, tj. 0 11,9 % (0 3,5 mil. K¢) vice neZ stanovil upraveny rozpocet, pii
meziro¢nim ristu o 20,4 % (o 5,5 mil. K¢). Z toho na devét projekti 7-mi obanskym
sdruzenim pusobicim v oblasti ochrany spotiebitele 19,7 mil. K&, na podporu deviti
projekti prosazujicich rovné piilezitosti muzi a zen 1,5 mil. K¢, 47-mi ob¢anskym
sdruzenim v rdmci programu uspory energii 6,9 mil. K¢, na feSeni projektd v oblasti
vyzkumu a vyvoje Ceskému svazu stavebnich inzenyri 1,5 mil. K& a v ramci OP
Primysl a podnikani 5-ti obCanskym sdruzenim na financovani vstupnich analyz,

vyhledavani, zaloZeni a restrukturalizaci klastrt 3,1 mil. K¢&.

Kapitola Ministerstvo vnitra poskytla 65,3 mil. K¢, tj. 59,1 % upraveného

rozpoctu (Uspora 44,3 mil. K¢) pfi meziro¢nim rastu o 3,2 % (o 2,8 mil. K¢), z toho
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obcanskému sdruzeni Unie télovychovnych organizaci Policie CR 19,0 mil. K¢,
obCanskym sdruzenim na tUseku pozdrni ochrany a integrovaného zéichranného

systému 25,8 mil. K¢&.

Kapitola VSeobecna pokladni sprava uvolnila celkem 61,2 mil. K¢, tj. 100,0 %
upravené¢ho rozpoctu a o 20,0 % (15,3 mil. K¢) méné nez vroce 2006. Z celku
ptipadlo Ceskému svazu bojovnikii za svobodu 77,5 mil. K&, Konfederaci politickych
vézit 7,8 mil. K¢, zdravotnickému zatfizeni Hospic sv. Jana N. Neumanna 4,2 mil.

K¢, Masarykovu demokratickému hnuti 1,7 mil. K¢, atd.

Kapitola Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytla celkem 45,9 mil. K¢,
prekro¢eni upraveného rozpoctu o5,1 % (02,2mil. K¢) bylo kryto pouZitim
rezervniho fondu. Mezirocné€ se vydaje snizily o 16,2 % (0 9,3 mil. K¢&). Z toho bylo
vynalozeno v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace 19,3 mil. K&, v oblasti
bezpe¢nostni politiky 10,3 mil. K¢, transformacni spoluprace 9,9 mil. K& a na

podporu zahrani¢nich krajanskych aktivit 4,3 mil. K¢.

Ministerstvo dopravy pievedlo obcanskym sdruzenim 10,4 mil. KG&,
tj. 100,0 % upraveného rozpoctu a o 335 tis. K& méné nez vroce 2006. Z celku
&erpaly prostfedky v oblasti civilniho letectvi Leteckd amatérska asociace CR 5,7 mil.
K¢ a Aeroklub CR 4,5 mil. K&.

Neinvesti¢ni prostiedky ob¢anskym sdruzenim poskytly i dalsi kapitoly statniho
rozpoctu napi. Akademie véd CR 5,6 mil. K&, Ministerstvo obrany 3,7 mil.K¢,

Ministerstvo spravedlnosti 2,2 mil. K¢, atd.

Neinvesti¢ni transfery cirkvim a naboZenskym spole¢nostem

Na neinvesti¢ni transfery cirkvim a naboZenskym spolecnostem bylo v roce
2007 vynalozeno 2 829,0 mil. K¢, tj. o 3,8 % (o0 103,6 mil. K¢) vice, nez stanovil
upraveny rozpocet. Mezirocné se tyto vydaje zvysily 03,6 % (0 98,9 mil. K¢).
Z celkové castky vynalozily 98,7 % kapitoly Ministerstvo kultury, Ministerstvo

Skolstvi mladeze a t€lovychovy a Ministerstvo prace a socialnich véci.

V kapitole Ministerstvo kultury dosdhly neinvesti¢ni transfery cirkvim a
naboZenskym spole¢nostem vroce 2007 celkem 1651,2 mil. K¢, tj. 58,4 %
celkovych vydaji v této oblasti. Plnéno bylo na 100,9 % rozpoctu po zménach
(0 15,4 mil. K¢ vice) pfi mezirocnim rustu 0 9,3 % (o 140,6 mil. K¢). Z toho vydaje
na Cinnost registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti €inily 1 579,2 mil. K&,
vC. plati a pojistného duchovnich a administrativy v ¢astce 1224,9 mil. K¢ (na
samotné platy duchovnich bylo vyplaceno 746,2 mil. K¢ pfi meziro¢nim ristu o

10,3 %, tj.0 69,9 mil. K¢, priméry plat duchovnich proti roku 2006 vzrostl o
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14,2 %). Zbyvajici prostfedky byly pouZity zejména na podporu a obnovu cirkevnich

kulturnich pamatek.

Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zabezpecuje financni
prostfedky Skoldm a Skolskym zafizenim, jejichZz zfizovateli jsou cirkve nebo
naboZenské spoleCnosti registrované podle zdkona €. 3/2002 Sb. v platném znéni.
Cerpéano bylo celkem pies 879,4 mil. K&, tj. 101,0 % rozpoétu po zménach a 0 9,3 %
(0 75 mil. K¢&) vice nez v roce 2006. V roce 2007 pisobilo v CR 116 cirkevnich kol a
Skolskych zatizeni, kterym bylo poskytnuto celkem 821,4 mil. K¢&. Dalsi prostredky
byly uvolnény ustaviim péce o mladez (5,2 mil. K&, na prevenci proti kriminalité
(227 tis. K€), na vyuziti volného Casu déti a mladeze v¢. Salesianskych stfedisek
mladeze (35,9 mil. K¢), na projekty spolufinancované z prosttedki EU
(témé&f 10,9 mil. K¢), na program integrace Romi (1,9 mil. K¢), na rozvojové

programy (5,9 mil.K¢) a rozvojovou zahrani¢ni spolupréci (1,2 mil. K¢), atd.

Vydaje na neinvestic¢ni dotace cirkvim a ndbozenskym spolecnostem z kapitoly
Ministerstvo prace a socialnich véci byly vykazany v celkové vysi 261,9 mil. K¢,
tj. 0 48,5 % (0 85,6 mil. K¢) vice nez stanovil upraveny rozpocet, mezirocné vSak
doslo k poklesu vydaji o 32,1 % (o0 123,6 mil. K¢). Z celku bylo uréeno 100,9 mil. K¢
na sluzby socialni péce, 4,9 mil. K¢ na socialni prevenci 43,8 mil. K&, 60,2 mil. K¢ na
aktivni politiku zaméstnanosti, 76,3 mil. K& na spoleéné programy CR a EU, 13,4 mil.
K¢ na podporu rodiny, 5,9 mil. K¢ na socialni rehabilitace a ostatni péci a pomoc a

170 tis. K¢ na socialni poradenstvi.

Prispévek na ¢innost politickych stran

Prispévky politickym strandm a hnutim, vyplacené ze statniho rozpoctu
(kapitola VSeobecnd pokladni sprava) na ¢innost podle § 20 zédkona ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a hnutich, ve znéni pozd¢jSich piedpisii, dosahly
v roce 2007 celkem 502,9 mil. K¢, tj. 93,1 % rozpoctu pii meziro¢nim ristu o 2,2 %
(0 10,7 mil. K¢).

Staly ptispévek Cini ro¢né 6,0 mil. K¢ pro politické strany a hnuti, které ziskaly
v poslednich volbach do Poslanecké snémovny 3 % hlast a 200 tis. K¢ za kazdych 1
zapocatych 0,1 % hlast, a to do 5 % hlasii (obdrzi-li strana ¢i hnuti vic nez 5 % hlasi,
ptispévek se nezvySuje). Pfispévek na mandat poslance a sendtora ¢ini 900 tis. K¢ a

na mandat ¢lena zastupitelstva kraje a ¢lena zastupitelstva hl. m. Prahy 250 tis. K¢.

Z celku na ptispevek na ¢innost v roce 2007 bylo politickym strandm a hnutim
vyplaceno témét 487,9 mil. K¢ (staly ptispévek 50,0 mil. K¢ a ptispévek na mandat
437,9 mil. K¢ — v tom 180 mil. K¢ poslanci, 71,6 mil. K¢ senatoti, 168,8 mil. K&
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kraj$ti zastupitelé, 17,5 mil. K¢ zastupitelé hl.m. Prahy). ODS ziskala celkem
203,1 mil. K&, CSSD 117,3 mil. K¢, KSCM 76,6 mil. K¢, KDU-CSL 51,7 mil. K¢,
Strana zelenych 18,3 mil. K¢, atd. Dale byl vyplacen pfispévek na mandat 15 ¢lent

zastupitelstva hl.m. Prahy politické stran¢ Spojeni demokraté — sdruZeni nezavislych
za obdobi od listopadu 2002 do fijna 2006 v celkové Castce 15,0 mil. K¢&.

Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim

Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim,
tj. organizacim, které nejsou zaraditelné pod nckteré z predchozich, napt. nadacim,
tuzemskym svaziim a spolkiim apod., byly vykazany v celkové castce 507 mil. K¢,
tj. 0 27,7 % (o 116 mil. K¢) vice nez stanovil upraveny rozpocet, kdyZ k nejvysSimu
ptekroceni doslo v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci. Meziro¢né se tyto
vydaje sniZily o 2,6 % (o 13,5 mil. K¢).

Napt. Ministerstvem prace a socidlnich véci bylo uvolnéno 135,2 mil. K¢,
z toho 83,8 mil. K& na spole¢né programy CR a EU a 51,4 mil. K& na aktivni politiku
zaméstnanosti. V kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo vynalozeno 10,5 mil.
K¢, z toho 1,8 mil. K¢ pfedstavovala dotace Svazu mést a obci a zbyvajici ¢ast byla
pouzita v ramci spoleénych programii CR a EU. Z celkem rozpodétovanych 25,4 mil.
K¢ bylo uspofeno 14,9 mil. K¢ predevS§im necerpanim spolecného programu JPD
Cil 2 Praha. Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy vyplatila
249,2 mil. K¢, z toho na feSeni projektii vyzkumu a vyvoje 238,8 mil. K¢. Z dalSich
kapitol statniho rozpoctu byly pfevedeny tomuto typu organizaci napt. 12,0 mil. K&
Ministerstvo kultury, 11,3 mil. K& Ministerstvo zemédélstvi, 6,3 mil. K& Ministerstvo
primyslu a obchodu, 2,2 mil. K¢ Ministerstvo zivotniho prostfedi, 1,0 mil. K¢&
Akademie véd, atd.

2.3.4. Neinvesticni transfery prispévkovym a podobnym organizacim

Na neinvestiéni transfery piispévkovym a podobnym organizacim byly
ve schvaleném rozpoctu vyclenény celkem 50,2 mld. K¢ s meziro¢nim planovanym
rustem o 31,3% (o 5,6mld. K&) proti schvalenému rozpoctu roku 2006,
resp. 0 13,7 % (02,9 mld. K¢) proti skutecnosti 2006. V pribéhu roku 2007 byly
prostiednictvim rozpoétovych opatfeni snizeny o 623 mil. K& Cerpano bylo
46,7 mld. K¢, tj. 94,2 % upraveného rozpoctu pii Uspofe témér 2,9 mld. K&.
Mezirocné se tyto vydaje zvySily o 1,1 % (0 521,5 mil. K¢). Na vys$i Cerpani a
rozlozeni vydaji mezi jednotlivé typy piispévkovych organizaci mél vliv vznik
vetejnych vyzkumnych instituci, Skolskych pravnickych osob a vefejnych

neziskovych tstavnich zdravotnickych zatizeni.
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Z celkového objemu neinvesticnich transferit ptispévkovym a podobnym
organizacim bylo vynaloZeno 30,0 % (14,0 mld. K¢) prispévkovym organizacim
zFizenym v ramci prislusné kapitoly. Piispévky ptispévkovym organizacim jinych
zfizovatela dosahly 1,7 % (0,8 mld. K¢). Transfery vysokym Skolam
predstavovaly 56,4 % celkového objemu vynaloZenych prostfedkt (26,3 mld. K¢) a
v rozhodujici mife (93,9 %) se na nich podilela kapitola Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, a to v objemu téméf 24,7 mld. K¢. Transfery vefejnym
vyzkumnym institucim dosahly 5,5 mld. K¢, tj. 11,9 % celkovych piispévki, kdyz
z toho Akademie véd CR ziskala 3,7 mld. K& (67,2 %). Zbyvajici prostiedky 9,8 mil.
K¢ byly poskytnuty vetfejnym zdravotnickym zafizenim a Skolskym prévnickym

osobam zfizenym statem, kraji a obcemi.

Nasledujici tabulka uvadi zmény statniho rozpoctu transferii ptispévkovym a
podobnym organizacim na rok 2007 a jeho Cerpani v souhrnu a podle vybranych

rozpoctovych kapitol.

Tabulka ¢. 35

v mil. K¢
NEINVESTICNI TRANSFERY Skute¢nost Rozpocet 2007 Skutecnost Plnéni Index Rozdil
PRISPEVKOVYM A I?ODOBNYM 2006 schvileny | po zmenach 2007 v% |2007/2006 |2007-2006
ORGANIZACIM 1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(41)

Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym
a podobnym organizacim celkem 46150 50170 49 546 46 671 94,2 101,1 521
v tom:
- ptispévky zfizenym piispévkovym org. 20542 21943 14 586 14 024 96,1 683 -6 518
- transfery vysokym skolam 24236 23418 28 575 26 319 92,1 108.,6 2083
- transfery Skolskym pravnickym osobam
zi{zenym statem, kraji a obcemi 9 4 44.4 4
- transfery viejnym vyzkumnym institucim 4752 5549 5537 99,8 5537
- transfery vefejnym zdravotnickym zafizenim
ziizenym statem, kraji a obcemi 4 30 6 20,0 6
- piispévky ostatnim pfispévkovym org. 1372 53 797 781 98,0 569 -591
z celku:
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 26069 35327 31 047 28 266 91,0 1084 2197
Ministerstvo kultury 3259 3374 3 547 3503 98,8 107.,5 244
Ministerstvo zemé&d&lstvi 1317 806 1263 1242 98,3 943 -75
Ministerstvo zdravotni ctvi 3901 2544 2255 2173 96,4 55,7 -1728
Akademie véd 3889 4134 3951 3941 99,7 1013 52
Ministerstvo zivotniho prostiedi 1498 365 1465 1517 103,5 1013 19
Ministerstvo obrany 1632 1012 1222 1247 102,0 764 -385
Grantové agentura Ceské republiky 1280 0 1367 1367 100,0 1068 87
Ministerstvo prace a socialnich véci 365 172 229 371 162,0 101,6 6
Ministerstvo primyslu a obchodu 910 692 907 905 99,8 99,5 -5
Ministerstvo dopravy 202 131 220 163 74,1 80,7 -39
Ministerstvo pro mistni rozvoj 575 457 689 610 88,5 106,1 35
Ministerstvo zahrani¢nich véci 232 174 198 198 100,0 853 -34
Ministerstvo vnitra 725 674 866 866 100,0 1194 141

Nejvétsi objem (60,6 %) predstavovaly prosttedky poskytnuté prispévkovym
apod. organizacim kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy v ¢astce

28 266 mil. K¢, tj. 91,0 % rozpoctu po zménach pii uspore 2 780 mil. K& Meziro¢né
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se tyto vydaje zvySily 08,4 % (o 2198 mil. K¢). Pfimo fizenym pfispévkovym
organizacim kapitola uvolnila 2 764 mil. K¢, tj. 86,5 % rozpoctu po zménach pii
meziro¢nim ristu o0 5,0 % (o 119 mil. K¢), prostiedky byly uréeny pro 87 subjektd,
z toho pro 73 na regionalni $kolstvi v kompetenci MSMT (vychovné a diagnostické
ustavy) a 14 ostatnich piimo fizenych organizaci (vyzkumné ustavy, instituty,
knihovna, pedagogické muzeum, vzdélavaci a konferen¢ni centra). Vysokym Skolam
zfizenym podle zdkona o vysokych Skolach €. 111/1998 Sb. v platném znéni byly
poskytnuty neinvesti¢ni prostiedky v ¢astce 24 707 mil K¢, tj. 91,3 % rozpoctu
navySen¢ho v pribéhu roku téméf o3 787 mil. K¢ (Gspora 2 345 mil. K¢&), pfi
meziroénim riistu o 8,5 % (o 1 933 mil. K&). V roce 2007 piisobilo v CR 26 vefejnych
vysokych $kol, kterym bylo z rozpoétu kapitoly MSMT poskytnuto témé& 24 663 mil.
K¢, tj. 0 1 941 mil. K¢ vice nez v pfedchozim roce; nejvétsi objem prostredkti ziskala
Univerzita Karlova — 3 246 mil. K¢ a Masarykova univerzita — 1 977 mil. K& Na
podporu vyzkumu a vyvoje 4 829 mil. K¢, na socidlni stipendia bylo uvolnéno pies
108 mil. K¢. Z celkového poctu 43 soukromych vysokych Skol byla poskytnuta dotace
Vysoké Skole vefejné spravy a mezindrodnich vztaht 1,4 mil. K¢, dale byly
soukromym $koldm poskytnuta ubytovaci a socialni stipendia 27 mil. K& Ugelové
dotace prispévkovym organizacim jiné¢ho zfizovatele ptedstavovaly pouze 69 mil. K¢
a byly ureny na vyzkum a vyvoj uspéSnym feSitelim projektl zjinych resorti;
vyrazné snizeni téchto prostiedkii bylo ddno vznikem vefejnych vyzkumnych

instituci, kterym kapitola uvolnila téméf 727 mil. K¢&.

Na vyzkum a vyvoj poskytla kapitola Akademie véd castku 3 941 mil. K¢,
tj. 99,7 % upraveného rozpoctu a o 1,3 % (o 41 mil. K¢ vice neZ v roce 2006), z toho
3723 mil. K¢ ¢Cinily transfery vefejnym vyzkumnym institucim zfizenym podle
zakona €. 341/2005 a na které transformovany piispévkové organizace — vyzkumné

tistavy AVCR. Vysokym $koldm tato kapitola uvolnila 195 mil. K&.

Kapitola Grantova agentura Ceské republiky vynalozila na tuéelové
neinvestiéni prostfedky piispévkovym organizacim 1367 mil. K¢, tj. 100,0 %
prostiedkil upraveného rozpoctu a 06,9 % (o0 89,9 mil. K¢) vice nez v roce 2006.
Z celku na vysoké Skoly ptipadlo 787,7 mil. K¢ a na ostatni ptispévkové organizace
579,7 mil. K¢).

Ministerstvo zdravotnictvi poskytlo 2 173 mil. K¢, tj. 96,3 % rozpoctu po
zméndch; vydaje jsou meziro¢né nesrovnatelné vzhledem k tomu, Ze v roce 2006 byly
mimofadné uvolnény prostfedky k feSeni zadluzenosti organizaci Ustavni péce.
Z celku bylo poskytnuto pifimo fizenym ptispévkovym organizacim 1 954 mil. K&,
z toho napft. pro fakultni nemocnice (203,8 mil. K¢), zdravotni ustavy (830,6 mil. K¢),

doskolovaci ustavy (183,1 mil. K¢), na ostatni projekty vyzkumu a vyvoje ve
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zdravotnictvi (624,0 mil. K¢), atd. Vysokym Skoldm bylo vyplaceno 195,3 mil. K¢
(z toho na vyzkum a vyvoj 193,5 mil. K¢), na plnéni ukolii vyzkumu a vyvoje
vefejnym vyzkumnym institucim 15,9 mil. K¢ a ostatnim pfispévkovym organizacim
7,5 mil. K¢.

Ministerstvo kultury poskytlo pfispévky ve vysi 3 503 mil. K¢, tj. 98,8 %
upraveného rozpoctu pii mezirocnim ristu o 7,5 % (o 243,8 mil. K¢). Pfimo zfizené
ptispévkové organizace Cerpaly prostiedky ve vysi 3 487 mil. K¢, které byly pouzity
na provoz divadel, muzei, galerii, knihoven, na restaurovani kulturnich pamatek a
na jiné kulturni aktivity a programy. Vysokym Skolam bylo uvolnéno 5,3 mil. K¢,
z toho na vyzkum a vyvoj 1,2 mil. K¢&; vefejnym vyzkumnym institucim 9,8 mil. K¢,
z toho Centru pro dokumentaci kulturnich statkd obéti 2. svétové valky 7,4 mil. K¢,

na vyzkum a vyvoj 1,1 mil. K¢, atd.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi vydalo celkem 1517 mil. K¢é (103,6 %
rozpoctu po zménach pii mezirocnim navyseni o 1,3 %, tj. o 19,2 mil. K¢), pfimo
ziizenym piispévkovym organizacim ptipadlo 1 291,8 mil. K¢, kde kromé ptispévkil
na ¢innost (880,6 mil. K¢) byly vynalozeny i dal$i prostfedky napt. na Program péce
o krajinu 31,4 mil. K¢, na instituciondlni vyzkum a vyvoj 84,6 mil. K¢,
na programové financovani 249,3 mil. K¢, ucelové prosttedky na projekty vyzkumu a
vyvoje 29,0 mil. K¢, atd. Vyzkumnym vefejnym institucim  kapitola

poukézala 195,2 mil. K¢ a vysokym Skolam 28,6 mil. K¢.

Piispévkové organizace Ministerstva obrany cerpaly 1247 mil. K¢ (102,1 %
rozpoCtu po zménach pifi mezirocnim poklesu o 23,6 %, tj. 0 385,2 mil. K¢), z toho
1 244,4 mil. K¢ ptipadlo vlastnim pfispévkovym organizacim (6-ti na useku
vojenského zdravotnictvi, zdravotni rehabilitace, bytového a tepelného hospodaistvi a
péce o nemovity majetek, tii piispévkové organizace plnily tkoly pfipravy ke statni
sportovni reprezentaci) a 2,8 mil. K¢ vefejnym vysokym Skoldm na vojensky vyzkum
a vyvoj.

Neinvesti¢ni transfery pifispévkovym organizacim kapitoly Ministerstvo
zemédélstvi dosdhly vice nez 1242 mil. K¢ (98,3 % upraveného rozpoctu pii
meziro¢nim sniZeni o 5,7 %, tj. o 74,8 mil. K¢). Zfizenym piispévkovym organizacim
bylo poskytnuto 511,2 mil. K&, z toho na ptispévek poskytnuty na tkoly vyplyvajici
z predmétu ¢innosti a na Ucely a tkoly uloZzené nebo dohodnuté s ministerstvem bylo
¢tyfem organizacim vyplaceno 482,8 mil. K¢. Neinvesti¢ni dotace vysokym Skoldm
pfedstavovaly 87,3 mil. K¢, ztoho na zemédélsky a lesnicky vyzkum a vyvoj
79,9 mil. K& V roce 2007 bylo 7 resortnich organizaci transformovano na vetejné

vyzkumné instituce, kterym kapitola poskytla 642,6 mil. K¢, z toho 613,7 mil. K¢ na
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zemédelsky a lesnicky vyzkum a vyvoj a 289 mil. K& na zemédélskou a
potravinafskou c¢innost a rozvoj. Ostatnim piispévkovym organizacim v oblasti
lesniho hospodafstvi bylo vyplaceno 1,1 mil. K¢ na zeméd¢€lsky a lesnicky vyzkum a
Vyvoj.

Kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu vyplatila pifispévkovym a
podobnym organizacim témét 905 mil. K¢, tj. 99,7 % rozpoctu po zméndch pii
meziro¢nim poklesu 0 0,6 % (o 5,1 mil. K¢), z celku svym 9-ti zfizenym organizacim
na ¢innost 796,9 mil. K¢, vysokym skolam 75,8 mil. K¢ (z toho 66,5 mil. K¢ na feSeni
projekti vyzkumu a vyvoje) a ostatnim piispévkovym apod. organizacim 31,9 mil.
Ke.

Ministerstvo vnitra poukdzalo svym 5-ti ptispévkovym organizacim na ¢innost
pres 865,9 mil. K¢, tj. 100,0 % rozpoctu po zménach pii meziro¢nim ristu o 19,5 %
(0 141,4 mil. K¢). Z celku pfipadlo pro PO Zatizeni sluzeb pro MV 756,8 mil. K¢,
Institut pro mistni spravu Praha 29,9 mil. K¢, Lazenské 1écebné tistavy MV 46,3 mil.
K¢ a Tiskarna MV 33,0 mil. K¢).

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvej poskytla celkem 608 mil. K¢,
tj. 88,4 % upravené¢ho rozpoctu pii mezirocnim ristu o 6,1 % (o 35,0 mil. K¢).
Z celku pftipadlo 565,6 mil. K¢ zfizenym pfispévkovym organizacim (z toho pro
PO Ceska centrala cestovniho ruchu 408,8 mil. K&, Czech Tourism a PO Centrum pro
regiondlni rozvoj CR 156,8 mil.K&). Dale bylo pievedeno 33,8 mil. K& vysokym
Skoldm, 7,2 mil. K¢ vefejnym vyzkumnym institucim, 2,0 mil. K& ostatnim

ptispévkovym organizacim a 1,1 vefejnym zdravotnickym zatizenim.

Ministerstvo prace a socialnich véci uvolnilo vroce 2007 pfispévkovym
organizacim 371 mil. K&, tj. 0 61,9 % vice nezZ stanovil upraveny rozpocet a o 1,7 %
(0 6,1 mil. K¢) vice nez v roce 2006. Z toho 59,9 mil. K¢ pfimo fizenym subjektim,
kde vyznamnou cast ptispévkll tvotily prostfedky na podporu sluzeb socialni péce.
Neinvesti¢ni transfery vysokym Skoldm Cinily 161,2 mil. K&, z toho 23,4 mil. K¢ na
vyzkum a vyvoj, 131,7 mil. K& na spole¢né programy CR a EU a téméf 6,0 mil. K& na
aktivni politiku zaméstnanost; neinvesticni transfery Skolskym pravnickym osobam
pak 4,3 mil. K¢. Déle bylo ptfevedeno 50 mil. K¢ vefejnym vyzkumnym institucim
89,5 mil. K¢, vetejnym zdravotnickym zatizenim na sluzby socialni péce 4,3 mil. K¢
a ostatnim pfispévkovym organizacim bylo poskytnuto 51,9 mil. K¢ (z toho 45,7 mil.

K& na spoleéné programy CR a EU, 4,6 mil. K& na socialni poradenstvi, atd.).

Kapitola Ministerstvo dopravy poskytla celkem pies 163,0 mil. K&, tj. 74,0 %
upraveného rozpoctu pii mezirocnim sniZzeni o0 19,9 % (o 38,5 mil. K¢), zcelku
ptfipadlo 86,3 mil. K¢ zfizenym pfispévkovym organizacim (Centrum sluZzeb pro

silnicni dopravu 84,4 mil. K¢ a Reditelstvi silnic a dalnic CR 1,9 mil. K& — do
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rezervniho fondu za obé organizace bylo pievedeno 61,5 mil. K¢). Vysokym Skoldm
kapitola uvolnila 19,1 mil. K¢, vefejnym vyzkumnym institucim 54,2 mil. K¢ a
ostatnim pfispévkovym organizacim na feSeni projektd vyzkumu a vyvoje 3,5 mil.
K¢.

Ptispévky kapitoly Ministerstvo zahrani¢nich véci Cinily celkem 198,2 mil.
K&, tj. 99,9 % upraveného rozpoctu pii mezirocnim poklesu o 14,7 % (o 34,0 mil.
K¢&), z toho piimo fizenym ptispévkovym organizacim 184,1 mil. K¢ (95,2 mil. K&
Ceska centra, 40,7 mil. K& Ustav mezinarodnich vztahd, 40,0 mil. K& Diplomaticky
servis a 8,2 mil. K& Zamek Stifin) a vysokym $koldam bylo poukézano ptes 14,0 mil.
Ke.

Neinvesti¢ni prostfedky ziizenym piispévkovym organizacim poskytla kapitola
Kancelar prezidenta republiky ve vysi 180,7 mil. K¢ (101,5 % upraveného
rozpoctu pfi meziroénim ristu o 23,5 %, tj. 0 34,3 mil. K¢), z toho PO Lesni sprava
Lany ptipadly 18,7 mil. K¢ a PO Sprava Prazského hradu 162,0 mil. K¢.

2.3.5. Neinvesticni transfery veiejnym rozpoctim ustiedni urovné

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim ustedni tirovné piedstavuji zejména
transfery statnim fondiim a fondim socialniho a zdravotniho pojisténi.

Tabulka ¢. 36

vmil. K¢
5 NEH'\IVESTI('JNI' _TRANSFERY | Skute¢nost Rozpoget 2007 Skute¢nost |  Plnéni Index Rozdil
VEREJNYM ROZPOCTUM USTREDNI E
UROVNE 2006 schvileny | po zménich 2007 v % 2007/2006 | 20072006
] 2 3 2 =43 =D =41
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tium ustifedni irovné celkem 80797 81214 84 897 78279 922 96,9 -2 518
z toho:
- transfery statnim fondim 29190 33 813 37253 30649 823 105,0 1459
z toho: SZIF (MZe) 27288 33713 33 454 26952 80,6 98,8 -336
- transfery fondtim soc. a zdrav. pojisténi 43013 47 206 47 476 47476 1000 110,4 4 463
z toho: platby statu za st. pojisténce 42998 47 194 47 459 47459 100,0 1104 4 461

Neinvesti¢ni transfery statnim fondiim

Neinvesti¢ni transfery staitnim fondiim byly rozpocétovany ve vysi 33,8 mld. K¢,
v prubéhu roku byl rozpocet navySen na 37,3 mld. K¢ a skute¢né €erpani dosahlo
30,6 mld. K&, tj. 82,3 % rozpoctu po zméndch pii meziroénim ristu vydaji o 5,0 %
(témét o 1,5 mld. K¢).

Pievod neinvesticnich prostiedkti Statnimu zemédélskému intervenénimu
fondu prostiednictvim kapitoly Ministerstvo zemédélstvi, resp. akreditované agrarni
platebni agentufe (SZIF), které byly po vstupu CR do EU dany kompetence
k realizaci a financovani Spolecné zemédélské politiky, byl ve schvaleném rozpoctu
zahrnut ve vysi 33,7 mld. K¢ a rozpoctovymi opatfenimi nasledné snizen o 260 mil.

K¢&. Skute¢né byly na tento fond prevedeny neinvesti¢ni prostfedky v celkové vysi
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témet 27,0 mld. K¢, z toho na kryti spravnich vydaji a na marketingovou ¢innost pies
1,3 mld. K¢.

Vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku jsou na rok 2007, tak jako pfijmy,
rozdéleny na dvé obdobi: na obdobi 2004-2006 a na obdobi nové finanéni perspektivy
pro roky 2007-2013. V prvnim jmenovaném obdobi jsou prostiedky rozpoctovany a
vyplaceny v ramci Horizontdlniho planu rozvoje venkova, ve druhém vyplacenim
pfimych plateb, dale v rdmci podpory venkova a Spolecné organizace trhu. Celkem
kapitola Ministerstvo zemédé&lstvi poskytla SZIF v této oblasti 25,6 mld. K¢, z toho
8,3 mld. K¢ ptedstavovaly zapojené prosttedky rezervniho fondu kapitoly (podrobné;ji
viz. Cast VI./2. Zpravy, tykajici se spoleénych programi Ceské republiky a Evropské

unie).

V roce 2007 kromé neinvesti¢nich dotaci SZIF byly prostfednictvim kapitoly
Ministerstvo kultury poskytnuty finan¢ni prosttedky Statnimu fondu pro podporu
a rozvoj ¢eské kinematografie ve vysi 33,2 mil. K¢, tj. 24,8 % upraveného rozpoctu,
a prostfednictvim kapitoly Ministerstvo dopravy na vyrovnani deficitu piijml a
vydaji Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi témét 3,7 mld. K¢,

tj. 100,0 % upraveného rozpoctu (pivodné rozpo€tovano nebylo).

Neinvesti¢ni transfery fondiim socidlniho a zdravotniho pojisténi

Transfery fondim socidlniho a zdravotniho pojisténi predstavuji predevsim
platby statu do systému vSeobecného zdravotniho pojiSténi za vybrané skupiny
obyvatel (tzv. statni pojisténce, tj. osoby, za které je platcem pojistného stat, uvedené
v zékoné €. 48/1997 Sb., v platném znéni). VySe celkovych vydajii na tyto platby
schvélena ve statnim rozpoctu na rok 2007 ¢inila 47,2 mld. K¢, skute¢né bylo na
zvlastni et vSeobecného zdravotniho pojisténi prevedeno témét 47,5 mld. Ké&.
Prekro€eni rozpoctované ¢astky o 0,6 %, tj. 0 265 mil. K¢, bylo plné kryto v souladu
s usnesenim vlady ¢. 290/2007, které ulozilo ministru financi mj. provést rozpoctové
opatfeni v ramci kapitoly VSeobecna pokladni sprava a pievést prostfedky z polozky
,Prostfedky na vydaje nezabezpecené ve statnim rozpoctu* do ukazatele ,, Transfery
vefejnym rozpoctim ustfedni Grovné, polozka Pojistné zdravotniho pojisténi — platba
statu do vySe 1000 000 tis. K¢*“. Meziroéné se tyto vydaje zvysily o 10,4 %
(0 4,5 mld. K&). Vydaje byly po cely rok 2007 rovhnomérné (poprvé od roku 1996
nebyla pozadovana realizace tzv. pfedsunuté platby) a nedoslo k upravé vyse mési¢ni
platby za pojisténce. Pro rok 2007 byl podle zdkona ¢.117/2006 Sb. stanoven

vymétovaci zdklad pro platbu statu ve vysi 5035,- K& mésiéni platba statu za
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statniho pojisténce v roce 2007 tak ¢inila 680,- K&’ (v 1. pololeti 2006 doslo ke tfem
zméndm mésicni vyse platby: od 1.1. z481,- K¢ na 513,- K&, od 1.2. nasledn¢ na
560,- K¢ a od 1.4. na 636,- K¢ za osobu).

V ramci této skupiny vydaju jsou zahrnuty i prostiedky poskytované z rozpoctu
Ministerstva obrany Vojenské zdravotni pojistovné. Dvéma fondim této pojistovny
(fondu zprosttedkovani uhrady zdravotni péce a fondu pro tthradu preventivni péce),
zfizenym podle vyhlasky ¢. 41/2000 Sb., byly pfevedeny financni prostfedky ve vysi
17,4 mil. K¢ tj. 100 % upraveného rozpoctu pii mezirocnim ristu o 16,0 % (o 2,4 mil.
K¢).

2.3.6. Neinvesticni transfery veiejnym rozpoctiom tizemni tirovné

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim Uzemni Urovné se na celkovych
béZnych vydajich schvaleného rozpoctu 2007 podilely 12,7 %, resp. 12,9 % rozpoctu
po zménach. V roce 2007 bylo ¢erpano celkem 120,4 mld K¢, tj. 12,3 % vSech
béZnych vydaji. Plnéno bylo na 97,4 % rozpoctu po zménach pii meziro€nim rastu
08,9% (09,8mld. K¢). Zcelku obce obdrzely thrnem 43,0 mld. K¢ a kraje
77,2 mld. K¢.

Tabulka ¢. 37

mil. K¢
VNEIN,VESTI(:NI' TRANSFERY | Skute¢nost Rozpocet 2007 Skute¢nost | Plnéni Index Rozdil
VEREJNYM lil(:fg\?ﬁgUM UZEMNI 2006 schvaleny | po zméndch 2007 v % 2007/2006 | 2007-2006
1 P 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpoctim uzemni urovné celkem 110 602 120 669 123 626 120 441 974 108,9 9 839
z toho:
- obcim 37273 44 641 44 717 43040 96,2 1155 5767
v tom: souhrnny dota¢ni vztah 26 136 9170 9170 9170 100,0 35,1 -16 966
z toho: davky socialni péce 14 674
ucelové dotace 11137 35471 35 547 33870 953 304,1 22 733
z toho: socialni davky 24997 24 545 22442 914 22 442
- krajim 73 327 76029 78 279 77 189 98,6 105,3 3 862
v tom: souhrnny dotaéni vztah 5954 1124 1124 1124 100,0 18,9 -4 830
ucelové dotace 67 373 74905 77 155 76 065 98,6 112,9 8 692

*) Podle zékona & 117/2006 Sb. je od 1.4.2006 vymeéiovaci zaklad pro platbu stitu do systému vetejného
zdravotniho pojisténi stanoven pro kalendaini rok ve vysi 25 % primérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodafstvi
stanovené nafizenim vlady jako soucin vSeobecného vymétovaciho zakladu a prepocitaciho koeficientu pro ucely
dichodového pojisténi (pro rok 2007 tak byla vymétovacim zékladem castka 20 139 K¢ stanovena podle natizeni
vlady €. 462/2006 Sb. jako soucin ¢astek 18 809,- K¢ a 1,0707).
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Z celkového cCerpani predstavovaly 10,3 mld. K¢ transfery poskytované
vramci souhrnného dotacniho vztahu navazné na piilohy ¢. 6 az 9 k zdkonu o
statnim rozpoctu na rok 2007. Z toho obecim, v¢. hl. m. Prahy bylo ve sledovaném
obdobi uvolnéno 9,2 mld. K¢, tj. 100,0 % upraveného rozpoctu; meziroéné tyto
vydaje nelze srovnavat vzhledem ke zméné zpiisobu financovani socidlnich davek
poskytovanych obcemi v souvislosti s pfijetim zdkona o pomoci v hmotné nouzi a
zakona o socidlnich sluzbach. V roce 2007 byly financ¢ni prostfedky poskytovany
obcim na vykon statni spravy, na Skolstvi, na vybrand zdravotnickd zafizeni a na
vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich ufadd obcim. Kraje v ramci
souhrnného dota¢niho vztahu Cerpaly 1,1 mld. K& (100,0 % rozpoctu), které byly
pouzity jako pfispévek na vykon statni spravy, v€. Cinnosti jednotek sboril
dobrovolnych hasi¢it obci (mimo hl.m. Prahy). Finan¢ni prostfedky krajim, obcim
ahl. m. Praze v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu byly uvoliiovany z kapitoly

VSeobecna pokladni sprava.

Neinvesti¢ni transfery Uzemnim rozpoctim mimo ramec souhrnného
dotaéniho vztahu (tzv. ucelové) dosahly celkem vice nez 110,1 mld. K¢, tj. 97,2 %
upraveného rozpoctu. Z celku obcee obdrzely 33,9 mld. K¢ (v€. transferi na socialni
davky), tj. 95,3 % upravené¢ho rozpoctu, kraje 76,1 mld. K¢ (98,6 % upraveného

rozpoctu) a regionalni rady soudrznosti 171 mil. K¢.

Nejvétsi objem prostiedkll v rdmei neinvesti¢nich ucelovych dotaci obcim a
krajim (68,5 %) byl poskytnut kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mliadeZze a
télovychovy 75,3 mld. K¢, tj. 98,1 % rozpoctu po zménach, pii mezirocnim rastu
0 3,8 % (o vice nez 0 2,7 mld. K¢). Podle zdkona 561/2004 Sb. bylo z celku na piimé
vzdélavaci néklady Skoldm a Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi prostfednictvim
krajskych ufadl uvolnéno 41,9 mld. K¢ a Skoldm a Skolskym zatizenim zfizovanym
kraji 29,3 mld. K& Dotace soukromému Skolstvi byly poskytnuty prostfednictvim
krajii ve vysi témét 3,7 mld. K&. Dalsi neinvestiéni prostfedky z kapitoly MSMT byly
poskytnuty na ptimé ndklady na vzdé€lavani pro sportovni gymndzia 65,5 mil. K&,
na protidrogovou prevenci 7,0 mil. K¢, na prevenci kriminality 6,9 mil. K¢, na
projekty integrace romské komunity 9,3 mil. K¢, na potfadani riiznych soutézi
25,1 mil. K¢, na rozvojovy program na podporu pokryti konektivity skol 72,9 mil. K¢,
na program Rozvoj kli€¢ovych kompetenci zaka 7. roéniki 49,4 mil. K&, na projekt
Pilot G 3,0 mil. K¢, na grantové projekty piijaté v ramci OP Rozvoj lidskych zdrojt,
atd.

Neinvesti¢ni transfery Uzemnim rozpoctim kapitoly Ministerstvo prace
a socialnich véci v roce 2007 dosahly témét 30,5 mld. K¢, tj. 100,1 % rozpoctu po

zménach, vzhledem k piijeti fady legislativnich zmén nelze tyto vydaje meziro¢né
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srovnat. Od 1.1.2007 s ucinnosti zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a
zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné, bylo zménéno financovani socidlnich
davek poskytovanych obcemi. Do konce roku 2006 byly obcim finanéni prosttedky na
davky socidlni péfe uvoliiovany v ramci souhrnného dota¢niho vztahu z kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava, od ledna 2007 jsou financni prostfedky na davky
v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym a ptispévek na péci obcim prevadény
prostiednictvim kraji z kapitoly MPSV. Soucasné¢ zakon €. 108/2006 Sb. stanovi
krajim nékolik dalSich zplsobi financovani socidlnich sluzeb. Obcim kapitola
poskytla celkem 23,1 mld. K¢, ztoho 22,4 mld. K¢ ptedstavovaly transfery na
socialni davky® (davky v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym a ptispévek na
péci podle zdkona o socidlnich sluzbach). Dale byly obcim poskytnuty transfery na
povinné pojisténi péstound (2,2 mil. K&), na spoleéné programy CR a EU 22,2 mil.
K¢, na aktivni politiku zaméstnanosti 639,5 mil. K¢ a sluzby socialni péce 4,7 mil.
K¢&. Neinvesti¢ni transfery krajim kapitola MPSV poskytla kapitola 7,4 mld. K¢,
z toho témét 7,0 mld. K¢ ptipadlo na podporu subjekt poskytujicich sluzby socidlni
péce a prevence podle zakona o socidlnich sluzbach. Na ptispévek pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc bylo uvolnéno 93,7 mil. K¢, na aktivni politiku zaméstnanosti

65,7 mil. K& a na spoleéné programy CR a EU témét 371,8 mil. K¢&.

Prostfednictvim kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo vynalozeno vice
nez 1,4 mld K&, tj. 76,1 % upraveného rozpoctu, z toho obcim pfipadlo 118,8 mil. K¢
a krajim 1309,4 mil. K¢. Z celku bylo poskytnuto 697,0 mil. K¢ na dotace na
¢innosti vykonadvané obcemi s rozSifenou pisobnosti v oblasti socialn€ pravni
ochrany déti, 200 mil. K¢ pfipadly na navySeni pfispévku na vykon stitni spravy
v oblasti socidlnich sluzeb pro obce s rozsitenou plisobnosti a hl.m. Prahu, 79,9 mil.
K¢ na strategii prevence kriminality na mistni Grovni, 16,9 mil. K¢ na feSeni aktualni
problémii uzemnich celki, 45 mil. K¢ na financovani provozu ochrannych systémil
podzemnich vod, 98,8 mil. K¢ pfedstavovaly vydaje stanovené zvlaStnimi zakony
nebo dal§imi pravnimi predpisy, 14,3 mil. K¢ spravni vydaje na systém dévek statni
socialni podpory, 46,0 mil. K& nihrady vydaji USC — doplatek za rok 2006, pro
koordinatory romskych poradcii pti krajskych ttadech ptipadlo 5,2 mil. K¢, atd.

Ministerstvo pro mistni rozvoj krajim a obcim uvolnilo celkem téméf
1,9 mld. K¢ neinvesti¢nich prostredk, tj. vice nez dvojnésobek upraveného rozpoctu
pfi pouZiti prostiedkii rezervniho fondu. Meziro¢né se tyto vydaje zvysily o 27,7 %
(0 407,0 mil. K¢). Obce ziskaly 785,4 mil. K¢ a kraje 1093,1 mil. K¢. Prostfedky

byly pouzity v souvislosti s odstraiovanim povodiovych $kod zroku 2006

*) podrobn&ji viz &ast I11./2.1.1. Socidlni davky, Transfery uzemnim rozpo&tim na davky
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(725,8 mil. K¢, ztoho na program Povodné 2006 — Obnova obecniho a krajského
majetku postizeného zivelni nebo jinou pohromou 723,1 mil. K¢), dale v ramci
spole¢énych programiit CR a EU (1 0452 mil. K&, ztoho na SROP - spolecny
regiondlni operacni podprogram EU — €. 21711A — NIV 874,8 mil. K¢), na programy
Podpora regenerace panelovych sidlist’ (13,9 mil. K¢), Podpora regiondlniho rozvoje
(83,4 mil. K¢), na ptispévky a dotace k hypotecnim Uvérim na bytovou vystavbu
(5,1 mil. K¢), atd. Kromé vySe uvedenych prostfedkii kapitola MMR poskytla

170,5 mil. K¢ regiondlnim raddm soudrznosti.

Ministerstvo kultury vyplatilo obcim a krajim 368,2 mil. K¢, tj. 106,5 %
upraveného rozpoctu pii mezirocnim zvySeni o 8,9 % (o0 30,1 mil. K¢&). Na obce
pfipadlo 308,2 mil. K¢ a na kraje 60,0 mil. K¢&. Z celku bylo vyplaceno na plnéni
programl Regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych
zon (159,0 mil. K¢), Program zéachrany architektonického dédictvi (62,2 mil. K¢&),
Program stitni podpory profesiondlnich divadel astidlych profesionalnich
symfonickych orchestrii a péveckych sborti (62,5 mil. K¢), Kulturni aktivity (20,8 mil.
K¢), Havarijni stfe$ni program (13,7 mil. K¢), Vetejné informacni sluzby knihoven
(19,7 mil. K¢), na integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi (3,8 mil.

K¢&), na vyzkum a vyvoj (1,9 mil. K<), atd.

Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo celkem 2054 mil. K¢, t. 99,8 %
upraveného rozpoctu, pii meziro¢nim ristu o 19,7 % (o 33,7 mil. K¢). Z celku bylo
poskytnuto v ramci lesniho hospodatstvi 159,5 mil. K¢ obcim (z toho 146,7 mil. K&
na spravu a 9,6 mil. K¢ na péstebni ¢innost) a 20,0 krajim (podpora celospolecenské

funkce lesit); v ramci agrokomplexu pak bylo obcim uvolnéno 26,2 mil. K¢.

Ministerstvo Zivotniho prostredi poskytlo vefejnym rozpoctiim uzemni Grovné
celkem témét 127,0 mil. K¢, z toho obcim 91,9 mil. K¢ a krajim 34,7 mil. K¢. Plnéno
bylo o 16,7% (o 18,1 mil. K¢) vice pii pouziti prosttedki rezervniho fondu;
meziro¢né¢ se vydaje zvySily 02,6 % (03,2mil. K¢). Z celku bylo uvolnéno
na Program péce o krajinu (29,1 mil. K¢), na ptispévky ZOO (33,5 mil. K<),
na Program péce o zeleil v urbanizovaném prostiedi (2,5 mil. K¢), na kompenzace
ztrat obci na uzemi ndrodnich parkid (5,4 mil. K¢), na OP Rozvoj lidskych zdroji

40,9 mil. K¢, na program Revitalizace fi¢nich systémi — povodné 12,2 mil. K¢, atd.

Ministerstvo vnitra uvolnilo 41,7 mil. K¢ a to obcim jako neinvesticni
transfery na integraci azylantli v oblasti bydleni (11,9 mil. K¢), na piesidleni osob
s prokdzanym Ceskym piivodem (krajantl) z Kazachstanu (26,3 mil. K¢), na thradu
nakladli obce vynaloZenych v souvislosti s azylovym zafizenim na jejim Uzemi
(3,4 mil. K¢), atd.
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Ministerstvo obrany pievedlo Uzemnim celkim 14,3 mil. K¢, tj. 100 %
rozpoctu pii meziro¢nim poklesu 0 22,6 % (0 4,2 mil. K¢). Z toho na program Péce
o valecné hroby 11,0 mil. K¢ na opravy a rekonstrukci vale¢nych hrobii, pomniki a
pamatnikd (29-ti obcim a méstim 10,3 mil. K¢ a 712 tis. K¢ Kralovéhradeckému
kraji). Dale Olomoucky kraj ziskal 3,2 mil. K& na zabezpeceni provozu Zakladni
Skoly mésta Libava, kterou navstévuji zici, jimz byl povolen pobyt na uzemi

vojenského tjezdu Libava.

Kapitolou U¥ad vlady byly pievedeny prosttedky ve vysi 18,1 mil. K¢,
tj. 100,0 % upraveného rozpoctu pii meziro¢nim poklesu o 23,1 % (o 5,4 mil. K¢).
Z celku obcim pies 12,9 mil. K&, ztoho 12,0 mil. K¢ na program Podpora terénni
prace, ktery je urcen obcim, kde se nachdzeji romské komunity nebo lokality. Krajim
bylo uvolnéno 5,1 mil. K¢, z toho pro Evropskou chartu regiondlnich ¢i menSinovych

jazykl 5,0 mil. K¢ a na protidrogovou politiku 0,1 mil. K¢.

Také dalsi kapitoly uvolnily neinvesticni prostfedky obcim a krajim, napf.
Ministerstvo dopravy poskytlo celkem 10,8 mil. K¢, z toho 5,3 mil. K¢ na realizaci
Priority 2 opatfeni 2.4. tykajici se studie dopravni obsluhy mésta Vsetin, na 3,0 mil.
K¢ na dokryti tthrady ztraty z poskytovani zlevnéného zakovského jizdného a na dalsi
akce; Ministerstvo zdravotnictvi prevedlo izemnim rozpoc¢tim celkem 4,5 mil. K¢,
z toho pro nemocnici Tiebi¢ 3,0 mil. K¢, na protidrogovou politiku 1,1 mil. K¢, atd.;
Ministerstvo priimyslu a obchodu poskytlo krajim a obcim neinvesti¢ni prostredky
v Castce 2,1 mil. K¢, atd.

2.4. DalS$i bézné vydaje statniho rozpoctu

Financovani zahraniénich avéru

Vydaje spojené s financovanim vladdnich a obdobnych uvért poskytnutych do
zahrani¢i byly v roce 2007 realizovany ve vysi 40,9 mil. K¢, tj. na 100,0 % rozpoctu.
Tykaly se pouze spravnich poplatkii za sprdvu a vedeni uctd vladnich uvéri;
v souladu s uzavienymi smlouvami se jednalo o pausalni tthrady ve prospéch CNB
(14,9 mil. K&) a CSOB (26,0 mil. K&). Vydaje na financovani vybranych vyvoznich
obchodnich ptipad formou dlouhodobych vyvoznich avéri, rozpoctované v kapitole

VPS ve vysi 200 mil. K¢, nebyly ¢erpany.
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Statni podpora stavebniho sporeni

Statni podpora stavebniho spofeni je poskytovéana ze statniho rozpoc€tu, resp. kapitoly
Vseobecna pokladni sprava, podle zadkona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni
podpoie stavebniho spotfeni, ve znéni pozdéjSich predpisi. Na zZadost o roc¢ni zalohy
statni podpory za rok 2006 (tzv. 2. a 3. kolo 2006) a zadost o rocni zdlohu statni
podpory pro castniky, ktefi ukoncili stavebni spofeni v 1. pololeti 2007 (tzv. 1. kolo
2007), poukazalo Ministerstvo financi stavebnim sporitelnam v roce 2007 celkem
témeét 14 976 mil. K¢, tj. 09,3 % (ol 276 mil. K¢) vice neZ stanovil schvéleny
rozpocet. Uvedené piekroCeni rozpoctu, resp. jeho navySeni, bylo feSeno
rozpoctovym opatienim na zdkladé usneseni vlady ¢. 290/2007. Pfesto proti roku
2006 doslo ke sniZeni vydaji v této oblasti 0 5,0 % (o 796,6 mil. K¢&), ktery souvisel
zejména s poklesem celkového poctu smluv o stavebnim spofeni ve fazi spofeni, a to
hlavn¢ tzv. starych smluv (uzavienych podle pravni upravy platné do 31.12.2003
s maximalni statni podporou 4 500,- K¢). Celkovy pocet smluv ve fazi spofeni dosahl
k 31.12.2007 celkem 5133 tis., tj. o 165 tis. smluv méné nez bylo vykdzano
k 31.12.2006.

Z celkového poctu smluv ve fazi spotfeni k 31.12.2007 bylo evidovéano 1 599 tis. tzv.
novych smluv (uzavienych po 1.1.2004 s maximalni vysi ro¢ni statni podpory 3 000,-
K¢&). Vroce 2007 bylo uzavieno témét 580 tis. novych smluv a primérnéd cilova
¢astka u nove uzavienych smluv obcany dosdhla 285 tis. K¢. Proti roku 2006 bylo
uzavieno o 64 tis. smluv vice, coz lze pficist vlivu reklamni kampané stavebnich
spotitelen a vefejné diskutovanych moznych zmén ve stavebnim spofeni. Pocet

smluv, u kterych byla navysena cilové ¢astka, vSak proti roku 2006 poklesl o 28 tisic.

Trend ve snizovdni poctu smluv pokracoval (v roce 2003 napf. pocet smluv Cinil
6 301 tis.) a vedl k dal§imu sniZeni vyplacené vySe statni podpory (v roce 2005 bylo
vyplaceno 16,1 mld. K¢, v roce 2006 pak 15,8 mld. K¢ a 15,0 mld. K¢ v roce 2007).

Statni prispévek k penzijnimu pripojiSténi

Prostiedky na vyplatu statniho pfispévku na penzijni pfipojisténi je ze statniho
rozpoctu, resp. kapitoly VSeobecna pokladni sprava, uvolilovdna penzijnim fondim
podle zékona €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem, ve znéni
pozd¢jsich predpisil,

Schvéleny rozpocet na rok 2007 pocital na vyplatu statniho ptispévku s ¢astkou 4,5
mld. K¢, z pribchu Cerpani vyplynula potfeba navySeni o 26,9 mil. K¢; tato ¢astka
byla kryta prostfedky zvladni rozpoctové rezervy. Skutecné bylo cerpano

4527 mil. Ké (100 % upravené¢ho rozpoctu) s mezirocnim ristem o 12,1 %
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(0 489 mil. K¢&). Dynamika vyvoje Cerpani v roce 2007 zachovava vyvoj ptedchozich
let, k nartistu vydaji doSlo v disledku neustdle se zvySujiciho poctu uzavienych
smluv (za 4. ctvrtleti 2006 bylo na 3 538 tis. smluv vyplaceno 1 087 mil. K¢&, za 1.
¢tvrtleti 2007 na 3 605 tis. smluv 1 109 mil. K&, za 2. Ctvrtleti 2007 na 3 729 tis.
smluv 1 152 mil. K¢ a za 3. ctvrtleti 2007 na 3 780 tis. smluv 1 179 mil. K¢);

mezirocni navyseni v roce 2007 proti roku 2006 Cinilo témét 243 tis. smluv.

K udrZeni tempa rustu pfispiva stabilizace trhu penzijniho ptipojisténi, vstup velkych
zahrani¢nich investorli bank a pojiStoven, aktivni politika penzijnich fondi, vstup
zaméstnavatelll (v€. dailového odpoctu) a i zvySend divéra obyvatelstva v¢. podilu

mladsi generace na systému penzijniho ptipojisténi, apod.

Statni podpora hypote¢niho uvérovani

Utelem programu statni podpory hypoteéniho uvérovani je zvyseni dostupnosti
dlouhodobych tvéra poskytovanych komerénimi bankami na vystavbu domil a bytii a
pomoc mladym lidem do 36 let zvySenim dostupnosti star§iho vlastnického bydleni.
Tato podpora je poskytovana formou urokové dotace, kterd se vztahuje
k hypotécnimu tvéru nebo jeho casti do vyse 800 mil. K¢ v ptipadé potizeni bytu,
resp. 1,5 mil. K¢ v ptipadé€ potizeni rodinného domu, maximéln¢ po dobu 10 let a je

realizovana prostfednictvim kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V roce 2007 vzhledem k vysi urokovych sazeb (méné nez 5 %) nebyla trokova
dotace poskytnuta. Piesto bylo uzavieno 335 novych smluv o statni finan¢ni podpote,
jednalo se vSak o smlouvy, kdy narok na vyplatu statni podpory vznikl v pfedchozich
letech podle nafizeni vlady ¢. 33/2004 Sb. a ¢. 249/2002 Sb. Statni rozpocet na rok
2007 pocital pro tuto formu podpory bytové vystavby s castkou 100 mil. K¢,
v pribéhu roku byl vSak sniZzen na 55 mil. K&. Skutecné vy€erpano bylo 76,7 mil.
K&, tj. 139,5 % upraveného rozpoctu (21,7 mil. K& bylo pouZito mimorozpoctovych
zdrojit), pfi meziro€nim poklesu o 56,0 % (o0 97,7 mil. K¢&). Z celku bylo poskytnuto
40,0 mil. K¢ osobdm mladSim 36 let a 29,3 mil. K¢ ostatnimu obyvatelstvu, zbytek
cerpaly obce (5,1 mil. K¢), bytova druzstva (2,2 mil. K¢) a pravnické a fyzické osoby
podnikajici v bytové vystavbé (0,1 mil. K¢). Niz§i nez pluvodné piredpokladané
cerpani bylo zplsobeno skutecnosti, ze v roce 2007 doslo k pfepoctu statni podpory
u nékolika velkych bytovych druzstev a také k nartstu vypovédi smlouvy o uvéru ze

strany pfijemce statni podpory z ditvodu jeji nulové urovné v roce 2007.

Majetkova ujma penéZnich tstavii
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Uhrada majetkové (ijmy penéznich ustavii, kterd jim vznikla v souvislosti
s diive poskytnutymi socidlnimi Gvéry (individualni a druzstevni bytova vystavba,
pijcky mladym manZelim), byla v roce 2007 rozpoctovana ve vysi 340 mil. K&,
Ceské konsolida¢ni agentury (CKA) a souviselo s tim, Ze tomuto penéznimu Gstavu
nebyly ve 2. pololeti 2007 pfedem poskytnuty prostiedky na proplaceni Uhrady
za vedeni UCtl a za inkasovani pohledavek podle Smlouvy mandatni za 2. pololeti
Ceskoslovenské obchodni bance, a.s. (fakturu CSOB za 2. pololeti proplatilo v lednu
2008 Ministerstvo financi, jako pravni nastupce zaniklé CKA). Rozpoétované
prostfedky na majetkovou jmu Ceské spofitelny (jak z titulu individudlni bytové
vystavby, tak ptijcek mladym manzelim) se nedostavaly, a tak byly v potfebné vysi
ve 4. &tvrtleti prevedeny z rozpoétovanych prostiedki na majetkovou tjmu CKA
na druzstevni bytovou vystavbu. Mezirocné se celkové vydaje na tthradu majetkové

Ujmy penéZznich ustavil sniZily o 28,2 % (o 112 mil. K¢&).

Z celku bylo v souvislosti stvéry na individualni bytovou vystavbu
poskytnuto 173,6 mil. K& (Ceskd spofitelna), s ivéry na druZstevni bytovou
vystavbu 86,4 mil. K¢ (CKA) a v souvislosti s ptijékami mladym manZeliim
(Ceska spofitelna) 25,0 mil. K¢&.

Majetkova ujma, kterd vznikd penéZnim ustaviim v souvislosti s diive
poskytnutymi Gvery za stitem stanovené zvyhodnéné urokové sazby, je hrazena ze
statniho rozpoétu v souladu s § 45 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach. V piipadé CKA
byla majetkovd jma hrazena také v ndvaznosti na § 19, zejména odstavce 4 a 5
zékona ¢&. 239/2001 Sb., o Ceské konsolidaéni agentufte.

Vydaje na realizaci statnich zaruk a zavazki obdobného charakteru

Pfevod do fondu statnich zaruk ), rozpoctovany na rok 2007 v kapitole
Vseobecnd pokladni sprava ve vysi 12 162 mil. K¢, byl uskuteénén v plné vysi;
necerpany zustatek fondu z roku 2006 €inil 1 066 mil. K&. Na realizaci statnich zaruk

bylo v pritbéhu roku do ptijmil stdtniho rozpoctu pievedeno 8 356 mil. K¢.
Vlastni realizace statnich zaruk se vroce 2007 tykala zejména statni
organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC), v jejimz piipadé se jednalo

témet o vSechny platby ze statem garantovanych uUvérd a realizace z prostredkil

*) Ministerstvo financi, resp.kapitola Vieobecna pokladni sprava, hradi prostfednictvim fondu statnich
zaruk vydaje na realizaci statnich zaruk tak, Zze castku, kterd ma byt véfiteli proplacena, pievede
z tohoto fondu do pfijmt statniho rozpoctu a z vydaji tuto ¢astku uhradi (tim je o stejnou castku
ptrekrocen rozpocet piijmu i vydaja).
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staitniho rozpoctu dosahla uhrnné hodnoty 4 588,1 mil. K& (splatky poskytnuté na
revitalizaci vozi, na koridory I a II.., navySeni koridoru I., na obnovu vozového parku
- pantograty) K této ¢astce je nutno pficist jeste¢ 391,7 mil. K&, uhrazenych za splatné
Casti jistin a piisludenstvi z pivodné komerénich uvérd, které na SZDC piesly na
zékladé zékona &.77/2002 Sb. z piivodniho dluznika (Ceské drahy, s.0.) a jsou ze
zakona garantovany statem.V ramci poskytnutych nestandardnich statnich zaruk bylo
z titulu realizace zaruky uhrazeno celkem 1,3 mil. K& ve prospéch CNB na zakladé

zaloh, vyplacenych k pokryti ztrat strategického investora IPB.

Kromé vySe uvedenych statnich zaruk byly, obdobn¢ jako v minulosti, pfimo ze
statniho rozpoctu hrazeny také zavazky ze splatnych ¢asti jistin a ptisluSenstvi aveéri,
poskytnutych EIB na financovani infrastrukturalnich projektd, kde jako finanéni
manaZer a soucasné jako formalni dluznik vystupuje CMZRB (vystavba CistiGek
odpadnich vod, odstranovani nésledk povodni 1997, financovani dopravni
infrastruktury). PiestoZze se v téchto pfipadech v podstaté jednalo o jistou formu
realizace statnich zaruk, plati pro né na zaklad¢ ptisluSnych smluvnich dokumenti
zvlastni rezim. Takto bylo v roce 2007 uhrazeno celkem 2 968,4 mil. K¢. Podobnym
zpisobem byly v rdmci nestandardnich zaruk uhrazeny v celkové vysi 404,3 mil. K¢
také splatky tvéru, ktery byl pfijat na financovani integrovaného zachranného

systému MATRA, jehoz manaZerem byla Ceské4 konsolidaéni banka.

Na pljcky a navratné finanéni vypomoci byla pro rok 2007 v kapitole VPS celkem
vyclenéno 1,8 mld. K¢é souvisejicich s vypofaddnim tzv. plynarenskych VIA, které
vychazi z ptfedpokladané vysSe udajné neuhrazenych datiovych povinnosti ¢eského
subjektu, ktery na tzemi Ruské federace realizoval vystavbu objekti plynarenského
primyslu v¢. infrastruktury. ProtoZze ruska strana nebyla schopna konkretizovat své

pozadavky, nebyl tento rozpoc¢tovy vydaj realizovan.

Vydaje na volby

V priibéhu roku 2007 se na tizemi Ceské republiky nekonaly Zadné fadné
celoplo$né volby, pouze volby dodate¢né, opakované a nové do zastupitelstev obci, a
to v péti riiznych terminech od 7 do 28 zastupitelstev, a mimotadné dopliiovaci volby
do Senatu Parlamentu CR ve dvou senatnich obvodech vzdy dvoukolové.
Ve schvéaleném rozpoc¢tu na rok 2007 byly v kapitole VSeobecnd pokladni sprava
zahrnuty vydaje na volby ve vysi 107,7 mil. K¢, ze které bylo k dal§imu cerpéani
uvolnéno celkem 19,4 mil. K&, ztoho Ministerstvu vnitra 3,0 mil. K&, Ceskému
statistickému ufadu 9,2 mil. K¢ Na volby do zastupitelstev obci bylo cerpano
13,4 mil. K¢, z toho Ministerstvo vnitra vyuzilo 381 tis. K¢, CSU 5,8 mil. a kapitola

Vseobecna pokladni sprava 6,2 mil. K¢. Na dopliujici volby do Senatu bylo skutecné
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vynaloZeno 12,3 mil. K¢, z toho na Ministerstvo vnitra pfipadlo téméf 2,7 mil. K¢, na
CSU 3,0 mil. K& a na kapitolu Vieobecna pokladni sprava 6,7 mil. K¢&. Vydaje na
volby v roce 2007 ¢inily v souhrnu 25,7 mil. K¢ Tato ¢éastka zahrnuje i vydaje
uzemnich samospravnych celkd, do kterych bylo zkapitoly VSeobecnd pokladni
sprava uvolnéno téméf 7,2 mil. K¢, z toho 2,0 mil. K¢ na volby do zastupitelstev obci
a 2,2mil. K& na dopliujici volby do Senatu; Cerpano bylo celkem 7,2 mil. K¢
(ptekroceni rozpoctu o 27 tis. K¢ bude pfedmétem finanéniho vypotadani), z toho
2,0 mil. K¢ ¢inily vydaje na volby do zastupitelstev obci a 5,2 mil. K¢ vydaje na

dopliujici volby do Senatu v Usteckém a Olomouckém kraji.

Odvody do rozpoc¢tu Evropské unie

Ve statnim rozpoctu na rok 2007 byla rozpoctovana castka 30 240 mil. K¢ na
odvody a ptispevky do rozpoctu Evropské unie, z toho 30 013 mil. K& (rozpocet byl
v prubehu roku snizen na 28 262 mil. K¢) bylo urceno na financovani vlastnich zdroji
podle dané z ptidané hodnoty a podle hrubého nirodniho produktu, tj. na Uhradu
finanéni prostiedkil, které poskytuje CR do rozpoétu EU' a 227 mil. K& na

financovani ptispévku do Vyzkumného fondu pro uhli a ocel.

Ze statniho rozpoctu bylo v roce 2007 do rozpoctu EU odvedeno na uhradu
vlastnich zdroju Evropskych spolecenstvi 27 154 mil. K¢ (7 657 mil. K¢ na zdroj
dle DPH vcetné korekce Spojenému kralovstvi a 19 497 mil. K¢ na zdroj dle HND).
Rozdil mezi ¢astkou rozpoctovanou ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2007 a
celkové zaplacenymi prostiedky €inil 2 859 mil. K¢ (resp. 881 mil. K¢ proti rozpoctu
po zméndch). Tento rozdil byl dan zejména nizs$i konecnou vysi rozpo¢tu EU a
promitnutim piebytku rozpoctu EU na rok 2006 ve vysi 1944 mil. K¢. Daéle byl
ovlivnén vys$im devizovym kurzem, ktery byl pouzit pfi pfipravé rozpoctu na rok
2007 oproti kurzu pouzitému pii thradé mésicnich splatek (27,485 K¢/Euro) a vysi
rezervy 1 mld. K¢ rozpoctované ve stitnim rozpoctu na rok 2007. V porovnani
s rokem 2006 byly skutecné vynaloZené prostiedky na Gthradu vlastnich zdroji ES ze

statniho rozpoctu v roce 2007 vyssi o 3,8 % (0 985 mil. K¢).

Vrameci tzv. tradiénich vlastnich zdroj, které jsou vybirdny na
mimorozpoctové ucty, byla v roce 2007 odvedeno do rozpoctu EU clo ve vysi cca 4

754 mil. K¢ (zbyvajici ¢ast cla 1 411 mil. K¢ byla pfijmem statniho rozpoctu) a davky

I Vlastni zdroje ES jsou poskytovany podle rozhodnuti Rady 2000/597/ES, Euratom, o systému
vlastnich zdrojt Spolecenstvi a nafizeni Rady (ES, Euratom) 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti
o systému vlastnich zdroji spolecenstvi ve znéni nafizeni Rady (ES, Euratom) 2028/2004.
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z produkce cukru ve vysi cca 213 mil. K¢, které do rozpoctu EU odvedl Statni

zemédelsky intervencni fond.

V roce 2007 byla z kapitoly VPS zaplacena ¢astka 220,4 mil. K¢ na thradu
splatky ve vysi 20 % z celkové ¢astky 39,88 mil. EUR do Vyzkumného fondu uhli a
oceli, tj. 97,1 % rozpoctu (Uspora 6,4 mil. K¢ vyplyvd ze zhodnoceni devizového

kursu).

Cerpani vladni rozpoctové rezervy

K zajisténi nezbytnych a neptedvidanych vydajii se ve stditnim rozpoctu vytvari
vladni rozpoctova rezerva, a to ve vysi nejméné 0,3 % vydaju statniho rozpoctu na
ptislusny rozpoctovy rok (§ 27 zakona €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla). Objem
vladni rozpoctové rezervy na rok 2007 byl stanoven na 4 134 mil. K¢&. Prostfedky
byly uvoliiovany na zdklad¢ rozhodnuti vlady na zdkladé zmocnéni daného ministru
financi v usneseni vlady ¢. 1090/2006. Z rozpoctované vySe bylo celkem pouzito
4 058 mil. K¢ (v tom 3 088,8 mil. K¢ byly uvolnény formou rozpoctovych opatient,
32,2 mil. K¢ byly pouzity ke zvySeni vydajii v kapitole VSeobecna pokladni sprava a
937,2 mil. K¢ byly pievedeny na Ucty piijemct podle ptislusnych titull), Gspora €inila
75,5 mil. K¢.

Podrobny ptehled cerpani vladni rozpoctové rezervy vroce 2007 je uveden

v sesitu H Statniho zaveére€ného uctu (kapitola VSeobecna pokladni sprava).
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3. Cerpani mzdovvch prostiedkia v rozpocétové sfére

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni néklady)
tvofi vyznamnou c¢ast vydajii stdtniho rozpoctu. Se mzdovymi naklady ustfedné
tizenych ptispévkovych organizaci, jejichz zaméstnanci jsou odméiovani platem
podle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ¢inil v roce 2007 objem téchto vydaji
128,1 mld. K¢.

V uvedeném cerpéni prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni ndklady) je zahrnuto rovnéz Cerpani téchto prostredki v
tzv. regionalnim Skolstvi, tj. ve Skolach, ptedSkolnich a Skolskych zatfizenich
zfizovanych samospravnymi organy. Mzdové prostiedky regionalniho Skolstvi jsou
souCasti tzv. piimych vzdelavacich nakladl, jejichz rozsah stanovi zakon

&. 561/2004 Sb., v platném znéni, a jsou rozpoétovany v kapitole MSMT.

V porovnani s celkovymi vydaji statniho rozpoctu €ini podil vydaji na platy a
ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) 11,73 % a proti roku
2006, kdy podil dosahl vyse 12,15 %, doSlo k poklesu o 0,42 %.

Mimotadny vyznam této rozpoctové polozky je vladou zdliraznén tim, Ze kromé
stanoveni objemu prostfedkii na platy v podobé zavaznych ukazateli statniho
rozpoctu u organizacnich slozek statu, ovlivituje vlada tuto oblast i prostfednictvim
zavaznych objeml prostiedkli na platy a poctu zaméstnancii podle jednotlivych
kategorii organizaci. Tyto limity schvaluje soubézné s ndvrhem statniho rozpoctu

na piislusny rok.

Do prostiedki na odménovani zaméstnancti byly vroce 2007 zapojeny
1 mimorozpoctové zdroje v celkové vysi 1 526,5 mil. K&, ztoho zfondu odmén
172,6 mil. K¢ a zrezervniho fondu 307,6 mil. K¢ a ddle mimolimitni prostiedky
podpory vyzkumu a vyvoje ve vysi 9,5 mil. K& Ve srovnani s rokem 2006, kdy
mimorozpoc¢tové zdroje dosdhly vyse 1 447,7 mil. K¢, doslo k jejich naristu
078,8mil. K¢ a to predevSim v disledku nardstu cerpani ostatnich

mimorozpoctovych zdrojt.

Vyvoj prostfedkil na platy, poctu zaméstnanct a pramérnych plati za rok 2007
a zejména srovnavani srokem 2006 je ovlivnéno meziro¢nim 5 % narlstem
prostiedkil na platy zaméstnancii a 4,5 % pro piisluSniky bezpecnostnich sbort,

disledky zékona ¢. 341/2005 Sb. o vefejnych vyzkumnych institucich spojené se
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zménou zpusobu odmeénovani zaméstnancii téchto instituci a vyjmutim z regulace
zaméstnanosti prispévkovych organizaci a pievodem 707 mil. K¢ =z kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava v souvislosti s usnesenim vlady ze dne 30. listopadu 2006
¢. 1363 o nafizeni vlady, kterym se stanovi stupnice zékladnich tarifii pro ptisluSniky

bezpecnostnich sbort na rok 2007.

Piehled o Cerpani a vyvoji prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou
praci v organizacénich slozkach statu a mzdovych nakladl u ptispévkovych organizaci

je obsazen v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 38

v mil.K¢
Mzdové Skutetnost| ~ROPOCt 2007 o tetnost| Pinéni | Rozail |MEArotni
rostiedky index
P 2006 [ Schvaleny [Po zménachl 2007 | v% v %
] 2 3 4 @3) | (@3 1)
Org. slozky stitu 665232 7033971 711708] 707189 994 -451,9 106,3
ztoho:
stémi spréva 529605 s6s104| 573003 570389 995| -261,4 107,7
PO celkem 57520,6] 561258 56390,6] 574174 101,8] 102638 99,8
0SS a PO celkem | 124 043.8] 1264655 127561.4] 128136,3] 100,5] 574,9 103,3

" bez zrudené kapitoly 347 Komise pro pro cenné papiry

Z tabulky je zfejmé, Ze zavazny ukazatel statniho rozpoctu - objem prostiedkii
na platy a ostatni platby za provedenou praci, byl u organizacnich slozek statu
dodrzen jak v celkovém objemu, tak i za statni spravu (¢erpani na 99,4 % a 99,5 % ve
statni spravé). Obdobny pribéh ma i plnéni dal§iho zdvazného ukazatele statniho

rozpoctu - objemu prostiedkil na platy (Cerpani na 99,6 % a 99,7 % ve statni sprave).

Z hlediska jednotlivych kapitol byly ptekroCeny ukazatele pfevazné v malém
rozsahu a pfi zapocteni pfimo poskytovanych prostredkti podpory vyzkumu a vyvoje,
prostiedki rezervniho fondu, fondu odmén a ostatnich mimorozpoctovych zdroju, ke

skute¢nému piekroceni ukazatelit nedoslo.

Piehled o plnéni rozpoctu po zménach u kapitol, které prekracuji zavazné
objemy prostfedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci (limity mzdovych
nakladit), doklada nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 39

Platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) v %
Kapitoly
Typy organizaci 301 306 307 312 313 314 315 317 322 327 329 333 334 335 343 345 346 361 Cek
KPR | MzV | MO | MF |MPSV| MV [ MZP | MMR [ MPO | MD | Mze | MSMT | MK [ Mzdr| U0OU | ¢SU | CUZK | Av [ ™"

Organizacni slozky
|statu 100,12] 100,81 10043| 100,05| 100,99] 100,70| 100,15 102,92 100,82 100,80 100,03 100,53
z toho stétni sprava 100,12| 100,28| 100,10] 100,83 100,34| 100,44| 101,05 100,74| 100,12 103,15 100,80 100,03
Prispévkové
organizace 107,1_5 103,05 111,19 104,37| 151.45[ 114,08| 101,75 10_2,36 — 101,82

a PO 103,69] 100,09 100,82 102,34| 107,24 103,7-5| 100,61 101,65/ 102,07] 100,66] 100,82 100,80 100,03[ 100,53 100,45
z toho platy
Organizacni slozky
|statu 1000& 100,15 100,05 101,07] 100,82| 100,14 103,02] 101 24 100,01 100,&
z toho stétni_spréva 100,29| 100,10] 100,15 100,04 101,08] 100,85| 100,11 103,24/ 10001
Prispévkové
organizace 108,05 102,73 112,28| 104,36 154,93| 114,63 101,15[ 102,19 101,23
0SS aPO 104,69 100.03' 100,17 102,09] 107,29] 103,90] 100,76 101,08/ 101,90 101,26 10001] 100,65 100,36

Kapitoly po odeéteni povoleného piekro¢eni, pfimo poskytovanych prostredkii na védu a vyzkum a mimorozpoétovych zdroji
Typy organizaci 301 306 307 312 313 315 317 322 327 329 333 334 335 343 345 346 361 N
KPR | MzV | MO | MF [mpPsv MZP | MMR | MPO | MD | Mze | M3MT| MK | Mzdr | vooU | ¢su | cuzk | av | €

Organizacni slozky
|statu 99,77, 99,72 9949 9956| 99,93] 99,89 99,93 99,52 9930 97,82 100,00 99,74
 toho stétni_spréva 99,77] 99.89] 99,97 99,72 9927 9992 A 99,90 99,92 99,68 97,82 100,00
Prispévkové
organizace 99,37 99,76/ 99,43] 99,80 96,24 99,54 99,94 99,46
[0SSap0_ | 99.27] 99.76| 99,72 9964|9909 99, 97,64 99,37] 99.77] 9819] _99.30] 97,82 _10000] _ 99.74] 99,22
Ztoho pEty - - - — —
Organiza¢ni slozky
statu 100,00 99,71 99,54 99,99] 100,00] 99,94 99,74 99,91 100,00 99,83
z toho stétni_spréva 100,00) 99,98 99,70 99,35 99,99] 100,00 99,93 99,72 100,00
Prispévkové
organizace 100,00 99,36| 99,82) 9954| 9599| 99,86 98,90 99,67 98,83
[0SSs70 700,00 99.09] 59,71 $54]09,33] 99,9] 97,74 %B.78] 99,54, 001 T0000] 99,83 99.13|

Vlivem zapojeni piimo poskytovanych prostiedkit podpory vyzkumu a vyvoje,
rezervniho fondu, fondu odmén a ostatnich mimorozpoctovych zdroji do financovani
prostiedkil na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) je
vykézéana tspora Cerpani prostfedkl rozpoctu po zménach ve vysi cca 961,2 mil. K¢
za organizacni slozky statu a piispévkové organizace celkem. Vykdzany prevod do
rezervniho fondu z uvedené uspory ¢inil 747,1 mil. K¢ a proti roku 2006 se zvysil
0182,1 mil. K¢ v souvislosti spfevody necerpanych prostftedkii na programy

spolufinancované ze zdroju a finan¢nich mechanismii Evropské unie.

Nartst Cerpani prostfedkii na platy o 4 021,0 mil. K¢, tj. o 3,41 % ve srovnani
se skuteCnosti roku 2006, je predevsim vysledkem dynamiky rastu platd, zapracované

do navrhu statniho rozpoctu na rok 2007 a mimorozpoctovych zdroju.

Schvéleny objem prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou praci
narok 2007 byl rozpoctovymi opatienimi zvySen celkem o 1 0959 mil. K¢&.
Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo pfevedeno 1 136,0 mil. K¢, v ramci
sportovni reprezentace 149,4 mil. K¢, 66,7 mil. K¢ zprostiedkli ucelového a
institucionalniho vyzkumu a vyvoje, 55,5 mil K¢ z programii a technické asistence
v ramci spolufinancovani z Evropské unie, 31,2 mil. K¢ z prosttedkil na dichody a
17,5 mil. K¢ z aktivni politiky zaméstnanosti. Na socialni davky ptislusnika Policie
bylo ptfevedeno 277,5 mil. K¢, do kapitdlovych vydaja 76,0 mil. K¢ a do ostatnich
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béznych vydaji 15,7 mil. K¢ Vysledné zvySeni vyplynulo z fady dil¢ich tprav,
organizacnich a jinych zmén a pfesunii mezi jednotlivymi kategoriemi vydajovych
polozek, ¢asto protichtidnym smérem. Upravy vyplyvaly pfevazné ze zmén pravnich

ptedpist a pfevodl v rdmci financovani programi.

Z hlediska jednotlivych typli organizaci doSlo k celkovému zvySeni
schvalenych objemi u ptispévkovych organizaci o 264,8 mil. K¢, ve kterém jsou
zahrnuty vyznamné ptevody z ostatnich béznych vydaji na organizacni zmény
tykajici se pfevodu védecko vyzkumnych instituci Cesky hydrometeorologicky tustav
a Ceskd geologickd sluzba do regulace zaméstnanosti, na riizné programy a
zabezpeceni mimotadnych potteb ve vysi 238,3 mil. KE&. Z prosttedkt vyzkumu a
vyvoje bylo pfevedeno 42,1 mil. K¢, na sportovni reprezentaci 12,6 mil. K&, na
projekty a programy financované z Evropskych strukturdlnich fonda 4,2 mil. K¢ a do
kapitoly VSeobecnd pokladni sprava 50,6 mil. K¢ v souvislosti s finanénim krytim
nékterych vydaji nezabezpecenych ve statnim rozpoctu na rok 2007 podle usneseni
vlady ze dne 28. biezna 2007 ¢. 290. V ramci organizacnich zmén a delimitaci doslo k

ptfevodu mzdovych prostiedkil z organizacnich slozek statu ve vysi 14,2 mil. K¢.

U organizac¢nich slozek statu doSlo ke zvySeni schvalenych objemil o 831,1 mil.
K¢, z toho u statni spravy o castku 789,9 mil. K¢ a to predevSim vlivem
dofinancovani plath pfislusnikli bezpecnostnich sborti a plath ustavnich ciniteli

z prostiedkl rezervovanych v kapitole VSeobecnd pokladni sprava.

Nejvyznamnégjs$i Upravy rozpoctu organizacnich slozek statu byly provedeny

zejména témito opatienimi:

> Prevod prostiredka z kapitoly VSeobecna pokladni sprava v celkové vysi
1 186,6 mil. K¢&.

Z ucelovych polozek bylo uvolnéno 210,2 mil. K¢, ztoho 89,5 mil. K¢ na
zabezpeceni realizace vyplaty odSkodnéni ucastnikiim narodniho odboje ze zdkona
&. 357/2005 Sb. podle usneseni vlady &. 1159/2005 pro Ceskou spravu socialniho
zabezpeceni, 61,5 mil. K¢ na zabezpeceni piiprav na ptedsednictvi v Radé EU,
56,1 mil. K¢ z polozky Technicko organiza¢ni opatfeni v Celni a dafiové spravé na
odménovani pro Uzemni finanéni organy.

Z Vladni rozpoctové rezervy bylo uvolnéno 13,0 mil. K¢&, z toho 5,0 mil. K¢
podle usneseni rozpo¢tového vyboru na dofinancovani plati poslancii Poslanecké
snémovny Parlamentu, 2,6 mil. K¢ na pro ¢leny nezavislé odborné¢ komise pro

posouzeni energetickych potieb Ceské republiky v dlouhodobém &asovém
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horizontu, 2,0 mil. K¢ pro stalé zastoupeni v Bruselu a 1,1 mil. K¢ na kontrolni a
dozorové ¢innosti pii zapojovani do schengenského prostoru.

Z polozky na platy vcetné pfisluSenstvi bylo na platy a ostatni platby za
provedenou praci uvolnéno 960,3 mil. K¢, v tom 706,9 mil. K& na dofinancovéni
plath pfislusnikii ozbrojenych sbor podle usneseni vlady ze dne 30. listopadu
2006 ¢. 1363 o nafizeni vlady, kterym se stanovi stupnice zakladnich tarifi pro
ptislusniky bezpecnostnich sborli na rok 2007 a 253,4 mil. K¢ na dofinancovéni
plath ustavnich Ciniteld véetn€ soudct a statnich zastupcii v resortu Ministerstvo
spravedlnosti podle zdkona ¢. 236/1995 Sb., sdéleni MPSV ¢&. 582/2006 Sb. a
¢. 583/2006 Sb.

Z polozky na volby bylo uvolnéno 3,0 mil. K¢ na zabezpeceni dopliujicich

voleb do Senétu Parlamentu a zastupitelstev obci.

> Ostatni vyznamnéjsi zmény:
e celkové snizeni prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenou préci
0 355,6 mil. K¢ ptfevodem do ostatnich béznych vydajd,

- sniZzeni o 889,5 mil. K¢&, z toho 372,5 mil. K¢ jednorazovy ptevod do ostatnich
béznych vydaja Policie, 277,5 mil. K¢ do socialnich davek a 89,4 mil. K¢ do
kapitdlovych vydaji v disledku nenaplnénych stavi policist, 131,4 mil. K¢
z nenaplnénych stavli u soudl a statnich zastupitelstvi do ostatnich béznych
vydajl a vyjmuti odmén za uziti duSevniho vlastnictvi a mzdovych nahrad ze
mzdové regulace ve vysi 15,1 mil K¢ .

- zvySeni 0 385,7 mil. K¢, z toho 175,4 mil. K¢ v resortu prace a socialnich véci
(116,7 mil. K¢ na feSeni dopadii novely zdkoniku prace, 31,2 mil. K¢ pro
Ceskou spravu socialniho zabezpeteni na &innosti spojené s ipravami
dichodl a 23,9 mil. K& pro zabezpe€eni ¢innosti spojenych s opera¢nimi
programy EU), 42,7 mil. K¢ vresortu Skolstvi mladeze a télovychovy
(38,5 mil. K¢ na technickou pomoc vramci operacnich programii EU a
2,6 mil. K¢ na odstupné a odchodné), 36,5 mil. K¢ v resortu spravedlnosti na
tarifni platy pro civilni zaméstnance Vézeniské sluzby, 23,1 mil. K¢ v resortu
pro mistni rozvoj (13,6 mil. K¢ na technickou pomoc v ramci operacnich
programli EU a 9,5 mil. K¢ na zabezpeceni ukolti Narodniho strategického
referencniho ramce), 16,3 mil. K¢ v resortu dopravy (7,9 mil. K& na ukoly
spojené¢ s implementaci prostfedki z EU a 8,3 mil. K¢ na zabezpeceni
mimofadnych tkolid), 15,6 mil. K& v resortu zivotniho prostredi (7,7 mil. K¢
na technickou pomoc vramci operacnich programi EU, 4,7 mil. K¢ na
monitoring soustavy NATURA 2000 a 1,4 mil. K¢ na feSeni dopadli novely
zakoniku préce), 11,5 mil. K¢ v resortu kultury (8,5 mil. K¢ na feSeni dopadl

novely zakoniku prace a 2,8 mil. K& na technickou asistenci programli EU),
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9,3 mil. K& pro Cesky statisticky tfad (7,8 mil. K& na feeni dopadii novely
zakoniku préace), 8,8 mil. K¢ v resortu primyslu a obchodu (3,1 mil. K¢ na
ukoly spojené s implementaci prostfedkli z EU a 5,2 mil . K¢ na odstupné),
8,1 mil. K¢ v resortu zdravotnictvi (5,7 mil. K¢ na znalecké posudky a ¢innost
komisi a 2,3 mil. K& na odstupné), 7,5 mil. K¢ pro Spravu statnich hmotnych
rezerv (6,9 mil. K& na feSeni dopadii novely zdkoniku préce), 5,0 mil. K¢
v resortu zahrani¢nich véci pro zastupitelské urady a experty.

e zvySeni prostiedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci z prostiedki
podpory vyzkumu a vyvoje ptidélenych rozpoctovymi opatfenimi organiza¢nim
slozkdm statu a ptispévkovym organizacim celkem o 68,5 mil. K¢ v tom
u organizac¢nich slozek statu o 24,6 mil. K¢ a z toho v Akademii véd o 7,6 mil.
K¢, ve Statnim ufadu pro jadernou bezpecnost o 3,7 mil. K¢, vresortu
zdravotnictvi o 2,8 mil. K¢, v resortu vnitra o 2,5 mil. K¢, v Grantové agentuie
Ceské republiky o 1,8 mil. K&, vresortu zemédélstvi 1,7 mil. K&, v resortu
obrany o 1,4 mil. K¢ a v resortu $kolstvi mladeze a télovychovy o 1,3 mil. K¢.
U piispévkovych organizaci o 43,9 mil. K¢, z toho v resortu kultury o 35,2 mil.
K¢ a v resortu zivotniho prostiedi o 8,2 mil. K¢,

e na sportovni aktivity ve vrcholovém sportu z dotace resortu Skolstvi, mladeze a
télovychovy pro Ministerstvo obrany ve vysi 84,2 mil. K¢ a Ministerstvo vnitra

ve vysi 65,2 mil. K¢,
Priumérné platy

Proti roku 2006, kdy byl nértst primérnych platd ve vysi 5,3 %, dosSlo v roce
2007 k narastu primérnych platd o 6,4 %.

Tabulka ¢. 40

Skutednost ~ Rozpocet 2007 Skutecnost Zmény (zvySeni, snizeni)
Primémé platy 2006 Schvaleny | Po zménach 2007 sL.3/sl.2 sl.4/s1.3 sl.4/s1.1
1 2 3 4 5 6 7
Organiza¢ni slozky
statu celkem 24613 25 366 25741 26524 101,5 1030 107,8
z toho:
statni sprdva 25154 25940 26 408 27111 101,8 102,7 107,8
PHispévkové org. 19074 18 914 18917 19904 100,0 1052 104,4
Organizacni slozky
statu aPO celkem 21617 21 938 22100 23001 100,7 104,1 106,4

" bez zrudené kapitoly 347 Komise pro pro cenné papiry
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Primérny plat rozpoctovany na rok 2007 ve vysi 21 938 K¢, se v pribchu roku
v disledku uprav objemt prostiedkll na platy a pocti zaméstnancii vyplyvajicich
zvySe uvedenych rozpoctovych opatfeni zvysil na 22 100 K¢, to znamena

0 0,7 procentniho bodu.

V organizacnich slozkach statu a ve statni spravé vzrostl skutecny primérny
plat o 7,8 %, pfedev§im vlivem meziro€nitho 5 % narlstu prostiedkii na platy
zamé&stnancl. V piispévkovych organizacich vzrostly primérné platy o4,4 %.
Rozdilné pomérné nartsty primérnych platii v jednotlivych resortech v rozpéti od
76,02 % do 143,78 % jsou zplsobeny zejména Cerpanim prostiedkd z kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava, prostiedkli podpory vyzkumu a vyvoje, prostredkil
z ostatnich béznych vydaji pouzitych na pokryti dopadii organizacnich zmén, dale
prostfedkii v rdmci technické asistence a programl spolufinancovanych ze zdrojli a
finan¢nich mechanismi Evropské unie , prostfedki na zvySeni tarifnich plati a
ostatnich slozek platu z titulu dopadli novely zékoniku préace, Cerpanim rezervnich
fondii, fondu odmén, ostatnich mimorozpoctovych zdroji a vlivem piimo

poskytovanych prostfedkil vyzkumu a vyvoje.

Velmi vyznamnymi faktory ristu primérnych vydélka bylo nenaplnéni poctu
funkénich mist, moZnost pievodu prostfedkii zrezervnich fondli na pokryti
rozpoc¢toveé nezajisténych potieb ve vysi 307,6 mil. K¢ a naopak pfevodu necerpanych
prostfedkil na platy a ostatni platby za provedenou praci ve vysi 747,1 mil. K¢ do
rezervniho fondu podle § 47 rozpoctovych pravidel, ¢erpani prostfedkit podpory na
vyzkum a vyvoj podle § 10 zakona ¢. 130/2002 Sb. ve vysi 9,5 mil. K¢&, fondu odmén
ve vys$i 172,6 mil. K¢ a ostatnich mimorozpoctovych zdroji ve vysi 1 046,3 mil. K¢&,
které v konecném disledku pfedstavuji zvySeni primérného platu proti rozpoctu po

zménach o0 901 K¢.

Dosazeny primérny plat za organizacni slozky statu a ptispévkové organizace
celkem je tak vyssi o 4,1 % neZ rozpocet po zménach za rok 2007. DosaZeni vysSiho
primérného platu nez je v rozpoctu po zméndch souvisi zejména s moznosti Cerpani

prostfedkil za neobsazena funk¢ni mista a s vyuzitim mimorozpoctovych zdroji.

Srovnani primérnych plati zaméstnanci rozpoctové sféry s ostatnimi sektory

ekonomiky.

Podle statistickych informaci o zaméstnanosti a mzdach pracovniki za rok 2007
bylo v nirodnim hospodaistvi celkem dosazeno primérného vydélku 22 382 K&
(na pfepoctené osoby) a proti roku 2006 doslo ke zvySeni o 7,4 %. V podnikatelské

sféfe dosahla priimérna mzda 22 380 K¢ (na pfepoctené osoby) a proti minulému roku
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vzrostla o 7,6 %. Primérna mzda nepodnikatelské sféry, ktera zahrnuje i rozpoctovou

sféru, dosdhla vyse 22 387 K¢ a proti minulému roku vzrostla o 6,7 %.

Z uvedeného je zfejmé, ze dynamika rastu primérnych plati v podnikatelské a
nepodnikatelské sféfe se vyrazné nezménila a ma pokracujici trend ve prospéch
podnikatelské sféry. Rist plath v podnikatelské sféfe byl ve srovnani

s nepodnikatelskou sférou o 0,9 procentniho bodu rychlejsi.

Vzéjemné relace pramérnych plati zaméstnanci nepodnikatelské a
podnikatelské sféry, které v roce 2006 €inily 100,8 % ve prospéch nepodnikatelské
sféry, se zménily na 100,0 % v roce 2007. Rozdil meziro¢né poklesl o 0,8 procentniho
bodu. Rozdil ve vysi primérnych platii téchto sektorti narodniho hospodarstvi se

mezirocné zménil ze 167 K¢ v roce 2006 na 7 K¢ v roce 2007, tj. o 160 K&.

Primérmé platy zaméstnanci organizaénich slozek statu a pfispévkovych
organizaci napojenych na statni rozpocet, dosdhly v roce 2007 vyse 23 001 K¢& pii
meziro¢nim ristu o 6,4 %. Jedna se tedy o rist o 0,3 % pomalej$i ve srovnani
s nepodnikatelskym sektorem. Ve srovnani s nepodnikatelskou sférou jsou primérné

platy ve vlastni rozpoctové sféfe o 2,7 % vyssi.

Vzéjemné relace prumérnych platli zaméstnancli rozpoctové a podnikatelské
sféry, které v roce 2006 ¢inily 103,9 % ve prospéch rozpoctové sféry, se zmenily na
102,8 % v roce 2007. Rozdil ve vysi primérnych plath téchto sektorti narodniho
hospodafstvi se tak mezirocné zménil z 809 K¢ v roce 2006 na 621 K¢ v roce 2007,
tj. poklesl o 188 K¢.

Primérné platy v rozpoctové sféte byly mezirocné o 2,8 procentniho bodu vyssi

nez byl primér za Ceskou republiku a podnikatelskou sféru.

V nartistu organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci napojenych na
statni rozpocet a tim i1 v nepodnikatelské sféfe se predevsim projevilo vyse uvedené

meziro¢ni zvyseni prostfedkll na platy zaméstnanci ve vysi 5 %.

Vyse uvedené trendy se promitaji i do vyvoje redlnych mezd. V roce 2007 se
uroven realné mzdy v podnikatelské sféte zvysila o 4,7 % a v nepodnikatelské sfére
03,8 %. Ve sféfe organizacnich sloZzek statu a prispévkovych organizaci se realné

mzdy zvysily o 3,5 %.
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Z grafického znazornéni je ziejmé, Ze mezirocné doslo k vyraznému vyrovnéani

primérnych platii mezi jednotlivymi sférami.

Graf ¢. 10
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Vyvoj poctu zaméstnancli v organizacnich slozkach stitu a piispévkovych

organizacich zndzoriiuje nasledujici prehled:

Tabulka ¢. 41

Vyvoj poétu  |Skutecnost Rozpocet 2007 Skutecnost] Zmény (zvySeni, snizeni)

zameéstnancl 2006 Schvéaleny|Po zménach] 2007 sl.3-s1.2 | sl.4-s1.3 | sl.4-sl.1
1 2 3 4 5 6 7

OSS celkem 208467 | 214504 | 213550 | 206465 -954 -7085 | -2002
z toho: stami
sprdava

163714 169 045 168 086 163 219 -959 -4 867 -495

PO celkem 245719 243214 | 244214 234960 | 1000 -9254 | -10 759
OSSa PO celkem | 454 186 457718 | 457764 441 425 46 -16339 ] -12 761

" bez zrusené kapitoly 347 Komise pro pro cenné papiry

Skuteény pocet zaméstnanci organizaCnich slozek statu a prispévkovych
organizaci se proti roku 2006 snizil o 12 761 osob, a to predevSim vlivem

transformace prispévkovych organizaci zabyvajicich se vyzkumem na vefejné
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vyzkumné instituce ptedstavujici vyjmuti 8 156 zaméstnancii vefejnych vyzkumnych
instituci z regulace zaméstnanosti. Neobsazeno zlstalo v roénim priméru 16 339
funkénich mist (z toho 8 866 v resortu Skolstvi mladdeze a télovychovy, 1 633
v resortu vnitra, 1 607 v resortu obrany a 1 394 v resortu spravedlnosti), tj. 3,57 % z
rozpoc¢tu po zménach na rok 2007. V roce 2006 bylo neobsazeno v ro¢nim priaméru
12 061 funkcnich mist (z toho 7 708 v resortu Skolstvi mladeze a télovychovy, 1492
v resortu spravedlnosti, 1 019 v resortu vnitra a 911 v resortu obrany) . Ve srovnani s
rokem 2006 doslo k prohloubeni tohoto jevu a pocet neobsazenych funk¢nich mist se
mezirocné zvysil o 4 278 (z toho 1 158 v resortu skolstvi mladeze a télovychovy, 696

v resortu obrany a 614 v resortu vnitra) .

Stale vSak dochdzi k situaci, kdy na zéklad¢ pozadavkl rozpoctovych kapitol
roste pocet systemizovanych, tj. rozpoctem zajiSténych funkcnich mist a soucasné
vlivem jejich neobsazeni k poklesu skutecnych piepoctenych poctl. Je to zejména
vysledek skute¢nosti, Ze neni stanovena povinnost vdzat prostiedky za neobsazena
funkénich mista a tyto prostfedky se stavaji zdrojem zvySovéani primérnych plati

nebo se prevadi do rezervniho fondu.

Vyvoj poc¢tu zaméstnanci je vysledkem protichidnych, zvySujicich a
snizujicich, vlivii. K nejvyraznéjsi zvysujici tpravé schvéaleného rozpoctu o 1 106
funkénich mist (v roénim pfepoctu) doslo v resortu Zivotniho prostfedi, z toho 1 083
v souvislosti se zpétnym pievodem védecko vyzkumnych instituci Cesky
hydrometeorologicky tstav a Ceska geologicka sluzba do regulace zaméstnanosti
ptispévkovych organizaci, dale o 475 funkcnich mist (v ro€nim piepoctu) v resortu
prace a socidlnich véci, ztoho o 360 v souvislosti se zabezpefenim vyplaty
odskodnéni tc€astnikiim narodniho odboje, o 88 na zabezpeceni operacnich programi
EU a o 27 pro rok 2007 na feSeni krizové situace ve vécech diichodového pojisténi.
Na zabezpeceni sportovni reprezentace doSlo ke zvySeni o 265 funkénich mist

v resortu obrany a o 206 funk¢nich mist v resortu vnitra.

Vyznamné snizujici upravy jsou v resortu vnitra celkem o 1 998 nenaplnénych
funk¢énich mist policist (v ronim ptepoctu), z toho o 1 006 v souvislosti s pievodem
prostfedki do ostatnich béznych vydaji na nikupy materidlu a sluzeb, o 750
v souvislosti s pfevodem prostfedki do socidlnich davek a o 241 v souvislosti
s ptevodem prosttedkti do kapitadlovych vydaji na rozvoj a obnovu MTZ Policie. Déle
v resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy snizeni o 152 funkénich mist v ramci

optimalizace a ruseni $kol a studijnich obort.

V pribehu roku 2007 tak doslo k upravé schvalenym rozpoctem stanoveného
poctu zaméstnanct, jejichz platy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, znamenajici

celkové zvyseni o 46 osob.
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V organizacnich slozkéach statu se snizil piepocteny pocet zaméstnanci o 954

osob, piicemz ve statni spravé doslo ke snizeni 0 959 osob.

Vyvoj poctu zaméstnancii ve stdtni spravé

Piehled o vyvoji po¢tu zaméstnanci ve statni spravé vroce 2007 podava

nasledujici tabulka

Tabulka ¢. 42

Polty zaméstnanct
Statnisprava | Ustiedni | Ustt. fizené )
celkem organy st. spr.| org.st.spr. SOBCPO*
Schvaleny rozpocet 2007 169 045 17 938 50 622, 100 485
Souhrn zmén rozpoctu 2007 -959 160 707 -1 826
z toho:
Zvysujici 828 126 702
Snizujici -2 000 -2 -1 998
Prevody z (do) ostat. OSSaPO 213 -5 3 215
Prevody mezi organy statni spravy 0 39 4 -43
Rozpocet po zménach 2007 168 086 18 098 51329 98 659,
Nenaplnéné pocty zaméstnanct -4 867 -972 -894 -3 001
Skuteénost 2007 163 219 17 126 50 435 95 658

*)SOBCPO = slozky obrany, bezpe&nosti, celni a pravni ochrany

Vyse uvedena tabulka rozliSuje Upravy podle jejich charakteru. Zdivodnéni
vyznamnych zmén je obsazeno ve vyse uvedeném vyctu zmén pro organizacni slozky

statu.

4. Kapitalové vvdaje statniho rozpoctu

4.1.Cerpdni vydajii podle druhového tiidéni

Kapitalové vydaje statniho rozpoctu byly v roce 2007 rozpoc¢tovany v celkové
vysi 89,4 mld. K¢, coz proti schvalenému rozpoctu roku 2006 bylo o 4,8 mld. K¢
méng. Verejnému sektoru bylo uréeno 78,6 mld. K¢ (87,9 % vSech kapitalovych
vydajil), zbyvajicich 10,8 mld. K¢ bylo smérovano podnikatelskym subjektim. Do
vydaji roku 2007 byly zahrnuty vesSkeré¢ transfery poskytnuté na financovani
programt z fondid EU v celkové vysi 27,21 mld. K¢, coz bylo proti roku 2006

0 9,01 mld. K¢ (0 50,2 %) vice. Jednalo se o vyznamnou metodickou zménu systému

132



financovani programi zahdjenou v roce 2006 spocivajici v tom, ze uvedené vydaje
byly ve stejné vysi zahrnuty do piijmi stadtniho rozpoctu. Timto opatfenim se
sledovalo zvySeni urovné kontroly alokaci a efektivnosti pouziti prostredkl

poskytnutych z rozpoc¢tu EU.

Objem celkovych kapitdlovych vydaji zahrnutych ve schvéaleném statnim
rozpoctu byl v pribéhu roku zvySen o 13,3 mld. K¢ na castku 102,7 mld. K¢&.
Zvyseni se tykalo zejména investi¢nich transferti vefejnym rozpoc¢tim ustfedni
urovng, které byly posileny celkové o 12,1 mld. K¢, kdyz rozhodujici ¢astka ptipadla
na Ministerstvo dopravy, které zvySilo transfery Statnimu fondu dopravni
infrastruktury o 11,4 mld. K¢. Vyznamné vzrostly rovnéz investiéni transfery
vefejnym rozpoctim uzemni urovné — celkem o 7,3 mld. K¢, z toho obcim o 5,1 mld.
K¢ a krajim o 2,4 mld. K¢ (pfi souCasném snizeni transferd regiondlnim radam
regioni soudrznosti). ZvySeny byly i investicni ndkupy a souvisejici vydaje —
0 2,5 mld. K¢. Na druhé strané byly snizeny ptedevsim ,,ostatni kapitadlové vydaje* -
07,3mld. K& a investiéni transfery podnikatelskym subjektim - o 1,1 mld. K¢
(snizeni schvaleného rozpoctu investi¢nich vydajii se tykalo pfedevSim kapitoly

Operace statnich finan¢nich aktiv a Ministerstvo primyslu a obchodu).

Vyvoj a strukturu Kkapitalovych vydaji statniho rozpoétu ukazuje

nasledujici prehled:

Tabulka ¢. 43

v mil. K¢
KAPITALOVE VYDAJE Skute¢nost Rozpocet 2007 Skute¢nost| Plnéni Rozdil Index
UKAZATEL 2006 schvaleny | po zménach 2007 V% 2007/2006
1 2 3 4 5=(4:3) | 6(4-3) 7=(4:1)
Statni rozpocet celkem 105 299 89 420 102 737| 115527| 112,4| 12790 109,7
v tom:
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 23 506 22226 24 732 24 619 99,5 -113 104,7
Nakup akcii a majetkovych podilt 2 817 842 843 843 100,0 299
Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim 6 622 10 792 9 696 10210 1053 514 1542
Investi¢ni transfery neziskovym a pod. organizacim 2452 2199 2 547 2508 98,5 -39 102,3
Invest. transfery vef. rozpo¢tim ustfedni urovné 6 788 4 445 16 517 10 688 64,71 -5 829 1575
Invest. transfery vef. rozpo¢tim Gizemni Grovné 18 877 10 111 17 395 18 123 104,22 728 96,0
z toho: obcim 15672 6 635 11 696 13398] 114,6] 1702 85,5
krajim 2718 897 3286 3708] 1128 422 1364
regionalnim radam 2579 1985 42 2,11 -1943
Investi¢ni transfery piispévkovym organizacim 20 844 23 695 23 226 15 680 67,5| -7 546 752
Investi¢ni pfevody vlastnim fondiim 23 264 32 696 32 696 140,5
Investi¢ni transfery obyvatelstvu 2 9 11 1222 2 550,0
Investi¢ni pjcené prostiedky 3
z toho: vefejnym rozpoc¢tiim uzemni urovné 3
Ostatni kapitalové vydaje 124 15 110 7772 149 19 -7623 120,2
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Ve skutefnosti byly kapitdlové vydaje statniho rozpoctu cerpany ve vysi
115,5 mld. K¢, coZ je o 12,8 mld. K¢, tj. 0 12,4 % vice neZ €inil upraveny rozpocet
(vliv zapojeni prostfedkli rezervnich fondl). Jejich Cerpani se proti roku 2006 zvysilo
0 10,2 mld. K¢, tj. 0 9,7 % a bylo ovlivnéno vyraznym nartstem transferti z fondi
Evropské unie, jak je zminéno v ivodu. Nejvice mezirocné vzrostly prevody
vlastnim (rezervnim) fondiim organizac¢nich slozek statu, které dosahly 32,7 mld.
K¢ (v roce 2006 to bylo 23,3 mld. K¢), investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim
ustiedni urovné (celkem o 3,9 mld. K¢ — vliv transferd Statnimu fondu dopravni
infrastruktury), investicni transfery podnikatelskym subjektim (o 3,6 mld. K¢),
investiéni nakupy a souvisejici vydaje (o 1,1 mld. K¢&) a investi¢ni transfery
krajim (o 1,0 mld. K¢). Naproti tomu k meziroénimu poklesu doslo predevsim
u investi¢nich transferi prispévkovym organizacim (o 5,2 mld. Kc¢), obcim
(0 2,3 mld. K¢) a u nakupu akei a majetkovych podili (o 2,0 mld. K¢&).

Nejvétsi meziro¢ni narist — o 7,6 mld. K¢ — byl zaznamenan u Ministerstva
dopravy, o 3,3 mld. K¢ u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, o 2,7 mld. K¢
u Ministerstva zemédélstvi, o 1,7 mld. K¢ u kapitoly Ministerstvo zivotniho prostiedi
a o 1,0 mld. K& u Ministerstva zdravotnictvi. K nejvétSimu poklesu kapitalovych
vydaji doSlo u kapitoly VSeobecnd pokladni sprava (o 3,3 mld. K¢), u kapitoly
Operace statnich finan¢nich aktiv (o 2,0 mld. K¢) a u Ministerstva obrany (o 1,1 mld.
K¢&). Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu vzrostl z
10,3 % v roce 2006 na 10,6 % v roce 2007.

Podil jednotlivych ,,pfijemct* prostfedkd na celkovych kapitalovych vydajich

v roce 2007 uvadi nasledujici graf:
Graf €. 11
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Z grafu je patrné, ze nejvétsi podil kapitalovych vydaji byl v roce 2007
pieveden vlastnim (rezervnim) fondim organizacnich slozek statu - pievody
dosahly 32,7 mld. K¢, tj. 28,3 % zcelku. Organizanimi sloZkami statu bylo
cerpano 25,5 mld. K¢, coz predstavovalo 22,0 % celkovych kapitalovych vydaji. Na
investicni transfery vefejnym rozpoctim uzemni tdrovné piipadlo 18,1 mld. K¢,
tj. 15,7 % kapitalovych vydajt, na ptispévkové organizace 15,7 mld. K¢, tj. 13,6 % a
podnikatelské subjekty byly dotovany ¢astkou 10,2 mld. K¢ (8,8 %).

Cerpani kapitalovych vydaji v pribéhu roku bylo obdobné jako v minulych

letech, tj. typickym projevem bylo vysoké cerpani v zavéru roku.

Vyvoj Cerpani kapitdlovych vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich
let 2007 a 2006 ukazuje nasledujici graf:

Graf¢. 9
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Pozn.: Udaje podle pokladniho plnéni statniho rozpoétu

Z grafu je patrné, ze v zaveru roku, predevSim v samotném meésici prosinci, je
Cerpani kapitalovych vydajt tradi¢né nejvyssi; v roce 2007 se podil tohoto obdobi na
celorocnim cCerpani zvySil. Zatimco v roce 2006 bylo v prosinci vyCerpano 36,4 %,
v roce 2007 bylo ve stejném mésici cerpano 40,0 % vsech kapitalovych vydaji. Toto
relativné vysoké cCerpani financnich prostfedki nelze povazovat za nehospodarné

vynakladdani rozpoctovych prosttedkii v zavéru roku, nebot’ se zde projevil vliv
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prevodu prostiedkii do rezervnich fondi. Z celkovych kapitdlovych vydaji
Cerpanych v prosinci 2007 cinily prevody (necerpanych kapitalovych vydaji)
rezervnim fondiim (32,7 mld. K¢) 69,0 %. Po vylouceni pievodli by cinil podil

prosince na celoro€nich kapitalovych vydajich pouze 12,4 %.

V nasledujici tabulce je uveden prehled vydaji rozpoctovych Kkapitol

s rozhodujicim podilem na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu

(4daje po vylouceni transferti uzemnim rozpoctiim):

Tabulka ¢. 44

v mil. K¢
L Skute¢nost | Skute¢nost Index

Kapitalové vydaje 2006 2007 | 20072006

Statni rozpocet celkem 86419 97 404 112,7
(bez transferd a ptijcenych prostiedkll verejnym
rozpo¢tim uzemni urovné, T6-P634-P644)

z toho:
Ministerstvo dopravy 18994 26 609 140,1
Ministerstvo obrany 18536 17 425 94,0
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 7025 9930 141 4
Ministerstvo zZivotiho prostiedi 7331 8 480 1157
Ministerstvo zemédélstvi 3914 5 867 1499
Ministerstvo pro mistni rozvoj 5910 5415 91,6
Ministerstvo vnitra 4856 4 566 940
Ministerstvo zdravotnictvi 2801 4075 1455
Ministerstvo pramyslu a obchodu 3211 3204 99.8
Ministerstvo financi 1700 1792 1054
Akademie véd Ceské republiky 808 1561 1932
Ministerstvo kultury 738 1 490 2019
Ministerstvo prace a socialnich véci 1960 1433 73,1
Ministerstvo spravednosti 1701 1429 84,0
Ministerstvo zahrani¢nich véci 1013 842 83,1
Cesky statisticky ufad 73 59 80.8
Operace statich finan¢nich aktiv 2875 886 30,8
Vseobecna pokladni sprava 1146 618 539

Z jednotlivych rozpoctovych kapitol se na celkovych kapitdlovych vydajich
staitniho rozpoctu (bez investi¢nich transferi a pijcenych prostiedkli vefejnym
rozpo¢tim Uzemni Grovné€) nejvice podilelo Ministerstvo dopravy, a to 27,3 %,
dale Ministerstvo obrany 17,9 %, Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy

10,2 % a Ministerstvo zivotniho prostiedi 8,7 %.
V kapitole Ministerstvo dopravy bylo Cerpani kapitalovych vydajii vykazano
ve vysi 26,6 mld. K¢ a bylo tak o 7,6 mld. K¢ vyssi nez v roce 2006. Z uvedené

castky 9,1 mld. K¢ ptedstavoval odvod prostiedki do rezervniho fondu k vyuziti

v dal$ich letech, coz bylo nejvice ze vSech kapitol statniho rozpoctu. Nejvétsi objem
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kapitdlovych vydajii byl vynalozen formou investi¢nich transferd statnim fondim
(SFDI) - 10,0 mld. K¢, ptispévkovym organizacim — 4,2 mld. K& a podnikatelskym
subjektim 3,1 mld. K&. Prostfedky byly poskytnuty pifedev§im na modernizaci III.
tranzitniho Zelezni¢niho koridoru (1,5 mld. K¢), na financovani staveb v ramci
vystavby €eskych dalnic - D 11 (Praha — H. Kralové — statni hranice CR/Polsko,
celkem 1,3 mld. K¢), D 8 (Praha — Usti n. L. — statni hranice CR/SRN - 0,6 mld. K¢),
D 1 (Praha — Brno — Lipnik nad Bec¢vou — 0,5 mld. K¢), na vystavbu silni¢niho
obchvatu kolem hlavniho mésta Prahy — jihozapadni casti (1,0 mld. K¢&), na
rekonstrukci a modernizaci zelezni¢ni infrastruktury (0,4 mld. K¢), na vystavbu a
modernizaci silnic I. tfidy (0,4 mld. K¢), na podporu potfizeni a obnovy zelezni¢nich
kolejovych vozidel (0,4 mld. K¢), vozidel regionalni a méstské hromadné dopravy

(0,4 mld. K<), na program ,,Podpora vystavby prazského metra“ (0,3 mld. K¢), apod.

V Kkapitole Ministerstvo obrany bylo v roce 2007 ze statniho rozpoctu na
kapitdlové vydaje uvolnéno 17,4 mld. K¢, ztoho do rezervniho fondu bylo
prevedeno 3,7 mld. K¢&. Nejvétsi ¢ast investiCnich vydaji byla vynaloZena na
program Pofizeni a zabezpefeni provozu nadzvukovych letadel (2,4 mld. Kc),
program Pfezbrojeni Armady CR obrnénymi transportéry (2,0 mld. K&) a program
Potizeni a obnova dopravnich, specidlnich a manipulacnich prosttedkli logistiky
(1,4 mld. K¢). K dal§im vyznamnym akcim patiil program Vystavba a rekonstrukce
zafizeni spravnich ¢asti MO, program Vystavba a rekonstrukce infrastruktury sil
podpory a vycviku, program Bezpe€nostni investice NATO, program Rozvoj a

modernizace mechanizovaného vojska a dalsi akce.

V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy piesahly kapitalové
vydaje objem 9,9 mld. K¢, coz bylo o 2,9 mld. K¢ vice nez vroce 2006.
Ve vykazaném cCerpani je zahrnut prevod do rezervniho fondu ve vysi 3,0 mld. K¢.
Rozhodujici ¢ast prostiedkll byla pouzita na program Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny vetejnych vysokych skol (4,5 mld. K¢), program Rozvoj a obnova
MTZ sportu a télovychovy (1,4 mld. K¢) a program Rozvoj a obnova MTZ
Masarykovy univerzity v Brné (1,2 mld. K¢). Dalsi prostfedky byly poskytnuty na
program Rozvoj a obnova MTZ systému fizeni MSMT, program Rozvoj a obnova
MTZ Univerzity Karlovy v Praze, program Rozvoj a obnova MZT CVUT v Praze a
dalsi.

V kapitole Ministerstvo Zivotniho prostfedi dosahly kapitdlové vydaje
8,5 mld. K¢, z toho ale rozhodujici ¢astka ve vysi 6,9 mld. Ké byla prevedena do
rezervniho fondu k Cerpani v nésledujicich letech. Rozpoctové prostiedky byly
uréeny predevsim na financovani vydaji v rdmci nésledujicich programi: Rozvoj a

obnova MTZ systému tizeni MZP, Revitalizace fi¢nich systému, Podpora prevence
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v tzemich ohrozenych nepfiznivymi klimatickymi vlivy, Modernizace pfedpovédni a
vystrazné sluzby CHMU, Podpora ochrany Zivotniho prostfedi a nakladani s odpady a

dalsi programy.

Investi¢ni vydaje uvedenych i ostatnich ministerstev a ustfednich organi
jsou podrobné popsany v navrzich zdvéreCnych ucti jednotlivych kapitol (byly
pfedlozeny Poslanecké snémovné a projednany v ptisluSnych vyborech), poptipadé

v sesitu H predlozeného navrhu statniho zavére¢ného uctu.

Na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu, vycislenych v uvodni
tabulce ve vysi 115,5 mld. K¢ se podobné jako v ptedchozich letech podilely uvéry
ziskané ze zahraniéi - od Evropské investi¢ni banky. Prostfedky ziskané z téchto
uvéri byly cerpany v celkové vysi 4,4 mld. K¢, sucelovym uréenim v dopravé
na financovani dalnic D8 a D11, na silni¢ni okruh Prahy-¢ést jithozdpadni, ve Skolstvi
na rozvoj materidln¢ technické zdkladny Masarykovy univerzity v Brné,
v zemédélstvi na prevenci pfed povodnémi a v neposledni fad€¢ i na infrastrukturu

vodovodu a kanalizaci.

Statni rozpocet se i v roce 2007 podilel na financovani kapitalovych vydaji
uzemnich rozpocti. Celkovy objem kapitadlovych vydajli tzemnich samospravnych
celkit (USC) vroce 2007 dosahl 89,1 mld. K&, zrozpoéti jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu bylo do této sféry uvolnéno 18,1 mld. Kéx (Slo vesmés o investicni
transfery, pijcené prostiedky poskytnuty nebyly). Podil statniho rozpoctu na
financovani investi¢nich potieb zemnich rozpocth tak ¢inil 20,3 % (v roce 2006 to
bylo 19,5 %). Z celkové castky investi¢nich transferii pfipadlo obcim 13,4 mld. K¢,
krajim 3,7 mld. K¢ a regiondlnim raddm 42 mil. K¢. Prosttedky byly uvolnény
predev§im z Ministerstva pro mistni rozvoj — celkem vevysi 7,2 mld. K&,
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava 3,7 mld. K¢, z Ministerstva Zivotniho prostfedi
3,2 mld. K¢, z Ministerstva zemédélstvi 1,6 mld. K¢, z Ministerstva prace a socialnich
véci 772 mil. K¢, z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy 536 mil. K&,
z Ministerstva kultury 333 mil. K¢ atd.

X V sesitu F, ¢asti II. je uvedena ¢astka 17,2 mld. K¢; rozdil 0,9 mld. K& vyplyva z postupu MMR,
které vroce 2007 poskytlo c¢ast investicnich transfer prispévkovym organizacim piimo, bez
prostiednictvi kraje (Slo o Spravy a udrzby silnic kraji, stfedni odborné skoly, nemocnice
v Chomutové a Teplicich apod.). V disledku toho nebyly tyto transfery zauctovany jako piijem
rozpocti kraju.
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Z rozpo¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj bylo Uzemnim samospravnym
celkiim a regionélnim raddm poskytnuto celkem 7,2 mld. K¢ investi¢nich prostredki,
z toho obcim 4,2 mld. K¢, a to pfedev§im do oblasti bydleni, komunalnich sluzeb,
bytového hospodafstvi a uzemniho rozvoje. V kapitole VSeobecna pokladni sprava
byla soucasti vykazaného objemu kapitalovych prostiedkt prevedenych do rozpocti
obci a kraj pfedevSim podpora rozvoje a obnovy regiondlni infrastruktury, podpora
rozvoje a obnovy materidln¢ technické zakladny regionalniho Skolstvi, sportovnich
zafizeni v majetku obci a podpora technickych opatfeni v pdsmech ochrany vod.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi poskytlo prostfedky ptedevSim obcim, a to na
odvadéni a cisténi odpadnich vod, srazkovych vod, na kanaliza¢ni sit¢ a Cistirny
odpadnich vod a rovnéz na revitalizaci vodnich tokll, pramenist’ a vodnich ploch a na

asanace starych skladek.

4.2. Vydaje realizované prostiednictvim programového financovani

Vydaje statniho rozpoc¢tu realizované prostiednictvim programového
financovani jsou sledovany podle jejich ucelového urceni na konkrétnich akcich a
projektech v Informa¢nim systému ISPROFIN Ministerstva financi. Tato databaze
umoznuje dlouhodobé sledovani vydaji statniho rozpoctu, které jsou realizovany
prostfednictvim programi jednotlivych kapitol. Informace o schvadleném rozpoctu,
upraveném rozpoctu k datu 31.12.2007 a skutecnosti za jednotlivé kapitoly a jimi

spravované programy jsou uvedeny v seSitu G (viz tabulky ¢. 13).

Za rok 2007 bylo prostifednictvim programového financovani realizovano
7,09% celkovych vydaji statniho rozpoctu, coz finan¢né vyjadieno znamena
77,8 mld.K¢. Vydaje byly realizovany v ramci 201 programu. Nejvice programil
bylo, tak jako v ptedchazejicich letech, v kapitole Ministerstva obrany (43), kdy

byly prostiednictvim téchto programi realizovany vydaje ve vysi 17,9 mld .K¢.

Nejvyssi  podil vydaji realizovanych prostfednictvim  programového
financovani na celkovych vydajich kapitol mély Ministerstvo informatiky (63,67%) a
Ministerstvo pro mistni rozvoj (60,3%). V piipadé zruSeného Ministerstva
informatiky byl tento podil dén pfevazujicim typem vydaji na informacni a
komunikacni technologie. V ptfipadé¢ Ministerstva pro mistni rozvoj je tento pomér
dan ptevazujicimi vydaji dota¢niho typu.

Nejnizsi podil vydajii realizovanych prostfednictvim programového financovani
na celkovych vydajich méla kapitola Ministerstvo prace a socidlnich véci 0,71 %
(3097 637 tis. K¢). Prestoze skuteéné financni vyjadieni je vysoké, procentudlni udaj

je velmi nizky, nebot’ je zkreslen vysokymi celkovymi vydaji uvedené kapitoly.
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V nésledujici tabulce je uveden podil vydaji realizovanych prostfednictvim
programového financovani (skute¢nost) na celkovych vydajich kapitol (skutecnost).
Kapitoly Statni dluh, Operace statnich finan¢nich aktiv, Grantova agentura a
Akademie véd Ceské republiky ve sledovaném obdobi nerealizovaly vydaje
prostfednictvim programového financovani. Do piehledu byla zahrnuta nové ziizena

kapitola Ustav pro studium totalitnich rezimd.

Tabulka ¢. 45

Podil vydaji realizovanych prostfednictvim programového financovani (skutecnost) na celkovych
vydajich kapitol (skutenost)
¢. Kapitola 2003 2004 2005 2006 2007
301| Kancelar prezidenta republiky 42,20 2430 2436] 24,191 26,86
302 | Poslanecka snémowna Parlamentu 11,05 467 3,66 3,97 3,66
303] Senat Parlamentu 17,401 27,06 2551 20,95 8,95
304] Utad vlady 24,791 19,70] 1531 9,40 8,69
305] Bezpe¢nosti informacni sluzba 15,28 1361 13,57 12,60 9,92
306 | Ministerstvo zahrani¢nich véci 18,45 16,73 1642 15,12 13,44
307 ] Ministerstvo obrany 25,091 1727 2039 15,66 29733
308| Néarodni bezpecnostni ufad 11,21 796 1400 12,08 4,83
309] Kancelatr Vefejného ochrance prav 21,14 12,06 11,78 11,40 13,85
312 | Ministerstvo financi 15,62] 21,21 19,17 16,25 16,95
313 | Ministerstvo prace a socialnich véci 0,60 049 042 0,63 0,71
314 | Ministerstvo vnitra 8,22 837 1027 10,54 1243
315| Ministerstvo zivotniho prostiedi 27,91} 23,19] 2145 30,59 22,11
317] Ministerstvo pro mistni rozvoj 71,36] 56,111 5024 51,76 60,30
321| Grantova agentura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
322| Ministerstvo prumyslu a obchodu 21,29 16,89 1696 12,37 345
327| Ministerstvo dopravy a spoju 51,911 42,15 62,11 27,73 19,32
328 Cesky telekomunika&ni ufad 15,691 2927 3381 47,38] 31,02
329| Ministerstvo zemé&délstvi 25,73 1548 751 4,60 5,29
333 | Ministerstvo $kolstvi, ml. a télov. 4,02 392 4,79 4,23 4,23
334| Ministerstvo kultury 19,44] 1548] 1321 14,86] 14,96
335| Ministerstvo zdravotnictvi 51,50 37,67 2897 12,00 11,88
336| Ministerstvo spravedlnosti 11,93 10,53] 1490 7,62 9,17
338 ] Ministerstvo informatiky 56,931 5484| 7544] 58,16 63,67
343| Utad pro ochranu osobnich tidaju 25,10} 5797 28,01 22,931 20,50
344| Utad pramyslového vlastnictvi 22,74 25,13] 2346] 24,49 20,90
345] Cesky statisticky tirad 34,59 3555 19,75 10,60 837
346 Cesky uiad zemémét. a katastralni 19,751 21,13] 2299] 20,38] 23,18
348| Cesky baisky ufad 8,95 580 5301 19,68 8,80
349 Energeticky regulacni titad 16,75 1333 18,59 16,24 15,76
353| Utad pro ochranu hosp. soutéze 7,18 6,15 4,06 17,23 17,80
355] Ustav pro studjum totalitnich reZimii 21,58
358| Ustavni soud 19.85] 14,65 10,09 21,59 7,50
361| Akademie v&d Ceské republiky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
372| Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani 4,27 8,17 3,71 8,49 9,98
374| Sprava stadtnich hmotnych rezerv 16,45 16,73 14,54 10,84 15,28
375] Statni Gfad pro jadernou bezpeénost 24,09 24,67 1821 17,15 18,40
381| Nejvysi kontrolni urad 9,93 19,78 19,63 10,57 9,79
398| Vseobecna pokladni sprava 4,75 505 494 6,51 5,79
Celkem 8,17 6,94 7.81 6,74 7,09
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Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze podil vydaju realizovany prostfednictvim
programového financovani na celkovych vydajich byl ve sledovaném obdobi v
rozmezi mezi 6,74 az 8,17% a to ptesto, Ze v obdobi mezi roky 2002 az 2007 vzrostly

vydaje statniho rozpoctu o 35,69%.

Vzhledem k tomu, Ze fada resorti neni vybavena odbornymi utvary
specializovanymi na programové financovani a projektové tizeni, dochazi i nadale k
nedostatklim jak v ptiprave, tak i v realizaci vystavby. Tato situace se projevuje mimo
jiné 1 v zahajovani novych staveb i za cenu prodluzovani lhiit vystavby rozestavénych
staveb, rostou ndklady staveb v diisledku podcenéni jejich piipravy a zaddvani a

zejména chybi odbornd posouzeni investicnich zaméri z technickoekonomickych
hledisek.

5. Mandatorni vvdaje

Mandatorni vydaje jsou vydaje stitniho rozpoctu, které musi stat uhradit,

protoZze to stanovi platné zakonné piedpisy nebo mezindrodni dohody a smlouvy.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona jsou odvozeny z vySe jednotlivé
platby stanovené zdkonem nebo zuplatnéni zdkonnych néarokti a podminek, za
kterych je stat musi realizovat. Do této skupiny patii pfedevSim socidlni transfery
obyvatelstvu (diichody, ddvky nemocenského pojisténi a podpory v nezaméstnanosti,
davky statni socidlni podpory, davky socidlni péce a ostatni socidlni davky), platba
staitu do systému vSeobecného zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel,
ptispévek na podporu stavebniho spofeni a ptispévek k penzijnimu pfipojisténi. Pro
ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici z pravnich norem jsou stanoveny podminky
k jejich vyplaté, za kterych je musi stat uhradit, ale z pravniho pfedpisu nelze ptimo
odvodit vysi jednotlivé platby nebo vydaje (napf. vydaje na podporu hypotééniho
uvérovani). Mandatorni vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki jsou dany
mezindrodnimi smlouvami a dohodami nebo jsou spojeny s nckterymi statnimi

zarukami, vladnimi uvéry apod. (napt. odvody do rozpoctu Evropské unie).

Udaje o &erpani téchto vydajii v roce 2007 v¢. srovnani s rokem 2006 uvadi

nasledujici tabulka:

141



Tabulka ¢. 46

Mandatorni vydaje schvalené zikonem ¢.
CR na rok 2007, ptedstavovaly celkem 569,8 mld. K¢, tj. 54,7

622/2006 Sb.,

vmil. K¢
Skutecnost Rozpocet 2007 Skute¢nost | o | Index
Mandatorni vydaje 2006 schvileny | pozmengch| 2007 | 7P |5007/2006
T 2 3 2] 5=43 6=4:1
A. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona celkem 473 731 525 472 526 976 518971 98,5 109,5]
Socialni transfery v¢. ochrany zaméstnancti a mandatornich
sociélnich dotaci 372 954 416 365 416 747 413243 99,2] 110,8]
v tom:
Davky dichodového pojisténi (v¢. ozbrojenych slozek) 272911 287 379 289 706 289 855 100,1 106,2]
Davky nemocenského pojisténi 32974 32672 34 982 34870 99,7 105,7,
Statni socialni podpora 34123 54 439 49 466 48617 98,3 142,5]
Ostatni socialni davky (bez rezervy) 7159 5909 6263 6048 96,6 84,5
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 7 308] 7227 7227 7016 97,1 96,0
Ochrana zaméstnanci pii platebni neschopnosti zam&stnavatelt 184 300) 300 196 65,3 106,5)
Mandatorni socidlni dotace zaméstnavate lim 3621 3 442] 4258 4198 98,6 115,9
Davky sociélni péce prostiednictvim obci 14 674
Transf. na ddvky pomoci v hmotné nowzi a na davky zdrav. postizenym 16 180 9545 7482 78,4
Transfery na piispévek na pééi podle zakona o socialnich sluzbach 8 817 15 000 14961 99,7
Stétni ptispévek k penzijnimu pfipojisténi 4038 4500 4527 4527 100,0 112,1
Platba stitu do zdravotniho pojisténi - VPS 42 998 47 194 47 459 47459 100,0 110,4
Vydaje na dluhovou sluzbu 31515 37 802 37 245 33981 91,2 107,38
Poplatky dluhové slwzby 94 300 300 145 48,3 154,3
Majetkové Gijma penéznich ustavi 397, 340, 340 285 83,8 71,8
Prispévek na podporu stavebniho spofeni 15772 13 700 14 976 14976 100,0 95,0
Vydaje na volby a piispévek politickym stranam 2026 648 648 522 80,6) 25,8
Pozemkové ipravy 550 700 700 700 100,0 127,3
Dotace na podporu exportu - MF, EGAP, CEP 421 588 588 244 41,5 58,0]
Transfery statnim fondim (spravni vydaje SZIF) 1793 1 400 1709 1709 100,0 95,3
Vybérovéa détska rekreace - détské domovy a USP 14 14 14 14 100,0; 100,0]
Soudni a mimosoudni rehabilitace a od$kodnéni obdtem trestné ¢innosti 73 258 258 111 43,0 152,1
Jednorazova ¢astka tc¢astnikiim narodniho boje a dal§im osobam podle z. ¢.
261/2001 Sb. a odskodnéni podle z. ¢. 172/2002 Sb. a dalsi odskodnéni osob 996 1 150] 1116 1010 90,5 101,4]
Zdravotni péce azylanttim a cizinciim 46, 18 0 0
Uhrada ztrity zuniverzilni sluzby podle z. &. 127/2005 Sb. 0] 450 304 0
Bezpecnost a ochrana zdravi pii préaci 44 45 45 45 102,3
B. Ostatni mandatorni vydaje celkem (B/I +B/II) 49 463 44 317 42 306 35499 83,9 71,8
L Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem celkem 215 156, 123 122 99,2 56,7
Statni podpora hypoteéniho Gvérovani 174 100 55 71 140,0, 44,3
Novomanzelské pujcky 1 1 1 0
Vyplaceni jednorazové nahrady ke zmirnéni nékterych kiivd zptisobenych
komunistickym rezimem 0 0 0 0
Souhmné pojisténi vozidel 40 55 55 45 81,8 112,5
1II. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki celkem 49 248 44 161 42 183 35377 83,9] 71,8
Stétni zaruky (mimo programu 398080) a negarantované uvéry s.o. Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty podle z. ¢. 77/2002 Sb. 20 634 8 881 8 881 4981 56,1 24,1
Vladni avéry v¢. plynarenskych VIA a poplatkii za vedeni tStu 41 1841 1841 41 2,2 100,0)
Transfery mezindrodnim organizacim, platby MMF, SB, Cesko-némecky fond
budoucnosti 2228 3199 3199 2980 93,2] 133,8
Odvody a piispévky do rozpocu EU 26 345 30 240 28 262 27375 96,9 103,9
MANDATORNI VYDAJE celkem (A + B) 523 194 569 789 569 282 554470 97,4 106,0
Podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu 51,26 54,75 53,81 50,76

o statnim rozpoctu

% rozpoctovanych

vydaji na rok 2007. Mezirocn€ se mély zvysit o 11,4 % (o 58,5 mld. K¢) proti

schvalenému rozpoctu roku 2006 v¢. zdkona ¢. 584/2006 Sb. (navySeni vydajii na

dichody o 9,3 mld. K¢). Z celku na zakonné mandatorni vydaje ve schvaleném
rozpoctu na rok 2007 ptipadlo témét 525,5 mld. K¢, tj. 92,2 % (o 0,4 procentniho

bodu vice nez ve schvaleném rozpoctu roku 2006). Nejvétsi objem mandatornich

vydaji vyplyvajicich ze zadkona pfedstavovaly socidlni transfery, v¢.ochrany

zaméstnancll a mandatornich socialnich dotaci 416,4 mld. K¢ (79,2 % zakonnych
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mandatornich vydaji), dale objemové vyznamné byly vydaje na platbu statu do
zdravotniho pojisténi pro vybrané skupiny obyvatel 47,2 mld. K¢, vydaje na dluhovou
sluzbu v¢. poplatkd 38,1 mld. K¢, statni ptispévek na podporu stavebniho spoieni
13,7mld. K& a piispévek statu na penzini pfipojisSténi 4,5 mld. K¢&. Ostatni
mandatorni vydaje byly ve statnim rozpoctu zahrnuty v objemu 44,3 mld. K¢,
z toho smluvni zavazek vyplyvajici z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii ¢inil
30,2 mld. K¢, realizace statnich zaruk 8,9 mld. K¢, atd. V pritbéhu roku byl statni
rozpocet celkovych mandatornich vydaji sniZen o 507 mil. K¢, jejich podil na
upraveném rozpoctu vSech planovanych vydajl poklesl o 0,9 %. Predpokladany podil

celkovych mandatornich vydaji na hrubém domacim produktu v b.c. ¢inil 16,5 %.

Cerpani mandatornich vydaji v roce 2007 doséhlo 554,5 mld. K&, tj. 50,8 %
celkovych vydaji za rok 2007 (o 0,5 procentniho bodu méné nez v roce 2006). Plnéno
bylo na 97,4 % upraveného rozpoctu (uspora 14,8 mld. K¢) pii meziro¢nim rastu
06,0% (031,3mld. K¢), na kterém se podilely zejména socidlni transfery
obyvatelstvu.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona byly Cerpany v objemu 519,0 mlid.
K¢ (98,5 % upraveného rozpoctu pii tspore 8,0 mld.K¢) a ptfedstavovaly 93,6 %
vSech mandatornich vydaji. Mezirocné se tyto vydaje zvysily témét 09,5 %
(0 45,2 mld. K¢&). Doslo ke znaénému ristu vydaji v oblasti socidlnich transferi
(celkem 0 10,8 %, tj. 40,3 mld. K¢), ztoho objemové nejvyssiho navySeni bylo
dosazeno u davek dichodového pojisténi (o 16,9 mld. K¢&), u davek statni socidlni
podpory (o 14,5 mld. K¢) a u socialnich davek tizemnim rozpoctim. Déle mezirocné
rostla platba stitu za vybrané skupiny obyvatel do systému vetejného zdravotniho
pojisténi (o 4,5 mld. K<) a vydaje na dluhovou sluzbu (o 2,5 mld. K¢).

Ostatni mandatorni vydaje (vyplyvajici zjinych pravnich norem a ze
smluvnich zavazkil) dosahly v roce 2007 celkem 35,5 mld. K&, tj. 83,9 % upraveného
rozpoctu (Uspora 6,8 mld. K¢), pfi meziro¢nim poklesu o 28,2 % (o 14,0 mld. K<), na
kterém se podilelo zejména meziro¢ni sniZzeni vydaji na realizaci statnich zaruk
(o 15,7 mld. K¢).

Jednotlivé mandatorni vydaje jsou hodnoceny v prislu§né casti zpravy

tykajici se vydajii v druhovém c¢lenéni rozpoctové skladby.

Jak jiZ bylo uvedeno v roce 2007 doSlo proti roku 2006 k mirnému sniZeni
podilu mandatornich vydaji na celkovych vydajich statnitho rozpoctu
(0 0,5 procentniho bodu), jejich dynamika meziro¢né klesla (o 4,9 procentniho bodu)
a rovnéz meziro¢ni rast ve srovndni srastem celkovych vydaji byl nizsi
0 1,0 procentniho bodu. Zatimco celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2007 proti

roku 2000 vzrostly o 72,8 %, mandatorni vydaje o 65,1 % a jejich podil na celkovych
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vydajich se snizil z 53,1 % na 50,8 %. Podil zdkonnych mandatornich vydaji na
celkovych vydajich se snizil z52,5% na 47,5% a podil mandatornich vydaji
vyplyvajici z jinych pravnich norem a smluvnich zavazkl vzrostl z 0,6 % na 3,2 %
zejména vlivem vstupu Ceské republiky do Evropské unie (odvody vlastnich zdroji
ES do rozpoctu EU). V roce 2007 ve srovnani s rokem 2000 se podil mandatornich

vydajii na hrubém domacim produktu v b.c. zvysil z 15,34 % na 15,59 %.

6. Vvdaje statniho rozpoctu na podporu vvzkumu a vyvoje

Vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje byly zikonem ¢. 622/2006 Sb.,
o statnim rozpoctu na rok 2007, stanoveny ve vysi 21,5 mld. K¢; Slo o vydaje ze
statniho rozpoctu. Proti roku 2006 se jednalo ozvySeni o 3,3 mld. K¢, coz
predstavovalo narist o 18,1 %. Kromé prostfedkii ze statniho rozpoctu byly v roce
2007 na oblast podpory vyzkumu a vyvoje rozpoftovany i vydaje na programy
spolufinancované z rozpoctu Evropské unie v ¢astce 3,6 mld. K¢, a to v kapitolach
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo primyslu a obchodu.

V souhrnu pak celkové schvélené vydaje na tuto oblast Cinily 25,1 mld. K¢.

Vlada povazuje podporu této oblasti v rdmci své rozpoctove politiky za jednu ze
svych priorit, a proto i s ohledem na reformu vetejnych financi doslo k vyraznému
meziro¢nimu naristu. Rozpoctovana vySe vydajii predstavovala 0,61 % HDP, coz
proti pfedchozimu roku znamenalo nartst o 0,05 procentniho bodu. Vcetné vydaji
krytych ptijmy z EU dosahla rozpoctovana podpora vyse 0,71 % HDP. Z hlediska
plnéni cile Lisabonské strategie - dosdhnut do konce roku 2010 podilu podpory
ze statniho rozpoctu ve vysi 1 % HDP, nelze tento vyvoj oznalit za vyznamny, a to
s ohledem na skutecnost, Ze absolutni nartist podpory vyzkumu a vyvoje nedosahuje

dynamiky rastu HDP.

Castka stanovena zdkonem &. 622/2006 Sb. byla v priibéhu roku rozpoétovymi
opatfenimi snizena o 35 mil. K& Mimo béznych rozpoctovych zmén ovlivnilo
celkovy objem podpory snizeni schvaleného rozpoctu v kapitole Ministerstvo
zdravotnictvi o 100 mil. K¢ pfi Gspornych opatienich vlady s tim, Ze vydaje na tuto
oblast budou posileny zrezervniho fondu kapitoly. Slibené posileni a vyrovnani
vydajii na tuto oblast zrezervniho fondu vSak nebylo vroce 2007 realizovéno.
K posileni vydaji na vyzkum a vyvoj na ukor ostatnich vydaji kapitoly o ¢astku

20 mil. K¢ doslo v kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu. Z kapitoly VSeobecna
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pokladni sprava byly zvySeny vydaje Akademie véd o castku 49,9 mil. K& na

realizaci dostavby technologického zazemi pro zatizeni tokamak COMPASS D.

Skuteéné Cerpani vydaju statniho rozpoctu, bez vydaji krytych prijmy
z EU, dosahlo 20,5 mld. K&, tj. 95,41 % upraveného rozpoctu. V této Castce je
zapojeno cerpani rezervnich fonda kapitol z ptedchozich let. Vydaje kryté prijmy
z EU, rozpoctované v kapitolach Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&€lovychovy a
Ministerstvo primyslu a obchodu, nebyly &erpany. Cerpani vydaji na programy
spolufinancované z EU se projevilo pouze u Akademie véd, kde $lo o prostiedky
pivodné na vyzkum a vyvoj nerozpoctované. Na konci roku 2007 bylo do
rezervnich fondi kapitol prevedeno celkem 4,7 mld. K¢, véetné vydaji krytych
prijmy z EU. Srovnatelny ptevod prostfedkil staitniho rozpoctu proti roku 2006 byl
0 0,49 mld. K¢ vyssi. Zustatek na rezervnich fondech ke konci roku 2007 k vyuziti
v dal$ich letech ¢inil 5 mld. K¢, vtom 3,9 mld. K¢ se tykalo vydajii na programy

spolufinancované z EU a 1,1 mld. K¢ tuzemskych vyzkumnych projekti a zameéri.

Piehled o rozpoctu a Cerpani vydajli na podporu vyzkumu a vyvoje v letech
2007 a 2006 podle jednotlivych kapitol statniho rozpoctu je uvedeny v tabulce €. 12

seSitu G navrhu statniho zavére¢ného uctu.

Nejvétsi podil vydajit na vyzkum a vyvoj ptipadl jako kazdy rok Ministerstvu
Skolstvi, mladeze a télovychovy, které¢ cerpalo celkem 7,5 mld. K¢, coz
predstavovalo 93,5 % upraveného rozpoctu kapitoly pro oblast vyzkumu a vyvoje a
36,6 % skutecného celkového objemu podpory vyzkumu avyvoje ze statniho
rozpoctu. Z prostiedkil této kapitoly byla uvolnéna instituciondlni podpora ve vysi
5,1 mld. K¢, coz ve srovnani s rokem 2006 piedstavovalo zvySeni o 0,9 mld. K¢.
Utelova podpora vyzkumu avyvoje byla poskytnuta v éastce 2,4 mld. K¢,

tj. 0 0,1 mld. K¢ méné nez v roce 2006.

Druhé nejvyssi Cerpani vydaji na podporu vyzkumu a vyvoje vykazala
Akademie véd, a to ve vysi 5,7 mld. K¢ celkem, coz predstavovalo proti roku 2006
zvySeni o 18,8 %. Podil instituciondlnich vydaji na celkové podpoie vyzkumu a
vyvoje této kapitoly v roce 2007 ¢inil 84,2 %, coz znamenalo proti roku 2006 sniZeni

0 3,3 procentniho bodu.

Ministerstvo primyslu a obchodu vynalozilo na vyzkum a vyvoj celkem
2,5 mld. K¢, coz ve srovnani s pfedchozim rokem piedstavovalo zvyseni o 19,0 %.
Prostiedky ucelové podpory vyzkumu a vyvoje byly vynaloZeny na projekty
primyslového vyzkumu. Rozpoctované instituciondlni vydaje na spolufinancovani

programll EU nebyly Cerpany.
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V roce 2007 byly &tvrtym rokem Cerpany vydaje na podporu Nérodniho
programu vyzkumu, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢.417/2003. Podpora
Néarodniho programu vyzkumu byla realizovana Ministerstvem prace a socidlnich
véci, Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem primyslu a
obchodu, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem zivotniho prostiedi, Ministerstvem
zeméd¢lstvi, Ministerstvem zdravotnictvi, Akademii véd, Ministerstvem obrany a
Grantovou agenturou. Celkové vydaje v roce 2007 €inily 2,8 mld. K¢, kdyZ proti roku
2006 doslo ke zvyseni o 0,2 mld. K¢.

Z celkovych vydaji ve vysi 20,5 mld. K¢ (bez vydaji krytych piijmy z EU),
vynaloZenych na podporu vyzkumu a vyvoje v roce 2007, pfipadlo na ucelové vydaje
9,2mld. K¢, tj. 44,9 % a na instituciondlni vydaje 11,3 mld. K&, tj. 55,1 %.
Ve srovnani s rokem 2006 doslo ke snizeni podilu ucelovych vydajii na celkovém
objemu podpory, a to o 1,5 procentniho bodu. Pozitivni vyvoj zvySeni podilu
ucelovych vydajt z ptedchoziho roku byl zastaven, nedoslo vsak k poklesu na Groveii
roku 2005. Podrobnosti o vyuziti prostfedki na podporu vyzkumu a vyvoje jsou

uvedeny v navrzich zavére¢nych uctl jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.

7. Vvdaje na statni spravu

”Statni sprava”? z hlediska statniho rozpoc¢tu predstavuje ministerstva a
dalsi statni organy a instituce (celkem cca 2/3 z celkového poctu kapitol statniho
rozpoctu). V jejich plisobnosti vykonavaji ¢innost desitky organizacnich slozek, jako
napt. Uzemni finanéni organy (tvofici 8 financnich feditelstvi a pies 200 finan¢nich
uradi), celni organy (Generalni feditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi a ptes 40 celnich
ufadl), arady prace (ptes 70), pozemkové Urady, veterinarni sprava (pies 70 slozek),
zastupitelské ufady, Ceska spriava socialniho zabezpeleni, Kkatastrélni tfady,
zeméméfitské a katastralni inspektoraty, Statni plavebni sprava, Ufad pro civilni
letectvi, Puncovni titad, Ceska obchodni inspekce, inspektoraty bezpeénosti prace a
dal$i. Soucasti statni spravy jsou i nékteré slozky Ministerstva obrany v¢. Armady
CR a Ministerstva vnitra v¢. Policie CR (regionalni a dalsi slozky), dale soudnictvi
(cca 100 soudl), statni zastupitelstvi a v&zenska sluzba. Jde tedy o subjekty, které

svoji ¢innosti zabezpecuji a podporuji chod statni spravy.

2 Pojem "statni sprava" neni obsahové jednoznacné definovan, proto dale uvadéné udaje maji pouze orientacni
charakter a slouzi pro obecnou pfedstavu o pfiblizné vysi téchto vydaji. Pro zjednodusSeni sumarizaci byly do
vydajl statni spravy u vybranych paragrafii zahrnuty celé seskupeni polozek 50, 51 a 61. Jednotlivé kapitoly
ve svych zavérecnych uctech mohou vykazat tidaje ,,presnéjsi“ (pfepoctené napt. dle podseskupeni polozek nebo
polozek RS, popf. s odliSnym zafazenim paragrafii RS).
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V organech a organizacnich sloZkach statni spravy v roce 2007 pracovalo
celkem 163 tis. zaméstnancii a na jejich cinnost bylo ze statniho rozpoctu

vynaloZeno celkové 116,1 mld. K¢.

Tabulka ¢. 47

Pocty zaméstnanci a vydaje na statni spravu v roce 2007
v poctu osob a v mil. K&

Pocet Vydaje celkem Bézné v tom: Kapitalové

Ukazatel zaméstnancii | RozpoCet | Skutetnost [ vydaje | platy, ost. platbyza | OSt-bEZ | vydaje

po zmé&nach skuteg. | prov.pracia pojistné | vydaje | skutec.
Statnisprava celkem 163219 117 800 116 146 106 463 76 707 29 756 9683

z toho:

Ministerstvo vnitra 69779 47 449 46927 43506 33893 9612 3422
Ministerstvo spravedInosti 22686 18 954 18786| 17449 13 364 4 085 1337
Ministerstvo financi 23486 14 299 14 156] 12947 9943 3 005 1208
Ministerstvo prace a soc. véci 17917 11 733 11484 10539 6 640 3 898 945
Ministerstvo zahrani¢. véci 2063 4 655 4627 4014 861 3153 613
Ministerstvo zem&dé&lstvi 5861 3 603 35201 3201 2333 868 319
C.tfad zemémét.a katastralni 5430 2 734 2756 2493 1924 569 263
Ministerstvo obrany 2548 2 335 2221 1891 1421 470 330
Vybrané kapitoly celkem 149770 105762 104477 96040 70379 25 660 8437

Celkové vydaje statniho rozpoctu na statni spravu byly €erpany na 98,6 %
rozpoctu po zménach (dosazena uspora témet 1,7 mld. K¢) a mezirocné vzrostly
0 5,3 mld. K¢, tj. 0 4,8 % (v roce 2006 byl upraveny rozpocet piekrocen o 1,4 mld.
K¢, tj. 0 1,3 % a meziro¢ni rist ¢inil 7,4 mld. K&, tj. 7,2 %; ptekroceni rozpoctu bylo
kryté zapojenim rezervnich fondd). Z celkovych vydaji na statni spravu v roce
2007 predstavovaly bézné (neinvesticni) vydaje 91,7 % (v roce 2006 to bylo
91,1 %), zbytek ptipadl na kapitdlové vydaje. Nejvetsi objem neinvestiénich vydaji —
celkem 76,7 mld. K¢, tj. 66,0 % vSech vydaji byl pouzit na platy zaméstnancii a
ostatni platby za provedenou praci vcéetné povinného pojistného placené¢ho
zaméstnavatelem (v roce 2006 byl tento podil 64,3 %). Tyto vydaje, resp. jejich
rozhodujici ¢ast — mzdové prostiedky — jsou podrobné vyhodnoceny v pfedchozim
bod¢ 2.3.1. tohoto sesitu.

Pocet zaméstnancu pracujicich ve statni spravé v roce 2007 dosahl 163,2 tis.
osob primérného prepocteného stavu, coz ve srovnani supravenym limitem
(168,1 tis. osob) pfedstavovalo usporu 4,9 tis. osob a pIlnéni na 97,1 %. Meziro¢né
jejich pocet klesl o 495 osob, tj. 0 0,3 %.
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Rozhodujici ¢ast vydaji na statni spravu byla vynaloZena na ¢innost resortli
zabezpelujicich vnitini bezpe¢nost statu (Policie CR v ramci Ministerstva vnitra),
pravni ochranu (soudy, statni zastupitelstvi a vézeniska sluzba v rdmci Ministerstva
spravedlnosti), spravu dani a poplatkii (financni a celni Gfady v rdmci Ministerstva
financi), socialni oblast (Gfady prace, Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, Cesky
ufad bezpecnosti prace, inspektoraty bezpecnosti prace v rdmci Ministerstva prace a
socialnich véci), zahraniéni véci (zastupitelské ufady vramci Ministerstva
zahrani¢nich véci), spravu v pisobnosti pozemkovych dfadi (v ramci Ministerstva
zemédelstvi), katastralni tvrady a pracovisté a zeméméficské a katastralni
inspektoraty (v ramci Ceského tfadu zeméméiiéského a katastrdlniho) a obranu

(Ministerstvo obrany a nékteré spravni slozky Armady CR).

Podil téchto kapitol na celkovych vydajich na stitni spravu v roce 2007
predstavoval 104,5 mld. K¢, tj. 90,0 % (z toho na béZznych vydajich 90,2 % a na
kapitalovych vydajich 87,1 %) pti 91,8 % podilu na celkovém poctu zaméstnanci
ve statni spraveé. Proti roku 2006 vzrostly vydaje téchto tstfednich organti o 5,1 mld.

K¢, tj. 0 5,2 %, tedy o 0,4 procentniho bodu vice nez za celou statni spravu.

Nejvice — 40,4 % - se na celkovych vydajich na statni spravu podilelo
Ministerstvo vnitra (z toho na béZznych vydajich 40,9 % a na kapitalovych vydajich
35,3 %), pti podilu na poctu zaméstnancti 42,8 %. Ministerstvo spravedlnosti se na
vydajich na statni spravu podilelo 16,2 % pfi podilu na poctu zaméstnanct 13,9 %

a Ministerstvo financi 12,2 % u vydaji a 14,4 % u zaméstnanci.

Celkové vydaje na jednoho zaméstnance statni spravy vroce 2007
pfedstavovaly v priiméru 712 tis. K&, z toho bézné vydaje ¢inily 652 tis. K¢ (z nich
osobni vydaje 470 tis. K¢) a kapitadlové vydaje 59 tis. K¢. Proti pfedchozimu roku
vzrostly celkové vydaje na jednoho zaméstnance o 5,2 %, z toho bézné vydaje o

5,8 % (z nich osobni vydaje o 8,0 %) pii poklesu kapitalovych vydaji o 1,6 %.

Nejvice vydaji na 1 zaméstnance statni spravy bylo vynaloZeno
u Ministerstva dopravy - 2 321tis. K¢ (proti roku 2006 pokles o 1,8 %),
u Ministerstva zahrani¢nich véci — 2 243 tis. K¢ (meziro¢ni nartst o 6,0 %) a
Ministerstva informatiky — 2 063 tis. K¢ (meziro¢ni pokles zhruba o polovinu

souvisel se zruSenim tohoto ufadu v roce 2007).
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Nejméné prostiedkii na 1 zaméstnance statni spravy ptipadlo na kapitoly
Cesky tiFad zeméméFicky a katastralni - 508 tis. K& (narist o 12,5 % ovlivnén
predeviim vy$§im nartistem kapitdlovych vydaji), Cesky statisticky uiad — 549 tis.
K¢ (narist o 3,6 %) a Ministerstvo zdravotnictvi - 559 tis. K& (nartst o 12,5 %

souvisel s vyraznéjsim ristem kapitalovych vydaji).

Celkové vydaje na statni spravu v roce 2007 predstavovaly 10,6 % vSech
vydaji statniho rozpoctu (pokles o 0,3 procentniho bodu), ztoho bézné vydaje
¢inily 10,9 % vSech neinvesti¢nich vydaji statniho rozpoctu (v roce 2006 to bylo
11,0 %) a investi¢ni vydaje 8,4 % vSech kapitdlovych vydaji (v roce 2006 Cinily
9,4 %).

Vydaje na statni spravu bez vybranych osmi resortii, uvedenych v tabulce
¢. 46, predstavovaly 1,1 % vsSech vydaji statniho rozpoctu, z toho b&zné vydaje

1,1 % a kapitalové vydaje taktéz 1,1 %.

Jestlize vroce 2007 bylo vynaloZeno z prostfedki stiatniho rozpoctu
vpriméru na 1 obyvatele Ceské republiky 1055 tis. K& vsech vydaji
(z toho béznych 94,4 tis. K¢ a kapitdlovych 11,2 tis. K&), pak statni sprava “stala”
1 obyvatele 11,2 tis. K¢ (z toho bézné vydaje piedstavovaly 10,3 tis. K¢ a kapitalové
vydaje 0,9 tis. K¢) a po vylouceni vydaji na vySe uvedenych osm vybranych resortii
1128 K¢é. Z hlediska meziroéniho srovnani v predchozim roce 2006 dosahly
uvedené ukazatele té€chto hodnot: podil vSech vydajii statniho rozpoc¢tu na 1 obyvatele
99,3 tis. K¢ (z toho béznych 89,0 tis. K¢ a kapitalovych 10,3 tis. K¢€) a podil vydaji
statni spravy na 1 obyvatele 10,8 tis. K¢ (z toho bézné vydaje 9,8 tis. K¢ a kapitalové
vydaje 1,0 tis. K¢), resp. po vylouceni uvedenych resorti 1 141 K¢.

8. Vvdaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

Odvétvové Elenéni vydaju statniho rozpoctu ma za cil pfedevsim transparentné
interpretovat sméry vladni rozpoctové politiky a finanéni zajiSténost jednotlivych
funkci statu. Toto ¢lenéni odhlizi od vSech ostatnich hledisek, ktera do funkc¢niho
¢lenéni nepatii, a naopak agreguje jednotlivé funkéni kategorie vydaji podle ucelu, na

které jsou penize statniho rozpoctu vynakladany.

Nasledujici graf znazoriuje podil jednotlivych odvétvi na celkovych skuteénych

vydajich statniho rozpoctu za rok 2007:
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Graf'¢. 13

Struktura vydaji podle odvétvi v roce 2007

Zemédélstvi a lesni
hospodafstvi Primyslova a ostatni
5,7% odvétvi hospodatstvi

. 69
Vseobecna vetejna 7,6%

sprava a sluzby
13,8%

Sluzby pro obyvatelstvo

Bezpecnost statu a
pravni ochrana
11,3%

Socialni véci a politika

zaméstnanosti
38,8%

22,8%

Prehled o vydajich SR podle odvétvového hlediska podava nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 48

Vydaje statniho rozpoctu podle odvétvového Elenéni

v mld. K¢é
Rozpocet 2007 % Index | Rozdil
Rozp. UKAZATEL Skutecénost | schvaleny po Skute¢nost | plnéni [ 2007/06 |2007-06
skup. 2006 zménach 2007 4:3 4:1 4-1
1 2 3 4 5 6 7
1 | Zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybaistvi 47,64 45,79) 46,29 62,02] 134,0 130,2 14,4
z toho: Zem&d€l.a potravin.Cinnost a rozvoj 3451 34,87 34.69) 50351 145.1 1459 15.8
2 | Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi 83,00 58,82 73,12 82,87] 113,3 99,9 -0,1
v tom:
Priimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 13,15 16,98 16,93 18991 1122 144 4 58
Doprava 32,68 29,00 39,45 45,06] 114,2 1379 12,4
Vodni hosp odéfstvi 9,10 3,66 6,39 9,39] 147,0 103,2 03
Spoje 0,60 0,93 0,93 0,95] 102,3 160,0 0.4
Vseob. hosp. zalezitosti a ost.ekon. funkce 2747 8,24 9,42) 8,49 90,1 309 -190
3 |Sluzby pro obyvatelstvo 232,53 241,68 245,02 249.28] 101,7 1072 16,7
v tom:
Vzdélavani a §kolské sluzby 111,76 114,17 118,85 118,92] 100,1 1064 72
Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 8,16 9,01 9,68 9,58 99,0 1174 14
Té&lovychova a zajmova ¢innost 507 3,78 4,72 4801 101,7 94,7 -0.3
Zdravotnictvi 56,05 57,80 59,06] 60,12] 101,8 107.3 4,1
Bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj 31,77 25,46 28,37 3292] 116,0 103,6 12
Ochrana zivotniho prostiedi 11,42 15,59 12,73] 11,28 88,6 98.8 -0,1
Ostatni vyzkum a vyvoj 8,29 15,87 11,61 11,66] 100,4 140,6 34
4 |Socialni véci a politika zaméstnanosti 390,76 416,10 418,42 42396] 101.3 108.5 332
Vv tom:
Davky a podpory v socialnim zabezpe&eni 352,89 386,10 386,07 385,86 99,9 1093 33,0
Politika zaméstnanosti 18,70 16,32 17,10 19,62] 114,7 104,9 09
Socialni sluzby a spoleéné ¢innosti
o . . . 19,17 13,68 15,25 18,48] 121,2 96,4 -0,7
v socidlnim zabezp.a politice zamé&stnanosti
5 |Bezpecnost statu a pravni ochrana 120,78 113,52 116,16 123,17] 106,0[  102,0 24
v tom:
Obrana 51,61 44,44 45,12 5094] 1129 98,7 -0,7
Civilni piipravenost nakrizové stavy 2,11 1,96 2,31 226 98,1 107,3 0,2
Bezpecnost a vefejny pofadek 40,40 40,14 40,89 41,73) 102,0 1033 13
Pravni ochrana 18,68 19,05 19,77 19,99] 101,1 107,0 13
Pozarni ochrana a integr. zachr. systtm 7.98 7,94 8,07 826] 1023 1034 03
6 |VSeobecna veiejna sprava a sluzby 145,93 164,88 158,83 150,97 95,0 1034 5,0
v tom:
Statni moc, stat. sprava, izemni samosprava
s 71,53 69,29 68,23 68,01 99,7 95,1 35
a politické strany
Jiné vefejné sluzby a ¢innosti 3,29 3,79 3,58 3,54 98,9 107.5 0.2
Finanéni operace 35,14 42,67 42,12 36,16 85,8 102,9 1,0
Ostatni ¢innosti 3598 49,12 44,89 4326] 96,3 1202 73
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1020,64] 1040,78]  1057,85] 1092,27] 103,3 107,0 71,6
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8.1. Vydaje na socidalni véci a politiku zaméstnanosti

Tyto vydaje dosahly v roce 2007 vyse 424,0 mld. K¢, coz je o 33,2 mld. K¢,
tj. 0 8,5 % vice nez v ptedchozim roce (v roce 2006 vzrostly 0 9,9 %). Na celkovych
vydajich statniho rozpoctu se podilely 38,8 %, tj. 0 0,5 procentniho bodu vice nez

v roce 2006. Jejich rozpocet po zménach byl splnén na 101,3 % (pfekroceni o 5,5
mld. K¢).

Pies 91,0 % prostiedkt této skupiny vydaji bylo vynaloZeno na davky a
podpory v socialnim zabezpeceni (rozpoctovy oddil 41), které dosahly 385,9 mld.

K¢ (z toho 0,9 mld. K¢ tvoftily ptevody do rezervnich fondi, dale ,,RF*) a meziro¢né
vzrostly o 33,0 mld. K¢, tj. 0 9,3 % (v roce 2006 to bylo 0 9,2 %).

Z této castky pripadalo 75,1 % na davky diichodového pojisténi, tj.
289,9 mld. K¢ (meziro¢ni nartist o 16,9 mld. K¢, tj. o 6,2 %), z toho na starobni
dichody bylo vynalozeno celkem 211,7 mld. K¢, na invalidni dichody (pIné
1 ¢astecné) 53,0 mld. K¢ a na vdovské, vdovecké a sirotéi diichody celkem 25,2 mld.
K¢.

Druhou vahové nejvyznamnéjsi castku vramci socidlniho zabezpeceni
pfedstavuji davky statni socialni podpory cerpané ve vysi 49,5 mld. K¢, které
meziro¢né vzrostly o 15,1 mld. K¢, tj. o 44,0 %. Vysoky meziro¢ni rist ovlivnily
vydaje na rodicovsky prispévek (28,7 mld. K¢ proti 13,5 mld. K¢ v roce 2006).
Dalsi vydaje zahrnuji pfedevs§im piidavek na dité (10,3 mld. K¢), socidlni ptiplatek
(4,6 mld. K<), porodné (2,1 mld. K¢), ptispévek na bydleni (1,6 mld. K¢) atd.

Dal$im vyznamnym pododdilem jsou davky nemocenského pojisténi.
Objemem 34,9 mld. K¢ prevysily skutecnost roku 2006 o 1,9 mld. K¢, tj. 0 5,7 %.
Byly tvofeny zejména polozkami nemocenského ve vysi 28,0 mld. K¢ (meziro¢ni rist
0 0,9 mld. K¢&), penézité pomoci v matetstvi ve vysi 6,0 mld. K¢ (rast o 0,9 mld. K¢) a

podpory pfi oSetfovani ¢lena rodiny ve vysi 0,9 mld. K¢.

V ramci tohoto oddilu bylo mimo jiné jest¢ vyplaceno 6,0 mld. K& na zvlastni
socialni davky pfislusnikim ozbrojenych sil pfi skonceni sluzebniho poméru a
4,5 mld. K¢ na statni ptispévky na diichodové ptipojisténi.

Vydaje na politiku zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 42) dosahly v roce 2007

vyse 19,6 mld. K¢ (z toho 2,5 mld. K¢ tvofil pfevod do RF) a proti roku 2006
vzrostly 0 4,9 % (v roce 2006 vzrostly 0 10,7 %).

Z nich podpora v nezaméstnanosti v objemu 7,2 mld. K¢é (pokles o 0,1 mld.
K¢ proti roku 2006) piedstavovala piedev§im hmotné zabezpeceni osob
v nezaméstnanosti (podpory) a zvyseni ke hmotnému zabezpeceni na manzelku a déti

osobam se zménénou pracovni schopnosti.
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Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v celkové vynaloZené Céstce
7,8 mld. K¢ vzrostly meziro¢né o 0,3 mld. K¢ a byly pouzity zejména na tvorbu
spolecensky ucelnych pracovnich mist (868 mil. K¢), ddle na vetejné prospésné prace
(685 mil. KC¢), na rekvalifikace (269 mil. K¢), na cilené programy k feSeni
nezamé&stnanosti (281 mil. K¢), na podporu zaméstnanosti obCanli se zménénou

pracovni schopnosti (236 mil. K¢) atd.

Ttetim nejvyznamnéj$im pododdilem politiky zaméstnanosti byly prispévky na
zaméstnavani zdravotné postiZzenych obcanii ve vysi 2,3 mld. K¢ (meziro¢ni rist
0 0,9 mld. K¢).

Ptispévky na socialni diisledky restrukturalizace ve vysi 2,0 mld. K¢ byly
vyplaceny  zaméstnancim  prostfednictvim  zaméstnavatelll v  souvislosti

s restrukturalizaci ocelarského a hnédouhelného primyslu a dopravy.

Vydaje na socialni sluzby a spole¢né ¢innosti v socidlnim zabezpeceni a

politice zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 43), které predstavuji nikoliv pfimé davky a

podpory, ale vydaje na Cinnosti a sluzby zaméfené na urcité socidlni skupiny
obyvatelstva nebo socialni programy, dosahly v roce 2007 celkové vyse 18,5 mld. K¢
(z toho 1,7 mld. K¢ tvofil pfevod do RF) a proti pfedchozimu roku klesly o 3,6 %
(vroce 2006 vzrostly o 23,8 %). V ramci tohoto okruhu vydaji byly financovany
pfedevsim vydaje na spravu v socialnim zabezpeceni a politice zaméstnanosti, na
které ptipadla nejvétsi cast vynalozenych prostredkit — 11,9 mld. K€ (meziro¢ni rist
02,1 %). Tyto vydaje byly Eerpany zejména u Ceské spravy socialniho zabezpedeni
vcetné jejich okresnich slozek a u ufadid prace. Na sluzby socidlni péée bylo
vynaloZeno 1,5 mld. K¢, z toho na domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
domovy pro seniory a domovy se zvla$tnim rezimem piipadlo 1,4 mld. Ké. Na
mezinarodni spolupraci v socidlnim zabezpefeni a podpofe nezaméstnanosti

(ptispévky mezinadrodnim institucim, seminare, atd.) smétovalo 2,9 mld. K¢

8.2. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji vydaje na vzdélavani a Skolské
sluzby, kulturu, cirkve a sdélovaci prostfedky, télovychovu a zdjmovou cinnost,
zdravotnictvi, bydleni, komunélni sluzby a Uzemni rozvoj, ochranu Zivotniho
prostfedi, na podporu vyzkumu a vyvoje uvedenych oblasti a odvétvove
nespecifikovany vyzkum a vyvoj. Prostfedky na tyto ucely jsou poskytovany

rozpoctovymi kapitolami pifimo nebo prostfednictvim rozpocti Uzemnich
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samospravnych celkii. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo dosihly v roce 2007
castky 249,3 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 16,7 mld. K¢, tj. 0 7,2 % (v roce 2006
0 19,4 %). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 22,8 % (stejné jako
vroce 2006). Jejich rozpocet po zménach byl splnén na 101,7 % (pfekroceni
0 4,3 mld. K¢).

Objemovée nejvyznamnéjsi ¢ast téchto vydaji (47,7 %) predstavovaly vydaje na

vzdélavani a Skolské sluzby (rozpoctovy oddil 31 a 32) — celkem dosahly 118,9 mld.

K¢ (z toho 5,0 mld. K¢ tvofil pfevod do RF) ptfi meziro¢nim ristu o 6,4 % (v roce
2006 vzrostly o 8,0 %). VétSina této Castky sméfovala do pododdilu Ostatni ¢innost
a nespecifikované vydaje, vramci kterého bylo vyplaceno 77,6 mld. K¢& (pfi
meziro¢nim rastu o 4,0 %). V naprosté vétsSin€ (75,2 mld. K¢) Slo o transferované
prostfedky z kapitoly Ministerstvo Skolstvi, télovychovy a mladeze pro uzemni
samospravné celky, na které pieSla plsobnost pfedevS§im v oblasti zarizeni
predskolni vychovy a zakladniho vzdélavani. Takto vysokd castka v tomto
pododdile souvisi s reformou vetejné spravy v roce 2003, kdy doslo k pievedeni jak
majetku a ztizovatelskych funkei k nim, tak i jejich financovani na kraje. Na zafizeni
vysokoSkolského vzdélavani bylo vynalozeno celkem 34,6 mld. K¢ (o 5,6 mld. K&
vice nez v roce 2006), z toho na ¢innost vysokych Skol (bez vyzkumu a vyvoje na
vysokych Skolach) 29,1 mld. K¢&.

Vydaje na zdravotnictvi (rozpoctovy oddil 35) financované ze statniho
rozpoc¢tu dosdhly v roce 2007 v souhrnu 60,1 mld. Ké (z toho 2,9 mld. K¢ tvofil
pfevod do RF) a byly o 4,1 mld. K¢, tj. 0 7,3 %, nad urovni roku 2006 (v roce 2006

vzrostly o 23,5 %). Nejvétsi objem predstavuji vydaje na "ostatni ¢innosti" (47,7 mld.

K¢&), zahrnujici zejména platbu statu na zdravotni pojiSténi nevydéleénych osob ve
vysi 47,5 mld. K¢ (v roce 2006 to bylo 43,0 mld. K¢). Vydaje na ustavni péci
doséahly v roce 2007 vyse 5,7 mld. K¢ a proti roku 2006 klesly o 1,6 mld. K¢. Z toho
na fakultni a ostatni nemocnice sméfovalo 4,1 mld. K¢ Vydaje na zvlasStni
zdravotnicka zarizeni a sluzby pro zdravetnictvi dosahly celkem 2,6 mld. K¢ a
proti roku 2006 vzrostly o 0,6 mld. K¢. Z nich bylo ve prospéch hygienické sluzby
poskytnuto 1,8 mld. K¢ a zachranné sluzbé¢ 0,5 mld. K¢.

Na bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj (rozpoctovy oddil 36) bylo

v roce 2007 z prostiedkll statniho rozpoctu vynaloZeno celkem 32,9 mld. K¢ (z toho
5,7 mld. K¢ tvotil pfevod do RF), tj. 0 1,2 mld. K¢, tj. o 3,6 % vice nez v ptedchozim
roce (v roce 2006 cinil nartst 43,9 %). Programy podpory individualni bytové
vystavby byly dotovany €astkou 15,4 mld. K¢, zejména formou statnich ptispévkil
na podporu stavebniho spofeni (15,0 mld. K¢). Na mezinarodni spolupraci v oblasti

bydleni, komunalnich sluZeb a uzemniho rozvoje (pfispévky mezinarodnim
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organizacim, seminare, apod.) putovalo 12,8 mld. K¢. V ramci kapitdlovych vydaji
bylo vynaloZeno do oblasti bytového hospodaistvi 1,0 mld. K¢ (vydaje na vystavbu
bytil, podpora ze strany stdtu obcim na vystavbu byti, v€etné ndkupu pozemkl na tuto

vystavbu).

Na kulturu, cirkve a sdélovaci prostredky (rozpoctovy oddil 33) bylo v roce
2007 vynalozeno 9,6 mld. Ké (z toho 0,9 mld. K¢ tvofil ptevod do RF), coz je

0 17,4 % vice nez v predchozim roce (v roce 2006 mezirocné vzrostly o 12,1 %).

Z celkového objemu ptipadlo (pfevazné formou transferii ptispévkovym organizacim)
nejvice prostiedki muzeim a galeriim (2,1 mld. K¢), na ¢innost registrovanych cirkvi
a nabozenskych spolecnosti (1,3 mld. K¢), na ¢innosti knihovnické (1,1 mld. K¢), na
¢innost pamatkovych ustavi, hradd a zdmkid (0,8 mld. K¢), na divadelni ¢innost
(0,8 mld. K¢), na zachovani a obnovu kulturnich pamaétek (0,7 mld. K¢), na Prazsky
hrad (0,4 mld. K¢).

Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (rozpoctovy oddil 37) dosahly
11,3 mld. K¢ (z toho 5,8 mld. K¢ tvofil pfevod do RF) a proti roku 2006 klesly

0 1,2 %. Nejvice prosttedkl bylo vynaloZzeno na ochranu prirody a krajiny -

2,0 mld. K¢, z nichZ vétSina plynula do ochrany chranéné ¢asti ptirody (1,0 mld. K¢)
a do protierozni, protilavinové a protipozarni ochrany (0,6 mld. K¢). Vydaje na
nakladani s odpady dosahly témét 1,2 mld. K¢ a souvisely pfedev§im se sbérem a
odvozem nebezpecnych odpadi ve vysi 0,7 mld. K¢. Dalsi prostiedky byly
vynaloZeny na vyzkum Zivotniho prostfedi — 0,3 mld. K¢, na ochranu a sanaci ptdy a
podzemni vody — 0,2 mld. K¢ a v neposledni fadé na spravu v ochrané zivotniho
prostfedi — 1,0 mld. K¢&.

Télovychova a zajmova cinnost (rozpoctovy oddil 34) byla vroce 2007

financovana ¢astkou 4,8 mld. Ké (z toho 0,6 mld. K¢ tvofil ptevod do RF), coz je
0 5,3 % méné nezZ v predchozim roce (v roce 2006 to bylo meziro¢né o 41,8 % vice).
Nejvice prostiedkii — 2,7 mld. K& bylo vynaloZzeno na "ostatni télovychovnou
¢innost" (§ 3419), kterd zahrnuje napt. podporu statu sportovnim oddiliim, vydaje
na konani sportovnich akeci apod. Na rozvoj statni sportovni reprezentace bylo
vynaloZeno 1,2 mld. K¢. Vydaje na péci o sportoviste, télocvicny, sportovni haly,
plavecké bazény apod. v majetku obci dosahly vyse 0,6 mld. K¢. Na vyuziti volného
¢asu déti a mladeze bylo vénovano 0,3 mld. K¢ v ramci podpory ¢innosti domi déti a

mladeze, stanic mladych techniki, détskych hiist’ apod.
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8.3. Vydaje na zemédélstvi, lesni hospoddistvi a rybdistvi, priomyslovd a ostatni

odveétvi hospodaistvi

Vydaje na zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (rozpoc¢tova skupina 1)
a na prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (rozpoctova skupina 2) dosahly
vroce 2007 celkové vySe 144,9 mld. K¢, coz predstavovalo 13,3 % vSech vydaji
statniho rozpoctu (v roce 2006 to bylo 12,8 %) a meziro¢né vzrostly o 14,3 mild. K¢,

tj. 0 10,9 % (v roce 2006 €inil mezirocni rust 8,2 %).

Vydaje na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (rozpoctovy oddil 10)

Cinily 62,0 mld. K¢ (z toho 23,1 mld. K¢ tvotily pfevody do RF) a meziro¢né
vzrostly o 14,4 mld. K¢, tj. 0 30,2 %. V ramci oddilu byly Cerpany zejména vydaje
na zemédélskou a potravinarskou ¢innost a rozvoj ve vysi 50,3 mld. K¢ (v roce
2006 to bylo o 15,8 mld. K& méné€). V ramci tohoto pododdilu se projevily predevsim
neinvestiéni transfery Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu (SZIF) ve
vysi 24,5 mld. Ké (celkem v ramci skupiny 27,0 mld. K¢) a také prevody do RF ve
vysi 21,9 mld. K¢ (celkem v rdmei skupiny 23,1 mld. K¢).

Na regulaci zemédélské produkce, organizaci trhu a poskytovani podpor
bylo pouzito 3,6 mld. K¢ (z toho 3,0 mld. K¢ ve formé& transferit SZIF a 0,6 mld. K&
tvotily pfevody do rezervnich fondid OSS), na lesni hospodaistvi 0,7 mld. K¢, na
spravu v zemédelstvi 4,5 mld. K¢, na zeméd¢€lsky a lesnicky vyzkum a vyvoj 0,8 mld.
Ke.

Na dopravu (rozpoctovy oddil 22) bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto
45,1 mld. K¢ (z toho 9,7 mld. K¢ tvofil pfevod do RF), coz bylo o 12,4 mld. K¢
(037,9 %) vice nez v roce 2006. Nejvice bylo vyCerpano v oblasti pozemnich
komunikaci, a to 21,5 mld. K¢ (z toho 9,2 mld. K¢ ¢inily transfery SFDI). Z této

castky smétovalo 10,9 mld. K¢ na dalnice a 10,4 mld. K¢ na silnice. Vydaje do

Zelezniéni dopravy dosahly 19,6 mld. K¢. Z toho vydaje na realizaci statnich zaruk
dosahly 5,0 mld. K¢, neinvesticni transfery nefinancnim podnikatelskym subjektim
3,5 mld. K¢ a transfery SFDI 4,4 mld. K¢. Vydaje na spravu v dopravé v roce 2007
Cinily 2,4 mld. K¢.

Vydaje statniho rozpo¢tu na prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
(rozpoctovy oddil 21) dosahly 19,0 mld. K¢ (z toho 4,7 mld. K¢ tvoftil ptevod do RF),

coz je 0 5,8 mld. K¢, tj. 0 4,4 % vice nez v roce 2006. Tento rlst ovlivnily pfedev§im

vydaje do ostatnich odvétvovych a oborovych zaleZitosti v priamyslu a
stavebnictvi (opatieni ke zvySeni konkurenceschopnosti primyslového odvétvi,
podpora podnikani a inovaci, atd.) ve vysi 7,8 mld. K¢ (rtst o 2,7 mld. K¢) a vydaje
na vyzkum a vyvoj v této oblasti ve vysi 4,8 mld. K¢& (rtist o 2,6 mld. K&). Cast

vydajl v ramci tohoto oddilu pfipadla na zdlezitosti t€Zebniho priimyslu a energetiky,
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v ramci kterych bylo vynalozeno 1,9 mld. K¢ na dtlum uhelného hornictvi, dile
0,8 mld. K¢ na rozvod elektrické energie a 0,2 mld. K¢ na programy uspor energie a
obnovitelnych zdroji. Na spravu v téchto odvétvich bylo vynaloZeno 1,9 mld. K¢,

stejné jako na vyzkum a vyvoj.

Vodni hospodarstvi (rozpoctovy oddil 23) se na vydajich statniho rozpoctu
v roce 2007 podilelo ¢astkou 9,4 mld. K¢ (z toho 1,7 mld. K¢ tvotily ptevody do RF)

pfi meziro¢nim ristu o 0,3 mld. K¢, tj. 0 3,2 %. Z této castky bylo pouZito na upravy

vodnich toki a vodohospodarska dila 2,5 mld. K¢ (o 1,4 mld. K& méné nez v roce
2006). Na odvadéni a CciSténi odpadnich vod bylo vynaloZzeno 4,9 mld. K¢
(meziro¢né o 1,1 mld. K¢ vice) a na cCinnosti souvisejici se zasobovanim pitnou
vodou, tj. zejména vodarenskou infrastrukturou, 0,9 mld. K¢ (mezirocné o 0,4 mld.

K¢ vice). Z celkové Castky ptredstavovaly kapitdlové vydaje 7,1 mld. K¢&.

Na odvétvi spoji (rozpoctovy oddil 24) bylo vynalozeno 1,0 mld. K¢

(z toho 0,3 mld. K¢ ptfevedeno do RF), coz je o 0,4 mld. K¢ vice neZ v ptedchozim
roce. VétSina prostfedkd (0,6 mld. K¢) byla vynalozena na spravu ve spojich

(¢innost Ceského telekomunikaéniho tiadu).
Soucasti této skupiny vydaji jsou téZ vydaje na vSeobecné hospodarské
zalezitosti a ostatni ekonomické funkce (rozpoctovy oddil 25). Tyto vydaje dosahly

castky 8,5 mld. K¢ (z toho 0,4 mld. K¢ tvofil pfevod do RF) a proti roku 2006 klesly

0 19,0 mld. K¢&. Tento pokles ovlivnila pfedevSim vysoka loiiska skuteénost, kdy

doslo ke dvéma platbam stitu nad ramec rozpoctu (Slo o 14,0 mld. K¢ na
pfedcasnou thradu zavazku za statni zaruku za konsolidaci a stabilizaci bankovniho
sektoru a finan¢nich dopadii zdéleni majetku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky mezi CR a SR ve prospéch CNB. Dale byl uhrazen ve prospéch CNB i
zavazek Ministerstva financi ve vysi 1,2 mld. K¢ vznikly z nevyrovnané kompenzace

postoupeni pohledavky vii€i Narodni bance Slovenska).

Patii sem napt. vydaje na podporu malého a stiedniho podnikéni (0,4 mld. K¢),
na ¢innost organll statni spravy v oblasti zemémeéfictvi a katastru (2,4 mld. K<), na
innosti Fondu narodniho majetku a Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech
majetkovych (1,9 mld. K¢) a na dals§i ¢innosti Ustfednich organli statni spravy v
oblasti hospodafstvi, normalizace, standardizace a metrologie, v oblasti bezpecnosti

prace apod. Na sluzby v oblasti meteorologie sméfovalo 0,9 mld. K¢.
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8.4. Vydaje na bezpecnost stdatu a pravni ochranu

Vydaje této rozpoctové skupiny dosahly celkové ¢astky 123,2 mld. K¢, coz
proti roku 2006 piedstavuje zvySeni o 2,4 mld. K¢, tj. 0 2,0 % (v roce 2006 Cinil rist
6,7 mld. K¢, tj. 5,9 %), a podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu 11,3 %
(v roce 2006 to bylo 11,8 %).

Rozhodujici ¢ast téchto vydaji (41,4 %) pfipadla na obranu (rozpoctovy oddil
J1), na kterou bylo vynalozeno 50,9 mld. Ké (z toho 4,9 mld. K¢ tvofil ptevod do
RF) pfi poklesu o 0,7 mld. K¢, tj. 0 1,3 %. Z této ¢astky Cinily béZné vydaje 34,8 mld.
K¢ a kapitdlové vydaje 16,2 mld. K¢. Na ¢innost jednotlivych sloZzek Armady

Ceské republiky bylo uréeno celkem 41,3 mld. K¢, na ¢innost Vojenské policie a
Vojenského zpravodajstvi 3,2 mld. K¢, na mezinarodni spolupraci v obrané a
zahrani¢ni vojenskou pomoc 2,9 mld. K¢ a nastatni sprdvu ve vojenské obrané
2,5 mld. K¢.

Na civilni pripravenost na krizové stavy (rozpoctovy oddil 52) bylo Cerpano

2,3 mld. K¢ (z toho 0,04 mld. K¢ tvofil pfevod do RF), coz piedstavuje meziro¢ni
rast o 7,3%. Prostfedky byly pouZity zejména v souvislosti s pofizovanim,
obménovanim a ochranovanim stitnich hmotnych rezerv (1,9 mld. K¢) a na statni

spravu v oblasti hospodaiskych opatfeni (0,3 mld. K¢).

Na bezpec€nost a verejny poradek (rozpoctovy oddil 53) vynalozil statni
rozpocet celkem 41,7 mld. K¢ (z toho 1,5 mld. K& tvofil ptevod do RF) pfi

meziro¢nim ristu o 3,3 %. Z toho 35,6 mld. K¢ sméfovalo na vydaje na policii,

obecni policii a na Bezpecnostni informacni sluzbu a 5,9 mld. K& na cCinnost

Ministerstva vnitra.

Na pravni ochranu (rozpoctovy oddil 54) bylo Cerpano 20,0 mld. K¢ (z toho

0,4 mld. K¢ tvofil pfevod do RF) pfi meziroénim rlstu o 7,0 %. Z této ¢astky bylo
vynaloZeno na soudnictvi (véetn¢ ustavniho soudnictvi) 9,3 mld. K¢ (meziro¢ni rist
0 5,3 %), na vézenstvi 6,8 mld. K¢ (rist o 5,8 %) a na statni zastupitelstvi 2,2 mid.

K¢ (riist o 11,6 %). Na spravu v oblasti pravni ochrany smétovalo 1,4 mld. K¢.

Na poZarni ochranu a integrovany zachranny systém (rozpoctovy oddil 55)

bylo v roce 2007 vynaloZeno 8,3 mld. K¢ (z toho 0,1 tvofil pfevod do RF), coz je
0 3,4 % vice nez v pfedchozim roce. Naprosta vétSina téchto prostredkt smétovala do
oblasti profesionalnich slozek a tutvarG pozarni ochrany (7,2 mld. K¢) a dale na
¢innost Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru vetné vzdelavacich a

technickych zatizeni pozarni ochrany (1,1 mld. K¢).
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8.5. Vydaje na vseobecnou veiejnou spravu a sluzby

Celkové vydaje této rozpocCtové skupiny dosahly v roce 2007 hodnoty
151,0 mld. K¢ a byly tak o 5,0 mld. K&, tj. o 3,4 % vySSi neZ v predchozim roce.
Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 13,8 %, zatimco v roce 2006 to
bylo 14,3 %.

Na statni moc, statni spravu, Uzemni samospravu a politické strany
(rozpoctovy oddil 61) bylo vynaloZzeno celkem 68,0 mld. K¢ (z toho 1,4 mld. K¢
tvotil pfevod do RF), tj. o 3,5 mld. K¢ (4. 04,9 %) méné nez v roce 2006. Z toho

59,4 mld. K¢ se Cerpalo v pododdile ,,VSeobecna vnitini sprava“. Zde se nejvice

projevily odvody vlastnich zdroji ES do rozpoctu EU podle DPH a HNP, které
doséahly 27,2 mld. K¢ (o 1,0 mld. K¢ vice nez v roce 2006) a také prevody do fondu
statnich zaruk ve vySi 12,2 mld. K¢ (stejn¢ jako v roce 2006). Dalsi vydaje byly
pouzity nasledovné: na Cinnost finanénich rFeditelstvi a finanénich uradi (7,6 mld.
K¢) a na cinnost celnich Feditelstvi a celnich uradi 4,5 mld. K¢. V ramci jinych
pododdilii sm&tovaly dalsi prostiedky na zastupitelstvi a stalé mise CR v zahrani¢i
3,8 mld. K¢, na zastupitelské organy (Parlament, volby do Parlamentu a do
zastupitelstev uzemnich samospravnych celkll) a na ¢innost politickych stran a

hnuti bylo vynaloZeno celkem 2,2 mld. K¢.

Vydaje na ostatni ¢innosti (rozpoctovy oddil 64) doséhly v roce 2007 ¢astky

43,3 mld. K¢ (z toho 2,4 mld. K¢ tvofil pfevod do RF) a meziro¢né vzrostly
0 7,3 mld. K¢, tj. 0 20,2 %. V ramci této slozky vydaji rozpoctové skupiny 6 byly,
v souladu se zdkonem o stitnim rozpoctu na rok 2007, poskytnuty zejména
neinvesti¢ni transfery v ramci souhrnného dotacniho vztahu, a to obcim ve vysi
9,2 mld. K¢ a krajim 1,1 mld. K¢. Patii sem i neinvesti¢ni transfery obcim
(22,8 mld. K¢) a krajim (7,1 mld. K¢).

Dalsi soucast vydaji této skupiny tvofily tzv. finanéni operace (rozpoctovy
oddil 63) — celkem 36,2 mld. K¢, coz je o 1,0 mld. K¢ vice nez v roce 2006. Na této
sumé se nejvice podilely vydaje statniho rozpoctu na dluhovou sluzbu statu (troky,
poplatkyu) ve vysi 34,1 mld. K¢ (meziro¢né vzrostly o 2,6 mld. K¢). DalSich 1,7 mld.

K¢ ¢inily transfery nadnarodnim organtim z kapitoly VPS.

Na jiné verejné sluzby a c¢innosti (rozpoctovy oddil 62) bylo vynalozeno

celkem 3,5 mld. K¢ (z toho 0,3 mld. K¢ tvofil pfevod do RF) pii meziroénim ristu
0 0,2 mld. K¢. Na rozvojovou zahrani¢ni pomoc bylo vynaloZeno 0,8 mld. K¢, na
humanitarni zahrani¢ni pomoc 0,6 mld. K¢. Patfi sem i archivni ¢innost s objemem

vycerpanych prostiedkt 0,9 mld. K¢.
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Soucasti vydajh statniho rozpoctu jsou i vydaje na vyzkum a vyvoj, které jsou
v rozpoctové skladbé z hlediska jejiho odvétvového ttidéni obsazeny v podstaté
v kazdém vysSe uvedeném oddilu — jde o tzv. védni paragraf (v rozpoctové skladbé
zpravidla vymezen koncovym dvojcislim 80). Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou dale
samostatné sledovany na § 3801 (Akademie véd CR), na § 3802 (Grantova agentura
CR, na § 3809 (Ostatni vyzkum a vyvoj odvétvové nespecifikovany) a na § 3212
(Vyzkum a vyvoj na vysokych Skolach).

Celkem byly ze statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj vynaloZeny v roce 2007
prostfedky ve vysi 25,2 mld. Ké (v€. 4,7 mld. K¢ prevedenych do RF) a proti roku
2006, kdy cinily 18,7 mld. K¢ (v€. 0,4 mld. K¢ ptfevedenych do RF), vzrostly
0 34,9 %. Jejich podil na souhrnnych vydajich stitniho rozpoctu v roce 2007

predstavoval 2,3 % a proti piedchozimu roku vzrostl o 0,5 procentniho bodu.

Podrobnéjsi informace o vydajich na vyzkum a vyvoj jsou uvedeny v Casti

I11.6. této zpravy.

V roce 2007 vykazaly jednotlivé kapitoly opét vysoké prevody do rezervnich
fondid. Ty dosahly 79,2 mld. K¢ a vzrostly tak proti roku 2006 o 33,3 mld. K¢.
Rozdé€leni neinvesti¢nich a investicnich pfevodi do rezervnich fondl organizacnich

slozek statu podle odvétvového cClenéni na jednotlivé oddily ukazuje nasledujici
tabulka:

Tabulka ¢. 49

v tis. K&
2006 2007
kriteria poloZzka 5346 polozka 6361 polozka 5346 polozka 6361
Prevody do fondit OSS |Inv.pievody do RF OSY Pievody do fondii OSS |Inv.piFevody do RF OSS
oddil nizev oddilu skute&nost skutec&nost skute¢nost skute¢nost
10JZemedeélstvi, lesni hospodafstvi a rybaistvi 9 898 750 52037 22 343 687 762 973
21|Primyslstavebnictvi,obchod a sluzby 1028 137 1566715 4 191465 519 809
22]Doprava 304 057 993 403 709 763 9028 494
23]V odni hospodafstvi 92 586, 657508 218684 1488 803
24]Spoje 316 308 028 6 000
25]Vseobecné hosp.zalezitosti a ost.ckonomické funkce 285 582 207 814 289 643 70 512
31)Vzd¢lavani a $kolské sluzby 7 200] 59115 1006 26 663
32]Vzd¢lavani a $kolské sluzby 879 977 337754 2224384 2749 912
33|Kultura cirkve a sdélovaci prostiedky 228 741 142489 198 097 659 984
34T &lovychova a zajmova ¢innost 27 250, 147251 326391 244 459
35)Zdravotnictvi 249 588 1 049 926 598422 2310 838
36]Bydleni,komunalni sluzby a izemni rozvoj 373 867 4 405 455 1596 834 4077 876
37]Ochrana zivotniho prostiedi 170 403 5452289 146 870 5632 641
38]Ostatni vyzkum a vyvoj 103 164 6209 2 265567 25 509
41]Davky a podpory v socialnim zabezpeceni 588 569, 949 173
42]Politika zam&smanosti 2 286 395 2 533 405
43]Soc.sluzby a spol.¢innosti v soc.zabezpeceni a PZ 2 027 999 501 862 1 655715 20 170
51]Obrana 1 656 149 5918452 1400793 3524 059
52]Civilni pfipravenost na krizové stavy 24 224 137450 6693 30 850
53]Bezpecnost a vefejny poiadek 925 594 496 209 776 260 771 055
54]Pravni ochrana 179 685 83902 363222 49 533
55)Pozarmi ochrana a integrovany zachranny systém 48 132 158411 4130 102 901
61]Statni moc,statni sprava,iz.samosprava,pol.strany 1029 332 863 416 834 786 532 396
62))iné verejné sluzby a ¢innosti 166 811 17 186 258952 1581
63JFinanc¢ni operace 8710
64]O0stati Sinnosti 2290751 59 335
Celkem 22 582 508 23 263 563 46 492 719 32696 356
45 846 071 79 189 074
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IV. ZHODNOCENIi VYUZITi PROSTREDKU VYNALOZENYCH
K ODSTRANOVANI POVODNOVYCH SKOD, K UHRADE
RESTITUCNICH VYDAJU A K RESENI DUSLEDKU
KOSOVSKE KRIZE

a) Zhodnoceni vyuZiti prostiedkii vynaloZenych k odstrafnovani povodiiovych skod

Vydaje na odstranovdani povodrniovych Skod zpitsobenych v roce 2002

Zaplavy, které v srpnu roku 2002 postihly rozsahla izemi v Ceské republice,
zpisobily obrovské Skody na majetku statu, municipalit, podnikatelskych subjekti
i obcanl. Nezbytnost feSeni nasledkli povodinovych Skod se tak stala prvoradym
ukolem, kterym se musela vlada zabyvat bezprostfedné po vzniku krizové situace

a ktery se promité i do dalSich let.

Nejvétsi objem finanénich prostiedku byl vynaloZen v letech 2002 az 2004.
Celkem bylo v téchto tfech letech vynaloZeno na feSeni nésledkti povodiovych skod
z rozpocti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu 16,2 mld. K¢, z toho 2,5 mld. K¢
v roce 2002, vice nez 9,9 mld. K¢ v roce 2003 (z toho 5,4 mld. K¢ od EIB a 4,1 mld.
K¢ z Fondu solidarity EU) a 3,8 mld. K¢ v roce 2004 (z toho 2,7 mld. K¢ od EIB).
V roce 2005 jiz objem prostiedkil na tento ucel klesl na 1,9 mld. K¢ (z toho 1,7 mld.
K¢ od EIB) a tento trend pokracoval i v letech 2006 a 2007.

V roce 2006 bylo v rdmci zavaznych ukazateli Cerpano jiz pouze 227 mil. K¢ a
vroce 2007 byla na dany tucel vyclenéna ve schvaleném rozpoctu formou
zavazného ukazatele ,Vydaje na odstranovani Skod zpusobenych povodnémi

v roce 2002 pouze ¢astka necelych 24 mil. K¢ v kapitole Ministerstvo kultury.

V kapitole Ministerstvo kultury v ramci vySe uvedeného zdvazného ukazatele
bylo za rok 2007 €erpano témét 24 mil. K¢ (100 % rozpoctu). Diky témto financnim
prostitedkiim dale pokrocilo restaurovani a nové ukladani restaurovanych sbirkovych
predméti poskozenych povodni, a to v Narodni galerii v Praze, v Narodnim muzeu,

Narodnim technickém muzeu, Pamatniku Terezin, Technickém muzeu v Brné atd.

Vramci financovani programu 234 118 (neni soucasti vySe uvedeného
zédvazného ukazatele) ,,Obnova majetku statnich kulturnich zatizeni poskozenych
povodni roku 2002* bylo ¢erpano 28 mil. K¢. Jednalo se o akci Obnova klastera sv.
Anezky (investor Narodni galerie), pficemZ jeji financovani probéhlo vyhradné
z prostfedkli rezervniho fondu minulych let. Realizace cel¢ akce byla ukoncena

s celkovou ucasti statniho rozpoctu ve vysi 29,4 mil. K¢.
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V nékterych dalSich kapitolach dochdzelo béhem roku k Cerpani vydajil
souvisejicich s povodnémi 2002, neSlo vSak o prostiedky vramci zavaznych

ukazateld.

V kapitole Ministerstvo spravedlnosti byly ¢erpanim 8,5 mil. K¢ z rezervniho
fondu kryty vydaje na odstranovani Skod zptsobenych povodnémi v roce 2002
(na zmraZeni spisli, oSetfeni a ptevoz spisi z Narodniho archivu). K zajisténi
financovani rozmrazovani a vysuSeni archivnich materidlli postizenych povodnémi
v roce 2002 bylo z této kapitoly pfevedeno do rozpoctu kapitoly Ministerstvo vnitra
11 mil. K¢ (do této kapitoly dale smefovalo rozpoctovym opatfenim na stejny ucel
0,5 mil. K& od kapitoly Cesky statisticky tifad, 13,7 mil. K& od Ministerstva obrany,
0,3 mil. K¢ z Ministerstva zemédélstvi a 0,7 mil. K& z Ministerstva primyslu a
obchodu).

V kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj doslo k ¢erpani prostiedkl v rdmci
programu 217 810 Statni pomoc pii obnoveé uzemi postizeného povodni 2002. Necelé
4 mil. K& sméfovaly na opravu sportoviité ZS Stéchovice po povodni 2002 a
18,5 mil. K¢ (prostiedky zrezervniho fondu) slouzilo k dofinancovéani posledni
nedokonéené akce Rekonstrukce mostu u Domu déti a mladeze Cesky Krumlov.

Realizaci plateb na uvedené akce byl tento program k 31.12.2007 ukoncen.

Prostitedky na odstranovani povodiiovych Skod vzniklych v roce 2006 a na novd

protipovodriovd opatieni

V dubnu 2006 byl schvélen zdkon €. 170/2006 Sb., kterym se zménil zakon
o statnim rozpoctu na rok 2006. V souvislosti s jarnimi povodnémi v roce 2006 doslo
timto zdkonem k navySeni piijmi 1 vydaji rozpoctu kapitoly VPS o 5 mld. K¢. Na
vydajové strané byl v rozpoctu doplnén novy specificky ukazatel ,,Prostfedky na
odstranéni povodiiovych §kod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova
opatieni“ s éastkou 5,0 mld. Ké. Behem roku 2006 bylo ztéchto prostredkil
kapitolami vycerpano 3,1 mld. K¢, zbyvajicich 1,9 mld. Ké bylo prevedeno do
kapitoly OSFA k pouZiti v roce 2007 a dalSich letech na stejny ucel.

V souladu se zdkonem &. 622/2006 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na
rok 2007, a se zdkonem ¢. 170/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 543/2005 Sb.,
o statnim rozpoc¢tu na rok 2006, byl v pribéhu roku 2007 navySen rozpocet
kapitoly OSFA u zavazného ukazatele ,, Transfery na odstranéni povodinovych
Skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiova opatreni o 578 mil. K¢.
Z toho 329 mil. K¢ bylo transferovano kapitolam Ministerstvo zemédélstvi (282 mil.
K¢) a Ministerstvo dopravy (47 mil. K¢&). Navic bylo do kapitoly Ministerstvo

zemé&délstvi na tyto ucely uvolnéno z kapitoly OSFA 57 mil. K¢ z Givéri od EIB.
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Do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi sméfovalo z kapitoly OSFA na tyto
ucely necelych 339 mil. K¢ (véetné¢ prostiedki od EIB). Z toho 319 mil. K¢&
sméfovalo na podprogram 229 114 — Odstranéni nasledka povodni roku 2006,
tykajici se vodniho hospodarstvi. Skute¢né byla na tento podprogram vycerpana
castka 386 mil. K¢ (v¢. prostiedkli z rezervnich fonda). DalSich 35 mil. K¢ bylo
pfevedeno do rezervniho fondu pro vyuziti na stejny el v nasledujicich letech.
DalSich 13 mil. K¢ bylo uvolnéno do primych dotaci ve vodnim hospodarstvi
(odstrafiovani Skod na hrazich a objektech rybnikill) a tato castka byla v t¢éméf plné
vysi vycerpana. DalSich pfes 6 mil. K¢ uvolnila kapitola OSFA do zavazného
ukazatele ,Podpory agropotravindiského primyslu“ (podpora lesnimu
hospodarstvi). Na tento ucel bylo skutecné pouzito 14 mil. K¢ (véetné prostredkil

z rezervniho fondu).

Do kapitoly Ministerstvo dopravy sméfovalo z kapitoly OSFA pies 47 mil.
K¢&. Z této ¢astky vSak byly skute€né pouzity pouze 3 mil. K¢ (zbytek preveden do

rezervniho fondu kapitoly).

V nékterych dalSich kapitolach byly €erpany prostiedky tykajici se povodni
roku 2006 z rezervnich fondi minulych let v nasledujicich programech. V kapitole
Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo vradmci podprogramu 217 117 — Obnova
obecniho a krajského majetku postizeného zivelni nebo jinou pohromou (mimo oblast
bydleni) vycerpano 922 mil. K¢ (z 586 vyfizenych Zadosti). V ramci podprogramu
217 319 — Podpora obcim a fyzickym osobdm postizenym povodnémi v roce 2006
(v oblasti bydleni) byl realizovan necely 1 mil. K¢&. Kapitola Ministerstvo Zivotniho
prostiedi poskytla 46 mil. K¢ piispévkové organizaci KRNAP na zmirnéni Skod
zpusobenych povodnémi 2006. Dalsich 51 mil. K¢ bylo ¢erpdno v rdmci programu
215 110 — Revitalizace ficnich systému. V kapitole Ministerstvo kultury byly za
pouziti rezervniho fondu v rdmci podprogramu 234 418 — Statni pomoc pii obnové
uzemi poskozeného povodni 2006 pouzity 2 mil. K& opravu kostela sv. Vojtécha

v obci Pocaply.

4

Podrobnéjsi informace o vyuziti finan¢nich prostiedkii uvolnénych na
odstraiiovani nasledki povodnovych Skod jsou obsaZeny v zavéreénych uctech

jednotlivych kapitol.

DalSi prostifedky byly poskytnuty prostiednictvim verFejnych rozpocti
uzemni urovné. Vyse uvolnénych prostiedkli a ucely jejich vyuziti jsou uvedeny

v ¢asti 1. sesitu F o hospodateni rozpoctli izemnich samospravnych celki.
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b) VyuZiti prostiedkin urcéenych k uhradé restitu¢nich vydaji poskytnutych
na zdakladé zakonii ¢. 164/1998 Sb., 21/2000 Sb. a 246/2000 Sb.

Zakonem ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkii n€kterych majetkovych kiivd,
bylo dosavadnim uzivatelim bytd a nebytovych prostor ve vydavanych
nemovitostech, které¢ slouzi pro c¢innost diplomatickych a konzuldrnich misi,
poskytovani zdravotnickych a socidlnich sluzeb, potieby Skolstvi, provoz kulturnich
a telovychovnych zatizeni, pracovni rehabilitaci a zaméstnani zdravotné postizenych
osob, umoznéno uzaviit s nabyvateli téchto objektii dohodu o uzivani a najmu
nebytovych prostor podle ob¢anského zakoniku a souvisejicich predpisti. Opravnéna
osoba mohla dohodu vypovédét nejdiive po uplynuti 10 let ode dne Uc€innosti tohoto
zakona (tj. po 1. listopadu 2000).

Timto zédkonem vSak nebyly stanoveny potiebné prostiedky ke kryti vydaji
s tim souvisejicich, proto bylo financovani vydajl feSeno zakonem ¢. 164/1998 Sb.,
kterym se méni zakon ¢&. 500/1990 Sb., o plisobnosti organit CR ve vécech pievodi
vlastnictvi k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Podle tohoto
zdkona bylo v roce 1998 z prostiedkii Fondu nirodniho majetku prevedeno
5 480 mil. K¢ na zvlastni Ucet statnich finan¢nich aktiv ke kryti nezbytnych vydaji
vyvolanych zanikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku vydaném opravnénym
osobam a ke kryti nezbytnych vydaji souvisejicich s ndhradou za majetek statu

slouzici ucelim vyzkumu a vyvoje vydany opravnénym osobam.

Prostfedky vyclenéné podle zakona ¢. 164/1998 Sb. vSak nepostacovaly v plné
vy$i na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych bfemen na
restituovaném majetku, proto byly v roce 2000 uvolnény dalSi prostiedky podle
zakona ¢. 21/2000 Sb. pro kapitolu Ministerstvo prace a socialnich véci (4 000 mil.
K¢) a podle zakona ¢.246/2000 Sb. pro kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladezZe
a telovychovy (2 090 mil. K¢), Ministerstvo kultury (1 489 mil. K¢), Ministerstvo
zdravotnictvi (700 mil. K&) a pro OkU Kutna Hora (55 mil. K&), v souhrnné vysi
8 334 mil. K¢. Celkem tak bylo k uvedenému tcelu vy€lenéno pres 13,8 mld. K¢.

Rozdéleni financnich prostfedkil ur¢enych k uhradé restitu¢nich vydaja podle
vyse uvedenych zdkonl a podle jednotlivych kapitol, jejich Cerpani ke konci roku

2007 a ptevod zbyvajicich prostfedki do roku 2008 je uveden v tabulce:
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Tabulka ¢. 50

vmil K¢
2.€.164/1998 Sb)z.¢.21/2000 Sb. zakon €.246/2000 Sb. Vy¢lenéno| Cerpani | Prevod
Kapitoly Cerpani Cerpani vyClenéno| cerpani |cCerpani | dle zdkoni | dle zakoni do
(vycerpano) (vyCerpano)

1998-2001 2000-2003 2000-2006] 2007 celkem celkem |roku 2008
Ministerstvo prace a socialnich véci 2 750 4000 0 0] 0 6 750, 6750 0
Ministerstvo $kolstvi, mladeze atélovychovy 2293 0) 2 090 1234 15 4383 3542 841
Ministerstvo kultury 324 0) 1489 1038 137 1813 1499 314
Ministerstvo zd ravotnictvi 113 0) 700 700 0 813 813 0
Okresni ufad Kutna Hora 0 0] 55 55 0 55 55 0
CELKEM 5480 4000 4334 3027 152 13 814 12659 1155

Z ptehledu je ziejmé, ze v roce 2007 byly Cerpany jen prostiedky vyclenéné
podle zdkona ¢. 246/2000 Sb. Prostiedky vyclenéné na =zakladé zakont
€. 164/1998 Sb. a ¢. 21/2000 Sb. byly v plné mite jiz doCerpany v minulych letech.
Z objemu 4,3 mld. K¢ (zakon ¢. 246/2000 Sb.) byly do roku 2006 vycerpany 3,0 mld.
K¢&. V roce 2007 ¢inil schvaleny rozpocet na tyto ucely v kapitole OSFA 333 mil. K¢.
V priibéhu roku doslo k uvolnéni pouze 152 mil. K¢ do nasledujicich kapitol:

Do kapitoly Ministerstvo_kultury bylo v pribéhu roku 2007 z kapitoly OSFA

pievedeno a pouzito necelych 137 mil. K¢. Z toho 101 mil. K¢ bylo pouZito v ramci

programu 334 070 na 2 akce. Byla téméi dokoncena realizace projektu Rekonstrukce
arealu Jezuitské koleje v Kutné Hoie (89 mil. K¢ v roce 2007, celkova ucast statniho
rozpoctu 262 mil. K¢), zatimco problémovou ziistala akce Rekonstrukce zdmku v
Mnisku pod Brdy (12 mil. K¢, celkova ucast statniho rozpoc¢tu 105 mil. K¢). Dalsich
35 mil. K¢ bylo Cerpano na 2 akce v podprogramu 234 113 — Depozitai Moravské
galerie v Brné v Re¢kovicich a Sidlo Pamatniku narodniho pisemnictvi.

Rozpocet kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy byl v priabchu

roku v souladu s ocekdvanym cCerpanim prostiedkli na restituce navysen o Castku
15 mil. K¢ na tukor kapitoly OSFA. Tyto prosttedky byly vycerpany (s vyjimkou 4 tis.
K¢, které byly vraceny do kapitoly OSFA) na koupi, rekonstrukeci a dostavbu
atelieru L. Salouna (zakoupeno jako nahrada za prostory vydané v restituci). Tato
akce byla v roce 2007 ukoncena pii celkovych nakladech 28 mil. K¢.

Na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych bfemen na
restituovaném majetku bylo ve vSech dotfenych kapitolich vynaloZeno za celé
obdobi od roku 1998 v souhrnu témér 12,7 mld. K¢. Prostiedky v celkové vysi
necelych 1,2 mld. K¢, které byly na restitucni vydaje vyclenény podle zékona
€. 246/2000 Sb. a které nebyly dosud cCerpany, budou k témto ucelim pouzity

~ry

v pristich letech.
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¢) Vyuziti prostiedkii uréenych zakonem ¢. 165/1999 Sb. k ieSeni diisledkit kosovské
krize

Zakon €. 165/1999 Sb. zmocnil Ministerstvo financi vydat statni dluhopisy do

vySe 2,0 mld. K¢ s t¢elovym uréenim na financovani feSeni disledkl kosovské krize.

Emise dluhopisii byly uskute¢nény v letech 1999 a 2000. Ziskané prostiedky
byly uloZeny na zvlaStnim Gcté ve statnich finanénich aktivech, z n¢hoz byly do
roku 2005 uvoliiovany ziéastnénym resortiim. Cast prostiedki si resorty v souladu

s rozpoc¢tovymi pravidly pfevedly do svych rezervnich fonda.

Zakladni rozdéleni celkové éastky 2,0 mld. K¢ mezi zainteresované resorty
stanovila vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 765/1999. Tato zakladni alokace
byla posléze upravovana, a to predev§im dalSim usnesenim ¢. 1025/1999 a dale téz
1 dohodami mezi resorty navzajem.

Vroce 2006 ani 2007 nebyla uvolnéna zUctu statnich financnich aktiv
rozpoctovymi opatfenimi zaddné castka. Z celkové castky prevedené v predchozim
roce do rezervniho fondu byly prostitedky na tento ucel vyuzity jiz pouze

Ministerstvem zahrani¢nich véci.

Kapitole Ministerstvo zahranicnich véci zlstala na tyto Ucely v rezervnim

fondu z roku 2006 castka 15,6 mil. K&, z které bylo vycerpano 8,4 mil. Ké. Byly
pouzity napf. na nasledujici akce: ,,Pfispévek na ¢innost nové vznikajici Rady pro
regionalni spolupraci, kterd nahradi Pakt stability pro jihovychodni Evropu® (1,3 mil.
K¢), ,,Prispévek na ¢innost agentury RACVIAC urceny na problematiku vojensko-
obranné¢ konverze v jihovychodni Evropé* (1,2 mil. K¢), ,Prispévek na projekt
rychlého plsobeni UNMIK na dobudovéni sportovniho centra pro mladez v obci
Zve€an™ (1,0 mil. K¢), ,Prispévek na balkdnsky program ICG vénovany

perspektivam® (1,0 mil. K¢), atd.

Kapitoly Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zemédélstvi a
Ministerstvo primyslu a obchodu, kterym byly vroce 1999 na tento ucel také

vyhrazeny prostfedky, nevycerpaly v pribéhu roku na tento ucel Zadné prostiedky.
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V. ROZDIL MEZI PRiJMY Z POJISTNEHO NA DUCHODOVE
POJISTENI A VYDAJI SPOJENYMI S VYBEREM
POJISTNEHO NA DUCHODOVE POJISTENI A S VYPLATOU
DAVEK DUCHODOVEHO POJISTENI ZA ROK 2007

Dle ustanoveni § 36 odst. 3 zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich
predpistl, je soucasti statnich financnich aktiv zvlastni ucet rezervy pro dichodovou
reformu. Na tento Ucet se pfevadi ze statniho rozpoctu za kazdy rok, ve kterém byly
pfijmy pojistného na diichodové pojisSténi vcetné piijml pendle a pokut pfipadajicich
na dichodové pojisténi vyssi nez vydaje na davky dichodového pojisténi véetné
vydaji spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou davek
dichodového pojisténi, ¢astka ve vysi rozdilu téchto pfijmu a vydajh.

Zpasob vypoctu rozdilu téchto piijmi a vydaji je stanoven vyhlaskou
¢. 76/2005 Sb., o stanoveni zpusobu vypoctu rozdilu mezi piijmy pojistného na
dichodové pojisténi a vydaji na davky diichodového pojisteni.

Piijmy z pojistného na dichodové pojisténi, které platci plati povinné, Cinily
304 861 068 tis. K&. Piijmy z dobrovolného diichodové pojisténi Cinily 73 112 tis. K¢.
Piijmy z pojistného na diichodové pojiSténi vcetné prisluSenstvi a prijmy
z dobrovolného diichodového pojisténi dosahly za vSechny kapitoly statniho
rozpoctu, které pojistné vybiraji, v ihrnu ¢astky 304 934 180 tis. K¢.

Vydaje na davky dichodového pojisténi Cinily za v§echny kapitoly statniho

rozpoctu, ze kterych jsou vyplaceny, v ahrnu 289 854 717 tis. K¢.

Vyse vydajl spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou
davek dichodového pojisténi (,,vydaje na spravu‘) v kapitole Ministerstvo prace a
socialnich véci se vypogita jako soudin koeficientu 0,8642 a vydajii Ceské spravy
socialniho zabezpeceni snizenych o:

a) vydaje na davky diichodového pojisténi,

b) vydaje na ddvky nemocenského pojisténi,

¢) vydaje na dal$i davky socidlniho zabezpeceni,

d) vydaje na vyplaty, které podle zvlastnich pravnich predpisii provadi Ceska sprava
socialniho zabezpeceni,

e) vydaje na spole¢né programy Evropské unie a Ceské republiky s vyjimkou

programd, které se tykaji dichodového pojisténi.
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Vydaje na spravu v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci byly

vypocteny ve vysi 5 052 514 tis. K¢.

Vyse vydajii na spravu necivilnich sprav socidlniho zabezpeceni Ministerstva
obrany, Ministerstva vnitra a Vézeniské sluzby Ministerstva spravedInosti se vypocita
jako soucin vydajii na davky dichodového pojisténi v ptislusné rozpoctové kapitole a
¢isla vypocteného jako podil vydajii na spravu v kapitole Ministerstvo prace a
socialnich véci k vydajim na davky dichodového pojisténi v kapitole Ministerstvo

prace a socialnich véci.

Vydaje na spravu necivilnich sprav socidlniho zabezpeceni Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra a Vézeniské sluzby Ministerstva spravedlnosti byly vypocteny
ve vysi 129 877 tis. K¢.

U kapitoly Ministerstvo financi nejsou vydaje na spravu propocitavany, jelikoz
z této kapitoly nejsou vyplaceny davky diichodového pojisténi; z této kapitoly jsou
vyplaceny davky nemocenského pojisténi.

Celkové vydaje na spravu byly vypoéteny za vSechny kapitoly ve vysi

5182 391 tis. K¢.

Vydaje na davky diichodového pojisténi a vydaje na spravu dosahly
v uhrnu 295 037 108 tis. K¢. Prijmy z pojistného na dichodové pojisténi dosahly
v uhrnu c¢astky 304 934 180 tis. K¢, jsou tedy vyssi o 9897 072 tis. K&, coz
predstavuje pirebytek hospodareni systému diichodového pojisténi za rok 2007.

Vypocet piebytku hospodafeni systému dichodového pojisténi dokumentuje

ptilozena tabulka.

Tabulka ¢. 51

v tis. K¢

MPSV Min. obrany | Min. vnitra | Min. sprav. | Min. financi Celkem
Pijmy z pojistného na diichodové pojisténi celkem 295 940 460 2077 932 5766 970 617 795 531 023 304 934 180,
v tom: piijmy z pojistného na dichodové pojisténi 295 867 348 2077 932 5766 970 617 795 531 023] 304 861 068
piijmy z dobrovolného pojistného na diichodové p ojisténi 73 112 73 112]
Vydaje na dévky dichodového pojisténi 282599 084 3479 749 3336 684 439 200 289 854 717

Spravni vydaje Ceské spravy socidlniho zabezpedeni 5846 464

koeficient (pro kapitolu MPSV: stanoven vyhlaskou & 76/2005 Sb.; pro ostatni kapitdly: podil vydaji na spravu
v kapitole MPSV k vydajiim na davky diichodového pojisténi v kapitole MPSV) 0,8642 0,0179 0,0179 0,0179]

'Vydaje na spravu - vydaje spojené s vybérem pojistného na diichodové pojiSténi a
vyplatou davek diichodov ého pojisténi (pro kapitolu MPSV: sauéin koeficientu a sprivnich vidaji
"SSZ: pro ostatni kapitoly: sou&in koeficientu a vydajii na dévk y dii chodového poj 5052 514 62 288 59 727 7 862 5182391

Soucet vydajii na davky diichodového pojisténi a vydajii na spravu 287 651 598, 3542 037, 3396 411 447 062 295037 108

Rozdil p¥ijmii z pojistného na diichodové pojiSténi a vydaji na davky

dichodového pojisténi véetné vydaji na spravu (piebytek + ; schodek -) 8288862 1464105 2370559 1m0y Sy 9897072
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Piebytek hospodaieni systému dichodového pojisténi bude ve smyslu
ustanoveni § 36 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist,
pieveden do statnich finanénich aktiv na zvlastni ucet rezervy pro diichodovou
reformu v navaznosti na zmocnéni ministra financi dle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona
&.360/2007 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2008.

Pted novelizaci zdkona o rozpoctovych pravidlech se piebytek ze systému
dichodového pojisténi prevadél na tzv. zvlastni ucet dichodového pojisténi. Na tomto
uctu byly ke konci roku 2007 uloZeny prostfedky ve vysi 5,6 mld. K¢. Ty se skladaly
z prebytkl z let 2004 (8,3 mld. K¢) a 2005 (6,6 mld. K¢) po odecteni prostredkil
ve vysi 9,3 mld. K& pouzitych na zvySeni vydaji na davky dichodového pojisténi
v roce 2006 (zdkon ¢. 584/2006 Sb.). Po novele rozpoctovych pravidel byl ziizen
zvlastni ucet rezervy pro diichodovou rezervu, na ktery bude béhem roku 2008
pirevedeno 5,6 mld. K¢ (zastatek uctu dichodového pojisténi), dale 1,5 mld. K¢é
(ptijmy z dividend od energetickych spolecnosti z roku 2007) a také 9,9 mld. K¢
(pfebytek systému dichodového pojisténi za rok 2007). Stav prostredkii na uctu
rezervy pro dichodovou reformu by tak béhem roku 2008 mél dosiahnout
16,9 mld. K¢.
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VI. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU NA FINANCOVANI
SPOLECNYCH PROGRAMU EVROPSKE UNIE A CESKE
REPUBLIKY A PROJEKTU FINANCNiHO MECHANISMU
EHP/NORSKO

V zakonu ¢&. 622/2006 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2007, byly vydaje na
financovani spoleénych programii Ceské republiky a Evropské unie (v&. Spoletné
zemédelské politiky) a Finanéniho mechanismu Evropského hospodaiského
prostoru/Norsko zahrnuty v celkové vysi pres 81,7 mld. K&, ztoho 61,6 mld. K¢&
predstavovaly vydaje kryté pfijmy z rozpoc¢tu EU/EHP. V prib&hu roku byl rozpocet
vydaji zvySen o 2,5 mld. K¢, resp. rozpocet vydaji krytych pldnovanymi piijmy
z rozpo¢tu EU/EHP o 1,8 mld. K¢ (pfijmy z rozpoctu EU/EHP v roce 2007 dosahly
38,8 mld. K¢&). Skutecné bylo v roce 2007 vynaloZeno celkem 56,0 mld. K¢, z toho
41,9 mld. K¢ bylo kryto prostfedky z rozpo¢tu EU/EHP a 14,1 mld. K¢ prostiedky

narodnimi.

Vzhledem k tomu, ze financovani vétSiny programi se fidi pravidlem n+2,
neuvadime srovnani vydajii s pfedchozim rokem, ani procento plnéni rozpo¢tovanych

prostredk.

1. Financovini spoleénych programii EU a CR ze stitniho rozpodtu a projektii

Finanéniho mechanismu EHP/Norsko

Vydaje na financovdani programii strukturdlnich fondii a Fondu soudrinosti

Ve schvéleném statnim rozpoctu na rok 2007 byly vydaje na spolufinancovéani
spole¢nych programl strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti zahrnuty ve vysi
49,3 mld. K¢ - z ¢eské strany byly stanoveny v ¢astce 6,4 mld. K¢, kterd by meéla
spole¢né s dalS$imi prostiedky mistnich rozpocti a statnich fondli umoznit piiliv
prostfedkt z rozpoctu EU v celkové vysi 42,9 mld K¢®. Rozpocet byl béhem roku
navysSen celkem o 2,5 mld. K¢, z toho 2,0 mld. K¢ planovanymi prostiedky z rozpoctu
EU. Skute¢né €erpani c¢inilo 30,2 mld. K¢, z toho témét 24,7 mld. K¢ piedstavovaly
prosttedky z rozpo¢tu EU a 5,5 mld. K& prostfedky Ceské republiky.

V roce 2007 dobihalo financovani programt a projekti programového obdobi
2004-2006, pro které byla stanovena ptredpokladand vysSe ndrodnich vydaja 2,8 mld.
K¢ a souvisejici pfiliv prosttedkd z rozpo¢tu EU ve vysi 20,7 mld. K¢&. Rozpocet byl

*) Jedn4 se o piijem prostiedkd strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti, resp. z rozpoétu EU, pro
vSechny piijemce v CR bez ohledu na jejich pravni formu.
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v prubc¢hu roku navySen celkem o 2,8 mld. K¢, ztoho 2,0 mld. K¢ planovanymi
prostiedky z rozpo¢tu EU. VynaloZeno bylo celkem 28,6 mld. K¢, z toho 5,3 mld. K¢
predstavovaly narodni prostfedky a 23,3 mld. K¢ prosttedky z rozpoc¢tu EU, v jejichz
cerpani byly zapojeny i prostfedky z rezervnich fondd, coZ souviselo s tim, ze alokace
prostfedkii na dany rok se vétSinou cerpa v pribchu dalSich 2 let (pravidlo n+2);
s vy$§im Cerpanim vydaji na nékteré programy a projekty tohoto programového

obdobi se pocita v roce 2008.

Na programy a projekty zainajiciho programového obdobi 2007-2013 bylo
pro rok 2007 ve statnim rozpoctu urceno 3,6 mld. K¢ ndrodnich prostiedk a
22,2 mld. K¢ prostfedkii krytych pfijmy zrozpo¢tu EU. V tomto obdobi zlstavaji
strukturdlnimi fondy Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky sociélni fond,
cerpany jsou rovnéz prostfedky v rdmci projekti Fondu soudrznosti, ktery je zaméten
na dopravni infrastrukturu a Zivotni prostfedi. Rozpocet byl v pribéhu roku snizen
celkem o0 349 mil. K¢, z toho 348 mil. K¢ Cinily narodni prostfedky statniho rozpoctu.
Cerpano bylo pouze 1,6 mld. K&, z toho téméf 1,4 mld. K& piedstavovaly prostiedky
z rozpo¢tu EU. Nevyuzité prostiedky byly pfevedeny do rezervnich fondi. Divodem
nizkého Cerpéani byla skutecnost, ze ke schvéleni vétSiny operacnich programt doslo
az ve 4. ¢tvrtleti 2007, pouziti prosttedkll na predfinancovani prostfedkd z rozpoctu

EU se u vétSiny projekti piedpoklada az ve 2. ¢tvrtleti 2008.

Schvéleny rozpocet, jeho zmény a Cerpani podle dotéenych kapitol statniho
rozpoctu (u strukturdlnich fondd dale podle operacnich programil) a ptevody z/do
rezervnich fondl kapitol, vzdy v rozdéleni na vydaje celkem, vydaje kryté ndrodnimi
prostiedky statniho rozpo€tu a vydaje kryté pifjmy zrozpoctu EU, jsou uvedeny
v tabulkach ¢. 52-55%. Hodnoceni jednotlivych programi/projektli je uvedeno

v zaveéreénych Uctech ptislusnych kapitol statniho rozpoctu.

Piechodovy nastroj (Transition Facility)

Projekty Pfechodového nastroje (Transition Facility), urCené pro dokonceni
transformace administrativnich struktur v novych clenskych zemich, jsou ve statnim
rozpoctu 2007 zahrnuty v €astce pres 28,0 mil. K¢ krytim z pfijma z rozpoctu EU
v plné vysi. Rozpocet byl v pribéhu roku zvysen o 954 tis. K¢. Skutecné cerpani
dosdhlo 34,8 mil. Ké s vyuzitim prostiedkii rezervnich fondd kapitol

(napf. Ministerstvo zemé&d¢lstvi a Ministerstvo zdravotnictvi).

") Cerpani zahrnuje 1 jiné mimorozpo&tové zdroje nez prostiedky zapojené do piijmi z rezervnich fond: pievody
do rezervnich fondi kapitol obsahuji také piijaté mimorozpoctové prostiedky (nejsou zohlednény zpétné prevody
nevyuzitych prostiedkti do rezervnich fondt a jiné mimorozpoctové prostiedky).
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Komunitdarni programy

Na tzv. komunitdrni programy vyuzité vramci statni spravy piipadlo ve
statnim rozpoctu téméf 71,0 mil. K&, z toho z rozpoctu ¢eské strany 35,2 mil. K¢ a
35,8 mld. K¢ zrozpoctu EU. Jde o prostiedky vynakladané mj. na realizaci
tzv. vnitinich politik financovanych z rozpo¢tu EU (napf. oblasti vyzkumu a vyvoje,
vzdélavani a kultura, svoboda, bezpecnost a spravedlnost, zdravi a ochrana
spotiebitele, statistika a Zivotni prostfedi, atd.). Cerpano bylo celkem 71,3 mil. K&,
z toho 35,0 mil. K¢ predstavovaly ndrodni zdroje a 36,3 mil. K¢ prosttedky kryté
pfijmy z rozpoc¢tu EU.

Program spoluprdace Twinning-Out

K poskytovani pomoci €lenskymi zemémi EU zemim neclenskym, které se
pfipravuji na piijeti do EU nebo kter¢é od EU pomoc pfijimaji, slouzi nastroj
twinning-out. Ve statnim rozpoctu byla na tuto oblast zahrnuta ¢astka 0,4 mil. K¢,
kterd méla byt celd poskytnuta z rozpoctu EU. V priibéhu roku byl rozpocet navysen
na 1,7 mil. K¢. Ve skute¢nosti bylo vynaloZeno celkem 3,3 mil. K¢& prostiedki
krytych pfijmy zrozpo¢tu EU, z toho 1,4 mil. K¢ prostfedkli z rezervnich fondi

kapitol Cesky statisticky ufad a Utad pro ochranu osobnich tidaji.

Ostatni programy

Ve statnim rozpoc¢tu na rok 2007 byly zahrnuty prostiedky pro Evropsky
uprchlicky fond v Castce témét 70,3 mil. K¢ pro kapitolu Ministerstvo vnitra
(z toho 68,0 mil. K¢ zrozpo¢tu EU), které byly nasledné sniZzeny o 0,9 mil. K¢.
Naopak dodatecné byly do rozpoctu zahrnuty 1,2 mil. K& pro kapitolu Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Cerpano bylo celkem 19,2 mil. K&, z toho 17,0 mil.
K& poskytl rozpoget EU. Kapitola. MSMT vyéerpala 100,0 % rozpoétovanych
prostiedki, tj. 873 tis. K¢ krytych piijmy zrozpoctu EU a 295 tis. K& prostiedki
narodnich. V kapitole MV na vynaloZenych 18,0 mil. K¢ pfipadlo 16,1 mil. K¢
prostiedkil z rozpoctu EU.

Na projekt CONNECT bylo ve statnim rozpoc¢tu 2007 ur¢eno 30,0 mil. K¢
narodnich prostfedki, které by mély ptinést 19,7 mil. K& z fondu TEN-T. Cerpano
bylo na technickou spolupraci v oblasti dopravy celkem 33,4 mil. K¢, z toho 18,0 mil.

K¢ narodnich prostiedkii a 15,4 mil. K¢ prostiedki z rozpo¢tu EU.

* e . N . . . ror . . IO o
) Vétsinou jsou konecénymi piijemci subjekty mimo statni spravu a prostiedky komunitarnich programt pak
nemaji v tomto pfipadé vliv na statni rozpocet.
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Finanéni mechanismus Evropského hospodarského prostoru/Norsko

Vedle vztaht na urovni EU se formou spoluprace od roku 2006 stal Finané¢ni
mechanismus Evropského hospodarského prostoru/Norsko (EHP/Norsko), kdy
ptislusny partnersky stat EHP poskytuje pfijimajici zemi financ¢ni prostiedky do
vybranych oblasti. Na tento néstroj byla ve statnim rozpoctu 2007 vyclenéna Castka
20,2 mil. K¢ narodnich prostfedki a 114,7 mil. K¢ donorskych prostfedkii. Rozpocet
byl v prubehu roku zvysen o 8,8 mil. K& (04,7 mil. K¢ prostiedkli zahrani¢nich a
o témét 4,2 mil. K& prostiedkit narodnich). Cerpano vramci tohoto finanéniho
nastroje pomoci bylo v roce 2007 celkem 72,9 mil. K¢, z toho z jeho zdroji 60,1 mil.

K¢, na spolufinancovani z ¢eské strany pak ptipadlo 12,8 mil. K¢.

Financovani spoleénych projekti EU a CR néstroje Transition Facility,
komunitarnich programti, Twinnig Out a ostatnich programi a Finan¢niho

mechanismu EHP/Norsko je uvedeno v tabulce €. 56

2. Spolecna zemédélska politika

Vydaje na Spole¢nou zeméd¢€lskou politiku na rok 2007 jsou obdobné rozdéleny
na dvé obdobi: na obdobi 2004-2006 a na obdobi nové finanéni perspektivy pro roky
2007-2013. V prvnim jmenovaném obdobi jsou prostfedky rozpoctovany a vyplaceny
v ramci Horizontdlniho planu rozvoje venkova, ve druhém vyplacenim piimych
plateb” (v¢. oddélené platby za cukr), dale v ramci Programu rozvoje venkova a
Spole¢né organizace trhu, kterd zahrnuje 1 titul ZlepSeni vyroby vcelatfskych produktt

a jejich uvéadeéni na trh.

Celkové plnéni rozpoc¢tovanych prijmi z rozpoctu EU ve vysi 18,6 mld. K¢
bylo uskute¢néno na 103,1 % castkou 19,2 mld. K¢. Tuto vysi vyznamné ovlivnily
doslé prostfedky na realizovany program Horizontalni plan rozvoje venkova zpétné za
nenaplnéné piijmy z pfedchozich let. V roce 2007 byly do piijml rovnéz zapojeny
prostiedky rezervniho fondu v ¢astce 4,5 mld. K¢. Kromé toho byly na pfijmovém
uctu kapitoly vedeny v ramci ukazatele pfimé platby — ptedfinancovani ze statniho
rozpoctu i prostiedky obdrzené od SZIF — restrukturalizacni ¢astka za cukr ve vysi
1,7 mld. K¢.

") Piimé platby poskytované zrozpodtu EU jsou vyplaceny ze statniho rozpoétu CR na zikladé
principu pfedfinancovani; na dorovnani (dofinancovéani) pfimych plateb k zajisténi jejich irovné v CR
ve vysi 67,1 % statd EU-15 z mozné urovné dorovnani do 70,0 % je ve statnim rozpoctu pocitano
s prostiedky CR.
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Celkem kapitola Ministerstvo zemédélstvi prevedla Statnimu zemédélskému
intervenénimu fondu (SZIF), resp. akreditované agrarni platebni agentufe, na
realizaci Spole¢né zemédélské politiky 25,6 mld. K¢, ztoho témér 8,3 mld. K¢
ptedstavovaly prostfedky rezervniho fondu a téméf 2,3 mld. K¢ vydaji byla kryta
pfijatou zdlohou zrozpoctu EU urcenou na podporu Rozvoje venkova. NevyuZité
prostiedky 21,8 mld. K¢, zahrnujici nevyuzitou ¢ast piijaté zalohy z rozpo¢tu EU na
program Rozvoje venkova (cca 3,1 mld. K¢&) a na pfedfinancovani ptfimych plateb
(cca 1,7 mld. K¢), byly ptevedeny do rezervniho fondu k pouZiti na stejné ucely

v nésledujicich letech.

Piehled rozpoctovanych prostiedkli, jak narodnich, tak krytych pfijmy
z rozpoc¢tu EU, jejich Cerpani a pfevody do rezervniho fondu kapitoly Ministerstvo

zemédelstvi je uveden v tabulce €. 57

Podrobné hodnoceni cinnosti Statniho zemédé€lského intervenéniho fondu
v oblasti Spolecné zemédélské politiky je uvedeno zavérecném uctu tohoto fondu

v sesitu F navrhu statniho zavére¢ného Gétu.
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Vydaje kapitol na financovani spole¢nych programii EU a CR ze statniho rozpoétu CR a strukturalnich fondii a Fondu soudrinosti za rok 2007 v ramci programového obdobi 2004-2006 (FP 2004-2006)

viis. K&
Statai rozpocet 2007 Skutecnost 2007 z toho bez pouiiti rezervniho fondu
schvdleny po zméndch
Programy . . - ~ - . L
coviioe 57| ozt | | S oottt | | i dr | oo EE | | i | oot | ke
1 2 3 4 3 8 7 8 9 10 i1 12

MPSV | OP Rozvoj lidskych zdroni 292336 0 292336 213925 284571 498 496 1031308 2792 486 3823794 453 504 988 169 1441673
Jednotny program. dokument Cil 3 Praha 40571 0 40571 123 093 274842 397935 752628 943 207 1695835 278 736 418380 697 116

Iniciativa Spoletenstvi EQUAL 0 0 0 704 2110 2814 145134 384273 529 407 32722 77475 110197

Celkem 332907 [ 0 332907 [ 337722 [ 561523 [ 899 245 1929 070' 4119 966' 6 049 036 764 962' 1484 024 2 248 986

MV Iniciativa Spolegenstvi INTERREG IITA 0 0 0 86 309 395 91 230 321 91 230 321
Celkem 0] 0] 0] 86 309 395 91 230 321 91 230 321

MZP OP Infrastruktura 8152 1522612 1530 764 8152 1469 762 1477914 2431 1167473 1169 904 362 526343 526 705
OP Rozvoj lidskych zdrofd 31256 93 767 125023 32779 93 767 126 546 32150 96 450 128 600 26174 78523 104 697

Fond soudrimosti 124 574 5568201 5692 865 124574 5568291 5692865 122936 2630728 2753 664 75191 1807 062 1882253
Technicka asistence 2173 6519 8692 2173 6519 8692 1675 5025 6700 1675 5025 6700

Celkem 166 155 [ 7191 159' 7 357 344 167 678 [ 7138 339 7 306 017 [ 159192 [ 3899 676' 4 058 sﬁs' 103 402' 2416 953' 2520355

MMR | Spoletny regiondlni opera&ni program 577514 1979 668 2557182 583 042 3396252 3979294 305 009 5842425 6147 434 257 525 3367160 3 624 685
Jednotny program. dokument Cil 2 Praha 451065 845 803 1296 868 444 257 835031 1279288 357 629 671543 1029172 324313 622717 947 030

Iniciativa Spolecenstvi INTERREG IITA 39715 595725 635 440 39 640 672 101 711741 18721 771020 789 741 9777 654 515 664 292|

OP Rozvoj lidskych zdrofd 35000 65 000 100 000 35000 65 000 100 000 14385 43 156 57 541 6433 0 6433

Interreg I1IB, IIIC, INTERACT 0 0 0 0 0 0 21887 0 21887 0 0 0
Technicka asistence 116 937 331435 448372 110 890 313 296 424186 39401 126 095 165 496 5538 24273 29811

Celkkem 1220231 3817631 [ 5037 862 1212 829 5 281 680 6 494 509 757 032 7 454 239 8211271 603 586 4 668 665 5272 251

MPO OP Rozvoj lidskych zdrofd 11000 0 11000 11000 0 11000 11734 35200 46 934 0 0 0
OP Primysl a podnikéni 330 000 0 330 000 330 000 0 330000 679 338 2036801 2716139 138 827 0 138 827

SROP 0 0 0 519 1555 2074 45 136 181 45 -168 -123

Celkem 341 000 ] 341 000 341 519 1555 343074 691 117 2072137 2 763 254 138 872 -168 138 704

MD OP Infrastruktura 3605 1411199 1414 804 3605 1634946 1638 551 28 370 1079211 1107 581 0 1029572 1029572
Fond soudrimosti 0 4981695 4981 695 779 957 4757948 5537905 779 957 2291958 3071915 779 957 2291958 3071915

Celkem 3605 6392 894’ 6 396 499| 783 562 6 392 894| 7176 456 808 327 3371 169 4179 496 779 957 3 321 530] 4101 487,

MZE OP Rozvoj venkova a multifimk. zem. 400 000 2300 000 2700 000 400 000 2300 000 2700 000 707 198 1621331 2328529 400 000 1621331 2021331
bez SZP | Celkem 400 000 2 300 000 2700 000 400 000 2 300 000 2700 000 707 198 1621 331 2 328 529 400 000 1621 331 2021331
MSMT | OP Rozvoj lidskych zdrofi 325550 976 630 1302200 324532 973 596 1298128 215531 646 758 862 289 42 406 140911 183 317
Celkem 976 650 1302 200] 324532 973 596 1298128 215531 646 758 862 289 42 406 140911 183317

MK | Jednotny programovy dokument Cil 2 Praha 0 0 0 6808 10722 17 580 6 808 10772 17 580 6808 10772 17 580
Celkem 0 0 0 6 808 10722 17 580 6 808 10772 17 580 6 808 10772 17 580,

MZd OP Infrastruktura 31341 0 31341 31341 0 31341 28 745 19 457 48202 28745 0 28 745
transfer z MZP 0 0 0 0 52850 0 52850 52850 0 52850

QP Rozvoj lidskych zdrofi 0 0 0' 368' ]473' 368' 1 105' 1473' 368' 1473

Celkem 31341 0] 31341 31 709 85 664 29113 73412 102 525 29113 83 068

AV OP Rozvoj lidskych zdroji 0 0 0 650 2599 650 1818 2468 650 2 468
Jednotny programovy dokument Cil 3 Praha 0 0 0 2084 4722 2084 2638 4722 2084 4722

Celkem 0] 0] 0] 2734 4 587 7321 2734 4 456 7 190] 2734 4 456 7 190}
Uhrnem 2820789 20678364] 23499153 3609179 22719160( 26 328 389 5306213 23274146 28 580 359 2871931 13 722 659 16 594 590|

Pozm. Tabulka navazuje na tabulku &. 8 materiah MF &. 11/7 565/2007-111 Stami rozpotet CR na rok 2007, &ast IT (Dali vybrané dokumenty - tabulkové &ast)

Tabulka ¢.
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Vydaje Kapitol na financovani spoleénych programi EU a CR ze statniho rozpottu CR a strukturilnich fondii a Fondu soudrnosti za rok 2007 v ramci
programového obdobi 20042006 (FP 2004-2006) - rezervni fondy

ts. K&
Zistatek prostiedla RF k 1.1.2007 Prevod prostiedka do RF k 31.12.2007 Zistatek prostredica RF k 1.1.2008
P el aremers I Bl s B B el e er IR
1 2 3 4 3 6 7 8 9
MPSV OP Rozvoj lidskych zdrofii 950 798 2732456 3 683 254 530999 880 802 1411801 530999 880 802 1411801
Jednotny program. dokument Cil 3 Praha 520 845 668 386 1189231 155807 384179 539 986 155 807 384179 539 986
Iniciativa Spole€ensti EQUAL 171427 469326 640 753 58783 160 035 218818 58783 160 035 218 818
Celkem 1643 l]?l]' 3870 lﬁﬁ’ 5513 238' 745 589' 1425 016' 2170 605' 745 589’ 1425 Ulﬁ' 2170 605
MV Iniciativa Soleenstvi INTERREG IIIA 0 0 0 3 95 98 3 95 98|
Celkem 0] 0| 0] 3 95 98 3 95 98|
MZP OP Infrastrulktura 24 591 1018814 1043 405 8008 996 053 1004 061 30530 1373737 1404 267,
OP Rozvoj lidskych zdroji 5976 17927 23903 6223 14101 20324 6223 14 101 20324
Fond soudrinosti 90 385 4641207 4731592 50341 3760 269 3810610 92 981 7577810 7670791
Technickd asistence 623 1872 2495 498 1494 1992 1121 3366 4487
Celkem 121 575' 5679 820’ 5 801 395' 65 070] 4771 917' 4836 957' 130 ESS’ 8 969 014' 9 099 869|
MMR Spole¢ny regionalni operacni program 47 551 2473929 2521480 325517 29091 354 609 325517 29091 354 609
Jednotny program. dokument Cil 2 Praha 33316 48776 82092 119944 212314 332258 119944 212314 332258
Iniciativa Spole€enstvi INTERREG IIIA 8239 118 546 126 785 29 863 17 586' 47 449 20863 17 586 47 450
OP Rozvoj lidskych zdroji 7952 57212 65 164 28 566 79 055 107 621 28 366 79055 107 621
Interreg ITIB, TIIC, INTERACT 34 642 0 34642 0 0 0 12755 0 12 755
Technicka asistence 18 290 87112 105 402 100 423 276 420 376 843 87 668 276 420 364 088
Celkem 149 990 2785 2 935 565 604 314 614 467 1218 780| 604 313 614 467 1218 780|
MPO OP Rozvoj lidskych zdrofi 36 193 108 578 144771 11 000 0 11 000 35460 73378 108 838
OP Primysl a podnikani 1021611 2878251 3 899 862 191476 0 191476 558444 914321 1472765
SROP 0 0 0 473 1420 1893 473 1420 1893
Celkem 1057 804 2 986 829 4044 633. 202 949' 1 420] 204 369 594 377 [ 989 119' 1 583 496
MD OP Infrastruktura 181219 214 615 395 834 3605 227512 231117 156 398 392421 548 819
Fond soudrinosti 0 0 0 0 2585005 2585005 0 2585005 2585005
Celkem 181 219 214615 395 834 3605 2812517 2816122 156 398 2977 426 3133824
MZE OP Rozvoj venkova a multifink. zem. 836 647 146 626 983 273 1614 678 669 680 283 529138 825295 1354 433]
bez$ZP | Celkem 836 647 146 626 983273 1614 678 669 680 283 529138 825 295 1354433
MSMT | OP Rozvoj lidskirch zdroji*) 173 125 505 847 678 972 277 836 833514 111 350 277 836 833514 1111 350
Celkem 173125 505 847 678 972 277 836 833514 111 350 277 836 833 514 1111 350]
MK Jednotny programovy dokument Cil 2 Praha 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 0 0| 0 0 o 0 0| 0 0)
MZd OP Infrastruktura 0 38676 38676 2596 0 2596 2596 19220 21816
transfer z MZP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OP Rozvoj lidskych zdroji 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 0' 38 676’ 38 ﬁ?ﬁ' 2 396' 0] 2 596 2 596’ 19220' 21 816
AV OP Rozvoj lidskych zdrofi 0 0 0 0 131 131 0 131 131
Jednotny programovy dokument Cil 3 Praha 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 0| 0| 0| 0| 131 131 0| 131 131
Uhrnem 4163 430 16 228 156/ 20 391 586 1903 576| 11137 746 12 041 321 3041105 16 653 297 19 694 402

*) derpéni prostedici RF CZVV v &stee 173 125 tis. K& nejson zachyceny v &sti VI vikam pro hodnoceni kapitoly MSMT

Tabulka ¢.
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Tabulka ¢. 54

Vydaje Kapitol na financovini spole¢nych programi EU a CR ze stitniho rozpoétu €R a strukturilnich fondii a Fondu soudrinosti za rok 2007 v rdmci programového
obdobi 2007-2013 (FP 2007-2013)

vis. K&
Statni rozpocet Skutegnost 2007
schvaleny po zménach
Programy spohfinan-covani| kryto pﬁjmm:i z cellcem spohfinan-covani| kryto pﬁjmm:r:i z celkem spohdfinan-covani| kryto pﬁjmacti z cellcem
ze SR rozpottu EU ze SR rozpottu EU ze SR rozpottu EU
1 2 3 4 3 6 7 8 g

MPSV | OP Lidské zdroje a zaméstaanost 97 818 554304 652122 97 818 554304 652 122 0 0 0
Celkem 97 818 554 304 652 122 97 818 554 304 652122 0 0 0

MV | 8rienjch projektd v rdmci OP 68 048 385 602 453 650 62 448 385 602 448 050 0 0 0
Celkem 68 048 385 602 453 650 62 448 385 602 448 050 0 0 0

MZP | OP Zivoti prostiedi ERDF + FS 44 165 2070 674 2114839 44 165 2070 674 2114 839 117 660 777
Celkem 44165 2070 674 2114839 44165 2070674 2114 839 117 660 777

MMR | Integrovany operani program 120 000 680 000 800 000 105 000 595 000 700 000 0 0 0
soudsinosti 0 0 0 14 890 84376 99 266 0 0 0

Regionalni operatni programy 1 000 000 1578 900 2 578 900 1 000 000 1578 900 2578900 19 592 193 192 212 784

Celkem 1120 000 22589000 3378900 1119800  2258276]  3378166] 19 592/ 193192] 212784

MPO | OP Podikéni a inovace 725 000 4108 000 4833 000 725 000 4108 000 4833000 204 696 1159 946 1364 642
Celkem 725 000 4108 000 4833 000 725 000 4108 000 4833 000 204 696 1159 946 1364 642

MD | OP Doprava 70515 6607 100 6677615 117 860 6607 100 6724 960 2894 16 745 19639
Celkem 70 515 6 607 100 6 677 615 117 860 6 607 100 6724 960 2894 16 745 19 639

MZE | OP Rybéfsti 12 000 28000 40 000 12 000 28 000 40 000 0 0 0
bez87P | Celkem 12 000 28 000, 40 000 12 000 28 000 40 000 0 0 0
MSMT | OP Vadelavini pro konkwenceschopnost 555 450 1923330 2478 780 170 450 1923 330 2093 780 0 0 0
OP Vyzkum a vivoj pro inovace 634 620 3596 180 4230800 634 620 3 596 180 4230800 0 0 0

Celkem 1190 070 ss10510] 6709580 805070/ 5519510  6324580] of 0 0

MK | Integrovany operadni program 45000 300 000 345 000 45 000 300 000 345 000 173 983 1156
OP Lidské zdroje a zamstnanost 15 000 85 000 100 000 15 000 85 000 100 000 0 0 0

Celkem 60 000 385 000] 445 000 60 000 385 000 445 000 173 983 1156

MZd | Integrovany operatni program 194 203 275 121 469 324 188 673 275 121 463 794 0 0 0
Celkem 194 203 275121 469 324 188 673 275121 463 794 0 0 0

UV | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 8000 0 8 000 8799 0 8799 8747 7582 16329
Celkem 8 000 0 8 000 8 799 0 8 799 8747 7582 16 329
Ubhrnem 3589819 22192211 25782030 3241723 22191587 25433310 236219 1379 108 1615327

Porn. Tabulka navazuje na tabulku &. 9 materials MF &j. 11/7 565/2007-111 Statni rozpoet CR na rok 2007, &ast IT (Dalsi vybrané dokumenty - tabulkova &4st)
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Vydaje kapitol na financovni spole¢nych programii EU a CR ze statniho rozpo¢tu CR a strukturalnich fondi a
Fondu soudrzZnosti za rok 2007 v ramci programového obdobi 2007-2013 (FP 2007-2013) - rezervni fondy

tis. K¢

Pievod prostiedkti do RF k 31.12.2007

Zustatek prostfedktt RF k 1.1.2008

Programy SR (nvzirodm' krytych pvfi jmem z celkem SR (nf:irodni krytych pvfijmem z celkem
prostiedky) rozpoctu EU prostiedky) rozpoctu EU
1 2 3 4 5 6

MPSV OP Lidské zdroje a zaméstnanost 97 818 554 304 652 122 97 818 554 304 652 122

Celkem 97 818 554 304 652122 97 818 554 304 652122

MV 8 riznych projektd v ramei OP 62448 385602 448 050 62448 385 602 448 050

Celkem 62 448 385 602 448 050 62 448 385 602 448 050

MZP OP Zivotni prostiedi ERDF + FS 44048 2070014 2114 062 44 048 2070014 2114 062

Celkem 44 048 2070014 2114 062 44 48 2070 014 2114 062

MMR Integrovany operacni program 105 000 595 000 700 000 105 000 595 000 700 000
Technickd pomoc Nérodniho ramce politiky

soudrznosti 14 890 84 376 99 266 14 890 84 376 99 266

Regionalni operaéni programy 980 408 1385708 2366 116 980 408 1385708 2366 116

Celkem 1100 298 2 065 084 3165382 1100 298 2 065 084 3165382

MPO OP Podnikani a inovace 520 149 2 947 846 3467995 520 149 2 947 846 3467 995

Celkem 520 149 2 947 846 3 467 995 520 149 2 947 846 3 467 995

MD OP Doprava 67 481 5928 944 5996 425 67 481 5928 944 5996 425

Celkem 67 481 5928 944 5996 425 67 481 5928 944 5996 425

MZE OP Rybaistvi 0 0 0 0 0) 0

bez SZP Celkem 0 0 0 0 0 0

MSMT | OP Vzdélavéni pro konkurenceschopnost 170 450 965 884 1136334 170 450 965 884 1136334

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 634 620 3596 180 4230 800 634 620 3596 180 4230 800

Celkem 805 070 4562 064 5367 134 805 070 4562 064 5367 134

MK Integrovany operacni program 44 826 299017 343 843 44 826 299017 343 843

OP Lidské zdroje a zamé&stnanost 15 000 85 000 100 000 15 000 85 000 100 000

Celkem 59 826 384 017 443 843 59 826 384 017 443 843

Mzd Integrovany operacni program 188 673 275121 463 794 188 673 275121 463 794

Celkem 188 673 275121 463 794 188 673 275121 463 794

uv OP Lidské zdroje a zam&stnanost 52 13 65 52 13 65

Celkem 52 13 65 52 13 65

Uhrnem 2945 863 19 173 009 22118 872 2945 863 19 173 009, 22118 872
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Tabulka ¢. 56

Financovini spoleénych projektd EU a CR prostiednictvim Piechodového nastroje (Transition Facility), komunitdrnich
programii, ostatnich programi a Finanéniho mechanismu EHP/Norsko ze statniho rozpoc¢tu v roce 2007

v tis. K&
Statni rozpocet 2007 Slteénost 2007
Omateni vidaje die smlowvy s EUEHP i} schvaleny _ po zménach _
CR EU/EHP celkem CR EU/EHP celkem CR EU/EHP cellkem
1 2 3 4 3 ] 7 3 9
MF Celkem FM EHP/Norsko 2114 10 666 12 780 5442 10 666 16 108 3897 1908 5805
MPSV | Celkem Transition Facility 2791 0] 2791 2791 0 2791 2790 0 2790
Celkem Komunitirni programy 25 026 0 25026 25026 0 25026 24 894 0 24 894
MV Celkem Transition Facility 8262 0| 8262 8428 0 8428 8785 0 8785
Evropsky uprchlicky fond 2250 68 000 70 250 2213 67127 69 340 1882 16 147 18 029
- program. obdobi 2004-2006 34 000 34 000 2213 33127 35340 1882 16118 18 000
- program. obdobi 2007-2013 22350 34 000 361250 0 34000 34 000 0 29 29
Komunitirni programy celkem 0 ] 0 55 0 55 54 734' 788
- FP 2004-6 FIREFIGHT 0 0 0 33 0 55 54 474 528
- FP 2007-13 COUNTERACT 0 0 0 0 0 0 0 260 260
Celkem FM EHP/Norsko 370] 2100 2470 1195 6775 7970 534 3284 3818
MJP Celkem FM EHP/Norsko 1905 10 671 12 576 1905 10 671 12 576 760 8 508 9268
MD Fond TEN-T celkem
projekt CONNECT 30 000 19 707 49 707 30 000 19 707 49 707 18 039 15350 33 389,
MZe Celkem Transition Facility 7050 0] 7050 7838 0 7838 10 097 0 10 097
Phare 0 0] 0| 0 0 0 3 446 0 3 446
MSMT | Celkem FM EHP/Norsko 9375 59 373 68 730 9375 59 375 68 750 2706 24353 27 059
Evropsky uprchlicky fond FP 2007-2013 0 0] 0| 295 873 1168 295 873 1168
MK Celkem FM EHP/Norsko 4898 26 756, 31 654| 4898 26 756, 31 654, 4870 22 046 26 916,
MZd Celkem Komunitirni programy 0 0 0 0 143 143 0 143 143
- FP 2004-2006 0 0 0 0 143 143 0 143 143
Celkem Transition Facility 0 0 0 0 0 0 2707 0 2707
- FP 2004-2006 0 0 0 0 0 0 2707 0 2707
MSp Celkem FM EHP/Norsko 1504 5134 6638 1504 5134 6 638 0] 0 0
U0OU | Celkem Twinning Out
Podpora komise na ochranu Bosny a
Hercegoviny 0 420 420 0 420 420 0] 1253 1253
UpvV Celkem Transition Facility
Podpora prosazovani prav z dusevniho
viastmictvi 7328 0] 7328 7328 0 7328 7124 0 7 124]
¢su Celkem Komunitarni programy 10175 35801 45976 10 089 35658 45 747 10 094 35373 45 468
- FP 2004-2006 796 7337 8133 1250 7194 8444 1738 8595 10333
- FP 2007-2013 9379 28 464 37843 8 839 28 464 37303 8356 26778 35135
Celkem Transition Facility 2 564 0| 2 564 2 564 0 2 564 3325 0 3325
- FP 2004-2006 0 0 0 0 0 0 761 0 761
- FP 2007-2013 2564 0 2564 2564 0 2564 2564 0 2564
Celkem Twinning Out 0 0| 0| 0 1353 1353 0| 2026 2026
- FP 2004-2006 0 0 0 0 1353 1353 0 1393 1393
- FP 2007-2013 0 0 0 0 633 633 0 633 633
Transition Facility celkem 27995 0| 27995 28 949 0 28 949 34 828 0 34 828
Komunitirni programy celkem 35201 35801 71002 35170 35801 70971 35042 36250 71293
Twinning Out celkem 0 420 420 0 1773 1773 0] 3279 3279
Evropsky uprchlicky fond celkem 2250 68 000 70250 2 508 68 000 70 508 2177 17 020 19197
Fond TEN-T celkem 30 000 19 707 49 707 30 000 19 707 49 707 18 039 15350 33 389
Phare 0 0| 0| 0 0 0 3 446 0 3 446
Celkem FM EHP/Norsko 20 166, 114 702 134 868 24319 119 377 143 696, 12 767 60 099 72 866
Uhrnem 115612 238 630 354 242| 120 946 244 658 365 604 106 299 131 998 238298

Pozn. Tabulka navazuje na tabulion & 7 materialn MF & 11/7 565/2007-111 Stéini rozpoéet CR na rok 2007, ast IT (Dalsi vybrané dolomenty - tabullcovd &st)
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Spole¢na zemédélska politika

Tabulka ¢. 57

tis. K&
Zustatek Rozpotet 2007 z ;(;};(;il:fz neéir;\;iic h Zustatek
Spoleéna zemédélska politika prosltrfdzlglmRF k schvaleny po zmé&nach Skute€nost 2007 rezervniho  [prostiedkll do RF prosltrle(;lg(l)l;F k
o fondu k 31.12.2007 o
1 2 3 4 5 6 7
Vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku -
programovaci obdobi 2004-2006 6 687 722 800 000 800 000 4 034 556 86 629 713 371 3453 166
v tom:
HorizontaIni plan rozvoje venkova - z prosttedkii CR 1 082 880) 160 000 160 000 806 951 42 931 117 069 435929
rozpo¢tu EU 5 604 842, 640 000 640 000 3227 605 43 698 596 302 3017237
Vydaje na spolecnou zemédélskou politiku -
programovaci obdobi 2007-2013 7 392 035 31313338 31313388 21576 883 17 246 749 21 072 535 24 134 436
v tom:
ptimé platby - ptedfinancovéni ze statniho rozpoctu*) 1195 800 11702 768 11702 768 10 671 096 9475292 3883783 3883779
piimé platby - dofinancovéni z prostiedki CR 3172 540 7 250 000 7250 000 6990 276 3966 167 3283 833 3432264
podpora venkova - z prostiedki CR 0 2 740 000 2 740 000 570 680 570 680 2169 320 2169 320
podpora venkova - kryté piijmem z rozpoétu EU**) 0 8 060 000 8 060 000 2257722 2257722 11 151 867 11 151 867
Spoletna organizace trhu - z prostiedki CR 711 927, 537260 537260 128 317 102 283 434 977 1120 870
Spolecné organizace trhu - kryté piijmem z rozpoctu EU 2311768 1023 360 1023 360 958 792 874 605 148 755 2376336
Vydaje na spolecnou zemédélskou politiku celkem 14 079 757 32113338 32113388 25611 439 17 333 378 21 785 906 27 587 602

*) zahmuje kryti pfijatou restrukturalizacni ¢ astkou za cukr pfijatou od SZIF v celkové vysi 1 656 307 tis. K¢

**) zahruje kryti pfijatou zalohou z rozpoc¢tu EU v celkové vysi 5 349 589 tis. K¢, ze které bylo vr.2007 pouzito 2 227 722 tis. K¢ a3 091 867 tis. K¢ bylo spolecné s rozpo¢tovanou ¢astkou
vydaji 8 060 000 tis. K¢, které nebyly pouzity, pfevedeno do rezervniho fondu




Hodnoceni celkové vySe prostiedki vynaloZenych v roce 2007 na spole¢né
programy CR a EU a Finan¢ni mechanismy podle jednotlivych nastroji a
zdroji financovani

1. Strukturalni fondy - Programové obdobi 2004-2006

Operacni program Infrastruktura

Vroce 2007 bylo prevedeno do statniho rozpoctu 2 355,5 mil. CZK. Ve srovnani
s rokem 2006, kdy bylo vyplaceno o 282,4 mil. CZK vice, tak doSlo k mirnému poklesu.
Pravidlo n+2 pro alokaci roku 2005 bylo splnéno. Vzhledem k ukonfovani programu se
v roce 2008 ocekava pokles vyplacenych prosttedkli, nebot’ do statniho rozpoctu budou do
obdrZeni zavérecné platby z Evropské komise refundovany prosttedky pouze do 95% celkové

alokace na dany program.
Operacni program Primysl a podnikani

Vroce 2007 bylo ptevedeno do statniho rozpoctu 1 601,7 mil. CZK. Ve srovnani
s rokem 2006 tak doslo k navySeni o 34%. Pravidlo n+2 bylo splnéno ve druhé poloviné roku.
V roce 2008 Ize ptedpokladat erpani ve stejné vysi, piipadné mize dojit k mirnému navyseni

vzhledem k ukonCovani programi a nutnosti vycerpat zbyvajici alokaci.
Operacni program Rozvoj lidskych zdroji

Vroce 2007 bylo pfevedeno do statntho rozpoctu 2 525,97 mil. CZK.
K vyraznému urychleni ¢erpani doSlo zejména v zavéru roku v souvislosti s povinnosti splnit
pravidlo n+2. Ve srovnéni s rokem 2006 bylo vyplaceno o 1 710,4 mil. CZK vice. Vzhledem
k ukonCovani programli a nutnosti vycerpat zbyvajici alokaci urenou na tento program

ptedpokladdme v pribéhu roku 2008 vyssi tempo Cerpani s naslednym poklesem v roce 2009.
Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

V roce 2007 bylo pfevedeno do statniho rozpoctu 1 583,7 mil. CZK, a sice na opatfeni
financovand z EAGGF 1 530,0 mil. CZK a na opatfeni financovana z FIFG 53,7 mil. CZK.
U EAGGF bylo pravidlo nt+2 splnéno jiZ v prvni poloviné roku, u FIFG byl zaznamenan
vyrazny narust vyplacenych prostiedkii a v zdvéru roku bylo i zde pravidlo n+2 splnéno.
Vroce 2008 se predpokladd ukonceni cerpani z FIFG. Alokace ur¢ena na tato opatieni

zustane z ditvodu nedostatecného poctu projektii nedocerpéna.
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Spole¢ny regionalni operacni program (SROP)

V roce 2007 bylo pfevedeno do statniho rozpoctu 5 537,2 mil. CZK, z toho na opatieni
financovand z ERDF 5 193,6 mil. CZK a na opatfeni financovand z ESF 343,6 mil. CZK.
Pravidlo n+2 pro alokaci z roku 2005 bylo u obou fondi splnéno jiz v prub¢hu roku.
Ve srovnani s rokem2006 doslo k vyraznému nariistu vyplacenych prostredki, a sice u ERDF
0 56,7% a u ESF o 120%. Vzhledem k ukoncovani projekti se oekava v roce 2008 pokles
vydajl, nebot’ do statniho rozpoctu budou do obdrzeni zavéreéné platby z Evropské komise

refundovéany prostfedky pouze do vyse 95% celkové alokace na dany program.

Jednotny programovy dokument Cil 2 (JPD 2)

V roce 2007 bylo ptevedeno do statniho rozpoctu 480,9 mil. CZK. Ke splnéni alokace
z roku 2005 doslo az v zavéru roku. V roce 2008 lze ocekéavat objem vyplacenych prostredkil

v obdobné vysi jako v roce 2007.
Jednotny programovy dokument Cil 3 (JPD 3)
V roce 2007 bylo prevedeno do statniho rozpoctu celkem 544,98 mil. CZK.

Ve srovnani s rokem 2006 se objem vyplacenych prosttedkt zvysil o 100%. V zavéru roku
bylo dosaZeno i splnéni pravidla n+2. V roce 2008 lze piedpokladat obdobné Cerpani jako
v roce 2007.

Program iniciativy Spolecenstvi EQUAL

V roce 2007 bylo pfevedeno do statniho rozpoctu 274,9 mil. CZK, coz je o 72% vice
nez v roce 2006. Pravidlo n+2 pro alokaci z roku 2005 bylo splnéno ve druhé poloviné roku.

V roce 2008 1ze ocekavat, Ze budou proplaceny prostfedky v obdobné vysi jako v roce 2007.

Interreg III A

V roce 2007 bylo pfevedeno do statniho rozpoctu celkem 721,8 mil. CZK. V ramci
vSech 5 programi bylo splnéno pravidlo n+2. Vzhledem k ukoncovani programt se ocekava
vyrazny pokles vyplacenych prostiedkil u Interreg III A — Slovenska republika, pokles 1ze

oc¢ekavat také u Bavorska a Rakouska.

2. Fond soudrznosti - Programové obdobi 2004-2006

Za sektor dopravy bylo v roce 2007 pfevedeno do statniho rozpoctu, resp. kone¢nym
prijemcim celkem 1 857,8 mil. CZK. Doslo tak k o¢ekavanému poklesu objemu vyplacenych
prostiedki, ktery byl zpisoben dokoncovanim vyznamnych projekta (ex-ISPA). V roce 2008
1ze ocekavat pozvolny nabéh Cerpani u novych projekti, a tedy i nariist objemu vyplacenych

prostiedki.
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Za sektor zivotniho prostiedi bylo pfevedeno do statniho rozpoctu celkem 2 062,9 mil.
CZK, ztoho 88,9 mil. CZK bylo z divodu thrady souhrnnych Zadosti predlozenych pied
31.12.2006 proplaceno na ucet konecnych piijemct. Do statniho rozpoctu bylo pievedeno
1973,9 mil. CZK. V sektoru Zivotniho prostfedi doSlo ve srovnani s rokem 2006 jen
k mirnému nardstu objemu vyplacenych prosttedkili, nebot’ nabéh Cerpani u novych projekta
byl do zna¢né miry kompenzovéan poklesem cerpani u starych projekti (ex-ISPA). V roce
2008 budou vyplaceny prosttedky v obdobné vysi jako vroce 2007. V ramci technické

asistence Fondu soudrznosti bylo v roce 2007 vyplaceno 3,89 mil. CZK.

Udaje za jednotlivé programy jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 58

Pi'ehled cerpani prostiredkii strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti

Programové obdobi 2004-2006

Operacni program/I’nicilittiva/ Jednotny Fond vyp{;l;(:eslfze:ng v
programovy dokument roce 2007 v CZK
OP Infrastruktura - doprava ERDF 816 467 340,79
OP Infrastruktura - Zivotni prostfedi ERDF 1 539 072 542,57
OP Primysl a podnikani ERDF 1 601 686 762,00
OP Rozvoj lidskych zdroji ESF 2525974 291,76

OP Rozvoj venkova a multifunk¢ni
zemedélstvi EAGGF | 1530003 302,00

OP Rozvoj venkova a multifunk¢ni
zemedélstvi FIFG 53 731 709,00
SROP ERDF 5193 589 292,66
SROP ESF 343 643 629,43
JPD 2 ERDF 480 852 858,29
JPD 3 ESF 544 975 225,50
CIP EQUAL ESF 274 883 972,32
Interreg 111 A CR - Bavorsko ERDF 131 452 068,00
Interreg I1I A CR - Polsko ERDF 238 272 066,52
Interreg I1I A CR - Rakousko ERDF 109 340 337,81
Interreg IIT A CR - Sasko ERDF 90 762 161,07
Interreg 11T A CR - Slovensko ERDF 151 953 425,40
Celkem strukturalni fondy X 15 626 660 985,12
Fond soudrznosti - doprava " CF 1 857 821 119,89
Fond soudrznosti - Zivotni prostiedi * CF 2 062 853 460,02
Fond soudrznosti - TA CF 3 890 695,65
Celkem Fond soudrznosti X 3924 565 275,56
Celkem SF + FS X 19 551 226 260,68

D 7 dtivodu zrueni platebnich jednotek k 31.12.2006 kromé plateb do statniho rozpoétu
prevedeny prostiedky ve vysi 126.786.137,35 CZK koneénym piijemcim

? 7 diivodu zruseni platebnich jednotek k 31.12.2006 byly kromé plateb do statniho
rozpoétu prevedeny prosttedky ve vysi 89.138.688,33 CZK koneénym piijemciim
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3. Strukturalni fondy a Fond soudrZnosti - Programové obdobi 2007-2013

V ramci programového obdobi 2007-2013 nebyly odborem 55 vyplaceny Zzadné
prostiedky na spoleéné programy CR a EU. Divodem bylo schvaleni vétsiny operaénich
programt v poslednim ¢tvrtleti roku 2007. Pfedkladani souhrnnych zadosti, na jejichz zakladé
budou prostfedky poskytnuté na predfinancovani prostiedkii z rozpoctu EU pievedeny do
statniho rozpoctu, se u vétsSiny operacnich programu predpoklada az ve druhém ctvrtleti roku
2008. Odhad objemu prostiedkii, které by mély byt vyplaceny vroce 2008, cini
41 797,48 mil. CZK.

Udaje za jednotlivé programy jsou uvedeny v nésledujici tabulce.
Tabulka ¢. 59

Pi'ehled Cerpani prostiedki strukturalnich fondi a Fondu
soudrznosti v ramci programového obdobi 2007-2013

Objem prostredki
vyplacenych do
Operacni program Fond kapitol SR v mil.
CZK - odhad pro rok
2008

Integrovany OP ERDF 882,00
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 900,00
OP Podnikani a inovace ERDF 4 000,00
OP Doprava ERDF 3 273,55
OP Doprava CF 19 471,23
OP Zivotni prostiedi ERDF 700,00
OP Zivotni prostfedi CF 6 500,00
OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost ESF 314,00
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF 0,00
OP Technick4 pomoc ERDF 427,25
Celkem sektorové operaéni
programy X 36 468,03
ROP NUTS II Jihovychod ERDF 1 385,00
ROP NUTS II Jihozépad ERDF 206,00
ROP NUTS II Moravskoslezsko ERDF 278,20
ROP NUTS II Sttedni Cechy ERDF 600,00
ROP NUTS II Stfedni Morava ERDF 712,50
ROP NUTS II Severovychod ERDF 2 000,00
ROP NUTS II Severozéapad ERDF 378,00
OP Praha - Adaptabilita ESF 0,00
OP Praha - Konkurenceschopnost ERDF 0,00
Celkem ROP + OP Praha X 5 559,70
OP Pteshraniéni spoluprace CR -
Polsko ERDF 24,00
OP Rybafstvi EFF 51,00
Celkem operacni programy X 42 102,73
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4. Transition Facility — ..PFechodovy nastroj*

Vramci vSech tii aktivnich programi Transition Facility bylo vroce 2007
kontrahovéano celkem 8 348 250 EUR a proplaceno 8 507 893 EUR z celkové alokace pro
vSechny programy Transition Facility ve vysi 33 530 350 EUR. V roce 2007 byla ukoncena
kontraktace programu Transition Facility 2005 ve vysi —10 255 654 EUR( 86,91% z alokace

programu).
Ptehled lhiit pro ukonceni kontraktace 1 proplaceni je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 60

Transition Facility - stav kontrahovani a vyplaceni prostiedkii ze zdroji EU v roce 2007

Kontrahovan | Vyplaceno z Lhtta pro Lhtta pro

Alokace < S

Program TF o () oz TF vroce| TF vroce ukonceni ukonceni

prog 2007 (€) 2007 (€) | kontraktace | propléceni
TF 2004 14 570 350 0 4 458 923 15.12.2006 15.6.2008
TF 2005 11 800 000 5254 768 3004 151 15.12.2007 15.6.2009
TF 2006 7 160 000 3093 482 1044 818 15.12.2008 15.6.2010

Celkem za TF 33 530 350 8 348 250 8507 892

Pozn.: uvedené castky jsou zaokrouhleny na 1 EUR

Vramci vSech tfi programi Transition Facility bude vroce 2008 cerpano zhruba
7 688 860 EUR.

5. Finanéni mechanismy Evropského hospodarského prostoru/Norska

Celkem bylo vroce 2007 vramci individualnich projekti a programi Vyzvy €. 1
vyCerpano 1695 257 EUR, ztoho bylo ze zdroji FM EHP/Norska zpétné uhrazeno
1 050 884 EUR.

V roce 2007 byly dale schvéleny blokové granty Fondu pro podporu védy a vyzkumu,
Fondu pro pfipravu projektti a Fondu technické asistence. Realizace a Cerpani z Fondu pro
védu vyzkum a Fondu technické asistence bude zahdjena v roce 2008. V ramci Fondu na
ptipravu projektd byly v roce 2007 ud¢€leny granty v celkové vysi 559 040 EUR, které budou
postupné proplaceny vroce 2008. V ramci Blokového grantu pro nestitni neziskové
organizace bylo vroce 2007 udéleno 79 granti kone¢nym piijemcim v celkové vysi
3051 386 EUR, vyplaceno bylo 2 621 232 EUR. V ramci Blokového grantu pro podporu
spoluprace skol bylo vycerpano 1 039 470 EUR.
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Podrobnéjsi prehled Cerpéni je uveden v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 61

Finan¢ni mechanismy EHP/Norska - celkovy prehled tj. véetné projekti/programi,
jejich prijemci nejsou OSS/PO OSS

Vycerpano bez Zpétn¢ uhrazeno ze
Program/Projekt Vyse udélenych granti narodniho zdroju FM
bez nar. spolufin (€) [spolufinancovani (€)| EHP/Norska (€)*
kumulativné rok 2007 skutecnost
Individualni projekty/programy
predlozené a schvalené v ramci
Vyzvy €. 1 21 182 645 1 695 257 1 050 884
Blokovy grant pro nestatni
neziskové organizace™* 10 000 000 2 621 232 3400 553
Blokovy grant pro podporu
spoluprace $kol 2 500 000 1 039 470 559 656
Fond pro pfipravu projektt 600 000 559 040 120 000
Fond pro podporu védy a vyzkumu 4399 955 0 0]
Fond technické asistence 2 125 000, 0 0
Technicka asistence pro Narodni
kontaktni misto 2075276 14 054 10 022
Celkem 42 882 876 5929 053 5141 115

Pozn.: uvedené castky jsou zaokrouhleny na 1 EUR

* Pozn.: Vzhledem k charakteru financovani FM EHP/Norska zpétnou uhradou jiz vynalozenych vydajii budou
vydaje za posledni ctvrtleti roku 2007 zpétné uhrazeny v pritbehu 1. c¢tvrtleti roku 2008.

** Pozn.: V pripadé Blokového grantu pro nestdatni neziskové organizace se ve sloupci "Zpétné uhrazeno ze
zdrojit FM EHP/Norska" jednad o vysi zalohy, kterou ma zprostredkovatel k dispozici. Zaloha bude v priitbéhu
realizace dorovnavana.

Z celkové vyse prostiedktt 110 910 100 EUR, které ma Ceska republika v ramci FM
EHP/Norska k dispozici, byla ke konci roku 2007 vydana Rozhodnuti o poskytnuti dotace na
celkem 42 882 876 EUR a vycerpano bylo celkem 5 929 053 EUR.

V pribéhu roku 2008 se ocekava postupné schvalovani individualnich projektt a
programti predlozenych v rdmci Vyzvy €. 2 v indikativni vysi 27 510 000 EUR. V roce 2008
se predpoklada cerpani z FM EHP/Norska zhruba ve vysi 12 000 000 EUR.
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6. Phare

Cerpani programu Phare bylo ukonéeno vroce 2006 a posledni prostiedky byly
vyplaceny k 30. listopadu 2006. V roce 2007 jiz probihalo ¢erpani pouze u jednoho projektu -
bylo proplaceno celkem 222 731 EUR. Kromé toho probihalo v roce 2007 jiz pouze
vyplaceni tzv. zadrzného v ptipadé dodavek. Celkem bylo v roce 2007 za vSechny programy
Phare vyplaceno na zadrzném 360 901 EUR. V roce 2008 se pfedpoklada pouze proplaceni
zadrzného. K 1. lednu 2008 ¢ini vySe zaddrzného 1 153 201 EUR, jehoz vypotfadani bude
probihat postupné jesté nékolik let.
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Tabulka ¢. 62

Zistatky na uctech Narodniho fondu vedenych v K¢ k 31.12.2007

ZUSTATKY NA UCTECH NARODNIHO FONDU [ 01.01.2007 31.12.2007
PredCisli| C.komitenta K¢ Obraty KE/KR od 1.1. | Obraty KE/DB od 1.1. Ké

Celkem UCTY NARODNIHO FONDU vedené v Ké 464 882 243,45 490 686 568,45 629 720 202,11 5 848
1.UCTY NARODNIHO FONDU 328 779 145,69 461 307 204,82 537 555 364,34 252530 986,17
SNF- spolufinancovani_programut EU - pfevod z VPS 0] 200027021 300 836 825,66 43701 739,09 110 000 000,00] 234 538 564,75
VNF - Narodni fond - wratky prostredki 0] 203121021 520 735,35 3069 478,45 321859593 371617,87|
VNF - vratky prostfedkd Narodniho fondu (Phare) 0 203228021 523 111,47 2 620,46 0,00 525 731,93
NF - Univerzalni ucet SF/CF - Platebni organ 0] 6001125021| 19892844,72 283901 483,16 294 162 348 42 9 631979,46)
SNF MZe - spolufinancovani SAPARD z prostfedkil NF 2000 0| 140028021 4177 014,60 19 163 518,23 19 145 373,67 4 195 159,16
SNF MMR - spolufinancovani SAPARD z prostfedk i NF 2000 0f 140124021 680 195,62 111 055 344,62 111 029 025,84 706 514,40
KNF - vyrovnani kurzovych zisku a ztrat 2000 (Sapard) 0f 140220021 2148 418,27 413 020,81 2048 2 561 418,60
2. UCTY IMPLEMENTACNICH AGENTUR 0 136 103 097,76 29 379 363,63 92 164 837,77 73 317 l:‘|23,(~32I
IA CRR - Spolufinancovani Ispa projektu Sewer System Brno 0] 170024021 598 067,24 729,15 598 796,39 0,00
IA CRR_Spolufinancovéani Ispa : Sewerage System Ostrava PE/001 0] 170120021 21515795,50 40 079,71 21 55587521 0,00
SNF IACRR-MMR - Spolufinancovani Phare z prostfedk( NF 0| 200625021] 16766 331,83 79 402,08 2 99462792 13 851 105,99
SNF IA CRR- MPSV - spolufinancovani Phare z prostredki NF 0 40828021| 54 307 543,75 748 414,72 0,00] 55 05595847
SNF IA CRR-MPO - spolufinancovani Phare z prostiedki NF 0] 200924021 40933132,72 28 127,62 40 961 260,34 0,00
IA CFCU - TF - prostfedky na ihradu DPH 705 6128021 1982226,72 28482 610,35 26 054 277 91 4 410 559,16

Tabulka ¢. 63

Zistatky na uctech Narodniho fondu vedenych v EUR k 31.12.2007

ZUSTATKY NA UCTECH NARODNIHO FONDU 01.01.2007 | Obraty KR od 1.1.| Obraty DB od 1.1. 31.12.2007
Predéisli| C.aétu EUR EUR EUR EUR

CELKEM UCTY NARODNIHO FONDU vedené v EUR 249893 675,30] 1069 566 556,8 775353 69 544 106 536,51
1.ZDROJOVE UCTY NARODNIHO FONDU 34534 239 321 618,65 1053 765 985,77 751692 183,83| 541 395 420,59
NF - SF/CF 2004-2006 - Platebni organ 34534 6056021 230 937 427,17 651 559 703,56 732 035000,90] 150462 129,83
NF - SF/CF/EFF 2007-2013 Platebni a certifikaéni organ 34534 6750021 0,00 374 380 496,04 0,00] 374 380 496,04
Celkovy soucet za C 34534 230937 427,17 1025940 199,60 732 035000,90] 524 842 625,87,
NF - prostredky FM EHP 34534 6355021 1650316,44 1398 937,96 2556 328,00 492 926,40
NF - prostfedky FM Norsko 34534 6451021 1650 316,44 1427 406,21 258478750 492 935,15
Celkovy soucet za E 34534 3300 632,88 2826 344,17 5141115,50 985 861,55
NF - Financovani opatreni v ramci F ondu solidarity EU 34534 3955021 322,20 31 124,70 37 123,08] 323,82
Soucet za FSEU 34534 322,20 31 124,70 31123,08 323,82
NF - Preshrani¢ni spolupréace 1999 CR-Polsko (ZU) 34534 658021 21942,03 7 752,54 85,34 29 609,23
Soucet za Phare 1999 34534 21942,03 7 752,54 85,34 29 609,23
drodni program CR 2000 (ZU) 34534 185302 23121,70 1560,18 0,00 24 681,88
Preshrani¢ni spoluprace CR-Némecko 2000 (ZU) 34534 215102 370,76 0,70 37146 0,00
F - Preshrani¢ni spoluprace CR a Polska 2000 (ZU) 34534 245002 60,31 0,11 60,42 0,00
Soucet za Phare 2000 34534 23 552,77 1 560,99 431,88 24 681,88
NF - Narodni program CR 2001 34534 2952021 2152,59 28 612,16 0,00 30 764,75
NF - Preshranicni spoluprace CR a Rakouska 2001 34534 3058021 6,57 325,45 0,00 332,02
F - Preshrani¢ni spoluprace CR a Némecka 2001 34534 315402 28,84 53 393,%2| 0,00 53 422,66
F - Preshrani¢ni spolupréace CR a Polska 2001 34534 325002 871,57 4,37 0,00 875,94
F - Horizontalni program podpory oblasti jaderné bezpeénosti 34534 335702 30413,74 57,11 30470,85 0,00
Soucet za Phare 2001 34534 33473,31 82 392,91 3047085 85 395,37
NF - Narodni program CR 2002 34534 3453021 12 899,16 354 416,11 0,00 367 315,27
NF - Horizontalni program podpory EU v oblasti jademé bezpenostiv CR 34534 4456021 155,86 0,79 0,00 156,65
NF - Vyména a oprava zafizeni UJV Rez po§kozeného béhem povodni 2002 34534 4552021 0,22 92,96 0,00 93,18
NF - Program preshraniéni spoluprace CR a Polska 2002 34534 4050021 788,82 40 433,44 0,00 41 222,26
NF - Program preshrani¢ni spoluprace CR a Rakouska 2002 34534 4157021 4015,24 51 822,99 0,00 55 838,23
NF - Preshrani¢ni spoluprace CR a Némecka 2002 34534 4253021 830,50 408 968,60 0,00 409 799,10
Soucet za Phare 2002 34534 18 689,80 855 734,89 0,00 874 424,69
F- NP 2003 ¢ast 1 (CZ2003/004-338.01-338.08) 34534 475502 525 694,46 1794 643,36 144573 45 2175 764,37
F-Narodni program 2003 &ast 2 (CZ2003/005-601.08.02-08.09) 34534 565102 1360 562,34 4738 135,22 24213462 5856 562,94
F - Program podpory ES v oblasti jaderné bezpe&nosti2003 v CR 34534 575802 3218,94 160 296,94 128 558,66 34 957,22
NF-Preshraniéni spoluprace CR a Polska 2003 34534 5352021 845504 20 496,89 0,00 28 951,93
NF-Peshraniéni spoluprace CR a Rakouska 2003 34534 5459021 8871,86 357 275,76 0,00 366 147,62
NF-Pfeshranicni spoluprace CR-Némecko 2003 34534 5555021 22 041,36 526 970,86 0,00 549 012,22
Soucet za Phare 2003 34534 1928 844,00 7597 819,03 515 266,73 9 011 396,30
Celkovy soucet za Phare 34534 2026 501,91 8 545 260,36 546 254,80 10025 507,47
NF - Sapard EURO 2000 34534 1458021 9923,10 4706 892,24 4639 058,11 77 757,23
Celkovy soucet za SAPARD 34534 9923,10 4706 892,24 4639 058,11 77 757,23
NF - Transition Facility 2004 (CZ2004/006-237.01-237.09) 34534 6152021 4972,87 5302 593,62 5245 262,54 62 303,95
NF - Transition Facility 2005 (CZ2005/017/518.01-518.06) 34534 6259021| 3041838,52 2828 745,79 2951368,90 2919 21541
NF - Transition Facility 2006 (CZ2006/018-182.01-182.07) 34534 6558021 0,00 3584 825,29 1103 000,00 2481 825,29
Celkovy soucet za Transition Facility 34534 3046 811,39 11716 164,70 9299 631,44 5463 344,65
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pokracovani tabulky ¢. 63

léUCTYIMPLEMENTPCNICH AGENTUR 34534 10 572 056,65 15800 571,05 23661511,78 2711 11&'
CFCU - prostredky FM EHP/Norska 34534] 630051021 0,00 5142 018,94 5141 115,50 903,44]
CFCU - Z8S -regrantovani BG Seed Money Fund 34534] 640153021 0,00 120 355,55 62 175,00 58 180,55
CFCU - ZS - regrantovani BG FTA 34534| 640356021 0,00 0,00 0,00 0,00
Soucet za FM EHP/Norska 34534 0,00 52 74, 5 5 5 3
[TAMRR CRR - Preshranicni spoluprace 1999 CR - Polsko 34534]_60052021] 64 969,84 325,47 0,00] 65 295,31
oucet za Phare 34534 64 969,84 325,47 0,00] 65 295,31
IAMMR CRR - NP CR 2000- Ekonomicka a socialni soudrznost 34534] 181356021 26 372,40 44,21 2250647 3 910,14
[Souget za Phare 2000 345 R 44,21 2250647 3910,14
[TAMMR-CRR Preshraniéni spoluprace CR a Polska 2001 34534] 320053021 115 444,21 578,31 0,00 116 022,52
A CFCU NP CR 2001 Spravedinost a vnitini zaleZitosti 34534| 29075502 28 458,82 101,48 28 560,30 0,00
A MMR-CRR Preshrani¢ni spoluprace CR a Rakouska 2001 34534| 30005202 34 301,15 20,82 3432197 0,00
A MMR-CRR - Pfeshraniéni spoluprace CR a Némecka 2001 34534| 31005802 53 127,54 185,80 53313,34 0,00
oucet za Phare 2001 34534 231331,72 886411 11619561] 116 022,52
IA CFCU NP2002 Zivotni prostredi 34534] 340652021 104 266,48 338,31 9072090 13 883,89
IA CFCU NP2002 Spravedinost a vnitini zaleZitosti 34534] 340759021 177 809,99 863,15 7050,00 171 623,14
IA CFCU NP2002 Zaméstnanost a socialni zalezitosti 34534| 340855021 16 018,68 80,25 0,00 16 098,93
IA CFCU - Horizontalni program podpory EU v oblastijaderné bezpecnosti 34534| 440055021 257 315,33 206 153,61 384 869,74 78 599,20
A MMR CRR - Pfeshrani¢ni spoluprace CRa Polska 2002 34534| 40005302 143 262,20 302,23 129 128,83 14 435,60
A MMR CRR - Pfeshrani¢ni spoluprace CRa Némecka 2002 34534| 42015002 383 001,70 25 672,72 408 411,27 263,15
A MPSV NP 2002 Zaméstnanost 34534| 34115302 352 696,21 1 156,30 353 571,24 281,27
A CFCU NP2002 Vnittni trh a ekonomicka kriteria 34534] 34035302 1131.,45 4,29 135,74 0,00
A CFCU - Vyména a oprava zafizeni UJV_ReZ poSkozeného b&éhem povodni 2002 34534| 45005002 28 040,77 41,94 28 082,71 0,00
A MMR CRR - Pfeshrani¢ni spoluprace CRa Rakouska 2002 34534| 41005902 50 405,20 1.300,62 5170582 0,00
W‘)—p— 345 1513 948,01 2 , T676,25] 295 185,18
IA CFCU SpravedInost a vnitini zaleZitosti (CZ2003/004-338.05) 34534] 470553021 269 193,11 677,23 24970315 20 167,19
IA CFCU Vnitini trh a ekonomicka kriteria 34534] 470158021 194 408,46 356 637,29 538 141,56 12 904,19
IA CFCU Zemédeélstvi (CZ2003/004-338.03) 34534] 470350021 62 806,34 221,15 4007160 22 955,89
IA CFCU - Zivotni prostredi (CZ2003/004-338.04) 34534| 470457021 82 554,62 286,18 66 387,34 16 453,46
A CFCU Zaméstnanost a socidlni zaleZtosti (CZ2003/004-338.06) 34534| 47075602 404 188,29 1.846,60 92 843,68 313 191,21
A CFCU - Program podpory ES v oblastijaderné bezpe€nosti 2003 vCR 34534| 57005202 11326,58 169 199,82 174 762,85 5 763,55
A MPO - Rozvoj malého a stfedniho podnikani 34534| 56045202 533 265,84 2 147,80 278 843,10 256 570,54
A MPSV - Posileni aktivni politiky zaméstnanosti 34534| 56005702 1076 551,50 250 342,73 1323 162,84 3 731,39
A MPSV - Integrace ohrozenych skupin obyvatel 34534| 56015302 35 056,06 99 815,47 13476449 107,04,
AMPSV - Podpora dal$iho vzdélavani 34534| 56035602 130 607,59 164 661,03 251 086,83 44 181,79
IA MMR CRR Ekonomicka a socialni soudrznost (CZ2003/004-338.08) 34534] 470959021 1091 366,80 3 528,95 1016 78349 78 112,26
IAMMR CRR - Preshraniéni spoluprace CRa Némecka 2003 34534| 550051021 507 805,40 29 863,88 533 372,68 4 296,60
IA MMR-CRR - Rozvoj turistiky v obcich 34534| 560655021 1150 050,15 3 596,89 114454419 9 102,85
IA CFCU Administrativni kapacita (CZ2003/004-338.07) 34534] 470852021 83421,79 21 264,09 104 685,88 0,00
IA CFCU - Posilovani instituci-rezerva 34534| 560858021 68 274,77 3 172,83 7144760 0,00
AMMR CRR - Preshraniéni spoluprace CRa Polska 34534| 53005002 17 577,86 2 822,14 20400,00 0,00
A MMR CRR-Preshraniéni spoluprace CR a Rakouska 2003 34534| 54005602 335 086,86 28 856,18 363 943,04 0,00
A MMR-CRR - Rozvoj regionalni doprawni infrastruktury 34534| 56055902 1299 552,11 4 044,23 1303 596,34 0,00
IA MMR-CRR - Interreg IIIB CADSES a Interreg I1IC 34534] 560751021 16,04 9 574,79 959083 0,00
IANROS - Politicka kriteria (CZ2003/004-338.01) 34534] 470051021 60 257,67 64,38 60 322,05 0,00
oucet za Phare 345 [ 7413367,84 1152 623,66] 7 77845354
Celkovy soucet za Phare 34534 9249 989,81 1 793,17 7 87
MMR- Finanéni Givar pro CBC CR-Polsko 2007-2013 34534] 640057027 0,00 0,(2' 0,00
Soucet za SFICFIEFF 34534 0,00 0,00 0,00]
IA CFCU - TF Doprava (CZ2004/006-237.02) 34534| 610157021 77 178,66 129 146,15 7270883 133 615,98
IA CFCU - TF 2004 Energie a jaderma bezpecnost (CZ2004/006-237.03) 34534] 610253021 125 288,96 59 134,43 184 408,00 15,39
A CFCU - TF Vnitini trh a ekonomicka kriteria (CZ2004/006-237.04) 34534| 61045602 62 921,38 2107 437,90 1868 85346 301 505,82
A CFCU - TF Zemédélstvi (CZ2004/006-237.06) 34534| 61065902 58 087,42 557 156,92 54394960 71294,74)
A CFCU - TF Spravedinost a vnitfni véci (CZ2004/006-237.07) 34534| 61075502 213 795,67 623 105,97 639 361,23 197 540,41
A CFCU - TF Zaméstnanost, soc. zdl. a zdravotnictvi (CZ2004/006-237.08) 34534| 61085102 0,00 126 312,17 114 531,70 11 780,47
A CFCU - TF Sprévni kapacita (CZ2004/006-237.09) 34534| 61095802 39 556,46 1010 646,88 871661,01 178 542,33
A NROS - TF Politicka kriteria (CZ2004/006-237.01) 34534| 61005002 376 711,47 459 482,63 724 318,26 111 875,84
oucet za 34534 953 540,02] 5072 423,05 K X
IA CFCU - TF Vnitini trh a ekonomicka kriteria (CZ2005/017-518.02) 34534] 620152021 111 562,54 794 985,29 891729,74 14 818,09
A CFCU - TF Zivotni prostredi (CZ2005/017-518.03) 34534| 62025902 30578,48 115,47 1571944 14 974,51
A CFCU - TF Spravedinost a vnitfni véci (CZ2005/017-518.04) 34534| 62035502 188 526,07 800 896,79 957 949,58 31 473,28
A CFCU - TF Zaméstnanost, soc. zal. a zdravotnictvi (CZ2005/017-518.05) 34534| 62045102 31350,76 201 420,63 154 437 24 78 334,15
A CFCU - TF Spravni kapacita (CZ2005/017-518.06) 34534] 620558021 0,00 475 074,42 47295222 2 122,20
A NROS - TF Politicka kriteria (CZ2005/017-518.01) 34534] 620056021 6508,97 699 772,80 528 991,00 177 290,77
Soudet za TF2005 34534] g 2972 265,40 302177922 ,
IA CFCU - TF Zemédélstvi (CZ2006/018-182.02) 34534| 650159021 0,00 620 085,58 598 882,10 21 203,48|
IA CFCU - TF Vnitini trh (CZ2006/018-182.03) 34534] 650255021 0,00 300 497,91 298 084,00 241391
IA CFCU - TF Zivotni protstredi (CZ2006/018-182.04) 34534| 650351021 0,00 160 102,23 128 000,00 32 102,23
IA CFCU - TF Spravedinost a vnitro (CZ2006/018-182.05) 34534| 650458021 0,00 0,00 0,00 0,00)
IA CFCU - TF Jadema bezpecnost (CZ2006/018-182.06) 34534| 650650021 0,00 0,00 0,00 0,00
A CFCU - TF Spréavni kapacita (CZ2006/018-182.07) 34534] 650757021 0,00 0,00 0,00 0,00
A NROS - TF Politicka kriteria (CZ2006/018-182.01) 34534] 650052021 0,00 23 029,22 19 852,00 3 177,22
Soudet za TF2006 345 0,00] 1103 714,94 ) X
[Celkovy soucet za T ransition F acility 34534 T322066,84] 91 , ; A
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Cista pozice Ceské republiky viidi rozpoétu EU za rok 2007

Cista pozice za rok 2007

V pribéhu celého roku 2007 obdrzela CR zrozpoétu EU celkem 49,1 mld. K¢ a
odvedla do n&j 32,1 mld. K¢&. Cista pozice CR za rok 2007 tedy ¢&ini 17 mld. K& a je
podstatné lepsi, nez byla pozice za rok 2006, kdy dosahla 6,7 mld. K¢.

Za pozitivni bilanci CR viiéi rozpoétu EU stoji zejména piijmy ze Spole¢né zemédélské
politiky (19,2 mld. K¢) a pfijmy ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti EU, které vcetné
zalohovych plateb na programové obdobi 2007-2013 ¢inily celkem 27,6 mld. K¢&.

Pokud jde o tzv. komunitarni programy, je v ¢isté pozici zapocitan odhad odvozeny ze
skutecné vyse piijma za rok 2006, nebot’ informace o skute¢né tirovni Cerpani neni v tuto
chvili k dispozici3. V ptfedchozich tfech letech byly vyraznym pfijmem zrozpoétu EU

tzv. rozpoétové kompenzace, od roku 2007 viak CR na tyto prostiedky jiz nema narok.

Naopak do rozpoétu EU zaplatila CR celkem 32,1 mld. K&, z toho 27,15 mld. K& ze
statniho rozpoctu (zdroj z DPH, HND a korekce VB).

Vyvoj Cisté pozice od roku 2004

Celkové CR od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2007 zaplatila do rozpoétu EU
111,2 mld. K¢ (cca 3,7 mld. €) a ziskala 144,2 mld. K¢ (tj. cca 4,9 mld. €). Kladné saldo Cisté
pozice Ceské republiky ve vztahu krozpodtu EU tak dosahuje celkové 33 mld. K&
(cca 1,2 mld. €).

3 Udaje o Gerpani prostiedkli z komunitarnich programii ziskdvame z Finanéni zpravy, kterou Komise

vydava vzdy az v zafi nasledujiciho roku.
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Tabulka ¢. 64

Cist4 pozice CR vii¢i EU za rok 2007 (1.1.2007-31.12.2007)
mil. € mil. K¢
Prijmy z rozpoétu EU
Piedvstupni nastroje 19,7 546,1
Phare -0,03 -0,9
Ispa (Cerpano jako CF) 15,1 419,2
Sapard 4.6 127,7
Zemédélstvi 692,3 19 219,6
Trzni operace 64,8 1799,0
Piimé platby 321,3 8919,9
Rozvoj venkova 304,4 8450,8
Veterinarni opatireni 1,8 50,0
Strukturalni akce 994,8 27617,6
SF 762,5 21168,5
CF 232,3 6 449,1
Vnitini politiky 63,3 1757,3
transition facility 10,9 302,6
Komunitarni programy 52,4 1454,7
Kompenzace 0,0 0,0
Celkové prijmy z rozpoctu EU 1770,1 49 140,7
Platby do rozpoétu EU
tradicni vlastni zdroje (cla) 178,9 4967,6
Zdroj z DPH 198,1 5500,6
Zdroj zHND 702,3 19496,9
Korekce VB 77,7 2157,0
Celkové platby do rozpoctu EU 1157,1 32122,1
[Cista pozice vii& rozpoétu EU | 613,0| 17 018,6|
Sménny kurz CZK/EUR za rok 2007 (iidaj CNB) 27,762
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Prilohy

ke Zpravé o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu

A) Zprava o vysledcich cenové a danové kontroly za rok 2007
B) Zprava o ¢innosti celnich organti Ministerstva financi za rok 2007

C) Zprava o opatienich Ministerstva financi v oblasti cen za rok 2007



A) ZPRAVA O VYSLEDCICH CENOVE A DANOVE KONTROLY
ZA ROK 2007

I. Vysledky cenové kontroly

V roce 2007 byly pracovniky oddé€leni cenové kontroly finan¢nich feditelstvi

uzavieny celkem 473 kontrolni akce.

Ve spravnim fizeni bylo za poruseni cenovych ptedpisti vydano 261 rozhodnuti
o ulozeni pokut v celkové castce 3217 mil. K&. Proti rozhodnutim bylo podano
14 odvolani, v 11 ptipadech byly pokuty zruSeny nebo sniZzeny, celkem o 417 mil. K¢
a v 6 pfipadech bylo odvolacim orgdnem prvoinstancni rozhodnuti potvrzeno.

U 3 podanych odvoléni fizeni probiha. Celkova castka pravomocné ulozenych pokut

¢ini 2 734 mil. K¢. Uhrazeno bylo 9 mil. K¢ z pravomocné uloZenych pokut.

Vysledky provedenych kontrol a feSenych stiznosti za jednotliva finan¢ni

teditelstvi v ¢iselnych udajich jsou obsazeny v nésledujicim ptehledu:

Prehled vysledku oddéleni cenové kontroly finanénich Feditelstvi za obdobi roku 2007 (v tis. KE)

Pokuty podle zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach
Vydana rozhodnuti |Pokuty v odvolacim sz:::(;:;is:no 3 Pravomocné Pocet Pocet .
(pfikazy) Fizeni dvolacim Fizeni | Ul0Zené pokuty kontrolnich | "9¢€ | 5 .4 |Zaplacené
Finanéni feditelstvi odvolac e akci  [stiznosti,| | kel Pokuty
Setieni a (zesl.4)v
sl. 1 sl.2 sl.3 sl.4 (ztohona | o qnars | cotkem [ tis ke
zakladé
pocet tis. K& pocet tis. K& pocet tis. K& pocet tis. KC stiznosti)
pro hl. m. Prahu 16 3421 0 o] 1 o] 16 3421 37/09 19 47 3421
v Praze 32 2 040 1 -1.000f O 0] 31 1040 63/05 7 65 1030
v Ceskych Budgjovicich 21 1157 0 0] 0 o] 21 1157 47/00 0 47 373
Vv Plzni 24 358 0 0] 1 -15) 23 343 43/03 7 47 258
v Usti nad Labem 25 66 978 2 -64 324| 4 -360| 21 2294 30/12 18 36 838
v Hradci Krélové 66 1230 0 o 1 0| 66 1230 101/01 4 104 1230
v Brné 45 1867 0 0] 2 9] 45 1858 58/12 14 60 1811
v Ostravé 32 3139 722 0 0] 2 -416 583] 30 2723139 58/04 13 67 421
Celkem 261 3216 773 3 -65 324| 11 -416 967| 253 2734482 437146 82 473 9 382

Predmétem vykonu cenové kontroly bylo ovéfeni dodrzovani zptsobt regulace
cen stanovenych zdkonem o cenach, maximdlnich cen ve zdravotnictvi, pozemku
neslouzicich k podnikani a mlé¢nych vyrobkt pro zaky. Dale byla pozornost kontroly
zaméfena na dal§i ceny zafazené do seznamu zbozi, u n¢hoz se uplatituji vécné

usmérnované ceny jako napi. pitné vody a odvedené, vyrobkii a vykonua



ve zdravotnictvi a zdravotni péce, vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy,
sbéru, pfepravy, tfidéni a odstrafiovani komundlniho odpadu, na ceny povinnych
technickych prohlidek silni¢nich vozidel, vykonti stanic méfeni emisi apod. Zneuziti
hospodéiského postaveni u cen neregulovanych bylo kontrolovano na zakladé

podnétil firem ¢i obcantl.

1.1. Vyrobky a vykony ve zdravotnictvi, zdravotni péce

Cenové kontroly byly zaméfeny prevazné na dovozce a distributory 1éciv,
dovozce a distributory zdravotnickych prostfedkli, konkrétné¢ dentdlnich vyrobki a
dioptrickych brylovych cocek, zastupce zahrani¢nich dodavateldi, prodejct lé€iv

a poskytovateld zdravotnickych sluzeb, véetné lazenskych.

Stiznosti byly ve sledovaném obdobi feSeny celkem 4, z toho 3 byly hodnoceny

jako neopravnéné.

V roce 2007 byly cenové kontroly zamétené na dodrZzovani maximalnich cen,
maximalnich pfirdZzek a sprdvnosti propoctu vécné usmérnovanych cen u 1éCiv a

zdravotnickych prostfedkili v nasledujicich oblastech.

Lékarny

V lékérnach byly provedeny 22 kontroly a vydéno 18 rozhodnuti o ulozeni
pokuty v celkové vysi 158 tis. KC. Tyto pokuty byly uhrazeny.

Pokuty byly ulozeny za nedodrzeni podminky, na kterou cenovy organ omezil
uplatnéni maximalnich cen 1€kl a to tim, Ze do ceny nebyla promitnuta sleva od
distributora, ktera byla poskytnuta v naturdlni podobé€. Nebyly dodrzeny zavazné
podminky Ministerstva financi pro vypocet maximdlnich cen 1éCiv a to tim, Ze
ptirdzka obchodniho vykonu byla pocitdna z nespravné ceny nebo kupujicimu nebyla
poskytnuta informace o cen¢ od tuzemského vyrobce nebo zahrani¢éniho dodavatele a
o vysi ptirdzky vykonu obchodu uplatnéné ptedchdzejicim proddvajicim a dale byla
pouZzita nespravnd sazba taxy laborum pii ptiprave 1é¢iv do zasoby (ke spotfebovanym
surovindm nespravné piipoCtena sazba taxy laborum pfii pfipravé na zakladé

jednotlivého lékatského predpisu).

Dale nebyly dodrzeny postupy pfi evidovani, stanoveni cen a prodeji 1€k, které
byly ziskany bezuplatné formou kusovych bonusii pfi ndkupu 1€kl u distributorii. Pti

prodeji téchto polozek dochizelo opétovné k nesprdvnému cerpani prostiedki od



zdravotnich pojistoven, resp. pii volném prodeji pozadovéani vysSSich cen po

kupujicich, nez by odpovidalo stanovenym podminkédm regulace cen.

O¢ni optiky

U provozovatelli oc¢nich optik bylo provedeno celkem 46 kontrol,
39 kontrolovanym subjektim byly ulozeny pokuty v celkové vysi 656 tis. K¢, které
byly uhrazeny.

Rozhodnuti o uloZeni pokut byla vydéna z diivodu, ze prodéavajici nesplnili svoji
evidencni povinnost vyplyvajici z ustanoveni zdkona o cendch, nebot v pribchu
celého kontrolovaného obdobi nevedl evidenci prodejnich cen vyrobkl o¢ni optiky
pro konecného spotiebitele. Dale byl zjistén prodej zbozi za vyS$s$i nez maximalni

cenu.

V prodejnach ocnich optikd jsou trvale zjiStovany stejné nedostatky - schazi
navaznost mezi nakupni a prodejni cenou o¢ni Co€ky, nejsou uchovavany kopie
1¢katskych poukazli na bryle pro ucely evidence cen, obchodni ptirazka je propoctena
z nabidkovych cen distributori o¢nich ¢ocek bez ohledu na skute¢né vyuctované

ceny.

Komplexni a prispévkova lazeniska péce hrazena ze zdravotniho pojisténi

Kontrola dodrzovéni pravidel vécného usmérniovani cen byla provedena

ve 2 1écebnych zatizenich. PoruSeni cenovych ptedpist nebylo zjisténo.

Vykon lékarské péce ve zdravotnickém zarizeni

Predmétem kontroly provedené v nestatnim zdravotnickém zatfizeni na zékladé
stiznosti byla spravnost Gctovanych cen. Predmétem kontroly byla stanovena cena
pravidelné 1ékaiské prohlidky pied dovrSenim 60, 65, 68, 70... let véku s vydanim
posudku o zdravotni zplsobilosti ve smyslu zdkona €. 361/2000 Sb., o silni¢nim

provozu, § 87, odstavec (3).

PoruSeni cenovych ptedpist ve smyslu platnych pravidel regulace cen a dalSich

podminek pro uplatiiovani cen nebylo zjisténo.



Vyrobci, distributofi a dovozci 1é¢iv a zdravotnickych prostiedki

Bylo provedeno 26 kontrol zaméfenych na dodrzovani regulace cen a plnéni
evidencni povinnosti. V 19 piipadech bylo zjist€éno poruSeni cenovych ptedpisi.
Pokuty byly ulozeny ve vysi 2 357 tis. K& Uhrada byla provedena ve vysi 1 357 tis.
K¢.

NejcasteéjSim porusenim ziistava nerespektovani vécnych podminek, kterymi
cenovy organ omezuje uplatnéni maximalnich cen, tj. pouziti chybné zékladny pro
vypocet ceny oproti skutecné cené; uplatnéni vyssi pfirdzky nez cenovym zakonem
povolené a neuvedeni uplatnéné piirdzky na faktufe. Poruseni cenovych ptedpisii
spocivalo také v nesplnéni evidencni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zdkona
o cenach, nebot’ v priibéhu celého kontrolovaného obdobi nebyla vedena evidence
prodejnich cen zdravotnickych prostiedkii ke kompenzovani uréit¢ vady nebo

nedostatecnosti pro kone¢ného spotiebitele.

Zastupci zahrani¢niho dodavatele

V této oblasti byla ukoncena 1 kontrola. Za poruSeni cenovych ptedpist byla

v tomto ptipad¢ uloZena pokuta ve vysi 118 tis. K¢, ktera byla uhrazena.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze u vybranych 1¢ékt, kterych se kontrola tykala, nebylo
pfi propoctu cen a nasledném prodeji a fakturaci odbératelim, kontrolovanou
spole¢nosti dolozeno, Ze vychazela ze skute¢né uplatnéné ceny zahrani¢nim
dodavatelem, propoctené dle postupu ur¢en¢ho vymérem Ministerstva financi, ale
z ceny vysSi. Tim, bylo prokézdno nerespektovani vécné podminky, kterou cenovy
organ omezil uplatnéni Ufedné stanovené ceny a v dusledku toho byl prodej

uskutecnén za ceny vyss§i nez skutecné uplatnéné zahraniénim dodavatelem.

Stomatologické laboratoie

Z 10 kontrol provedenych ve stomatologickych laboratotich bylo u 8 prokazano
poruseni cenovych piedpisti s naslednym uloZenim pokut v celkové vysi 36 tis. K¢.

Uhrada byla provedena ve vysi 35 tis. K&.

Pokuta byla uloZena za poruseni cenovych ptedpisit dle zdkona o cenach tim,
ze v platnych kalkulacich nebyl respektovan cenovymi organy stanoveny zavazny
postup pfi tvorbé ceny nebo pfi jeji kalkulaci tim, Zze do vécné usmériiovanych cen
vyrobkil a vykont laboratofe byly nespravné uplatnény nékteré naklady, které nejsou

dle vymérii Ministerstva financi povazovany za ndklady ekonomicky opravnéné



(nespravné uplatnéné odpisy hmotného majetku laboratofe, zahrnovani piimych

materiali do vécné usmériovanych cen — napt. sadra, material duracryl, bellavest aj.).

Kontrola opakované zjistovala, Ze prodavajici nesplnili své evidencni
povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona o cenach tim, ze neuchovavali
cenové kalkulace vécné usmérnovanych cen ndhrad protetickych a ortodontickych
ve stomatologii, véetn¢ jejich oprav a Udrzby, tfi roky po skonceni platnosti ceny

zbozi.

Stomatologové

Celkem bylo provedeno 24 kontrol. Ve 14 ptipadech bylo zjiSténo poruseni
cenovych predpist. Za poruseni cenovych piedpisii byly uloZeny pokuty v celkové

vysi 88 tis. K¢, které byly uhrazeny.

Kontrolou v ordinacich stomatologickych Iékafd bylo zjiSténo, Ze u vétSiny
nebyla fadné vedena cenova evidence, resp. nebyly uchovavany fadné kalkulace cen.
V nékterych piipadech byl do kalkulaci cen zapocten kalenddini fond pracovni doby
bez ohledu na skuteéné¢ vykazany. V dalSich ptipadech byly ceny odvozovany od
uhrad uvedenych v ¢iselniku VZP bez ohledu na néklady.

Zdravotni péce specifickych zdravotnich vykont

Tyto vykony byly kontrolovany v 7 zdravotnickych zafizenich. Ve spravnim
fizeni bylo vyddno 5 rozhodnuti. Byly uloZeny pokuty v celkové vysi 38 tis. K&.
Pokuty byly uhrazeny.

Cenové kontroly byly zaméfeny na spravnost U¢tovani maximalnich cen
specifickych zdravotnich vykont poskytovanych na Zadost organii justice, statniho
zastupitelstvi nebo policie a hrazené z prosttedkl jejich vlastniho rozpoctu ve vazbé

na ustanoveni zékona o cenach a navazujici cenové predpisy.

V kontrolovaném obdobi bylo namatkovou kontrolou uplatnénych cen zjisténo
pfekroCeni maximalnich cen za specifické zdravotni vykony. Déle doSlo ze strany
kontrolované¢ho subjektu k nesplnéni eviden¢ni povinnosti, které se kontrolovany
subjekt dopustil tim, Ze v nékterych ptipadech nebylo z ptedlozené evidence patrné,
jaké konkrétni zdravotni vykony byly poskytovany, ¢eho se vySetieni tykalo a zda

provedeny zdravotni vykon odpovida pozadovanému.

Poruseni cenovych ptedpisi se kontrolované organizace jako prodavajici
dopustily také tim, ze neuchovavaly tfi roky po skonceni platnosti ceny zbozi,

cenovou evidenci, t.j. veSkeré udaje z nichz je zfejmy ndzev, popi. druh zbozi, uréené



podminky, knimz se cena vztahuje, vySe ceny, zakterou je zbozi prodavéno,

a obdobi, v némz se za tuto cenu prodavalo tak, jak jim ukldda zékon o cenéch.

Transfuizni stanice

Kontrola vécné usmériiovanych cen u vyrobkua transfuznich stanic a zplsobu
vedeni cenové evidence byla provedena u 7 subjekt. PoruSeni cenovych piredpisii
bylo zjiSténo ve 4 ptipadech a celkem ulozena vyse pokut byla 34 tis. K¢, kterd byla

uhrazena.

Poruseni cenovych pifedpisi nastalo uplatnénim jednotného ptepoctového
koeficientu krve plné pro vypocet vécné usmériiovanych cen vyrobkil transfizni
zahrnuté naklady v takto propoctenych vécné usmérnovanych cenadch neodpovidaly
ekonomicky opravnénym nédkladim a uplatnény postup neprokazoval dodrzeni
stanovené¢ho zplisobu regulace. Dale nebyly zkalkulovany vécné usmériiované ceny
vyrobkd, resp. vykonil transfizni stanice, které byly obchodovany. Nebyla splnéna

eviden¢ni povinnost dle zdkona o cenach.

1.2. Vefejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Dodrzovani  pravidel vécného usmériiovani cen bylo ovéfovano
u 17 poskytovateli dopravy. Ve 14 ptipadech bylo zjisténo poruseni cenovych
predpisii a uloZzeny pokuty v celkové vysi 889 tis. K¢. Uhrazeno bylo 255 tis. K¢.

PoruSeni cenovych ptedpist spocivalo v nespravném vypoctu koeficientu ,,k*,
kde byly pouzity chybné vstupni udaje. Do ceny byly zahrnuty ndklady, které nelze
povazovat dle vyméru Ministerstva financi za ekonomicky opravnéné. Pti kontrole
bylo zjisténo, ze nebyly dolozeny propocty piimétené¢ho zisku (a tim i koeficient k)
pro kontrolované obdobi pocty autobusii nezbytnych pro zabezpeceni pozadovaného
rozsahu linkové dopravy odsouhlaseny piisluSnym dopravnim tfadem, nespravné
bylo do ndkladli zahrnuto ,ostatni pojistné®, které patii do dopravy nepravidelné,
dalniéni nalepky zdjezdové dopravy a nédklady na reprezentaci. Dochézelo také
k zaokrouhlovani koeficientu k smérem nahoru, ¢imz byla u nckterych tarifnich
vzdalenosti ptekrocena regulovana cena. Pti vypoctu ptiméfeného zisku byly uvedeny
odpisy autobusti nizsi a tak se zvySila hodnota koeficientu k a u n¢kterych tarifnich

vzdalenosti tak byla pfekrocena regulovana cena.



1.3. Sbér, preprava, tfidéni a odstraiovani komunalniho odpadu

Kontrola dodrzovdni pravidel vécného usmériiovani byla provedena
u 41 subjektd, v 37 ptipadech byly ulozeny pokuty v celkové vysi 2 910 tis. K&.
Uhrazeno bylo 1 936 tis. K& Byly feSeny 2 stiznosti, kde 1 byla neopravnéna.

Kontrolami u subjekti poskytujici tuto sluzbu bylo zjisténo, zZe cena vyvozu
nadob byla nadhodnocena tim, ze do propoctu ceny byl zapocten vyssi, nez skutecné
evidovany pocet sbérnych nadob, vyssi nez opravnéné naklady rezie, do které byly
zahrnuty ndklady, které se netykaji komunélniho odpadu a néklady, které neni nutné
k provozu komunélniho odpadu vynakladat jako napt. odSkodnéni pracovniho trazu,
zlstatkova cena prodaného majetku a cena prodaného materidlu, protoze ani trzby
k ptisluSnym polozkdm nebyly zahrnuty do kalkulaci vécné usmérniovanych cen
komunalniho odpadu. Déle se jednalo o odpisy promlcenych a nedobytnych

pohledavek, které se nepovazuji obvykle za ekonomicky opravnéné ndklady.

Rovnéz bylo zjisténo, Ze prodavajici neplnili své evidencéni povinnosti podle
§ 11 zdkona o cenéach, nebot’ cenova evidence prodavajicich neobsahovala vysi cen,
za kterou bylo zbozi prodavéno, tj. nebyl uchovavan takovy propocet ceny, ktery
prokazuje dodrZeni stanovené¢ho zptsobu regulace vécné usmériiovanych cen za sbér,

pfepravu, tfidéni a odstraniovani komunalniho odpadu.

1.4. Skolni mléko

Cenova kontrola provétovala dodrzovani spravnosti postupu kontrolovaného
subjektu pfi uplatiiovani maximdlnich cen stanovenych pro prodej mléénych vyrobkl
pro zaky v obdobi roku 2007, realizovaného ve vazb& na ustanoveni zakona ¢islo
526/1990 Sb., o cenach, a navazujicich pfedpisii v souladu s nafizenim Komise (ES)
¢islo 2707/2000, o stanoveni provadécich pravidel k nafizeni Rady (ES) C¢islo
1255/1999, pokud jde o podporu SpoleCenstvi na dodavky mléka a nékterych
mlécnych vyrobka zakiim vzdélavacich instituci a Natizenim vlady ¢islo 205/2004
Sb., kterym se vramci spolecné organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky
stanovi bliz§i podminky poskytovani podpory a narodni podpory spotieby mléka a
mléénych vyrobkia Zaky, ktefi plni povinnou Skolni dochazku ve Skolach zatazenych

do sité skol.

Uspésnost programu se zvysila zavedenim chladicich automati do velkych
Skol, ve kterych pfedchozi zpiisob znamenal vétSi administrativni zatéz. V malych
Skolach neni problém s distribuci mléka ani s evidenci, odebirany jsou vSak pouze

trvanlivé vyrobky.



V obdobi roku 2007 byly realizovany kontroly dodrzovani maximdlnich cen
v 74 kontrolnich akcich. PoruSeni cenovych ptedpist bylo zjisténo v jednom piipadé,

kdy byla uloZena pokuta ve vysi 1 tis. K¢, ktera byla uhrazena.

1.5. Zneuzivani hospodarského postaveni prodavajicim

Celkem bylo provedeno 12 kontrol, v 6 pfipadech bylo zjist€éno poruseni
cenovych ptedpisi. Pokuty byly ulozeny v celkové vysi 3 139 301 tis. K& Dve
rozhodnuti ve vysi 2 722 718 tis. K¢ byla odvolacim organem potvrzena. Ve dvou

ptipadech jsou pokuty v odvolacim fizeni.

Na zaklad¢ podnétu kupujiciho byla dokoncena v 1. pololeti 2007 vydanim
rozhodnuti kontrola ve spole¢nosti, kterd pii sjednani ceny vysokopecniho koksu
zahrnula do ceny nepfiméteny zisk formou obchodni marze a realizovala prodej této
komodity za cenu vysS§i nez obvyklou. Prodejem takto sjednané ceny ziskala
neopravnény majetkovy prospéch, ktery byl za dva roky vycislen ve vysi
2 722 718 tis. K& a ve stejné vysi byla spolecnosti udélena pokuta, kterd po odvolani
byla potvrzena druhoinstanénim orgdnem. V soucasnosti predmétnou kauzu fesi

ptislusny soud.

Dale na zakladé¢ podnétu Ministerstva financi byla dokoncena v 1. pololeti
vydanim rozhodnuti kontrola ve spolecnosti, kde bylo rovnéz prokazano, ze tato
spole¢nost pii sjednani cen vysokopecniho a slévarenského koksu zahrnula do cen
nepfiméteny zisk formou obchodni marze a realizovala prodej téchto komodit
tuzemskym odbérateliim za ceny vyssi nez obvyklé a ziskala neopravnény majetkovy
prospech, ktery byl za dva roky vycislen ve vysi cca 416 583 tis. K¢ a ve stejné vysi
byla spolec¢nosti udélena pokuta. Na zakladé¢ odvolani pravniho nastupce zaniklé
spole¢nosti byla v autoremeduie napadena rozhodnuti, kterymi byla uloZena pokuta za

poruseni cenovych piedpisti zaniklou spole¢nosti jejimu pravnimu néstupci.

Z podanych stiznosti vychazely i kontroly, které byly zaméfeny na oblast
zajiSténi meéstské a priméstské dopravy a prodej hnédého uhli. Tyto kontroly jsou
velmi slozité a Casov€ narocné, protoze urceni postaveni dan¢ho kontrolovaného
subjektu na soutéznim trhu a vymezeni tohoto trhu bylo tfeba provést velmi precizné.
Déle bylo tfeba sestavit soubor cen uplatnénych na daném trhu a zjistit rozpéti

obvyklych cen a podminek jejich uplatnéni na daném trhu.



1.6. Najemné a sluzby spojené s bydlenim

Pokud se jedna o tuto oblast, bylo v daném obdobi ukonceno celkem 24 kontrol,
kde podnétem k jejich provedeni byla podani obcanii. V 15 ptipadech bylo zjiSténo
poruseni cenovych predpisli a uloZeny pokuty v celkové vysi 78 tis. K& Uhrazeno
bylo 72 tis. K¢.

Pti provedenych kontrolach bylo zjisténo, Ze kontrolovanymi subjekty v ptipadé
neméfenych doddvek vody nebylo respektovano ustanoveni vyméra MF
¢. 01/ptislusny rok (seznam zbozi s regulovanymi cenami, ¢ast I, pol. 2, pism. f) tim,
ze nebyla pouzita pro rozactovani smérna Cisla spotfeby vody uvedena v ptiloze €. 12
vyhlasky €. 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich pro vefejnou potfebu, v platném znéni. Dale nebyla vedena fadnéa cenova

evidenci podle § 11 zdkona o cenéch.

Dalsi cenové kontroly byly zaméfeny na kontrolu dodrzovéni podminek
stanovenych pro tvorbu vécné usmériiovaného ndjemného véetné podminek urenych
souvisejici pravni normou, tj. vyhlaskou Ministerstva financi €. 85/1997 Sb.,
onjjemném z bytd pofizenych v druzstevni bytové vystavbé a uhradé za plnéni
poskytovand s uzivanim téchto bytl. PoruSeni cenovych ptedpisi bylo zjiSténo
ve dvou pfipadech. Provedenou cenovou kontrolou bylo zjisténo, Ze nebyly dodrzeny
podminky vécného usmériiovani cen pii rozactovani vody pitné a odvedené dle

podminek uvedenych ve vyméru Ministerstva financi.

Celkem bylo v této oblasti vyfizeno 25 stiznosti. Ztoho 12 jich bylo

neopravnénych.

1.7. Najemné z pozemkii neslouZicich k podnikani niajemce

V tomto piipadé se jednd zejména o prondjem méstskych pozemkit pod
vlastnimi garazemi, klilnami, pfipadné pfistiesky (docasné stavby), piijezdové plochy
ke gardzim a plochy pro skladovani palivového dieva, staj pro koné a parkovani

osobnich vozidel.

Cenova kontrola byla provedena celkem u 11 subjektd. Vydano bylo
9 rozhodnuti. Celkova vySe ulozenych pokut ¢ini 29 tis. K¢. Uhrazeno bylo 23 tis.
K¢.

Kontrolou ptedlozenych podkladii, zejména uzavienych smluv s jednotlivymi
najemci, bylo zjiSténo, Ze kontrolované subjekty pii prondjmech pozemkil

neslouzicich k podnikani najemce uplatiiovaly vy$s§i nez maximalni ceny.



1.8. Najemné z pozemkii neslouZicich k podnikani niajemce
— pronajem hrobovych mist

Tyto maximalni ceny byly kontrolovany u 4 subjektti. V 1 ptipadé bylo zjisténo

poruseni cenovych predpist a ulozeny pokuty v celkové vysi 3 tis. K¢.

Nejcastéjsim zjisténim bylo piekroceni maximalni ceny za pronajem hrobovych

mist a neplnéni evidencnich povinnosti.

1.9. Voda pitn4, voda predana a voda odvedena kanalizaci

Kontrola vécné usmérniovanych cen byla provedena u 43 subjektii. Ve spravnim
fizeni byla vydéna 23 rozhodnuti a celkova vyse pokut ¢ini 3 580 tis. K¢. Z toho bylo
uhrazeno celkem 3 546 tis. K¢&. ProSetfovano bylo celkem 13 stiznosti, z toho 9 bylo

neopravnénych.

Kontrolou kalkulaci cen bylo napf. zjiSténo, ze do kalkulace vécné
usmérnovanych cen vodného pro piimé odbératele byl zahrnut v polozce ,rezie*
neopravnéné néaklad ,,0odpis nedobytnych pohledavek®, uplatnénim tzv. dodatkového
najemného ve vécné usmériované cen€, nezohlednénim vyvoje smluvniho ndjemného
v kalkulacich vécné usmériiovanych cen vody pitné a odvedené byly do uvedené¢ho

zbozi zahrnuty naklady, které nelze povazovat za ndklady ekonomicky opravnéné.

Kontrolou bylo také zjisténo, ze kalkulace vodného a stocného jsou vyhotoveny
tak, ze celkové kalkulované nédklady a ve smlouvach dohodnuta vySe zisku byly
rozpustény do predpokladanych (kalkulovanych) objemi dodavek vody pitné a
odvedené. Tato kalkulovand mnoZzstvi dodavek vSak oproti skuteénym dodavkam
dosazenym v uplynulych obdobich byla podhodnocena. Timto postupem prodévajici
nedodrzel zavazny postup pii kalkulaci vécné usmérniovanych cen vody pitné a
odvedené podle § 6 zdkona o cenéch, nebot’ pii posuzovani v kalkulacich zahrnutych
ekonomicky opravnénych ndkladi nevychéazel z dlouhodobé obvyklé urovné téchto
nakladt a v disledku toho porusil cenové piedpisy. Do uctovanych cen byl rovnéz
v nespravné vysi zakalkulovan poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod

povrchovych.
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1.10. Povinné technické prohlidky, kterymi se kontroluje technicky stav
silni¢nich vozidel ve stanicich technické kontroly

Vyse uplathovanych vécné usmérnovanych cen za povinné technické prohlidky
byla kontrolovana u 30 poskytovatelii této sluzby. K poruSeni cenovych piedpisii
doslo u 19 z nich. Pokuty za poruseni cenovych piedpist byly uloZeny v celkové vysi
709 tis. K¢. Tato ¢astka byla uhrazena.

Poruseni cenovych ptedpisi bylo zplsobeno zejména nerespektovanim
cenovymi organy stanoveného zéavazného postupu pii tvorbé cen povinnych
technickych prohlidek, kterymi se kontroluje technicky stav silni¢nich vozidel
ve stanici technické kontroly podle zvlaStniho pravniho predpisu, nebo pii jejich
kalkulaci podle § 6 odst. 1 pism. c) zdkona o cendch. Do cen byly zapocteny
ekonomicky neopravnéné naklady jako naptiklad: mzdy a odvody z mezd, celd vyse
rezijnich nékladii, bez kraceni pro identifikace motorovych vozidel. Naklady tykajici
se vécné usmériiovanych cen a neregulovanych cen technickych kontrol nebyly

rozdéleny.

K poruseni cenovych predpisti dochazelo opakované také tim, ze poskytovatel
sluzby nezpracoval a neuchovaval kalkulace cen povinnych technickych prohlidek,
kterymi se kontroluje technicky stav silni¢nich vozidel ve stanici technické kontroly
regulovanych dle zdkona o cenach, jez uplatiioval pii prodeji, ¢imZ nesplnil své

eviden¢ni povinnosti ve smyslu ustanoveni § 11 zdkona o cenéch.

1.11. Vykony stanic méreni emisi pri méreni emisi silnicnich motorovych vozidel

Kontrolni ¢innost ve sledovaném obdobi byla zamétena na kontrolu dodrzovani
pravidel pro stanoveni vécné usmériovanych cen u subjektd, jez jsou drziteli
opravnéni k meéfeni emisi silnicnich motorovych vozidel. Cenova kontrola byla
provedena u 26 poskytovatell této sluzby. Bylo vydano 19 rozhodnuti o uloZeni
pokuty v celkové vysi 219 tis. K¢. Uhrazeno bylo 209 tis. K¢. V jednom piipad¢ bylo
podano odvolani a véc vracena finan¢nimu feditelstvi k novému projednani a

rozhodnuti.

Poruseni cenovych predpisii spocivalo predevSim v nevedeni evidence —
kalkulaci cen vykonli méfeni emisi. Nebyl respektovan zévazny postup pii tvorbé
ceny nebo jeji kalkulaci podle § 6 zdkona o cendch. V jednom piipadé byly na
daniovych dokladech zékazniktim pfipocitdny 2% k polozce méfeni emisi jako drobny
a pomocny material, ktery byl zahrnut v kalkulaci ceny. V ptfedlozenych kalkulacich
cen méfeni emisi silnicnich motorovych vozidel vytvofenych kontrolovanym

subjektem nebylo mozné v nékterych ptipadech prokazat ndvaznost vypoctu vysledné
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uplatnéné ceny na ndklady vzniklé v souvislosti se zajiSténim této c¢innosti (do
kalkulaci byly zahrnuty vSechny néaklady provozniho stfediska bez rozdéleni na
jednotlivé ¢innosti). Kontrolovanymi subjekty nebyl dolozen kontrole takovy
propocCet ceny, ktery by prokazoval dodrzeni stanovené¢ho zplsobu regulace.
Kalkulace nebyly od data vzniku aktualizovany i pfesto, Ze dosSlo ke sniZeni nékladii

zahrnutych v kalkulaci.

1.12. Kontroly znaceni zboZi a plnéni evidencnich povinnosti

Celkem bylo provedeno 7 kontrol. Byly vydany 4 rozhodnuti. Kontroly se
tykaly znaeni zboZi cenami a vedeni cenovych evidenci. Celkova vyse ulozenych
pokut byla 1 213 tis. K¢ s tim, ze uhrazeno bylo 113 tis. K¢. Zjisténym nedostatkem
bylo neznaeni zbozi pii prodeji konecnému spotiebiteli platnou cenou v okamziku

nabidky a nevedeni evidence o cenéch.

1.13. Povrchova voda odebrana z vodnich toku

Cenové kontroly byly zaméteny na dodrzovani podminek vécného usmérnovani
cen za vodu povrchovou odebranou z vodnich tokl. Byly provedeny dvé kontroly.

V jednom ptipad¢ byla uloZena pokuta ve vysi 30 tis. K¢, ktera byla uhrazena.

Provedenou kontrolou bylo zjiSténo, Ze spolecnost neuchovévala kalkulace
vSech cen uplatiiovanych pifi prodeji, na zdkladé kterych by prokdzala dodrzeni
stanovené¢ho zplsobu regulace, tj. pro kazdou cenu ekonomicky opravnéné naklady
pofizeni, zpracovani a ob&hu zbozi doloZené v Ucetnictvi, pfiméteny zisk, dan a clo
podle zvlastnich pravnich ptedpist. Pouzitym zptisobem tvorby vécné usmériiovanych
cen za povrchovou vodu odebranou z vodnich tokli dodanou odbérateliim neplnil

ucastnik fizeni své evidenéni povinnosti.

2. Mimoradna Setfeni vyZadana Ministerstvem financi

Seti‘eni nabidkovych cen cestovnich kancelari

Na zakladé¢ pozadavku Ministerstva financi provedla vroce 2007 finan¢ni
feditelstvi Setfeni nabidkovych cen v cestovnich kancelatich (dale CK). Cilem tohoto
Setfeni bylo ovéfit, zda a jakym zpiisobem jednotlivé CK dodrZzuji ustanoveni § 13
odst. 2 zékona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, v ndvaznosti na § 2 odst. 1 a 2 tohoto
zakona. Jednalo se zejména o zjiStovani, zda ma kupujici jistotu, Ze zaplati pouze
nabizenou cenu, ktera jiz nebude o zadnou castku navySena a zda mu nebude

dodatecné néjaky ptiplatek douctovan.
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Letecké zdgjezdy

Sazby povinnych a nepovinnych pfiplatkil jsou v katalozich uvadény ve vétSiné
ptipadl oddélen¢ od zdkladnich cen. LetiStni a bezpecnostni taxy jsou vzdy uvadény
ve vysi platné v dobé vydani ceniku, vyse palivového ptiplatku nékdy neni uvedena
vibec s odkazem na moznost zjiSténi v dobé nabidky u prodejce, telefonem nebo na
internetu. VSeobecné podminky CK vzhledem k pohybu téchto tax a pfiplatki
vétSinou obsahuji ustanoveni o opravnéni CK douctovat klientovi tyto ptiplatky do

skute¢né vyse.

Sazby povinnych a dalSich pfiplatki jsou dle zajezdi a CK rizné sluCovany.
Ve vyjimecnych ptipadech jsou nabizené ceny leteckych zdjezda jako konecné.

Provedenym Setfenim bylo zjiSténo, ze kupujici pii zjiStovani cenovych
informaci v CK nebo v cestovni agentufe (dale CA) z piistupnych katalogt, letaki
nebo cenikil a nékdy i dotazovanim na vysi palivového piiplatku je schopen zjistit
konec¢nou aktudlni cenu zijezdu. To vSak nemusi platit o letdkovych upoutdvkach
umisténych napt. ve vylohach, tzn. letdk se zékladni cenou zajezdu od K¢ ... — na
dolni ¢asti letaku jsou drobnym pismem uvedeny povinné ptiplatky bez sazeb a

mnohdy nejsou informace uvedeny vycerpavajicim zplisobem.

Bé&zna praxe je, Ze tzv. zékladni cena je v nabidkach CK a CA uvadéna zietelné
velkym tuénym pismem, zatimco povinné a nepovinné priplatky jsou uvadény
nevyrazn¢ drobnym pismem a zdkaznik je musi v ceniku hledat a pficist k zdkladni

ceng, aby zjistil cenu konecnou.

Autobusové zdajezdy a zdajezdy s vlastni dopravou

CK a CA uvadéji v katalozich a letacich obvykle kone¢nou celkovou cenu
obsahujici ubytovani, poskytované sluzby a dopravu. Nabizené autobusové zijezdy
nebo pobyty bez dopravy v nabidkéch cestovnich kanceldfi a cestovnich agentur
obsahuji obvykle konecnou cenu bez piiplatkii. Oddélené se uvadi cena za pobytovou

taxu, kterd je v nékterych zemich vyZzadovéna a placena zdkazniky individualng.

Zavér Setieni
Setfenim bylo zjisténo, Ze zédkaznik je pfi sjednavani ceny zajezdu sice vzdy
informovan o vSech pftiplatcich k zakladni nabidkové cené, a to i nepovinnych, je vSak

odkazan do znaéné miry na informace prodavajiciho a zjisténi konecné ceny je tak

ztizeno.
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Pro srovnani byly zjiStovany z webovych stranek také on-line katalogové a
cenikové nabidky CK sousedicich statt (D, A, PL, SK). Bylo zjisténo, ze chovéni
slovenskych CK na slovenském trhu je prakticky shodné s chovanim tuzemskych CK
v CR (kone¢nou cenu si musi zakaznik stanovit z dil¢ich cenovych polozek). Na
polském trhu mistni CK vétSinou jiz uvadéji konecnou cenu zajezdu vcetné vSech
povinnych pfiplatki a tax. U némecky mluvicich sousedl je uvadéni konecné vyse

ceny leteckého zdjezdu véetné vSech povinnych tax a ptiplatki béznou praxi.

Setfeni prokazalo, Ze z pohledu zakona &. 526/1990 Sb., o cenach, vSechny
Setfené CK respektovaly ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o cenach a splnily svoji
informac¢ni povinnost. Jednotlivé polozky, které tvoii kone¢nou cenu zéjezdu jsou
uvedeny v pfisluSnych cenicich a zdkaznici si mohou i kdyz n¢kdy ponékud slozité

konecnou (skute¢nou) cenu samostatné zjistit.

Pokud v ceniku neni mozné zjistit konecnou cenu, jedna se o piipady, kdy je
alespoit zndm zpisob, jakym bude cena vytvofena (§ 2 odst. 2 zdkona ¢. 526/1990
Sb.). Ve vétsin€ ptipadl deklarovany zplsob urceni ceny tuto cenu dostate¢né urcuje.
Ptipadné cenové kontroly by poruseni cenovych ptedpisi prokazovaly patrné jen
v ojedinélych piipadech. Jednalo by se Casto o posouzeni toho, do jaké miry lze
konkrétni oznaceni sluzby cenou povazovat za piiméfeny zpusob ve smyslu
ustanoveni § 13 odst. 2 zékona ¢. 526/1990 Sb.

Ptesto, ze z pohledu platnych cenovych piedpisti nebyly zjistény skutecnosti,
které by poukazovaly na to, ze dochazi k jejich porusovani, vyplynulo z Setfeni, ze
kupujici se sam velmi obtizné¢ orientuje v nabidkovych cenicich nebo katalozich,
protoze zékladni ceny jsou zpravidla uvadény na jinych stranach katalogu nebo jsou
taxy povinnych pfiplatkti uvadény malym pismem. Oddélené musi zdkaznik zjistovat
1 vysi palivového ptiplatku. Kupujici mé proto casto ztizené moznosti porovnavat
cenové nabidky jednotlivych CK, popt. se v téchto nabidkidch viibec orientovat.
Provedeny prizkum tak potvrdil, Ze je potfebné feSit zalezitost oznacovani cen
u téchto, popf. obdobnych sluzeb. V ramci pfipravované velké novely zakona
o cenach se bude vychazet i z tohoto prizkumu a v pfislusné pasazi zédkona bude text

novelizujici soucasny pfistup a fesici znaceni cen jednoznacné.
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ZAVER

Zavérem lze tedy konstatovat, ze vysledky cinnosti cenové kontroly na
finan¢nich feditelstvich tak jako v minulém obdobi zcela jednozna¢né prokazuji
odiivodnénost vykonu cenové kontroly a nevyhnutelnost jejiho pokracovani.
Vysledky ¢&innosti rovnéz potvrzuji nadale nedostatecné respektovani cenovych
pfedpisli ze strany znac¢né Ccasti kontrolovanych podnikatelskych subjektd. To
dokazuje 1 ta skutecnost, Ze zcelkem 473 provedenych kontrolnich akci bylo

v 260 ptipadech zjiSténo poruseni cenovych predpist.

II. Vvsledky dannové kontroly

Zakladnimi pravnimi normami, které upravuji plisobnost a ¢innost tizemnich
finan¢nich organt jsou zdkony ¢. 531/1990 Sb., o Gzemnich finan¢nich orgéanech,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, a zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozdéjSich piedpisi. Zakon ¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich finan¢nich
organech, ve znéni pozd¢jSich predpisi, je predpisem, ktery vymezuje postaveni a
ukoly Uzemnich finan¢nich organii jako organl statni spradvy pulsobicich v oblasti
spravy, fizeni a kontroly pfijmil plynoucich do statniho rozpoctu, rozpoctii tzemnich

samospravnych celki a statnich fondt Ceské republiky.

Danova kontrola je vymezena ustanovenim § 16 ZSDP. Cilem daiiové kontroly
je zjistit nebo provéfit danovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné
stanoveni dané¢ u danového subjektu. K danové kontrole se vztahuji jeste¢ dalsi
ustanoveni zakona. Napf. podle ustanoveni § 15 ZSDP je spravce dané opravnén
v souvislosti s danovym fizenim provadeét mistni Setfeni jak u subjektu dané, tak i

u jinych osob.

Vroce 2007 provedly finanéni ufady 90 991 danovych kontrol a
114 490 mistnich Setfeni. V téchto udajich se za jednu kontrolu povazuje kontrola
jedné dané za jeden rok. Na zdklad€ provedenych damnovych kontrol ¢inily dométené
dan¢ 5832 mil. Ké Celkova vySe doméfenych dani z mistnich Setfeni Cinila
1 633 mil. Ké. Na zaklad€ vysledkll kontrolni ¢innosti doslo v roce 2007 také ke
sniZeni ztraty vykézané u dan€ z piijma pravnickych osob a dané€ z ptijma fyzickych
osob celkem o 2 747 mil. K¢&.
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Podrobnéjsi prehled o poctu a vysledcich danovych kontrol a mistnich Setfeni za

rok 2007 ukazuje nasledujici tabulka:

Pocet Doméreno

Druh pi"ij mu Pocet Doméreno nvn’stvnl’c’h Z Ivnisvtni’ch
kontrol z kontrol Setreni Setreni

Daii z ptidané hodnoty 20073] 1885654923 59398| 1460960471
Dané spoti‘ebni 3 133 354 649 81 0
Daii z piijmi PO 12470] 2628 456 534 10657 120330120
Daii z piijmi FO — podav. pfizn. 20946 836 844 525 24091 20111 752
Daii z piijmi FO — zav. Cinnost 14106] 240328 294 4461 23 384 659
Daii z p¥ijmi zvl. sazba (§ 36) 5307 86 689 360 689 675 994
Daii z nemovitosti 6 694 8517 834 7190 1142 574
Dan dédlcké darovaci az pf'ev. nem. 33 381 596 4909 2821116
Daii silni¢ni 11359 12 087 529 3014 3093 375
Celkem 90991 5832315244 114490] 1632520 061

Danova kontrola se zaméfuje zejména na vyznamné platce a poplatniky, na
daflové subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontrola a na dafové subjekty, u
nichZ je mozno podle poznatkli spravce dané piedpokladat moznost danovych unikda.
K systétmovému vybéru danovych subjektli vyuzivaji pracovnici finan¢nich ufada
informacni systétm ADIS, ulohu ,,Vybér subjekti ke kontrole®, umoziujici
kvalifikovany vybér danovych subjekti na bazi hodnoceni vybrané mnoziny

ukazatelu.

Oproti roku 2006 dosSlo v souhrnu k poklesu poctu provedenych danovych
kontrol o 5% a zaroveil doSlo k poklesu vySe domérki, a to 0 9 % hodnoty
domérku roku 2006. Mezi hlavni skuteCnosti, které maji vliv na pocet a vysledek
datlovych kontrol patii to, Ze odbornd a pfedev§im ¢asova narocnost provadénych
kontrol neustale nartsta, a to pfedevs§im z divodii ndro¢nosti prokazovani konkrétnich
skutecnosti v daniovém fizeni. Pii souCasné platné legislativé, kdy danovy subjekt
muze opakované neustale dokladat dalSi a dalSi dikazni materialy, které jsou casto
dodate¢né dopracované, pifi zachovani zédkonnych lhit pro danové fizeni se doba
kontroly neumérné prodluzuje a dokazovani danovych uniki je stale pracnéjsi. Behem
danové kontroly je nutné provést fadu dozadani a soucinnosti. Finan¢ni tifady nemaji
moznost aktivné ovlivnit napt. opakované zadosti o prodlouzeni, pfebirani pisemnosti
posledni den tulozni lhiity, opakované omluvy, dorucovani vefejnou vyhlaskou,
podavani ndmitek. Pokud se spravce dané, resp. kontrolor nevypotfada v pribéhu
kontroly se vSemi, dafovym subjektem navrzenymi dikaznimi prostfedky,

predkladanymi i dodate¢né a umeéle vykonstruovanymi, potom je daiiovym subjektem
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napadan, ze poruSuje zdkladni zdsady daniového fizeni a predevs§im listinu zakladnich
prav a svobod. Casto se stivé, Ze na vyzvy spravce dan& jsou doklady predkladany
neuplné a spravei dané jsou predkladany dodatecné, ¢imz se opét prodluzuje délka
kontroly. Nékteré¢ danové kontroly zahédjené pocatkem roku 2007 nejsou dosud
ukonceny, a to prave z vySe uvedenych diivodii. Délka danovych kontrol je ovlivnéna
ziskavanim dikaznich prostiedkl. Problémy jsou stejné jako v minulych letech, spise
se jeSté prohlubuji. Nartstaji komplikace pfi jednani s dafiovymi subjekty, nékteré
jsou zcela nekontaktni, neptebiraji pisemnosti nebo méni sidlo ¢i bydlisté. Podklady
ke kontrole jsou ptredkladany az po pisemnych vyzvach nebo nejsou predkladany
vibec. To pak vede k nutnosti stanovovat dan podle pomtcek a tim se prodluzuje
doba kontroly, protoZze spravce dan¢ musi vyhledavat pomicky nezbytné k vyméteni
dané. Jsou rozesilana dozadani jinym spravcim dané a vyslychani svédci. Danové
subjekty se snazi maximaln€ protahovat dobu kontroly riznymi i opakovanymi
namitkami a navrhy dalSich ditkaznich prostfedkt a svédeckych vypovédi, o kterych
musi spravce dan¢ rozhodovat, a tak oddalovat termin pro dodatecné dométeni dané.
Pfi projednani zavéri kontroly si danové subjekty vétSinou zazadaji o lhutu k
vyjadieni, nesouhlasi se zavéry kontroly a slibuji dodédni novych dikaznich
prostiedkt, na které spravce dané Casto ekd marné. Rizeni byvaji Gasto také
prodluzovéna vznaSenim procesnich namitek a stiznosti na jednani kontrolord, které
se ukazi byt jako neopravnéné. Také danovi poradci Casto prodluzuji dobu kontroly —
omlouvaji se na jednani ze zdravotnich divodu, piedkladaji jen ¢astecna Ucetnictvi,
kroky tcelové s cilem ziskat Cas, napf. pro presuny majetku. Operace spojené se
zménou mistni pfisluSnosti daitlového subjektu opét zpomaluji dokoncovani daniovych
kontrol. V nékterych ptipadech u danovych subjektil, které jsou pii daiiové kontrole
zastoupeny nckterymi renomovanymi dafiovymi poradci, jsou opakované na
pracovniky spravce dané v pribéhu danovych kontrol podavany namitky proti
postupu pracovnika spravce danég, pfipadné ndmitky podjatosti téchto pracovnikd,
které vSak v néasledném fizeni nejsou potvrzeny jako opravnéné. Jejich cilem je
pfedevsim ovlivnit prubeh datiové kontroly ve sviij prospéch, co nejvice znepiijemnit
spravci dané provadénou kontrolu a v neposledni fadé cerpat co nejdelsi Casovy
prostor z tfileté lhity od okamziku zahéjeni daniové kontroly. Toto jednani smétuje
cilen¢ k prodluZzovani daniového fizeni, a to zcela ucelové ve vazbé na posledni
judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, ktera jako tkon prolamujici prekluzivni lhitu
oznacila pouze zahajeni danové kontroly a ve vazbé na toto pozaduje, aby piipadny
dodatec¢ny platebni vymér nabyl pravni moci pted uplynutim b&hu prekluzivni lhity.
Doba kontroly se tak neumérné prodluzuje a tim klesd pak i1 celkovy pocet

provedenych kontrol.
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Na dafiovou nekédzen danovych subjektd maji velky vliv i rozsudky soudil
ve vécech danovych i trestnich a postupy a zdvéry organt Cinnych v trestnim fizeni,
kdy je skutkovy stav véci zcela opomijen a vySetiovani a soudni fizeni je vedeno

pouze po formalni strance.

Nedobra je i1 situace ve spoleCenském postaveni pracovniki spravce dané.
Skutecnost, Ze obCan je pracovnikem finan¢niho ufadu, a to zejména oddéleni
kontrolniho ¢i vyméhaciho, zplisobuje, ze musi sndSet fadu verbdlnich napadani,
osoCovani, vyhroZzovani, nesmyslnych trestnych ozndmeni, atd., a pisobi mu i

problémy v jeho osobnim Zivoté.

Stale méné jsou zjiStovany ,klasické* nalezy, které vyplyvaji z neznalosti
ucetni a danové legislativy. Ve stale vétSim poctu se objevuji ,,kvalifikované* danové
uniky, které naopak vychdzeji z dokonalé znalosti dafiové problematiky a zejména

z nedostatkil dafiové, ale 1 nedanové legislativy.

Nadale dochézi k uptednostiiovani provadéni ¢asové méné naro¢nych mistnich
Seteni pfed zah4jenim danové kontroly. Tento néstroj se vyuziva nejcasteji ke zjisteni
opravnénosti nadmérného odpoctu u dané z piidané hodnoty. Mistni Setfeni umozni
spravci dané zmapovat ¢innost dailového subjektu a odhalit snadnéji potencionalni
domérek. Na zdkladé provedeného mistniho Setfeni analyzuje spravce dané zjisténé
skutecnosti a po jejich zhodnoceni realizuje nasledné u danového subjektu zahajeni

danové kontroly.

Za posledni rok doSlo na finan¢nich feditelstvich a finan¢nich ufadech ke
zintenzivnéni vyhleddvaci ¢innosti, a to vyuzivanim signalnich informaci, zlepSenim
pfipravy na danovou kontrolu, vcetné posileni analytické c¢innosti, kvalitn¢jSim
vyuzitim ulohy ADIS ,,Vybér danovych subjekti ke kontrole®. Za posledni rok se
rozsifilo vyuzivani programu IDEA, ktery slouzi pro -elektronickou kontrolu
ucetnictvi, a to nejen v oddé€lenich specializované kontroly. ZvySuje se diraz na
zvladnuti zejména procesnich postupt pii kontrolni Cinnosti, vcetné vyzadovani
daslednosti pii vyhotovovéani pisemnosti po obsahové i formdlni strance (vyzvy,

rozhodnuti, zpravy z kontrol) tak, aby byly srozumitelné a jednoznacné.

Pti kontrolach u jednotlivych dani byly zjistény tyto nejzavaznéjsi nedostatky:
Pti kontroldch dané z prijmu fyzickych osob je nejcastéjsi pfi¢inou domérku
zjisténi, tykajici se zatajovani piijml u ¢innosti, kde jsou trzby pfijimany v hotovosti,
napt. v obchodni ¢innosti, maloobchodu, hostinské ¢innosti a u sluzeb. Déle bylo

zjisténo, Ze jiz velmi malo zjiSténi spravce dané mé charakter jednoduchého a
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jednozna¢ného pochybeni poplatnika. Castym zjiSténim naopak je, ze poplatnik nema
v potadku zakonné evidence a neziidka, ve snaze snizit danovy zéklad, neuvede
v danovém ptizndni vSechny zdanitelné ptijmy nebo zvySuje vydaje fiktivnimi nebo

zfalSovanymi podklady, ¢asto vystavenymi nekontaktnimi osobami.

Nadale pretrvava i skuteCnost, ze nckteré fyzické osoby sice podnikaji, ale
dailova ptiznani nepodavaji a se spradvcem dané nespolupracuji. Spravci dané obtizné
celi pfipadim procesnich obstrukei, nepiebirdni poSty, vyhybani se jednani,
vyzadovani neumérné dlouhych dob k ptedlozeni dikaznich prostfedkii. Také casté
odvolavani a udélovani novych plnych moci, a to i n€kolikrat v pribéhu danové

kontroly, ma za nasledek prodluzovéni fizeni.

Specifickym problémem je podnikani cizich statnich ptisluSnika, ktefi maji
povolen pobyt na izemi CR a ktefi podnikaji jako fyzické osoby nebo jsou spoleéniky
vefejnych obchodnich spolegnosti. Na izemi Ceské republiky Ziji na ubytovnach, kde
se soustied’uje mnozstvi cizinci s dlouhodobym i kratkodobym pobytem a Casto je
prakticky nemozné zjistit identitu jednotlivych konkrétnich poplatnikii. Postu
nepiebiraji nebo na ni nereaguji a se spradvecem dané nespolupracuji a mnohdy je pak
problematické jiz samotné zahdjeni danové kontroly. Problém, ze se poplatnici
v misté¢ podnikéni nebo trvalého bydlisté nezdrzuji, se ale netykd pouze cizinci.
Vyhybani se spravci dané s cilem oddalit zah4jeni danové kontroly a vyuzit prekluze
lhiity k vyméfeni dané€, vyuzivaji problematicti poplatnici, ktefi casto plisobi v Sedé

ekonomice.

Pii kontrolach dané z p¥ijmi pravnickych osob jsou zjiStovany obdobné
nedostatky jako v predchozich letech. Ze strany datiovych subjekti pietrvava nejen
snaha vyhnout se zahajeni dafiovych kontrol, ale i neumérné ztézovat a protahovat
danové fizeni, a to formou pozadavkii na provedeni dalSich a dalSich svédeckych
vypovédi, popiipadé zopakovani protokolarnich jednani se svédky apod. Priibéh a
vysledky datiovych kontrol byvaji casto zpochybniovany procesnimi némitkami
s poukdzdnim na porusSeni prav danovych subjekti. Objevuji se ptipady, kdy jsou
v Ucetnictvi kontrolovanych subjektii evidovany doklady od nekontaktnich subjekta,
ptipadné pravnickych osob, kdy statutdrnimi organy jsou cizi statni ptislusnici, ktefi
jiz vétdinou nemaji povolen pobyt na uzemi CR a zjiiténi skute¢ného stavu dodéni

deklarovanych praci a sluzeb je pak velmi obtizné.

Opakované jsou zjiStovany nedostatky ve vedeni ucetnictvi, nedodrzovani
zékona o uletnictvi a porusovani Ceskych uletnich standardd, a to predeviim
v oblasti nedokoncené vyroby, vécné a casové souvislosti nakladd, neprikazné
provadéni inventarizace majetku a neliplné vedeni evidence zasob materidlu a zbozi,

neuctovani trzeb za prodané zbozi a poskytnuté sluzby, ale i netctovani naklada,
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nezpracovani vnitinich predpisii a smérnic tam, kde Gcetni piedpisy tuto povinnost
ucetnim jednotkdm ukladaji.

Nadale jsou zjistovany ptipady, kdy danové subjekty uplatiiuji v ndkladech
faktury za reklamni ¢innost, zprostfedkovani sluzeb, ekonomické analyzy, pticemz se
fakturované sluzby neuskutecnily, respektive danové subjekty nejsou schopny jejich
uskutecnéni prokazat. Jsou zjiStovany piipady optimalizace zdkladu dané€ a vysledné
danové povinnosti, pfipadné¢ odlozeni danové povinnosti formou tvorby zakonnych
rezerv a opravnych polozek snaslednym zjist€énim nedodrzeni podminek tvorby,
neprovedeni planovanych oprav, nesprdvné zauctovani opravnych polozek v ptipadé
pominuti diivodi pro jejich tvorbu. Nedostatky jsou nadale zjiStovany i v oblasti
odpisovani, pfedevS§im ve stanoveni vstupnich cen, zatazeni do odpisovych skupin
atd. V n¢kolika ptipadech bylo téZ zjiSténo, Ze se poplatnik snazil odepisovat majetek,
jenz je ze zdkona vyloucen z odepisovani. Rovnéz je zjiStovano, Ze ndklady na
technické zhodnoceni majetku jsou dailovymi subjekty kvalifikovany jako naklady na
opravy hmotného majetku s cilem sniZeni zdkladu dan¢ a danové povinnosti.

Pii kontrolach dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti zjiStuji
spravci dané nedostatky, které spocivaji v tom, ze ze strany platcli nejsou provadény
odvody sraZzenych zéaloh na dan z piijml ze zavislé ¢innosti. Objevuji se pochybeni
ve form¢ nedostateéné vyplnéného prohlaseni k dani, neuvedeni zmén v prohlaseni,
které maji vliv na vySi odcitatelnych polozek, ptipady nesprdvného uplatnéni
nezdanitelnych ¢astek, zejména u uroki z hypotecnich tvéra a Zivotniho pojisténi pii
vypoctu zéloh na dan z piijma ze zavislé Cinnosti. Trvaly problém u dané z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti spoiva v zastirani skute¢ného stavu stavem
formaln¢ pravnim, kdy fakticky pracovné pravni vztah je deklarovan jako
podnikatelska cinnost. Opakované jsou zjiStovany pfipady, Ze platci vyplaceji
zaméstnancim s jejich souhlasem vy$$i mzdy, nez jsou ve skuteCnosti uvadény
v mzdovych listech a v uacetnictvi. Nadédle se objevuji poruSeni spojend
s ekonomickym prondjmem pracovni sily. Byly zjiStény ptipady chybného pitiznavani
daniového bonusu pifi nesplnéni podminek stanovenych § 35¢ a § 35d zékona

¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdéjSich piedpist.

Pfi kontrolni Cinnosti zaméfené na dan z pridané hodnoty je obdobné jako
v minulych letech zjiStovana skutecnost, ze platci nejsou schopni vérohodnym
zpisobem prokazat uplathovany ndrok na odpocet dané. Jednd se o piipady
uplatiiovdni naroku na odpocet dané zptfidané hodnoty z dokladi vystavenych
neplatci, a o neopravnéné Cerpani odpoctu dané¢ na vstupu na zdkladé¢ dokladii
vystavenych na fiktivni zdanitelnd plnéni, kterd ve skutecnosti nejsou poskytnuta.

Pfredmétnd plnéni se objevuji v oblasti reklamy a zprostiedkovani. Z kontrolni
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¢innosti vyplynulo, Zze v oblasti dan€ z ptidané hodnoty jsou zjisStovany nedostatky
pfedev§im v nesplnéni povinnosti registrace k dani z pfidané hodnoty, v zatajovani
trzeb a nésledné¢ nepfiznadni a neodvedeni dané zptfidané hodnoty na vystupu
z uskutenénych zdanitelnych plnéni. Castou pii¢inou dodateéné vyméiené dané jsou
zjisténi, kterd spocivaji v tom, ze platce dané€ uplatnil pii fakturaci zbozi a sluzeb
chybné sazby dané. Objevuji se ndlezy neodvedené dané z obchodniho majetku,
zejména v ptipadech, kdy dojde ke zruSeni registrace platce nebo pii ukonceni
¢innosti sdruzeni. Pretrvavajicim problémem zistavaji také obchody v fetézci s tim,
ze predmét zdanitelného plnéni je na konci fetézce vyvezen do tieti zemé a slouZzi

k ¢erpani nadmérnych odpocti.

Oblast kontroly dodrzovéani rozpoctové kazné

Kontrola dodrzovéani rozpoctové kéazn€, jako soucast danové kontroly, je
zajiStovéna finan¢nimi ufady v sidle byvalych okresti v ramci spravy odvodd za
poruseni rozpoctové kazné. V roce 2007 zabezpecilo 540 pracovnikl — spravcl dané
na 88 finan¢nich ufadech 14 083 kontrol ¢i mistnich Setfeni, pii kterych zjistovalo,
zda pfijemci dotaci pouzili ucelové poskytnuté prostiedky ze statniho rozpoctu,
statnich fondl ¢i fondd Evropské unie v souladu s danymi podminkami. Pii téchto
kontrolach provérili pfes 50 mld. Ké pfidélenych prostredkii, zkontrolovali
25 924 jednotlivych rozhodnuti o poskytnuti vefejnych prostiedkt a vysledkem jejich
kontrolni ¢innosti bylo uloZeni odvodu ve vysi 4,3 mld. K¢ a s tim souvisejiciho
penale ve vysi 3,5 mld. K¢&. Tzn., Ze jednu pétinu ze zkontrolovaného objemu pouzili

ptijemci nespravné a méli ji vratit zpét do statniho rozpoctu ¢i Narodniho fondu.

Finan¢ni ufady se pifi své kontrolni Cinnosti nejvice vénovaly dotacim,
smérujicim do oblasti bydleni, zejména pak dotacim obcim na vystavbu najemniho
bydleni a dotacim na domy s pecovatelskou sluzbou. Zejména u posledné¢ zminénych
se jedna o desetimilionové az stamilionové dotace, jejichz ptipadné zneuziti by mélo
dopad nejen na investora, ale i cely region, vcetné potenciondlnich uzivateld.
Kontroly vSak prokazuji, Ze pfestoze vystavba neprobihd vzdy podle planu a leckde
dojde laxnosti nebo neznalosti odpovédnych pracovniki k poruseni podminek a tim i
k poruseni rozpoctové kazné, nikde nedoSlo k absolutnimu nedodrzeni ucelu a
k nerealizovani dotované stavby, tak jak se obcas stavalo v minulych letech. Finanéni

urady zde vykazaly 2 809 kontrol, coz je 20 % z celkového poctu.

Druhou nejvice kontrolovanou oblasti zlstavaji tradicné dotace do zemédélstvi,
kterych bylo v uplynulém roce zkontrolovano 2066. N¢kolik let — a stale bezispé$né
— se zde tesi splatnost navratnych finan¢nich vypomoci, poskytovanych zemédélcim

v letech 1991-5. Jednd se o velmi citlivou oblast, kterd zapocala velkou euforii
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soukromych zemédé€lci po ,,sametové” revoluci a v soucCasnosti kon¢i, v mnoha
pfipadech témét tragédii. Zlidi v produktivnim veéku se po cca 17 letech stali
dichodci, ktefi vlivem subjektivnich i objektivnich podminek nebyli do dnesniho dne
schopni vratit obdrzené mnohamilionové plijcky a nyni jim hrozi exekuce veskerého
majetku. S pfihlédnutim k charakteru prostfedkd, tj. plijcce, je feSeni jejich situace
velmi obtizné. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o desitky velmi si podobnych piipadd,

bylo by tcelné je tesit jednotné, nejlépe z pozice vladniho rozhodnuti.

Dalsich 6 872 kontrol bylo zaméfeno na Siroké spektrum dotacnich titult
z oblasti Zivotniho prostiedi, védy a vyzkumu, ¢innosti organiza¢nich sloZek
statu a predevSim pak byla vénovana pozornost dotacim, poskytovanym v ramci
aktivni politiky zaméstnanosti. Jednalo se zejména o prostiedky na vytvoreni
novych pracovnich mist, rekvalifika¢ni kurzy, podpory odborné praxe absolventil
apod. Na tyto kontroly se finanéni ufady samoziejm¢ zaméfovaly nejcastéji
v regionech s vysokou nezaméstnanosti, kam sméfuje nejvice prostiedki velkému
poctu piijemcti a kde jsou kontroly ve vétsin€ pfipadii provadény na podnét uradii
prace — poskytovatelii téchto podpor. Vyse jednotlivé kontrolovanych prostredkil
odpovidéa tomuto typu dotace — pohybuje se v fadech tisicti K¢, 1 kdyz na druhé strané
vétSinou kazda kontrola finanéniho tifadu znamena predepsany odvod zpét do statniho

rozpoctu.

V roce 2007 byly ve vétsi mife dokoncovany projekty hrazené z prostiedki
EU a tudiz 1 finan¢ni ufady byly vice zapojeny do jejich kontrol. V rdmci kazdého
finan¢niho feditelstvi byly akce s Gi€asti EU provéfovany a jejich vysledky znovu
dokazuji chyby vzniklé¢ jiz pti stanovovani podminek poskytovatelem. Finan¢ni ufady
provedly 350 kontrolnich Setfeni u piijemct dotaci z EU a u vétSiny z nich narazily
na nesrozumitelné€ stanovené podminky, navzajem si odporujici apod. Rovnéz postupy
uvolnovani prostfedkl ze strany poskytovatelil nejsou v souladu s pravnimi predpisy,
zejména pak s rozpoctovymi pravidly. Piijemce se tak dostava do nezavidénihodného
postaveni, kdy poskytovatel ptidéli prostfedky a finan¢ni ufad je po ném chce (ovSem
jiz v€etné pendle) zpét. Pfitom by staCilo pouze sladit pozadavky unie s Ceskymi

pravnimi normami a ptizpasobit stanoveni podminek bézné praxi.

Jednim z hlavnich ukol pro rok 2007 bylo pfipravit spravce dan€ po strance
odborné¢ na kontrolu dotaci poskytnutych zfondd Evropské unie. K tomu bylo
Ministerstvem financi pfipraveno proskoleni pracovnikii vSech finan¢nich uradi
zabyvajicich se touto problematikou. Cilem bylo poskytnout zikladni ptehled
o prostfedcich EU v Ceské republice, upozornit na hlavni okruhy problémii, které

jednotlivé typy prostfedkil sebou nesou a dat metodické navody, jak v konkrétnich
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ptipadech postupovat. Pfipravenost nejen spravcl dané v této oblasti se vSak plné

ukaze az v budoucim obdobi.

Dal$im z néstroj0, ktery pomahd finan¢nim tfadim v jejich kontrolni ¢innosti je
informacni systém CEDR. Ten poskytuje spravciim dané€ informace o poskytnutych
dotacich a umoziiuje jim provadét v ném veSkeré podpurné operace v souladu se
zakonem o spravé dani a poplatkil. Navic zajiStuje statistické vystupy, jak pro vlastni
potieby Uzemnich finan¢nich organi, tak 1 pro potfeby Ministerstva financi. Velka
oc¢ekavani jsou do ného vkladana v roce 2008, kdy do ného maji poprvé povinnost
vkladat data o poskytnutych dotacich a navratnych finan¢nich vypomocich nejen
jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu, ale téZ vSechny statni fondy, Néarodni fond i
statni finan¢ni aktiva. Informacni systém jim za to nabizi sluzbu v podobé okamzité
informace o vysledku provedenych kontrol, vysi stanoveného odvodu a diivodech
vyméieni, tj, kde a jakym zpiisobem piijemce dotace ¢i navratné finan¢ni vypomoci
porusil rozpoctovou kazen. Tato odezva by méla slouzit poskytovatelim k tomu, aby
méli potfebné informace pro rozhodovani o pfidéleni dalSich ucelovych prostiedkl a
tudiz nedavali prostfedky tomu, kdo dlouhodobé¢, soustavné a hrubé porusuje

rozpoctovou kdzen.
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B) ZPRAVA O CINNOSTI CELNiCH ORGANU MINISTERSTVA FINANCI
ZA ROK 2007

1. Danové a celni pFijmy

Na tuétech Celni spravy Ceské republiky (dale jen CS) byly k 31. 12. 2007
vedeny celni a danové piijmy v celkové vysi cca 144 566,5 mil. K¢ (neni zde
zapocitan vybér cla odvedeny do fondu EU). Nejvyssi podil na téchto piijmech
(96,1 %) vykazuje inkaso wvnitrostdtni spotfebni dané€, inkaso dclené spravy se
na piijjmech podili 2,5 % a ptijmy (clo a dan¢) souvisejici s dovozem zbozi 1,4 %.
V porovnani s rokem 2006 doSlo k naristu inkasa celkovych piijmi CS
0 20 212,1 mil.K¢, tj. 0 16,3 %.

/v mil. K&/
i . Pfijmy
Nazev uctu z dovozu vnitrost.SPD |vnitrost.ost. celkem

Dan z pfidané hodnoty 540,6 540,6
SPD zvina 2,5 333,9 336,4
SPD z mineral.oleju -51,0 82 951,7 82 900,7
SPD zlihu a lihovin 14,7 7 107,1 7121,8
SPD zpiva 0,5 3 656,9 36574
SPD z tabak .vyrobki 0,1 15,9 16,0}
SPD z tabak.ndlepek 46 981,5 46 981,5
Vratky-ozbr.silam ciz.statd 0,0 0,0
Vratky-zelena nafta -1 503,9 -1503,9]
Vratky-pro vyrobu tepla -539,1 -539,1
Vratky-ostatni benziny -20,2 -20,2
Vraceni dané os.simun. -11,8 -11,8
Clo pred vstupem do EU 24,4 24,4
Clo po vstupu do EU*) 14114 1411,4
Spravni poplatky 2,9 2,9]
PfisluSenstvi 15,3 12,5 27,8
Ostatni pfijmy 0,0 0,0
Pokuty z.13/97 Sb.a 111/94 0,1 0,1
Blok.pokuty na misté zaplac. 408 4 408,4
Pokuty v fiz.spr.(DES+CU) 392,0 392,01
DES ostatni 28201 28201
CELKEM 1961,4 138 984,5 36206 144 566,5

*) v této Eastce neni zapocitan vybér cla odvedeny do fondu EU



2. Pohledavky a nedoplatky
2.1. Pohledavky a nedoplatky v celnim Fizeni

Celkova vyse pohledavek ¢inila ke dni 31.12.2007 c¢astku 6 267,3 mil. K¢.
V této sumé pohleddvek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé
neuhrazenim cla a dani za zbozi propusténé do rezimu volného ob&hu, ptipadné
po skonceni rezimu s docasnym osvobozenim od cla, ale i pohledavky predepsané
platebnimi vyméry za nedodani zbozi v rezimu tranzit, dodatecné¢ vyméiené celni
dluhy platebnimi vyméry a platebnimi vyméry vydanymi na zakladé néslednych
kontrol, kdy u téchto pfipadii neni zajistén celni dluh, pfipadné¢ neuhrazené
pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajistovat celni dluh. Jsou zde zahrnuty
také platebni vyméry na urok zprodleni a pendle pii nedodrzeni zdkonné lhtty
splatnosti celniho dluhu.

Celkovy stav nedoplatki ke dni 31.12.2007 ¢ini 5 890,97 mil. K¢ Z toho
podle druhu vyméieného rozpocétového piijmu :

CLO 490,5 mil. K¢
DPH 1 774,6 mil. K¢
SPD 2 923,0 mil. K¢
Exekuc¢ni naklady 77,3 mil. K¢
Penale, troky 621,1 mil. K¢
Ostatni (pokuty, naklady fizeni atd.) 4.4 mil. K¢
Celkem 5 890,97 mil. K¢

Na celkové vysi nedoplatkt maji nejveétsi podil nedoplatky vzniklé vymérenim
na zdkladé¢ rozhodnuti z Ufedni povinnosti c¢astkou 3 703,2 mil. K&, tj. 62,9 %,
dale nedoplatky z obchodniho zboZzi vzniklé na zaklad¢ celniho fizeni predlozenim
JSD c¢astkou 1 568,9 mil. K¢, tj. 26,6 % a nedoplatky z trokli z prodleni a pendle,
které vznikly platebni nekézni deklaranti a nedodrzovanim ptedpist, jimiz se dovoz,
vyvoz a tranzit zbozi fidi, ¢astkou 618,8 mil. K¢, tj. 10,5 %.

Rozd¢€leni nedoplatki podle let vyméfeni celniho dluhu :

do r. 2003 vcetné 2 527,6 mil. K&
r. 2004 2 515,2 mil. K¢
r. 2005 313,7 mil. K¢
r. 2006 395,3 mil. K¢
r. 2007 (ke dni 31.12.2007) 139.2 mil. K¢

Celkem 5 890,97 mil. K¢



Celkovou vysi nedoplatkli ovliviluje zejména zvySeni UCinnosti nasledné
kontroly ze strany celnich organt, tj. zvySeni po¢tu vydanych platebnich vyméri

z moci ufedni a stale nedostatecnd platebni morélka dluznikd.

Cast nedoplatkdi ve vysi 257,4 mil. K& tvoii nedoplatky z let 1990 az 1994, kdy
do roku 1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajistovat celni dluh. Do nedoplatkt z let
1990 az 1994 jsou zahrnuty také nedoplatky vic¢i slovenskym deklarantim,
jejichz vyse ¢ini 0,4 mil. K¢.

Celni sprava vyuzivd vSechny moZnosti k vymahani - uplatituje celni dluh
na ruciteli, zjiStuje bankovni ucty dluznikd, zjistuje majetek dluznikli prostfednictvim
katastralniho ufadu, v evidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papird a
spolupracuje s finanénimi ufady v pfipad€ pieplatki evidovanych u poplatnika.
Ptevazna ¢ast nedoplatkil je uplatnéna v rdmci konkurzniho fizeni nebo je vymahéana
soudni cestou. Nemalou c¢ast nedoplatkii tvofi pohledavky vici Kreditni bance, a.s.,

a Union bance, a.s., na které byl prohlaSen konkurz.

Vymahani nedoplatki se fidi zdkonem ¢. 337/92 Sb., o spravé dani a poplatk,
ve znéni pozdgjsich predpisti. Ke dni 31.12.2007 byly CU vydany vyzvy k plnéni
v ndhradni lhité v celkové hodnoté 364,1 mil. K¢ a na jejich zdkladé bylo vymozeno
253,6 mil. K& CU uplatnily ke dni 31.12.2007 exekuéni piikazy na piikazani
pohledavky na penézni prostfedky danovych dluznikd na tUcétech vedenych u bank

ve vysi 30,5 mil. K&. Vytézek predstavuje Castku v hodnoté 9,4 mil. K¢.

CU odepsaly vroce 2007 pohleddvky pro nedobytnost nebo z diivodu,

ze néklady na vymahani by pfesahly vyméahanou ¢astku, v celkové vysi 274,2 mil. K¢.

2.2. Pohledavky a nedoplatky SPD
Celkova vyse nedoplatkt ke dni 31.12.2007 ¢inila 2 662,1 mil. K¢. Na celkové

vy$i nedoplatkll maji nejvétsi podil nedoplatky SPD mineralnich oleji ve vysi
1 722,6 mil. K¢ a SPD z lihu a lihovin ve vys§i 529 mil. K¢.

U nedoplatkii SPD z mineralnich olejli je nejvétsi objem evidovan u CR Praha
(653,4 mil. K& a CR Usti nad Labem (480,4 mil. K&). U nedoplatkii SPD z lihu a
lihovin u CR Hradec Kralové (154,9 mil. K&) a CR Usti nad Labem (115,4 mil. K&).
Celkovy objem nedoplatkdt SPD z piva ¢ini 290,2 mil. K¢ a u nedoplatkt SPD z vina
a meziproduktd ¢ini 0,9 mil. K¢. U SPD z tabakovych vyrobkil byla celkova vyse
nedoplatkti 119,4 mil. K¢.



3. Odhalovani pripadi porusovani piedpist

PoruSovani celnich ptedpisii a jeho vyvoj jsou patrné z tabulky:

Pocty pfipadd 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |index 2007/2006
Podezieni ze spachani TC | 762|1091| 832]1070 129
Zji5téné celni piestupky 3255|1264 (1831|1642 90
Zjisténé jiné spravni delikty [2 877 (4 778 |5 302 |5 974 113
Zjisténé celni delikty 6447623241103 789 92

Tak jako v uplynulych letech bylo celnimi organy zaznamenano nejvice piipada
pii nespravném uvadéni celni hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizSich udaji
o prevodni hodnoté zbozi, nezapocitdvani ndkladi na dopravu nebo jejich zamérné
snizovani), nespravném uvadéni pluvodu a sazebniho zafazeni zbozi, vcetné

zamérného uvadéni jiného druhu zbozi.

Cigarety a tabak

V pribéhu roku 2007 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani s cigaretami a
tabdkem odhaleno celkem 500 ptipadl poruseni ptedpisii. Celkovy odhadovany unik
na cle a danich €inil 297 mil. K¢ a zajisténo bylo vice jak 65 mil. ks cigaret a 696 tun
tabaku.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | index 2007/2006
Pocet pripadu 907 | 918]| 504| 500 99,2
Pocet cigaret (mil. ks) 46 77| 102 65 63,7
Tabak (t) 646 | 254]11001| 696 69,5
Unik cla a dani (mil. K&)| 337| 2091 800 297" 16,5

Pti hodnoceni nejnovéjSich trendi v této oblasti je tfeba zminit zvySujici
se podil pripadi nelegalni vyroby cigaret pfimo na uzemi EU (ilegdlni vyrobny
v Rakousku, Slovensku a CR). Pachatelé se podobné jako nelegalni producenti
plagiatii cigaret v Asii zamétfuji na vyrobu kopii cigaret vétSinou svétovych znacek,
produkovanych nadnarodnimi tabdkovymi spole¢nostmi. Vyroba plagiati cigaret je

realizovana manufakturni rukodélnou vyrobou nebo vyrobou na vysokorychlostnich

! Vzhledem k tomu, Ze ne u viech piipadi byl ve statistikach uveden odhad uniku na cle a danich, lze
po dopoctu (905,- K¢&/1 kg) predpokladat danovy tnik blizici se hodnoté 600 miliond K¢, tj. o cca 303
milionti K¢ vice nez je uvedeno v celkovych ¢islech v tabulce.



vyrobnich linkéch, které jsou velmi dobte ukryté vétSinou ve starSich hospodaiskych
budovach a primyslovych objektech. Podle ziskanych operativnich poznatkl je
vétSina této produkce urCena pro piihranicni oblasti se SRN 1 k dal§imu vyvozu
do zemi EU.

Dal$im trendem, ktery v roce 2007 zaznamenaly celni orgény, je sniZzeni poctu
pfipadd, pachanych jednotlivci. Naopak se i vtomto hodnoceném obdobi potvrdil
trend nariistu organizovanosti pachatelit a erny trh s cigaretami a tabakem v CR
ovladaji dlouhodobé vysoce organizované skupiny, pfiCemz stile vyssi zastoupeni

v téchto skupindch maji cizinci (pfedev§im Asiaté).

Mineralni oleje

V priibéhu roku 2007 bylo v oblasti nelegalniho obchodovéani s mineralnimi
oleji odhaleno celkem 138 ptipadi poruseni predpist. Celkovy odhadovany unik

na cle a danich ¢inil 588 mil. K¢&.

V porovnani s rokem 2006 doslo v roce 2007 v této oblasti pouze k naristu
poctu zjisténych piipadi poruseni platnych piedpist (index 115). Naproti tomu doslo
k vyraznému poklesu odhadovaného tniku na cle a danich (index 45,2). Zminény
pokles je dan predevSim tim, ze v hodnoceném obdobi roku 2007 nebyl v ramci

trestniho fizeni realizovan zadny piipad.

Jako v minulych letech, tak i v roce 2007, bylo zdkladnim trendem porusovani
celnich a danovych predpist v této komodité provadéni neregistrovanych obchodnich
operaci, aniz by z téchto vyrobki byla fadn¢ odvedena spotiebni dan. Dal§im trendem
je michani a pfimichdvani pohonnych hmot s jinymi mineradlnimi oleji a ostatnimi
chemickymi latkami nezatizenymi spotiebni dani. Zcela novym trendem bylo
uskuteciiovani obchodnich operaci v ramci tuzemského zdanitelného plnéni, kdy je
akumulovéana ztrata na nepfiznané a neodvedené DPH u jednoho z ¢lanka/ucastniki

predmétného fetézce zdanitelnych plnéni.

Etylalkohol a alkoholické napoje

V priitbéhu roku 2007 bylo v oblasti nelegdlniho obchodovani s lihem,
resp. zbozim obsahujicim 1ih, odhaleno celkem 1 190 piipadl poruSeni ptedpist.
Celkovy odhadovany Unik na cle a danich ¢inil 67 mil. K¢ a celkové bylo zajiSténo

vice nez 1,1 mil. litrt alkoholu.

V ramci této komodity byl oficidlnimi vyrobei prezentovan nazor, Ze kontrolni
¢innost CS upravila poméry na domacim vyrobnim trhu tak, Ze nelegélni vyrobci

alkoholu byli ve valné vétSin€é ptipadu likvidovani. Pretrvavaji pokusy o nelegdlni



dovozy na tuzemi CR, kde dominantni ulohu tvofi zejména ¢&isty lih (ethylalkohol),
pfipadné lihové smési, které jsou chemicky upravovany a CiStény (regenerace lihu a

odbouravani denaturace) a nasledné vyuzivany k vyrobé alkoholickych napojt.

Novym trendem podvodi vtéto komodité je nelegdlni obchodovani
s kontrolnimi péaskami ke znaceni lihu. Jedna se o kontrolni pasky, které jsou
ve skuteCnosti zdafilé padélky. Objevuji se vSak i origindly kontrolnich pasek, které

urcité firmy zneuzily k podloudnému obchodu s nezdanénym alkoholem.

Potraviny a zemédélské produkty

V roce 2007 bylo v oblasti zemédélskych produktt zjisténo 99 piipadt poruseni
celnich ptedpisi, a to v celkové hodnoté 200 mil. K¢. Celkovy odhadovany unik na
cle a danich by doséahl vyse 27 mil. K¢. V porovnéni s rokem 2006 doslo v roce 2007

u této komodity k poklesu ve vSech ukazatelich.

Jako v minulosti, tak i vroce 2007 bylo nejcastéjSim zplisobem poruseni
predpisti nespravné sazebni zatazeni zbozi, neopravnéné ndrokovani tarifni kvoty
s nulovou celni sazbou. Rovnéz byly odhalovany klasické obchodni (fakturaéni)
podvody, kdy nebyly CU deklarovany platby za rizné sluzby (technické asistenéni
poplatky, exklusivity) nebo kompenzaéni obchody, takze nebyly ve spravné vysi

deklarovany ceny skutecné placené.

Elektronika, elektrodily

U komodit elektronika a elektrodily bylo vroce 2007 zjisténo celkem 129
ptipadi poruseni celnich piedpisti. Unik na cle a danich byl odhadnut na &astku

ve vysi cca 42 mil. K¢&.

Oproti roku 2006 doslo u této komodity k poklesu poctu odhalenych pripadi
poruseni celnich predpist. Predpoklddany unik na cle a dani zaznamenal mirny
pokles. Odhadovand hodnota zadrzeného zbozi ma trvale stoupajici tendenci
(meziro¢ni index je ve vysi 859 bodu). Pficinu tohoto vyvoje lze spatfovat nejspise

v presunu pozornosti pachatelil na ,,vynosné¢jsi* komodity.

Textil a obuv

V pfipad¢ textilniho zbozi bylo vroce 2007 zjisteno celkem 991 ptipadi
poruSeni celnich piedpisii. Hodnota zadrzeného zbozi se ptedpokladd ve vysi
1 027 mil. K¢&. Pocet zadrzenych kust textilniho zboZzi dosahuje hodnoty 964 tis. kusii.
Oproti roku 2006 doslo u této komodity k mirnému nartistu ve vSech sledovanych

polozkach. V hodnoceném obdobi byla vénovana této komodité znacnd pozornost



tvarit CS CR. Nejmarkantn&ji se tento problém projevoval v oblasti stankového

prodeje. Proto byla v tomto roce realizovana fada rozséhlych kontrolnich akei.

V ptipadé¢ obuvniho zbozi bylo vroce 2007 zjisténo celkem 375 ptipadi
poruseni celnich predpisti. Hodnota zadrzeného zbozi se predpoklada ve vysi 796 mil.
K¢. Pocet zadrZzenych kusti obuvniho zbozi dosahuje 429 tis. kusti. Oproti roku 2006
doslo u této komodity k mirnému nérGstu pouze u hodnoty zadrzené¢ho zbozi,

v ostatnich poloZzkach byl zaznamenén az 50 % pokles.

Znackova“ obuv je na tizemi CR dopravovana v kontejnerovych zasilkach
v drtivé vEtsiné silni¢ni dopravou z pfistavu Hamburk. VétSina zachyti tohoto zbozi
je v zapadnich Cechach, a to zejména u CU Cheb a Karlovy Vary. V kontejnerech
jsou zjistovany zasilky o 25 000 kusech, pfipadné vétSich mnozstvich. Z hlediska
sortimentu pievazuji v drtivé vétsing piipadii padélky sportovni obuvi znacky Adidas,
Nike a Puma. Relativné novym trendem u této komodity jsou zvySujici se pocty

,,znaCkové™ détské obuvi.

Omamné a psychotropni latky

Oproti roku 2006 doslo ke zna¢nému narGstu poctu odhalenych piipadi
poruSeni celnich ptedpisit i ke zvySeni hmotnosti zachycenych omamnych a
psychotropnich latek (dale jen ,,OPL*). Vedle OPL uvedenych v tabulce zadrZely
celni organy jesté 3 841 tablet extaze, 24 tablet pseudoefedrinu, 14 tripti LSD, 20 litri

efedrinového roztoku, 10 litrl toluenu a 1 055 ks rostlin marihuany.

Vysledky cinnosti celnich organii v letech 2004 — 2007

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | index 2006/2007
pocet zachytll | 404 | 319 | 148 | 199 134
hmotnost (kg) | 53,3 | 40,2 | 27,4 | 53,5 195

Prehled zachytii jednotlivych druhit omamnych a psychotropnich latek v roce 2006 a 2007

2006 2007 2006 2007

Pocet zachytu Pocet zachytd | Hmotnost v gr | Hmotnost v gr
Marihuana 92 104 5464,7 93254
Hasis 27 19 291,6 356,4
Amfetamin 2 2 14,4 28,2
Metamfetamin 14 24 862,7 903,2
Heroin 9 11 12 019,9 8 852,0
Kokain 3 21 6 733,5 28 559,6
Extaze 1 13 2000,0 4 800,0
Koka listy 0 3 0,0 718,7
LSD 0 2 0,0 0,0
CELKEM 148 199 27 386,8 53 543,5




Mezi nejvyznamnéjsi piipady odhaleni nelegalni prepravy OPL v roce 2007
patii zejména zajiSténi cca 3 kg kokainu ukrytych v ldhvich od Samponii cestujiciho
z Kostariky; cca 2,8 kg tablet extaze ukrytych v cestovnim zavazadle cestujici
z Nizozemi, cca 5,7 kg kokainu ukrytém ve dvojitém dné cestovniho zavazadla
cestujiciho z Paraguaje, cca 11,5 kg kokainu v ,reklama¢nim* zavazadle z Mexika,
1 kg kokainu ukrytého v obuvi cestujiciho z Argentiny, cca 4 kg heroinu ukrytého ve
dvojitych sténach cestovnich zavazadel cestujicich z Azerbajdzanu, cca 3,5 kg
kokainu ukrytého mezi potravinami v poStovni zasilce z Kostariky a také 1,8 kg

kokainu ukrytého v télnich dutinéch tii tzv. ,,polykaci‘ cestujicich z Peru.

Marihuana - pocet zadrzené marihuany zlstava stejny. Diivodem je skute¢nost,
ze vCR je rozsifeno nelegalni péstovani marihuany tzv. hydroponii. Poptavka

po marihuané je v CR pokryta domaci produkeci.

HasSi§ — neni rozSifen v tak velikém méfitku jako marihuana, ale vzhledem
k tomu, Ze je fazen k tzv. ,,mé¢kkym drogam* jeho zastoupeni na nelegalnim trhu je
veliké. Hasi§ se pasuje do CR hlavné z Holandska, pfedev§im v poStovnich zésilkach

nebo kuryry.

Kokain — byl zjiStén ndrlst poctu zachytii, pficemz hlavni podil mé letecka
ptreprava. Do CR byl kokain pasovan hlavné z Jizni Ameriky. Ve vétsing ptipadi je

pfevazen v cestovnich zavazadlech pomoci najatych kuryri.

Heroin — v poslednich letech jsou ziskavany informace, Ze obchod s heroinem
je na izemi CR ve stale vétsi mife organizovan osobami turecké narodnosti. VEtsi st
dovezeného heroinu je z CR déle pasovéna do ,,starych® zemi EU, mensi ¢ast je pak
umisténa na nelegalni trh v CR. Ve vétsing piipadii je pasovan se zasilkami legalniho

zbozi nebo v osobnich automobilech.

Syntetické drogy - v této oblasti se potvrzuje trend z minulych let, kdy mezi
nejoblibengjsi druhy OPL na &eské drogové scéné patfi 1 nadale drogy
amfetaminového typu — metamfetamin (pervitin, CR je produkéni zemi) a tablety
extaze (XTC). Pii pfevozu pervitinu pies statni hranice se zacal objevovat novy trend
(cca od roku 2004), kdy je zaznamendvan nartst poctu osob némecké narodnosti,
organizujici pfepravu drogy z tuzemska. Soucasné zaaly byt pfepravovany zasilky

o menSich hmotnostech do 200 gramt a zintenzivnil se pocet preprav.

Nelegalni obchod s XTC zaznamenal mirné vzestupnou tendenci. Vzhledem ke
skuteCnosti, Ze extdze je tzv. tanecni drogou, distribuovanou v prostfedi tanec¢nich
klubti, diskoték, technoparty apod., se ilegdlnim obchodem zabyvaji osoby mladSiho
veéku. Droga byva zpravidla ukryta v cestovnich zavazadlech, ktera jsou jako volné

leZici prepravovana uvnitt dopravnich prostedk ptes statni hranici.



Zbrané, vybus$niny, radioaktivni a vojenské materialy

CS vykonava dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem,
vybusninami a zbozim dvojiho uziti, v rdmci kterého provadéji predevsim kontrolu
licenci a povoleni, kterym obchod s témito komoditami podléha. V této souvislosti
organy CS spolupracuji s MPO — Licenéni spravou, s Ceskym bafiskym ufadem a
rovnéz se zpravodajskymi sluZzbami. V rdmci mezinarodni spoluprace se zastupci CS
zucCastnuji mezinarodnich akci a seminafii, které se zamétuji na spoleény postup

zucastnénych statl v rdmci boje proti ilegdlnimu obchodu s t€émito komoditami.

V oblasti zahrani¢niho obchodu s radioaktivnim materidlem organy CS
vykonavaji dohled, zda dovoz, vyvoz a pritvoz tohoto materialu je provadén v souladu
s ptislusnymi pravnimi piedpisy. Kontrola piepravy téchto komodit je vykonavana
skupinami mobilniho dohledu, které piisobi na celém tzemi CR. Tyto skupiny
zaroven vykonévaji kontrolni ¢innosti v rdmci celostatni radiaéni monitorovaci sité.
Pfi této cCinnosti jsou provadéna kontrolni méfeni vySe radioaktivity pomoci
staciondrnich detekénich zafizeni na vybranych hrani¢nich ptfechodech a dale
namatkovd méfeni pomoci mobilnich detekénich piistrojii na celém tzemi CR.
V této oblasti CS spolupracuje s dal§imi organy statni spravy, predevsim s SUJIB, se
kterym dochazi k pravidelné vymén¢ informaci. Od roku 2006 se CS podili na plnéni
ukoll stanovenych Narodnim akénim planem boje proti terorismu na roky 2005-2007,

ktery byl schvélen usnesenim vlady.

CITES
Za obdobi roku 2007 eviduje CS CR 68 piipadii poruseni Washingtonské

umluvy CITES. Jednalo se o nelegdlni dovoz jak zivych, tak zejména
vypreparovanych zvifat a rliznych druhl trofeji. Mezi nejCastéji zadrzené zivé
exemplare patfily zelvy, papouSci a hadi. Z trofeji to byly zejména medvédi a
krokodyli (preparované hlavy a kaze). Rovnéz byly zadrzeny riizné vyrobky, jako
naptiklad kabelky z krokodyli kiize, soSky ze zubl a kli, drapy zvifat, exemplate

CITES naloZené v alkoholu, potravinové ptipravky tradi¢ni ¢inské mediciny apod.

V porovnani s minulym obdobim pokracoval trend snizovdni poctu zéachytu

zivych exemplait a naopak rostl poc€et zachytl riznych trofeji ¢i vyrobk.



C) ZPRAVA O OPATRENICH V OBLASTI CEN ZA ROK 2007

V roce 2007 pokracovala zbytkova cenova regulace vybranych vyrobki a sluzeb
podle zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé&jsich ptredpist, a to bud
formou ufedné stanovenych cen (pevné ceny, maximalni a minimalni ceny) nebo
formou vécného usmérnovani cen. Cenovou regulaci vykonavaji cenové organy,
tj. Ministerstvo financi, Energeticky regulaéni ufad, Cesky telekomunikacni ufad,
Celni ufad Kolin a dale kraje a obce vrozsahu a za podminek stanovenych

Ministerstvem financi.

Seznam vyrobku a sluzeb, u nichz byla v roce 2007 uplatnéna nékterd z forem
cenové regulace Ministerstvem financi, kraji a obcemi, vydalo Ministerstvo financi
v souladu se zdkonem o cendch vymérem ¢. 01/2007 s ucinnosti od 1. ledna 2007.
Zmény a dopliiky v pribéhu roku obsahovaly vyméry €. 02/2007 az 08/2007. Rozsah
seznamu zbozi s regulovanymi cenami se pro rok 2007 v zdsad¢ nezménil. Pouze
doslo k aktualizaci maximalnich cen a pravidel vécného usmérniovani cen. Zasadng;jsi
zménou bylo zvySeni maximalniho ndjemného z pozemkul neslouzicich k podnikani,
kde najemné dlouhodobé nebylo upravovano asnahou bylo piiblizit jeho vysi
aktualnimu stavu na trhu s nemovitostmi v CR. Dale se upravily regulované ceny
pozemki vykupovanych statem k vystavbé zelezni¢nich koridorti, dalnic, rychlostnich
komunikaci a ostatnich silnic a ceny pozemk, které stat nabyva pro protipovodiiova
opatfeni lokalniho i regionalniho vyznamu. Upravily se maximalni ceny specifickych
zdravotnich vykonl vyzadovanych organy statni spravy a organy justice, statniho
zastupitelstvi nebo policie tak, aby odpovidaly trovni cen zdravotnich vykont
poskytovanych v ramci bézné zdravotni péce. Byly doplnény maximalni ceny pro
zdravotni péci poskytovanou zubnimi lékafi a maximalni ceny cocek brylovych
dioptrickych. V ramci pravidel vécného usmérnovani cen byla provedena aktualizace
postupu pro vypocet ekonomicky opravnénych nakladi a pfiméfeného zisku
zahrnovaného do jizdného v autobusové vnitrostatni dopraveé s ohledem na nakladové
zmeény pusobici v roce 2007 (ceny pohonnych hmot, zavedeni mytného, vliv zdkoniku
prace). Rozsifila se moznost pro mistni organy, aby s ohledem na mistni podminky
mohly piipadné rozhodnout o uplatnéni maximalnich cen i za prondjem obiadnich
mistnosti v krematoriich vedle cen za zpopelnéni zemielého a ostatkli a uloZeni
popele do uren, které mohly regulovat dosud. S ucinnosti od 1. zafi 2007 byly
stanoveny nové maximalni ceny mlécnych vyrobkl dodavanych do sité Skol
v souvislosti s poskytovanim podpory spotieby mléka a mlécnych vyrobki
z finanénich zdroj ES a i finan¢nich prosttedki CR.



Celkovy meziroéni rast spotiebitelskych cen v prosinci 2007 doséhl 5,4 %,
z toho na zmény v oblasti regulovanych cen provedené vSemi regulaénimi organy
(MF, ERU, CTU, mistni orginy) se zahrnutim dafiovych zmén piipadlo cca 2,1
procentniho bodu, véetné poplatki pak 2,2 procentniho bodu. Voln¢ sjednavané ceny

narostly o 3,2 procentniho bodu.

Vyvoj primérné miry inflace byl ovlivnén zejména zvySenim cen v oddilech
potraviny a nealkoholické napoje (o 4,7 %) a alkoholické napoje a tabak (o 10,2 %).
Ceny potravin a nealkoholickych napoji vzrostly zejména vlivem jejich rychlého
rustu v poslednich tfech mésicich roku 2007. Hlavné vzrostly ceny pekarenskych
vyrobki a obilovin o 10,2 %, mléka o 11,9 %, masla o 11,3 %, ovoce o 7,9 % a
brambor o 14,8 %. V oddile alkoholické ndpoje a tabdk vzrostly zejména ceny
tabakovych vyrobkil o 18,4 % v disledku vyssi spotfebni dané, i kdyZ jeji nartst

¢astecné tlumili vyrobcei ve svych cenach.

Ceny v oddile bydleni, voda, energie, paliva vzrostly pouze o 3,4 % (v roce
2006 o 6,3 %). Pomalejsi rlst cen ovlivnily zejména ceny zemniho plynu, které byly
v roce 2007 v priméru o 5 % niz8i nez v roce 2006. Ceny elektiiny se zvysily o 7,9 %
(v roce 2006 0 9,0 %) a tepla 0 2,6 % (v roce 2006 o 10,7 %).

Cenova hladina naopak poklesla u odivani, pfistroji a spotfebi¢li pro
domacnost, dopravnich prostiedkli, audiovizudlnich a fotografickych zafizeni a
zafizeni pro zpracovani dat. Niz§i byly 1 ceny nékterych potravin (napft. vepiové maso,

uzenaiské zbozi, cokolada a ¢okolddové vyrobky, kakao, ¢aj).

A. ZMENY REGULOVANYCH CEN

I. Ufedné stanovené ceny

Zemni plyn

Od 1. ledna 2007 se stali opravnénymi zakazniky, tedy zakazniky, ktefi si
mohou vybrat svého dodavatele zemniho plynu, vSichni kone¢ni zdkaznici vcetné
domacnosti. Z ditvodu nefungovéni trzniho prostfedi viak do 31. bfezna 2007 ERU
reguloval ceny dodavek od spole¢nosti RWE Transgas, a.s. v€etné ceny uskladiovani
a prodejni ceny od obchodnikii regionalnich distribu¢nich spole¢nosti, které nakupuji

zemni plyn od RWE Transgas, a.s.

Ceny za piepravu plynu a distribuci plynu stanovuje Energeticky regula¢ni ufad

jedenkrat ro¢né, vzdy sucinnosti od 1. ledna. Tyto ceny vSak spolu s cenou za



uskladiiovani plynu ptedstavuji pouze necelou tfetinu celkovych nékladii na potizeni

plynu. Nejvétsi podil téchto nakladl predstavuje samotné cena zemniho plynu.

S ucinnosti od 1. ledna 2007 Energeticky regulaéni ufad rozhodl o sniZeni cen
zemniho plynu pro vSechny kategorie odbérateld. Pokles Cinil 8,6 % v priméru za
vSechny kategorie zdkaznikl, pficemz pro kategorii domécnosti se jednalo o pokles
0 4,2 %. V jednotlivych regionech doslo ke sniZeni cen diferencované od 1,9 % (JCP)
po 5,8 % (STP). Na snizeni cen plynu plsobil znac¢ny pokles cen topnych oleji od
zati 2006 a déle rozpusténi dodate¢ného nadvynosu spole¢nosti RWE Transgas, a.s.
zroku 2006. Rozdily mezi regiony ovliviluje struktura distribu¢nich siti a s tim

souvisejicich rozdilnych nékladii na tyto sité.

Od 1. dubna 2007 skon¢ila omezeni cen dodavek zemniho plynu pro opravnéné
zakazniky, které Energeticky regulacni ufad zavedl jako docasné opatteni od 1. ledna
2006 z duvodu nefunkcéniho, v roce 2005 casteCné liberalizovaného, trhu se zemnim
plynem. Cena plynu od spole¢nosti RWE Transgas a.s. jako dominantniho dovozce
neni jiZ stanovovana Ufadem na Ctvrtletni béazi, jako tomu bylo v obdobi regulace, ale
je mesiéné urCovéana spole¢nosti RWE Transgas, a.s. cenovym vzorcem v zavislosti
na vyvoji cen topnych olejii auhli na svétovych trzich. Obchodnici regionélnich
plynarenskych spolec¢nosti ptebiraji tyto mési¢ni ceny a vytvareji, v zavislosti na

struktute zdkaznického portfolia, své ceniky pro jednotlivé segmenty odbérateld.

CSU vykazal v jednotlivych &tvrtletich tyto nariisty cen zemniho plynu
u dodévek pro domécnosti. K 1. dubnu o 1,3 %, k 1. ¢ervenci o 1,7 % a k 1. fijnu
04,8 %. Celkové narostly ceny zemniho plynu za rok 2007 o 3,6 % (prosinec
2007/prosinec 2006).

Elektricka energie

Od 1. ledna 2006 je trh s elektfinou v Ceské republice pIn& liberalizovan.
VSichni kone¢ni zdkaznici v€etné domécnosti jsou opravnénymi zakazniky, a maji tak

moznost sjednat si dodavku elektfiny od libovolného dodavatele.

Na liberalizovaném trhu se cena dodéavek elektfiny pro konecné zakazniky
skladd zregulovanych cen stanovovanych Energetickym regulaénim ufadem
(distribuce a souvisejici sluzby) a z neregulované ceny silové elektfiny nabizené
jednotlivymi dodavateli (obchodniky s elektiinou a vyrobci elektfiny), tedy ceny bez
vlivu ERU.

Celkové primérné meziroc¢ni zvyseni cen k 1. lednu 2007 za dodavku elekttiny
¢inilo u domacnosti 7,9 %. Primérny nartst regulovanych polozZek byl pouze 1,2 %,

neregulovana cena silové elektfiny vzrostla v priméru o 16 %.



V ptipadé maloodbéru podnikatelli na hladin€ nizkého napéti byl celkovy
primérny meziro¢ni nartst 9,2 %. ZvySeni ceny pro konkrétniho odbératele se 1i8i

s ohledem na zvolenou sazbu, charakter a mnozstvi spotieby.

Lécivé pripravky a zdravotnické prostiredky

V roce 2007 byly naddle v platnosti maximdlni ceny lécivych pfipravki,
dietnich potravin pro zvlastni 1ékaiské ucely a zdravotnickych prostredki, které byly
stanoveny k 1. ¢ervenci 2006. Do konce roku 2007 bylo k zdkladnimu Seznamu
vyrobkll a vykonl ve zdravotnictvi a vykond o¢ni optiky s maximdlnimi cenami

vydano sedm dodatk.

V tomto casovém obdobi stanovilo MF maximalni ceny vyluéné na zaklade
cenovych navrht ptedlozenych cca 330 navrhovateli pro 10 516 polozek lé€ivych
ptipravkli, 609 polozek radiofarmak, 363 polozek dietnich potravin pro zvlastni
1¢katské ucely a 5 572 polozek zdravotnickych prostfedki (celkem 17 060 polozek).
MF o kazdém cenovém navrhu vydavalo spravni rozhodnuti o vysledku jeho
posouzeni (pozitivni nebo negativni), které bylo odiivodnéno v souladu s kriterii
stanovenymi v cenovém vyméru MF ¢. 1/16/2006, ve znéni pozd¢jSich vyméru.
V pfipad€¢ negativniho rozhodnuti mél navrhovatel moZznost odvolani - rozkladu.
Timto postupem byly pln€ zabezpeceny poZadavky Smérnice Rady ¢. 8§9/105/EHS,
tj. rozhodnout o cenovém ndvrhu ve lhit¢ do 90 dni (spravni fad uklada lhatu
30, resp. 60 dni) a moznost uplatnit proti rozhodnuti opravny prostfedek. V piipadé
necinnosti MF mél navrhovatel pravo uvést vyrobek na trh za navrhovanou cenu.
V daném c¢asovém obdobi vydalo MF 1 125 positivnich spravnich rozhodnuti a 451

negativnich spravnich rozhodnuti (celkem 1 576).

Pfi stanoveni maximalnich cen byly uplatnény priimérné devizové kursy mésice
ledna 2006 vyhlasené CNB, u nejvice pouzivané mény EURO ¢&inil kurs K& 28,721.
V soucasné dobé je kurs EURA niZs§i o cca 3,30 K¢, tj. cca o 12 %. Vzhledem
k ptipravované zmén¢ kompetenci v cenach zdravotnickych vyrobkti z MF na MZ
k 1.1.2008 nebyla provedena pravidelnd ro¢ni zména maximalnich cen léCiv a
zdravotnickych prostfedkit k 1.7.2007, do kterych by byl pohyb devizovych kursii
promitnut. Maximdalni ceny dovazenych 1€kt a zdravotnickych prostiedki jsou

v soucasné dobé o tento kursovy rozdil nadhodnoceny.

Zdravotni vykony
Vroce 2007 byla maximalnimi cenami regulovana zdravotni péce hrazena
z vefejného zdravotniho pojiSténi, kterd je poskytovdna tucastniku vetejného

zdravotniho pojisténi nebo ucastniku smluvniho zdravotniho pojisténi zdravotnickym



zafizenim, které je ve smluvnim vztahu s pfisluSnou pojistovnou poskytujici vetejné
zdravotni pojisténi, a neodkladna a nutna péce poskytnuta pojisténci. Maximdlni ceny
se dale uplatiiovaly u zdravotni péce, kterd je poskytovana cizincim téch stati,
s nimiz byly uzavieny mezinarodni smlouvy o socidlnim zabezpeceni, které zahrnuje
poskytovani zdravotni péce, nebo mezinarodni smlouvy o poskytovani zdravotni péce
hrazené ptisluSnymi cizimi zdravotnimi pojistovnami, dale u zdravotni péce, ktera je
poskytovdna cizincim téch statd, snimiz byly uzavieny dohody o bezplatném
poskytovani zdravotni péce, jimiz je CR vazana a je hrazena z prostfedkil statniho
rozpoc¢tu. Maximalni ceny se uplatiiovaly i u zdravotni péce, ktera je poskytovana na
zadost organi statni spravy a je hrazena ze statniho rozpoctu a kterd je poskytovana
na zadost organt justice, statniho zastupitelstvi nebo policie a je hrazena z prostredkil

jejich rozpoctu. Tyto maximalni ceny byly zvySeny k 1. lednu 2007.

Do seznamu zbozi s maximalnimi cenami byly s ucinnosti od 1. unora 2007
doplnény maximdlni ceny pro zdravotni péci poskytovanou zubnimi Iékati a

k 1. ¢ervenci 2007 byly zvefejnény uréené podminky této zdravotni péce.

Odborné ikony Ustavu pro statni kontrolu veterinirnich biopreparati a lé¢iv

Pro thrady nakladi za odborné ukony provddéné na zadost u veterinarnich
1é¢ivych piipravkis Ustavem pro statni kontrolu veterindrnich biopreparatti a 1é&iv
byly stanoveny maximalni ceny. Jedna se o odborné ukony provadéné v souvislosti
s posuzovanim zadosti o povoleni klinického hodnoceni veterinarnich 1é¢ivych
ptipravkll nebo s posuzovanim ohléseni klinického hodnoceni veterinarnich 1é¢ivych
ptipravkl a dale o dalsi odborné tkony provadéné na Zadost, zejména o registraci
1é¢ivého ptipravku, jeji zmény a prodlouZeni, povoleni soubézného dovozu, povoleni
a zmény povoleni k vyrob& léCivych piipravki, distribuci, ¢innost kontrolni
laboratote, vyrobé v zafizeni transfizni sluzby s vydanim certifikdtu. Maximalni ceny
plati pro thrady nékladii od osoby, na jejiz zaddost se odborné¢ ukony maji provést,
vzniklé Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatii a 1é&iv pfi provadéni
téchto ukonl. Regulace uvedenych cen vychazela ze zadkona ¢. 79/1997 Sb.,
olécivech a o zméndch a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonli, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

Najemné

Ustavnim soudem byly k 20. bfeznu 2003 zruSeny vSechny cenové piedpisy
o regulaci najemného kromé obecnych ustanoveni ob¢anského zdkoniku. Od té doby
njjemné zbytu neni cenové regulovano a sjednavani najemného se tidi pouze

obecnymi ustanovenimi obcanského zakoniku a Ize ho meénit pouze vzajemnou



dohodou stran najemni smlouvy. V soucasné dobé neexistuje cenovy predpis, ktery by

obsahoval regulaci najemného.

S ucinnosti od 31.bfezna 2006 byl piijat zdkon ¢.107/2006 Sb.,
o0 jednostranném zvySovani ndjemného z bytu, ktery umoziuje v ptipadé, Ze nedojde
k dohod€ mezi majitelem bytu a ndjemcem o vysi ndjemného, majiteli jednostranné
roén¢ zvySovat nijemné od 1.ledna 2007 adile po dalsi ctyfi roky, ale velmi
diferencované podle velikosti a atraktivnosti obce. Zakladni ceny, cilové hodnoty,
maximalni pfirGstky, Gzemni roz€lenéni obci a roztfidéni obci do velikostnich
kategorii podle poctu obyvatel a postup pii vyhleddvani maximalniho pftirastku
mési¢niho ndjemného pro konkrétni byt obsahuje sd€leni Ministerstva pro mistni
rozvoj €. 333/2006 Sb., které bylo vydano na zdkladé zmocnéni ve vySe citovaném

zakoné.

Zakon rovnéz obsahuje 1 podstatné zmény obcanského zdkoniku a to jiz
s u¢innosti od dubna roku 2006. Majitelé domi maji moznost v nékterych ptipadech
dat najemnikovi vypovéd bez ptivoleni soudu. N4jemce pak md moznost podat do
60 dni zalobu na ur€eni neplatnosti vypovédi k soudu. Rovnéz byly zptfisnény

podminky pro ptechod najmu (vnuci, druzi a druzky apod.).

CSU vykazal v roce 2007 narist &istého najemného o 9,6 %, v tom najemného
jednostranné zvySeného podle zdkona ¢. 107/2006 Sb. o 17,1 % a pokles trzniho
najjemného o0 0,3 %. Narist ndjemné¢ho podle zdkona o jednostranném zvySeni
najemného se vSak v Praze pohyboval podle kategorii byt a jednotlivych méstskych
casti mezi 18,5 % az 62,1 %. U 1. kategorie byti od 18,5 % do 34 % a u 4. kategorie
od 43,6 % do 61,2 %.

Nemovitosti, jejichZ cena je hrazena ze statnich prostiredki

Cena nemovitosti (staveb, bytli, nebytovych prostorli, pozemkl a trvalych
porostll), kterd je pln¢ nebo z¢asti hrazena ze statniho rozpoctu, stdtniho fondu nebo
jinych prostfedkd statu, miiZze byt bézné sjednana jen do vysSe ceny zjistené podle
zakona €. 151/1997 Sb., o ocenlovani majetku a o zméné€ nékterych zakoni (zakon

o ocenovani majetku).

Podle § 12 odst. 4 zékona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, mize Ministerstvo financi ve vefejném zajmu dat
predchozi souhlas se sjednanim ceny vyssi. Zadosti o vy$si ceny musi byt doloZeny
znaleckym posudkem o cen¢ zjisténé podle zdkona o ocenovani majetku a vécnym

zdivodnénim navrhované vyse zddané vyssi kupni ceny nemovitosti.



Uvedené ustanoveni bylo dosud c¢asto vyuzivano Ministerstvem dopravy
ve spojeni s vykupem pozemkil pro stavbu novych pozemnich komunikaci, zejména
silnicnich obchvatl obci, rychlostnich silnic a dalnic. Nyni se pfedpokladé, ze pocet
zadosti o ptredchozi souhlas Ministerstva financi se sjednanim vys$si kupni ceny
nemovitosti by mohl byt podstatné zredukovan jednak tipravou ocenovani pozemkil
pro pozemni komunikace (§ 28 odst. 7 vyhlasky ¢. 540/2002 Sb., ve znéni vyhlasek
¢. 452/2003 Sb., ¢. 640/2004 Sb., ¢. 617/2006 Sb. a ¢. 76/2007 Sb.) a jednak zvySenim
i diferenciaci minimalnich cen pozemki (od 40,- K&/m? pro silnice III. tiidy po 80,-
K&/m? pro dalnice a rychlostni komunikace), a to nejen pro jejich aktualni vykupy,
ale 1 pro dodate¢na majetkopravni vypotradani pozemk, které byly zastavény riznymi
silnicemi v pfedchozich Ctyficeti letech. Soub&zné byly stanoveny minimélni ceny
také k usnadnéni vykupt pozemkd pro protipovodiiova opatieni (25-50 K&/m?) a

ekologické ugely (5 K&/m?).

Néjemné z pozemkii neslouZicich k podnikani najemce

N4jemné z pozemkid neslouzicich k podnikani nijemce je regulovdno
maximalni cenou. Maximalni najemné vSak nebylo dlouhodobé upravovano (od roku

1998) a jeho tiroveii nedosahovala aktudlniho stavu na trhu s nemovitostmi v CR.

K 1. lednu 2007 byly zvySeny vSechny sazby ndjemného za jednotlivé typy
pozemku. U pozemkil zastavénych rekrea¢nimi chatami, pozemkd v zahradkovych
osadach a lesnich pozemkl zastavénych rekreacni chatou doSlo pouze k malému
nariistu. Markantni néartst byl pouze u hlavniho mésta Prahy a nejvétSich statutarnich
mést u ostatnich pozemku. V ptipad€ hl. m. Prahy doSlo u téchto ostatnich pozemki
ke zvySeni cca 2,8krat (z 30,- K&/m2/rok na 85,- K&/m2/rok). Timto zvySenim se
najemné piiblizilo na cca 2,5 % ze zvetfejnéné primérné ceny stavebnich pozemki

v hlavnim mé&sté (cca 3500,- K&/m?).

Tabakové vyrobky

U tabakovych vyrobkil pokracovala regulace cen, kterd byla vynucena v r. 2001
zavedenim dvouslozkové sazby spotfebni dané¢ u téchto vyrobkl. Pii vypoctu
procentni Casti sazby dané se vychéazi zjednotnych pevnych cen pro konecného
spotiebitele. Od cervence roku 2005 je uplatiovana dvouslozkova spotfebni dan
pouze u cigaret, a proto jsou od té doby regulovany jen ceny cigaret. U ostatnich

tabakovych vyrobkt divod k regulaci cen pominul.

K 1. bfeznu 2007 vydal Celni Gifad Kolin cenovym rozhodnutim Seznam cigaret

s pevnymi cenami pro konecného spotiebitele a do konce roku jeho 9 dodatki,



kterymi byly stanoveny pevné ceny pro konec¢ného spotiebitele novych cigaret a
provedeny zmény pevnych cen stavajicich cigaret. Tyto pevné ceny cigaret zahrnuji

novou (vyssi) sazbu spotfebni dané platnou od 1. bfezna 2007.

Maximalni ceny mléka a mléénych vyrobki pro zaky $kol

K naplnéni nafizeni vlady ¢.205/2004 Sb., kterym se vramci spolecné
organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky stanovi bliz§i podminky poskytovéani
podpory a narodni podpory spotfeby mléka a mléénych vyrobkl Zaky, kteti plni
povinnou $kolni dochazku ve Skolach zatfazenych do sité Skol, nafizeni Rady (ES)
€. 1255/1999 a zarovenn 1 pozadavku ustanoveni ¢l. 14 nafizeni Komise (ES)
¢. 2707/2000, které uklada kazdé ¢lenské zemi EU zabezpecit stanoveni maximalnich
cen téchto vyrobki, dasledné promitani poskytovanych podpor do cen a soucasné i
zabezpecit kontroly dodrzovani téchto cen pii prodeji ve Skolach, bylo vymérem MF
€. 06/2007 ze dne 17. srpna 2007 stanoveno pro Skolni rok 2007/2008
126 maximalnich cen mlé¢nych vyrobkil (z toho 60 pro vyrobky, prodavané zakim
béznym zplisobem distribuce a 66 cen vyrobkl, proddvanych ve Skoldch pomoci
chladicich automati). Posléze bylo dodate¢né vymérem MF ¢&. 07/2007 ze dne 20. zati
2007 stanoveno jesté dalSich 23 cen vyrobki v systému béZné distribuce. Celkem bylo
tedy stanoveno pro dodavky do $skol 149 (diive 67) maximalnich cen mlécnych
vyrobkl. V téchto cenach jsou zohlednény jak unijni vyrobkové sazby podpor,
stanovené nafizenim Komise (ES) ¢. 816/2004, tak i nase narodni sazby podpor,

schvalené nafizenim vlady ¢. 211/2007 Sb. ze dne 25. €ervence 2007.

Zasadni zménou oproti ptredchozimu roku bylo provedeni diferenciace cen
podle druhu pouzité distribuce v ndvaznosti na vySe uvedené nafizeni vlady, které
diferencovalo vysi sazeb podpor. Sazby podpor u automatii jsou vyssi. Na thradé
tohoto komfortnéj$iho, zarovent ale i zna¢né nakladngjSiho vydeje se vSak musi
podilet i Zaci. Maximdlni ceny jsou u automatt o 1,50 K¢, resp. 2,- K¢ vys$si nez u
béZzné distribuce. Stejné jako v pfedchozich letech byly navic ve vymérech MF
zohlednény zmény sortimentu doddvanych vyrobkdi v ndvaznosti na zmény
v registracich u mlékaren, schvalené Statnim zemé&délskym intervenénim fondem.

Mlééné vyrobky za zvyhodnéné ceny odebird zhruba 3 000 Skol.



II. Vécné usmérnované ceny

Tepelna energie

Cena tepelné energie je regulovana formou vécného usmérnovani. Do ceny
muze dodavatel promitnout pouze ekonomicky opravnéné ndklady, které souviseji
z vyrobou arozvodem tepelné energie, pfiméieny zisk a dan z ptfidané hodnoty.
Podminky pro tvorbu ceny tepelné energie umoziuji pfi kalkulaci ceny zohlediiovat
jednotlivym dodavatelim tepelné energie specifické podminky v riznych systémech
centralizované¢ho zasobovani teplem i jednotlivych tepelnych zdrojich (napf. rozsah,
stafi, stav).

Vyse ceny tepelné energie zavisi pfedevsim na vyvoji cen uhli a zemniho plynu,
protoze naklady na palivo nad ostatnimi ndklady v cené tepelné energie vyrazné
prevladaji.

Primérné ceny tepelné energie (véetné DPH) uplatiiované od 1. ledna 2007

uréené kone¢nym spotiebiteliim:

Pl‘flmérnfi vySe ceny Uhli Ostatni palivo Pramér
tepelné energie Cena [K¢/GJ] Cena [K¢&/GJ] Cena [KE&/GJ]
k 1. 1. 2007 358,20 451,24 401,26

Primérné cena tepelné energie oproti roku 2006 poklesla o 0,1 %, z toho na

bazi uhli vzrostla 0 2,2 % a na bazi ostatnich paliv (zejména plyn) poklesla 0 0,9 %.

CSU vykazal za cely rok 2007 (prosinec2007/prosinec2006) nartist vécné

usmériiovanych cen tepla a teplé vody o 3,6 %.
Voda
a) Povrchova voda

U povrchové vody odebrané zvodnich tokGt byly uplatiovany vécné
usmérinované ceny. Tento zpiisob regulace cen piimo predpoklada zakon ¢. 254/2001
Sb., o vodich aozméné nekterych zakonii (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich
ptedpist. Povrchova voda slouzi napf. pro vyrobu pitné vody, primyslové ucely,

zemédélské zavlahy, pritocné chlazeni parnich turbin.

b) Pitnd voda a odvedena voda (,,vodné“ a ,,stocné*)

Ceny pitné¢ vody a odvedené odpadni vody byly nadile regulovany formou

vécného usmériovani cen. Pravidla regulace cen zahrnovala moznost uplatiovani



dvouslozkové formy vodného a sto¢ného, a to v ndvaznosti na zdkon ¢. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonil
(zékon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zplsob platby za dodanou pitnou
vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkova forma obsahuje slozku, ktera
je soudinem ceny za 1 m® a mnozstvi odebrané nebo odvedené (vypousténé odpadni)
vody, a pevnou slozku stanovenou v zdvislosti na kapacit¢ vodoméru, profilu ptipojky
nebo roéniho odebraného mnozstvi vody. Podil jednotlivych slozek nebyl v roce 2007
ménén. Cesky statisticky ufad vykazal v roce 2007 nariist cen pitné a odvedené vody

v souhrnu o 6,4 %.

Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zlstava nadéle regulovano
vécnym usmériiovdnim ceny s tim, Ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy pro
urcité kategorie cestujicich. V ramci pravidel vécného usmériiovani cen pro ucely
propoctu piiméfené¢ho zisku a ekonomicky opravnénych nékladd byl pro rok 2007
koeficient rlstu provoznich nékladi zvysen z 1,05 v roce 2006 na 1,10 v roce 2007 a
byla zvySena cena autobusu z 3,3 na 3,5 mil. K& Pro ucely vypoctu ptimefeného
zisku byl doplnén vzorec pro jeho vypocet, ktery tak nahradil dosud pouzity slovni
popis, a dale byly nadefinovany investice souvisejici s provozovanim linkové

dopravy.

U Zakovského jizdného byly upraveny urcené podminky pro trvaly pobyt zaka
a studenta tak, aby na tuto slevu dosahly i1 déti ve stfidavé péci rozvedenych rodici,
kdy dit¢ muze prokazat pouze jedno trvalé bydlisté, nebo déti cizich statnich
ptisluinikii na tzemi CR, kde mohou plnit povinnou $kolni dochizku nebo se
pfipravovat na budouci povolani na stfedni nebo vysoké Skole (za stejnych podminek
jako ob&ané CR).

CSU vykazal za rok 2007 nartist cen osobni autobusové dopravy o 3,2 %.

Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v Zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s Uc€innosti od 1. ledna 2001
regulovdno vécnym usmériiovdnim ceny s tim, Ze dopravci maji i nadale povinnost
poskytovat slevy pro urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoznuje
dopravciim pruzné reagovat na situaci na trhu.

U zakovského jizdného byly upraveny urcené podminky pro trvaly pobyt Zaka a

studenta tak, aby na tuto slevu dosahly 1 déti ve stfidavé péci rozvedenych rodict, kdy
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dit¢ mize prokazat pouze jedno trvalé bydlisté, nebo déti cizich statnich piislusniki
na tizemi CR, kde mohou plnit povinnou 3kolni dochazku nebo se piipravovat na
budouci povolani na stfedni nebo vysoké Skole (za stejnych podminek jako obcané
CR).

K 9. prosinci 2007 provedly Ceské drahy zmény tarifnich podminek, které se
dotkly naprosté vétSiny cestujicich. Zasadn€ se zménil zpisob vypoctu jizdného,
zru$il se tzv. pasmovy tarif, cestujici plati za pfesné ujety pocet kilometrii, byly

zruSeny piiplatky za vlaky EuroCity a InterCity.

CSU vykazal za rok 2007 nariist cen osobni Zelezniéni dopravy o 8,6 %.

B. LEGISLATIVNI ZMENY V OBLASTI CEN

Vramci zékona ¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd, byly
provedeny 2 novely tykajici se cenovych zakont s uc¢innosti od 1. ledna 2008 a nové
upravena regulace cen léCiv v zdkon& ¢.48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim

pojisténi.

a) Zakon & 265/1990 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti

cen

Kompetence pii uplatiiovani a regulaci cen u zdravotnich vykont, lé¢ivych
pfipravkll, potravin pro zvlaStni Iékaiské tucely, stomatologickych vyrobkll a
zdravotnickych prostiedki a provadéni cenové kontroly u zdravotnich vykonil piesla
k 1. lednu 2008 z Ministerstva financi na Ministerstvo zdravotnictvi. Souasné se
Statni Gstav pro kontrolu 1é€iv stal organem, ktery vydava rozhodnuti o stanoveni
maximalnich cen 1é¢ivych ptipravkl a potravin pro zvlastni 1ékaiské ucely a provadi
cenovou kontrolu u IéCivych pfipravkd, potravin pro zvlastni 1ékarské tucely

a zdravotnickych prostiredk.

b) Zakon ¢. 526/1991 Sb., o cenach

Zde se zména tykala pouze drobné upravy § 10, kde se nové uvadi, ze
Ministerstvo zdravotnictvi od 1.ledna 2008 zvefejiiuje predpisy o regulaci cen

ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi.
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¢) Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

Zakonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, byla s G€innosti od
1. ledna 2008 soucasné¢ provedena novelizace zdkona ¢.48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi. V Casti Sesté tohoto zakona je obsazena nové€ upravena regulace
cen a uhrad léCivych piipravkil a potravin pro zvlastni lékatrské tcely. Timto se
vlastné tento zdkon stal dalSim zadkonem, ktery fesi regulaci cen, a to v oblasti
zdravotnictvi. Maximalni ceny 1é€iv jsou nové odvozovany od priiméru vyrobnich cen
vybranych ¢&lenskych stati Evropské unie s paritou kupni sily blizkou Ceské
republice, poptipadé od priméru 3 nejniz§ich vyrobnich cen v ostatnich ¢lenskych
staitech Evropské unie nebo na zékladé vyrobni ceny nejblizSiho terapeuticky
porovnatelného 1é€ivého piipravku nebo potraviny pro zvlastni Iékarské ucely, které

cwwr

terapeuticky porovnatelného ptipravku v €lenskych statech Evropské unie.

d) Vyhlaska ¢. 540/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
¢. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku

Obdobné¢ jako v predchozich letech s Gc¢innosti od 1. ledna 2007 doslo
k aktualizaci ptiloh €. 35 s koeficienty zmén cen staveb — K; a ¢. 36 s koeficienty
prodejnosti — K, k vyhlaSce MF ¢. 540/2002 Sb., o provedeni né€kterych ustanoveni
zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku, ve znéni pozdgjSich predpist. Dale
byly aktualizovany zakladni ceny gardzi, bytl, rekreacnich chat a zahradkaiskych chat

v prilohach €. 16, 17, 17a pro ocenovani téchto staveb porovnavacim zplisobem.
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