I1. Hospodareni rozpocti uzemnich samospravnych
celki za rok 2005

Rok 2005 ptedstavoval z hlediska financovani izemnich samospravnych celk
vyznamnou zménu piedev§im pro kraje. V pribéhu roku 2004 byl pfipraven a
projedndn piepracovany vladni ndvrh novely zakona o rozpoctovém urceni dani. Vl1adni
navrh predpokladal navyseni danovych ptfijmil krajii o 54,6 mld. K¢ a zvySeni podilu
krajti na sdilenych danich z 3,1 % na 15,06 %. Pfi projednavani v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR byla zvladniho navrhu vyfazena celd oblast pievodii z kapitoly
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ¢imz doslo ke sniZeni celkového objemu
prevodi z kapitol statniho rozpoctu a z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury
na 26,7 mld. K¢. Schvaleny procentni podil krajli na sdilenych danich na rok 2005 ¢ini
8,92 %.

Vysledna podoba novely zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo€tovém urceni dani,
byla vyhlaSena ve Sbirce zakont jako zékon €. 1/2005 Sb. ze dne 3. ledna 2005. Zakon

nabyl G¢innosti dnem vyhléaseni.

Z ditvodu &asového nesouladu pfi projednévani navrhu statniho rozpoétu CR na
rok 2005 a navrhu novely zékona o rozpoétovém uréeni dani v Parlamentu CR, byl
navrh statniho rozpoétu CR na rok 2005 sestaven v souladu s platnou pravni tipravou
rozpoctového urceni dani v roce 2004. V navaznosti na tento vznikly nesoulad muselo
Ministerstvo financi béhem roku 2005 provést odpovidajici rozpoctova opatieni (vazani
prostiedkit v pfisluSnych ukazatelich kapitoly VPS, ptevody prostiedki mezi
kapitolami VPS a MSMT), které dodate¢né promitlo vliv novely zakona o rozpoétovém

urceni dani do schvaleného statniho rozpoctu na rok 2005.

Dlouhodobé nevyhovujici uzemné spravni uspotaddni, nesoulad Uzemi
souCasnych kraji s objektivnimi geografickymi vazbami, které se projevuji napf.
v dopravni dostupnosti nebo v mnozstvi pracovnich pfilezitosti a sluzeb, které
vychazeji z potfeb obcfanl deklarovanych usnesenimi zastupitelstev, fteSil zikon
¢.387/2004 Sb., o zménach hranic kraji. Jedna se o zmény hranic krajii vymezenim
uzemi kraje Vysocina a Jihomoravského kraje a o vymezeni tzemi Moravskoslezského
kraje a Olomouckého kraje. Zmény hranic kraji se tykaji celkem 28 obci, ve kterych
zije 11 380 obyvatel. VSechny dotace izemnim samospravnym celkiim pro rok 2005
jsou rozepsany jednotlivym krajim ve smyslu vySe zminéného zédkona o zménach

hranic kraj.
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Hodnoceni plnéni pfijmt a vydaji kraji a obci za rok 2005 je provedeno
samostatné. Vyvoj finanéniho hospodateni kraji je hodnocen ve srovnani s dosazenou
skute¢nosti roku 2004 a s korigovanym rozpoctem, t.j. po promitnuti novely zdkona o
rozpoctovém urceni dani.Hodnoceni plnéni piijmi a vydaji obci je provedeno
k dosazené skutecnosti roku 2004 a k rozpoctu po zménach (vzhledem k tomu, ze
schvéleni novely zdkona o rozpoctovém urceni dani nemda vliv na danové piijmy se

rozpocet po zméndch rovna korigovanému rozpoctu).

V piijmech a vydajich izemnich samospravnych celki je uplatnéna konsolidace
pfijmi a vydaji za Gcelem vylouceni vzdjemnych vztahli mezi jejich jednotlivymi
urovnémi. Z tohoto divodu nemohou piijmy a vydaje kraji byt prostym souctem za

uzemné samospravné celky, ale soucet za republiku celkem je nizsi.

1. Celkové vysledky hospodareni kraji, obci a DSO

Uzemni samospravné celky jsou tvofeny rozpoéty obci a rozpoéty kraji.

Kraje, obce a dobrovolné svazky obci ziskaly v roce 2005 do svych rozpocta
celkem 334,7 mld. K¢, coz predstavuje plnéni korigovaného rozpoctu na 98,0 %. Obce

a dobrovolné svazky obci (déle jen ,,obce*) se na celkovych piijmech podilely 68,3 %.

Novela zékona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani navysila procentni
podil krajii na vynosech sdilenych dani z 3,1 % na 8,92 %. S touto skute¢nosti je spojen
1 rast danovych piijml kraji v rdmcei pfijmové stranky jejich rozpocti. V roce 2005
bylo tedy financovani krajii zabezpeceno zhruba z jedné tfetiny z danovych piijml a
necelé dvé tietiny tvoii dotace ze statniho rozpoctu. U obci byly hlavnim zdrojem

financovani vetejnych statkl danové piijmy.

Celkové vydaje uzemnich samospravnych celkd byly cerpany ve vysi
326,9 mld. K¢, t.j. plnéni na 94,4 %. Obce se na celkovych vydajich podileji 67,8 %.

Tabulka ¢.1
Bilance prijmi a vydaji obci a kraji k 31.12.2005
(v mil. K¢)
y Rozpotet 2005 Skute&nost
Skute¢nost
Ukazatel k 31.12.2004 k
o schvaleny|po zménach | korigovany | 31.12.2005
PFijmy celkem po opravé  (po konsolidaci )| 308 865,6| 295 060,6| 3290999 3414552 334 705,7
Vydaje celkem ( po konsolidaci ) 317 805,2| 299 895,0 333934,3] 346 289,6] 326 906,7
Saldo piijmi a vydaja ( po konsolidaci ) -8939,6] -4834,4 -4 834,4 -4 834,4 7 799,0
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Kraje a obce skoncily své hospodateni v roce 2005 ptevahou piijml nad vydaji

ve vysi 7,8 mld. K¢&.

Kraje vykazuji prebytek ve vysi 0,9 mld. K¢, obce ve vysi 6,8 mld. K¢.
Pomérné vysoky prebytek hospodateni obci proti rozpoctu je zplisoben vyS$im tempem
rustu danovych piijmi a odloZzenim projektd financovanych z fondi Evropské unie.

Hlavni mésto Praha se podili na piebytku hospodateni obci témét jednou tietinou.

Kraje vykazuji na bankovnich tétech ke konci sledovaného obdobi 6,0 mld. K¢,
obce 51,6 mld. K¢.

2. Prijmy a vvdaje kraju

Zakonem ¢.1/2005 Sb., kterym se méni zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynosu né€kterych dani uzemnim samospravnym celkliim a nékterym statnim
fondiim bylo do danovych pifijmi kraji ptfevedeno z kapitol statniho rozpoctu a
z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury 27,3 mld. K¢. Schvéleny procentni
podil kraji na sdilenych danich ¢ini 8,92 %. PtestoZe novela zédkona ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni dani, byla pfijata v mensim rozsahu oproti vladnimu névrhu, vznikl
krajim v ramci vlastnich pfijm urcity prostor pro stanoveni vlastnich finan¢nich

priorit.

Od roku 2005 rozhoduji kraje o téchto vydajovych titulech:

- prispévek na dopravni obsluznost — autobusova doprava

- pftispévek na dopravni obsluznost — drazni doprava

- dotace na vykon zfizovatelskych funkci a cinnosti pfevedenych z okresnich
uradu, obct, ptip. resortd krajim

- dotace na financovani bézného a investi¢niho rozvoje izemnich samospravnych

celka
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Celkové piijmy kraju Cinily ke konci sledovaného roku 113,5 mld. K¢, z toho

ptijaté dotace vCetné statnich fondd poskytnuté krajim ve vysi 70,6 mld. K¢.

Tabulka ¢. 2

Bilance prijmii a vydaji kraju k 31.12.2005

(v mil. K¢)
Skute¢nost

Ukazatel k 31.12. 2005

Danové piijmy 39 608,7
Nedanové piijmy 2 810,4
Kapitalové piijmy 364,4
Ptijaté dotace v¢etné pievodua z fondi 70 685,7
Piijmy celkem (po konsolidaci) 113 469,3
Bézné vydaje 100 590,0
Kapitalové vydaje 119754
Vydaje celkem (po konsolidaci) 112 565,4
Saldo pi#ijmi a vydaji 903,9

W

Podle novely zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani danové
piijmy jednotlivych kraji tvofi:
a) dan zpfiyjmi pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj,

s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
b) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

c) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z pifijmh
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem
jako platcem dané¢, s vyjimkou dané z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle

zvlastni sazby,

d) podil na 8,92 % =z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob

vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmt

fyzickych osob snizen¢ho o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubé¢ho vynosu dané z pfijmi pravnickych osob,
s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu a) a vynost dan¢ z ptijmi pravnickych osob
v ptipadech, kdy poplatnikem je pfisluSna obec, s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou

podle zvlastni sazby.
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Kazdy kraj se na procentni Casti celostatniho hrubého vynosu dané podle
odstavce 1 pism. b) az f) podili procentem stanovenym v ptiloze k zdkonu ¢. 243/2000
Sb.

Kraje vykazaly ke konci roku danové prijmy ve vysi 39,6 mld. K¢, t.j. plnéni
na 94,8 % korigovaného rozpoctu. Proti roku minulému jsou danové piijmy v disledku
novely zdkona o rozpo¢tovém urceni dani vice nez trojnasobné. Podil dantovych ptijmi
na celkovych pifjmech ¢inil v tomto obdobi 34,9 %, coz je o 22,4 % vice proti

ptedchozimu roku.

Dan z pfijmt fyzickych osob dosédhla ke konci sledovaného obdobi vyse
11,2 mld. K¢ (pInéni korigovaného rozpoctu na 93,2 %) a dail z pfijml pravnickych
osob 11,5 mld. K¢ (plnéni korigovaného rozpoctu na 111,9 %). Objemové
nejvyznamnéjsi je dai z pfidané hodnoty, kterd je vykazovana ve vysi 16,9 mld. K¢
(pInéni korigovaného rozpoctu na 86,5 %) a tvoti vice nez dvé pétiny dailovych piijmi
kraja. Proti roku minulému dan z pfidané hodnoty vzrostla o 11,7 mld. K¢&, dail z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkli vzrostla o 7,5 mld. K¢, nejvyssi

narist vykazuje dan z piijma pravnickych osob, a to o 7,8 mld. K¢&.

Strukturu jednotlivych druhi pfijmG kraji ke konci roku 2005 znazornuje

nasledujici graf:

Graf ¢. 1

Piehled celkovych prijmi kraji k 31. 12. 2005

Ptijaté dotace
62,3%

Kapitalové ptijmy
0,3%
Nedanové ptijmy Dailové pifjmy

2,5% 34,9%

Zbyvajici ¢ast vlastnich pfijmi tvofi nedanové a kapitalové piijmy. Nedanové

prijmy doséhly ke konci sledovaného obdobi vysi 2,8 mld. K¢, t.j. plnéni korigovaného
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rozpoctu na 127,7 %. Proti roku pfedchozimu se nedanové piijmy snizily, a to o 0,4
mld. K¢. Nejvyssi pokles piijmi zaznamenala polozka odvody piispeévkovych
organizaci, které¢ byly vroce 2005 nafizeny v odvétvi dopravy, socidlnich sluzeb a
Skolstvi. Jednalo se o odvody z investi¢nich fondi, které byly v rozpoctu kraje nasledné
pouZity na opravy, rekonstrukce a modernizace majetku ve vlastnictvi kraje. Odvody

ptispévkovych organizaci ¢inily ve sledovaném obdobi 0,6 mld. K¢.

K mirnému nartstu doslo u polozky ptijmy z prodeje nekapitdlového majetku a
ostatnich nedanovych pfijmi, a to pfedevsim na poloZce platby za odebrané mnozstvi
podzemni vody (zahrnuje poplatky za skutecny odbér podzemni vody podle vodniho

zakona) a na poloZce pfijaté neinvesti¢ni dary.

Kapitalové prijmy dosahly vyse 0,4 mld. K¢, vice nez ¢tyii pétiny tvoii piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku.

Vlastni piijmy kraji dosahly vyse 42,8 mld. K¢, t.j. 0 26,7 mld. K¢ vice proti
minulému roku a pfedstavovaly 26,7 % celkovych piijmi. Zbyvajici ¢ast pfijml tvoii

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu.

Tabulka ¢. 3

Vyvoj vlastnich prijmi kraji a jejich podilu na
celkovych prijmech je nasledujici:

(v mil. K¢)
Podil vlastnich
Vlastni | Prijaté | Celkové prijmi na
prijmy dotace prijmy celkovych
(v %)
rok 2004 16 099,2| 84 614,0] 100 713,2 16,0
rok 2005 42 783,5 70685,7| 113 469,3 37,7

Hlavnim zdrojem piijma kraji byly vroce 2005 i pfes novelu zakona o
rozpo¢tovém urceni dani dotace ze statniho rozpoctu. Dotace kraju tvoii dotace
obsazen¢ ve finan¢nim vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim kraja zahrnuté v kapitole
Vseobecna pokladni sprava (dale jen ,,VPS®), ostatni dotace v kapitole VPS a dotace
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z ostatnich kapitol statniho rozpoctu a ze statnich fondd. Celkem byly dotace

rozpoctovany na rok 2005 ve vysi 80,1 mld. K¢.

Kraje vykazaly ve svych piijmech ke konci sledovaného obdobi pfijaté
investi¢ni a neinvesti¢ni dotace ze stdtniho rozpoctu, Narodniho fondu a statnich fond

v celkové vysi 70,6 mld. K¢.

Z rozpoctu kapitoly VPS byla krajim poskytnuta dotace v ramci finan¢niho
vztahu kraji ke stdtnimu rozpoctu a dalsi ucelové dotace. Finanéni vztah statniho
rozpoctu k rozpoctiim kraji byl navrZzen v podobé, jakoby navrh novely zédkona o
rozpoctovém urceni nebyl schvdlen, tedy véetné dotacnich tituld, které byly pfedmétem
ptevodu do danovych piijmi krajt.

V navaznosti na vyhlaseni novely zdkona o rozpoctovém urceni dani provedlo
Ministerstvo financi na poc¢atku ledna 2005 rozpoctova opatieni, a to vazani té ¢asti
finan¢nich vztahi statniho rozpoctu k rozpoctim kraji, ktera byla pfedmétem prevodu
do danovych pfijmu, ve statnim rozpoctu. Z ptivodni vyse finan¢nich vztaht stadtniho
rozpoctu krozpoctim krajd ve vysi 20,2 mld. K& (pfiloha €. 6 kzakonu
&. 675/2004 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2005) &inily prostfedky po

provedeném vazani 5,9 mld. K¢&.

V navaznosti na kone¢nou podobu zidkona o rozpoctovém urceni dani, kdy
rozpoctové prostfedky pro krajské, soukromé a cirkevni Skolstvi nebyly zahrnuty do
dafiovych piijmi krajt, bylo provedeno rozpoc¢tové opatieni z kapitoly VPS do kapitoly
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, odkud byly tyto dotace ve vysi 29,8 mld.

K¢ uvoliovany.

Po provedeném vazani kraje cerpaly zfinancnich vztahl statniho rozpoctu

ptispévek na vykon statni spravy a na dotace na socidlni sluzby ve vysi 5,9 mld. K¢&.

Ptispévek na vykon statni spravy ve vysi 1,2 mld. K¢ zahrnoval prostiedky na
financovani vykonu ptenesené pusobnosti vyplyvajici z 1. a II. faze reformy tzemni
vefejné spravy, Cast prostredkt ve vysi 52,5 mil. K¢ byl uréen na jednotky Sbori
dobrovolnych hasic¢t obci, kterym kraje hradi ndklady spojené se zadsahy mimo jejich
uzemni obvod a podili se na financovéni jejich akceschopnosti, pofizeni a na obnovée
pozarni techniky. Cast piispévku na vykon statni spravy ve vysi 0,2 mld. K& byl
soucasti prevodi do danovych piijmi kraji a zlstal proto v roce 2005 vazan ve statnim

rozpoctu.
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Ptispévek na dopravni obsluznost v autobusové dopravé byl uréen na castecnou
uhradu prokazatelné ztraty pravidelné linkové autobusové dopravy vyplyvajici ze
smlouvy o zavazku vetejné sluzby podle zakona ¢. 111/94 Sb., o silni¢ni dopravé, ve
znéni pozdéjsich predpisl, uzaviené mezi dopravnim Gfadem a dopravcem. Pispévek
je téz urcen na zabezpeceni zékladni dopravni obsluznosti tzemniho obvodu kraje.
Krajim vykon této pravomoci piislusi v ramci ptenesené piisobnosti. Piispévek byl pro
rok 2005 valorizovan o 3 %. Pfispévek na dopravni obsluznost v autobusové dopravé
ve vysi 3,0 mld. K¢ byl soucasti pfevodi do danovych piijma krajii a zistal proto

v roce 2005 vazan ve statnim rozpoctu.

Ptispévek na dopravni obsluznost v drdzni dopravé byl uréen na casteCnou
uhradu prokazatelné ztraty ve vefejné drazni dopravé (mimo vlakd vyssi kategorie)
vyplyvajici ze smlouvy o zavazku vetfejné sluzby podle zdkona &. 266/1994 Sb.,
o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist. Krajim vykon této pravomoci piislusi v rdmci
pfenesené pusobnosti. Prispévek byl pro rok 2005 valorizovan o 3 %. Pfispévek na
dopravni obsluznost v drazni dopraveé ve vysi 2,3 mld. K¢ byl soucasti pievodii do

danovych ptijml kraji a zastal v roce 2005 vazan ve statnim rozpoctu.

Z dotace na vykon zfizovatelskych funkci a Cinnosti pievedenych z okresnich
ufadi, obci, ptipadné resortli krajim ve vysi 8,6 mld. K¢ byla v roce minulém uvolnéna
pouze dotace na socidlni sluzby ve vysi 5,0 mld. K¢. Zbyvajici ¢ast dotace na vykon
ziizovatelskych funkci a ¢innosti pfevedenych z okresnich uradd, obci, ptipadné resortl
krajim, kterd byla soucdsti pfevodi do danovych piijml kraji, zistala vazana ve

statnim rozpoctu.

Dotacni titul financovani reprodukce majetku tzemnich samospravnych celkil
v rozpoctovaném objemu 5,0 mld. K¢ nebyl uréen pouze pro kraje, ale i pro obce
v daném kraji. Smyslem dotace bylo flexibilni feSeni pfedev§im havarijnich situaci na
majetku uzemnich samospravnych celkd. O konkrétnim pouziti prostfedki na svém
uzemi rozhoduje pfislusny kraj. Dotace byla valorizovana pro rok 2005 o 3 %. Dotace
na financovani béZzné¢ho a investi¢niho rozvoje uzemnich samospravnych celk byl
soucasti prevodi do danovych piijmi kraji a zlstal proto v roce 2005 vazan ve statnim

rozpoctu.

Z kapitoly VPS byly déle poskytnuty dalsi ucelové neinvesti¢ni prostfedky na
uhradu dodatecné uplatnénych zavazkl zdravotnickych zatfizeni ziizenych byvalymi
okresnimi ufady, na uhradu vydaji za Cinnosti v oblasti zabranéni, rozvoje a Sifeni
TBC, na thradu faktur za likvidaci nepouZitelnych 1éciv. Dale na ndhradu Skody
zpusobené chranénym Zivoc¢ichem na zaklad€ zakona ¢. 115/2000 Sb., na prostfedky na
nové, dodate¢né a opakované volby do obecnich zastupitelstev, na protiradonova

opatieni, na thradu nakladl vzniklé v souvislosti se zajiSténim primyslové zony Kolin-
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Ovcary. Finan¢ni prostfedky byly téZ pouZity pro navySeni piispévku na vykon statni
spravy pro kraje a na uhradu vydaji spojenych s Cinnosti koordindtori romskych
poradct ztizenych pii krajich. Investi¢ni dotace z kapitoly VPS sméfovala piedev§im
na technickd opatfeni v padsmech ochrany vod a na podporu rozvoje a obnovy
materialné technické zakladny regionalniho Skolstvi. Do konce roku 2005 pftijaly kraje

z kapitoly VPS prostfedky v celkové vysi 0,2 mld. K¢.

Dalsi zdroj piijma kraji ptedstavuji dotace poskytované piimo zrozpoctu
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu ( tabulka ¢. 4). Nejvétsi objem dotaci ve vysi
61,3 mld. K¢ pfijaly kraje z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
kde znacnd cast neinvesti¢nich dotaci sméfovala do oblasti pfimych nakladi skol
(platy, vydaje na ucebni pomucky a Skolni potieby, vydaje na dal§i vzdélavani
pedagogickych pracovniki, sluzby apod.) a do projektl statni informacni politiky ve
vzdélavani. Investi¢ni dotace pfijaté krajskymi ufady ve vysi cca 66,5 mil. K¢ byly

uréeny predev§im na obnovu budov a staveb stfednich skol.

Z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci obdrzely kraje ucelové dotace
ve vysi 1,0 mld. K¢ pfevazné na podporu neziskovych subjektt, které poskytuji socidlni
sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim a seniory a na aktivni politiku
zaméstnanosti. Dal$i neinvesticni prostiedky byly pouzity vramci opera¢niho
programu lidskych zdrojl, ktery je zamétfen na snizeni nezaméstnanosti a zlepSeni
struktury pracovnich mist. Investi¢ni prostiedky smétovaly na stavebni upravy zatizeni

socialni péce vcetn€ domovl diichodct v plisobnosti krajskych uradi.

Z rozpo¢tu Ministerstva zdravotnictvi pfijaly kraje investicni prostiedky ve
vysi 1,0 mld. K¢ predevsim na podporu a optimalizaci sité regiondlnich zdravotnickych
zafizeni a obnovu materialné technické zékladny zdravotnickych zatizeni. Z rozpoctu
kapitoly Ministerstva kultury piijaly kraje 0,3 mld. K¢ na regeneraci méstskych
pamatkovych rezervaci, na opravy a rekonstrukce vybranych kulturnich zafizeni, na

zajisténi regiondlnich funkci vetejnych knihoven apod.

Z kapitoly Ministerstva primyslu a obchodu obdrzely kraje finanéni
prostfedky v celkovém objemu 0,4 mld. K¢, které smétovaly na uspornd energeticka
opatieni a pfedev§im na podporu rozvoje primyslovych zon, v rdmci niz stat pfispiva

na vystavbu technické infrastruktury primyslovych zon.
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Tabulka ¢.4

Prehled o prijatych dotacich a pijékach krajskymi arady
z rozpoc¢ti jednotlivych kapitol a ze statnich fondi v roce 2005

(v mil. K¢)
z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni|Investicni| Puajcky

Utad vlady CR 3,6 3,6
Ministerstvo obrany 3,0 3,0
Ministerstvo prace a socialnich véci 986,9 966,8 20,1
Ministerstvo vnitra 0,9 0,9
Ministerstvo zivotniho prostredi 14,8 14,8
Ministerstvo pro mistni rozvoj 35,5 5,6 29,9
Ministerstvo prumyslu a obchodu 446,5 446,5
Ministerstvo zemédélstvi 24,7 1,1 23,6
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy [61 338,9 612724 66,5
Ministerstvo kultury 292,0 81,3 210,7
Ministerstvo zdravotnictvi 970,2 40,1 930,1
Statni Gifad pro jadernou bezpecnost 0,8 0,8
Narodni fond 70,9 12,7 58,2
Operace statnich finan¢nich aktiv 11,0 8,0 3,0
Vseobecna pokladni sprava 6122,6 6 0894 33,2
Statni fond Zivotniho prostiedi 7,6 5,4 2,2
Statni fond dopravni infrastruktury 291,1 11,1 217,5 62,5
Celkem 70 621,0 68 516,1] 20424 62,5

Na financovani dopravni infrastruktury poskytl krajim Statni fond dopravni
infrastruktury tcelové dotace v celkovém objemu 0,3 mld. K¢. Jednalo se pfedevs§im

o investicni prostfedky, které smétrovaly na vystavbu a obnovu silni¢ni sité.

V roce 2005 ziskaly kraje do svych rozpocti dotace z Narodniho fondu
vobjemu 71,0 mil. K¢ Z Néarodniho fondu byly poskytnuty dotace napf. na

pteshrani¢ni spolupréaci s Némeckem, Rakouskem a Polskem.

Celkové dotace prijaté kraji ze statniho rozpoctu, Narodniho fondu a
statnich fondi ¢inily 70,6 mld. K¢.
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Celkové vydaje kraju byly Cerpany ve vysi 112,6 mld. K¢.

Tabulka ¢. 5
Vyvoj vydaji kraju v letech 2001-2005
(v mil. K¢)
Ukazatel Skute¢nost | Skutecnost | SkuteCnost | Skutecnost | Skutecnost Rozdil
2001 2002 2003 2004 2005 2005-2004

1. BéZné vydaje ( po konsolidaci ) 13221,5 32 070,2 84 961,5 88 384,9 100 590,0 12 205,1
z toho :

Platy zamést. a ost.platby za proved. praci 453,1 8134 1563,5 1641,8 1793,5 151,7

Nakup materialu 2750 2345 285,7, 259,7 263,5 38

Nakup vody,paliv,energie,sluzeb a ost.nakupyf 206,9 641,2 21755 1918,8 20564 137,6

Vydaje na dopravni uizemni obsluznost 0,1 41446 4 835,0 7939,8 31048

Neinvesti¢ni dotace podnik. subjektim 783,8 1526,5 2 408,0| 2696,4 2593,5 -102,9

Neinvesti¢ni dotace nezisk. a podob. organ. 363,8, 408,1 687,1 11459 36546,1 35 400,2

Neinvesti¢ni transfery pfispév. a pod. organ. 10 670,2, 25 840,4 39 260,7, 39 572,0 46 248.,6 6 676,6

11. Kapitalové vydaje ( po konsolidaci 12233 3733,5 9365,8 11 501,2 119754 474,2
z toho :

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 126,8] 1 195,9] 3276,7, 4.963,6 4634,5 -329,1

Investi¢ni dotace podnikatelskym subjektim 59 81,7 2229 473,1 250,2

Investi¢ni transfery nezisk a podob. organ. 43,9 91,8 108,2 114,5 6,3

Investi¢ni dotace piispévkovym organizacim 1070,1 23214 5481,5 4922,6 5229,0 306,4]

Vydaje celkem ( po konsolidaci ) 14 444,8 35803,7 943273 99 886,1 112 565,4 12 679,3

BéZné vydaje kraji dosahly vyse 100,6 mld. K¢, tj. 894 % z
jejich celkovych vydaji a proti minulému roku se zvySily o 13,8 % zejména

v disledku metodické zmény v oblasti financovani skolstvi.

Témét polovinu celkovych béznych vydaji (46,0 %) kraje vykéazaly na polozce
neinvesticni transfery prispévkovym organizacim, jejichz jsou zfizovateli, coz
souvisi s financovanim vysokého poctu organizaci, které byly vramci realizace

reformy vefejné izemni spravy prevedeny na kraje.

Jedna se zejména o prispévkové organizace v oblasti Skolstvi (gymnazia, stfedni
odborné skoly a stfedni odborna ucilisté), socidlni péce (socialni ustavy pro mladez
vcetn¢ diagnostickych ustavii, domovy dachodcii) a zdravotnictvi (nemocnice,
zachranna zdravotnickd sluzba). Kraje vykazaly narGst u této polozky ve srovnani

s minulym rokem o 6,7 mld. K¢.

vV 7

Nejvyssi narast ve vysi 35, 4 mld. K¢ vSak kraje vykézaly na polozce
neinvesti¢ni dotace neziskovym a podobnym organizacim. Jsou to pfimé néklady na
vzdélani poskytnuté z rozpoctt kraji zdkladnim Skoldm zfizovanymi obcemi, a to
v souladu s novym Skolskym zakonem, ktery vstoupil v platnost dnem 1. ledna 2005.
Neinvesticni dotace poskytnuté zrozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy do rozpoctl krajii na uhradu ptfimych nakladi na vzdélavani se podileji na

celkovych neinvesticnich dotacich ze statniho rozpoctu témét 93,0 %. Pfijetim nového
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Skolského zdkona doslo k vyrazné metodick¢ zméné, kterd vyraznym zplsobem

ovliviiyje finan¢ni hospodateni krajii a obci v roce 2005.

Objemy neinvesti¢nich dotaci zrozpocti ostatnich ustfednich organl statni
spravy s vyjimkou kapitoly VPS jsou velice nizké. V béznych vydajich kraji se
promitaji kromé Cerpani pifimych nakladi na vzdélani a dotaci pro soukromé skoly,
vydaje na regeneraci méstskych pamatkovych rezervaci, vydaje na podporu
neziskovych subjektl poskytujicich socialni sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim
a pro seniory, vydaje na thradu zavazka zdravotnickych zafizeni, vydaje na ndhradu
Skod zplsobenych chranénymi Zivocichy a na zabranéni vzniku, rozvoje a Sifeni TBC

a vydaje na likvidaci nepouzitelnych 1éciv.

V béznych vydajich kraji se vroce 2005 rovnéZ promitly neinvesticni
prostfedky, které jim byly poskytnuty v ramci finanéniho vztahu statniho rozpoctu

k rozpoctim kraj.

Kraje ve sledovaném obdobi vykazaly ¢erpani na polozce vydaje na tizemni
dopravni obsluzZnost v celkové vysi 7,9 mld. K¢, coz je o 3,1 mld. K¢ vice nez v roce
2004.

Vydaje kraji na nakup vody, paliv, energie, sluZeb a ostatni nikupy se

zvysily proti roku 2004 o 0,1 mld. K¢.

Kraje ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku vykdzaly mirné zvyseni
cerpani béznych vydajii na poloZce platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou
praci.

V béznych vydajich kraji se rovnéZ promitly neinvesticni dotace, které kraje
uvolnily v prubéhu roku 2005 do rozpocti obei 7z vlastnich zdroji. Kraje poskytly
dotace ve vysi 1,0 mld. K¢ pfedevSim na realizaci akci souvisejicich s ochranou
zivotniho prostfedi, na provoz lékaiské sluzby prvni pomoci, na zabezpeceni
regionalnich funkci knihoven, na nezbytné opravy mistnich komunikaci, na prevenci

kriminality a pod.

Kapitalové vydaje kraji se na jejich celkovych vydajich podilely 10,6 %,
v absolutnim vyjadieni kraje vykdzaly narist vydaji na pofizeni hmotného a
nehmotného investi¢niho majetku o 0,5 mld. K¢&.

V pribéhu sledovaného obdobi byly realizovany investicni akce formou
investi¢nich piispévkl pfispévkovym organizacim, které Cinily 43,7 % z kapitalovych
vydaju krajl, co je méné nez ve stejném obdobi minulého roku (v roce 2004 doséhl
tento podil vySe 50,0 %).
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Nejvyssi objem financnich prostfedkil (téméf 46,0 %) byl smérovan do odvétvi
zdravotnictvi. V kapitédlovych vydajich kraji se rovnéz promitly dotace na vystavbu a

technickou obnova inzenyrskych siti primyslovych zon.

Kromé toho se v kapitadlovych vydajich kraji promitly dotace na podporu a
optimalizaci sit€¢ regiondlnich zdravotnickych zafizeni, na vystavbu a technickou
obnovu nemocnic a léebnych zatizeni, na technicka opatfeni v pdsmech ochrany vod,
dotace zrozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na financovani dopravni

infrastruktury a pod.

Kraje vykazaly na polozce investiéni nakupy ve srovnani s rokem 2004 pokles
0 0,3 mld. K¢.

V kapitdlovych vydajich kraji se rovnéz promitly dotace, které kraje uvolnily
z vlastnich zdroj do rozpoctl obci. Kraje v roce 2005 poskytly finanéni prostiedky ve
vysi cca 1,3 mld. K¢ predevS§im na podporu regionalniho rozvoje obci, a to zejména na
zpracovani projektové dokumentace a tzemnich planti, na pozemkové upravy, na
dopravni obsluznost, na informac¢ni systémy a na nové vytvarené webové stranky obci.
Kromé toho poskytly kraje obcim dalsi finanéni prostfedky pro sbory dobrovolnych
hasi¢lh na nadkup nové techniky, na vystavbu sportovist pro mladez a na rozvoj

cestovniho ruchu.

Z podkladi, které kraje predlozily, je patrné, Ze jako zFizovatelé
prispévkovych organizaci i nadale vénovaly vétsi pozornost v pribéhu roku vyvoji

jejich finanéniho hospodafteni.

Z ptredbéznych vysledkli hospodateni piispévkovych organizaci vyplyva, ze
vétSina z nich skoncila své hospodafeni jako vyrovnané nebo se ziskem, pocty

ptispévkovych organizaci, které skoncily své hospodateni se ztratou, jsou velice nizké.

Vysledky hospodateni ptispévkovych organizaci byly ovlivnény vyraznou
usporou ndkladl, zptisnénym dohledem novych ziizovateli na jejich hospodareni
a nastavenych restriktivnich opatfeni a zvySenim vynosi piipadné¢ i doplitkovou
¢innosti.

Skutecnosti 1 nadéale zlstava, Ze nckteré organizace, které¢ v minulych letech
hospodatily se ztradtou, skonlily své hospodateni vroce 2005 se zlepSenym
hospodaiskym vysledkem a v nasledujicim obdobi se budou vyrovnavat jen se ztratami
z minulych let. Tento pozitivni rys byl jiz prokazan i v roce 2004, Ize tedy konstatovat,

ze hospodareni ptispévkovych organizaci je stabilizované.

208



O feSeni ztratovosti a o rozdéleni zlepSené¢ho hospodaiského vysledku budou
zfizovatelé rozhodovat v nésledujicim obdobi, pievazovat bude tendence maximalnich
ptidélt do rezervnich fondu, které lze vyuzit jako dopliikkové zdroje do oblasti provozu

nebo do oblasti investi¢niho rozvoje organizace.

Trend zlepSeného finan¢niho hospodateni se také projevil u nemocnic, z nichz
vétSina rovnéZ vykézala vyrovnané hospodatfeni za rok 2005, aniz by tento fakt snizil
kvalitu poskytovanych odbornych sluzeb. Zatim nedochazi k omezovani nebo
k likvidaci méné vydelecnych Iékatskych obort. Na zlepSenych vysledcich hospodareni
nemocnic se projevuje snizeni poc¢tu administrativnich pracovnikl, zabezpefovani
obsluznych provozi niz§imi ndklady, zavadéni novych informacnich systémi a
technologii apod. Nelze vSak opomenout ani pozitivni dopad na jejich hospodateni

v piipad¢ dalsi finan¢ni pomoci statu na oddluzeni byvalych okresnich nemocnic.

Protoze dosud nedochdzi ke zméndm v oblasti financovani zdravotnictvi, je
pfedcasné predikovat dal$i vyvoj vtéto oblasti. Rovnéz je nutno upozornit na
skutecnost, Ze nékteré kraje ve sledovaném obdobi ukoncily ¢€innost nemocnic v
hospodéisko pravni formé ptispévkovych organizaci a zalozily je jako akciové
spolecnosti. Dopady téchto rozhodnuti bude nutné hodnotit az v del§Sim casovém
obdobi.

Nékteré kraje v ¢asovém predstihu vyhlasily programové okruhy a podminky
pro Cerpani v ramci stanovenych tituld, nékteré kraje zfidily penézni fondy. Je to napft.
fond vodniho hospodafstvi, socialni fond, grantovy fond, fond reprodukce majetku a
pod., s tim, Ze kazdy fond ma svij statut a stanovené zdvazné podminky pro Cerpani a

pro nakladani s prostiedky fondu.

Z porovnani vyvoje celkovych vydaji kraja vyplyva, Ze témér u vSech

sledovanych poloZek dochazi k postupném nariistu.

Finan¢ni hospodareni kraji 1ze hodnotit jako stabilizované.
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3. Prijmy a vvdaje obci

Celkové prijmy obci dosahly ke konci sledovaného obdobi 228,5 mld. K¢, coz

je 0 19,9 mld. K¢ méné& proti minulému roku, t.j. pokles o 8,0 %. Obce vykazuji plnéni
rozpoc¢tu po zménach ve vysi 105,3 % (vzhledem k tomu, Ze piijmy obci nejsou
dotceny novelou zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, rozpocet po
zménach se rovnd korigovanému rozpoctu). Pokles piijmi je zplsoben zménou
metodiky finan¢nich tokl v oblasti Skolstvi. Od 1. ledna 2005 jsou pifimé naklady pro
obecni skolstvi poskytovany z rozpoctu krajii pifimo Skoldm a Skolskym zafizenim a

neprochdzeji jiz rozpocCty obci, jak tomu bylo v roce 2004.

Tabulka ¢. 6
Porovnani prijmi obei a DSO za rok 2004 a 2005

(v mil. K¢&)

Obce a DSO Rozpotet 2005 ObceaDSOf | .

Ukazatel skute¢nost skute¢nost 05/04

k 31.12.2004 o po . |k 31.12.2005
schvileny zménich korigovany

1. Daiiové prijmy 116 126,3] 125900,0f 125 900,0 125900,0) 128910,0f 111,0
Z toho :

Dané z piijmu fyzickych osob 34 415,1 37100,0 37 100,0 37 100,0 36 469,11 106,0

Dané z pfijmu pravnickych osob 30 585,1 29 600,0 29 600,0 29 600,0 329979 1079

Daii z pfidané hodnoty 36227,5| 45100,0] 45100,0 45 100,0 43199,3| 119,2

Poplatky a dané z vybr. ¢innosti a sluZeb 9971,9 9300,0 9 300,0 9300,0 11 270,8| 113,0

Daii z nemovitosti 49194 4 800,0 4 800,0 4 800,0 4 966,11 100,9

II. Nedaiiové prijmy ( po konsolidaci ) 23 446,9 23900,0 23900,0 23 900,0 22951,6| 97,9

I1.Kapitalové piijmy 11 122,5 12 100,0] 12 100,0 12 100,0 13 467,9| 121,1

Vlastni pFijmy ( po konsolidaci ) 150 695,7] 161 900,0] 161 900,0 161 900,0 165 329,5] 109,7

IV.Prijaté dotace ( po konsolidaci ) 97 778,6 52 734,11 55185,6 55 185,6) 63226,2| 64,7

Bézné prijaté dotace  ( po konsolidaci ) 78 220,0 32123,6] 341464 34 146,4 452794 57,9

Kapitaloveé prijaté dotace ( po konsolidaci ) 19 558,06, 20 610,5 21 039,2 21 039,2 17 946,8] 91,8

Piijmy celkem po opravé ( po konsolidaci ) 248 474,1] 214 634,1] 217 085,6, 217 085,6 228 547,8] 92,0

Zékladnim zdrojem piijmi obci ziistavaji nadale danové piijmy, které tvoii jiz
vice nez polovinu (56,4 %) jejich celkovych piijml. Nedanové piijmy se podileji na
pfijmech obci 10,0 % a kapitadlové piijmy 5,9 %. Vlastni pfijmy obci tvoii témét

ti1 ctvrtiny (72,3 %) rozpoctu obci.

Druhou objemové nejvyznamnéjsi polozkou jsou piijaté dotace ze statniho
rozpocCtu, statnich fondid a Narodniho fondu, které se na celkovych piijmech podile;ji
21,6 %. Zbyvajici cast dotaci pro obce tvoii dotace od krajii a pievody z vlastnich

fond, které tvoii 6,1 %.
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Danové prijmy rozpoCtli obci byly vroce 2005 napliiovany podle zdkona

o rozpoctovém urceni dani €. 243/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich pravnich zakont.

Danové piijmy rozpoctii obci v roce 2005 tvotily stejné jako v roce 2004:

a) vynos dané z nemovitosti, pfijemcem je ta obec, na jejimZz uzemi se nemovitost

nachazi,
b) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

¢) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z pfijml
fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti a funkénich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem

jako platcem dané podle zdkona o danich z piijm1,

d) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijml
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost uvedenych

pod pism. c),

e) podil na 20,59 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmi

fyzickych osob, snizen¢ho o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijml pravnickych osob,

s vyjimkou vynost uvedenych v pismenech h) a v § 3 odst. 1 pism.a),

g) 30 % z vynosu zaloh na dan z piijmi fyzickych osob, které maji na Gzemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané (vyrovnani a dodate¢né ptiznana nebo
dodatecné vymétena dan) z piijmi fyzickych osob, které mély na uzemi obce bydliste
k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, knémuz se daflovd povinnost vztahuje,
s vyjimkou dan¢ vybirané sraZkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané (zaloh na
dail) zpfijmi ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitki srazenych a odvadénych
platcem dané. Bydlistém se pro tyto ucely tohoto zdkona rozumi misto trvalého pobytu
fyzické osoby,

h) dai z pfijml pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec,
s vyjimkou dang vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

1) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmt fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dané zpifijmi, s vyjimkou dan¢ zptijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle

zvlastni sazby.

211



Danové prijmy obci vykazaly ke konci roku objem 128,9 mld. K¢, t.j. 102,4 %
rozpoctu po zménach. Obce vykazaly v absolutnim vyjadfeni ve srovnani s rokem 2004
ptiristek 12,8 mld. K¢. Podil danovych piijmi na celkovych ptijmech se proti
minulému roku zvysil 0 9,7 %. K nejvys$§imu meziro¢nimu daflovému nértstu doslo u

dané z ptidané hodnoty, a to 0 19,2 %.

Dané z prijma fyzickych osob doséhla ke konci sledovaného obdobi vyse
36,5 mld. K¢, coz je 98,3 % celoro¢niho rozpoctovaného objemu. Proti roku minulému
se jednd o rast ve vysi 2,1 mld. K¢.

Dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitka Cinily
ke konci sledované¢ho obdobi 24,7 mld. K¢, t.j. plnéni rozpoctu na 100,7 %. Ve
srovnani s rokem ptedchozim se vynos dané zvysil o 1,7 mld. K&. Ptiznivy vyvoj

souvisi s ristem mezd a plati.

Dan zprijmi fyzickych osob ze samostatné vydélené Ccinnosti je
vykazovédna v ucetnictvi obci v objemu 10,5 mld. K¢, tj. plnéni na 95,2 % a ve

srovnani s rokem predchozim se vynos dan¢ zvysil o 0,6 mld. K¢.

Dan z prijmi fyzickych osob z kapitalovych vynost zahrnuje dané z Groki,
dividend a jinych kapitdlovych vynost a dané€ z jinych pfijmt vybirané sraZkou podle
zvlastni sazby, nelze-1i je oddélit od inkasa dané z kapitalovych vynosti. Obce ziskaly

ptijmy z této dan€ o 0,2 mld. K& méné nez v roce minulém, t.j. 1,3 mld. K¢&.

Dané z prijmu pravnickych osob byla zatctovana u obci ve vysi 33,0 mld. K¢,
tj. 111,5 % rozpoctovaného objemu. Ve srovnani s piedchozim obdobim je to
02,8 mld. K¢ vice. Ztoho ¢ini dan z pFijmi pravnickych osob 27,4 mld. K¢,

tj. plnéni na 115,2 %, v absolutnim vyjadfeni byl vynos této dan¢ vyssi o 2,8 mld. K¢&.

Vynos dané z prijmi pravnickych osob za obce, kde poplatnikem je obec,
¢ini 5,6 mld. K¢, coz predstavuje plnéni rozpoctu na 96,3 %. Jedna se o podnikatelské
aktivity obci, kdy obce jsou pléatci dan€, dail neodvadéji, pouze ji promitaji ve svém
ucetnictvi.

Daii z pfidané hodnoty, ktera je dalsi sdilenou dani obci a statniho rozpoctu,
¢inila u obci 43,2 mld. K¢ a byla o 7,0 mld. K& vys§i proti minulému roku. Dan
z ptidané hodnoty je stejné jako u krajii objemove nejvyznamnéj§im danovym piijmem

a podili se jednou tfetinou na celkovych danovych piijmech obci.

Vynos dané z nemovitosti je na Grovni minulého roku, obce zauctovaly do

svych piijma 5,0 mld. K¢.
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Do danovych pfijml jsou zahrnuty i poplatky a odvody v oblasti Zivotniho
prostiedi, které pfedstavuji povinnou platbu za vyuZzivani zivotniho prostfedi, jako
napt. poplatky za vypousSténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatky za
znecistovani ovzdusi, poplatky za ulozeni odpadi, poplatek za likvidaci komunalniho
odpadu, odvody za odnéti pidy ze zemédé€lského pidniho fondu, poplatky za odnéti
pozemkil plnéni funkei lesa, poplatky za povolené vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich a registra¢ni a evidencni poplatky za obaly. Plnéni ve vysi 5,2 mld. K&
predstavuje zvySeni piijmi o 0,6 mld. K¢ proti minulému roku. Objemové
nejvyznamnéjsi polozku ptedstavuji poplatky za likvidaci komundlniho odpadu, které
doséhly vyse 3,8 mld. K¢.

Polozka mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb zahrnuje piedevSim
mistni poplatky ukladané za ucelem zdanéni (Casto 1 regulace) urcité aktivity
¢i vyjadiujici ur€ité mistni specifikum. Jedna se o poplatky ze psl, za lazensky
nebo rekreani pobyt, za uZzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci
kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist, poplatek za provozovany
vyherni hraci pfistroj a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku. Plnéni ve vysi
2,4 mld. K¢ je na arovni roku minulého. Nejvétsi objem prostiedki ziskaly obce
z poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj (1,0 mld. K¢&) a déle prostiedky ve

vysi 0,6 mld. K¢ z poplatkl za uzivani vetejného prostranstvi.

Do polozky ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb byly zahrnuty
odvody casti vytézku zprovozovani loterii a jinych podobnych her na vetejné
prospesné ucely. Na odvodech bylo vybrano témét 0,6 mld. K¢, coz je na Grovni roku

minulého.

Soucasti danovych pfijml jsou spravni poplatky, které zahrnuji poplatky
stanovené zdkonem o spravnich poplatcich za spravni ukony a spravni fizeni, jehoZz
vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. upravend zvlaStnimi zédkony. Na
téchto poplatcich bylo vybrano 3,1 mld. K¢, t.j. o 0,6 mld. K¢ vice proti minulému

roku.

Nedanové prijmy dosahly vySe 23,0 mld. K¢ a proti roku minulému poklesly o
0,5 mld. K¢&. Podil nedanovych pfijmil na celkovych pifijmech ¢inil v uplynulém roce
10,0 %.

Objemové nejvyznamnéjsi polozkou nedanovych pifjmid jsou pFijmy
z proniajmu majetku, které dosahly vyse 8,7 mld. K¢, a vzrostla o 0,1 mld. K¢ proti
roku minulému. Zahrnuje pfijmy z ndjemného samotnych pozemki, budov a jejich ¢asti

a prondjmu movitych véci.
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Polozka pFijmy z vlastni ¢innosti se proti roku minulému snizila o 0,5 mld. K¢
a dosdhla vyse 4,8 mld. K¢&. Tato polozka zahrnuje piijmy spojené s poskytovanim
vetejnych sluzeb, za které je inkasovan urCity poplatek, napt. piijmy za uhrady
ptispévku rodicii na ¢astecnou thradu neinvesti¢nich nakladd pii pobytu déti v jeslich,
matetskych Skolach, uméleckych Skolach, Skolnich druzinach, klubech (niz$i pfijmy
jsou ovlivnény snizovanim poctu déti v predSkolnich a Skolnich zafizenich vcetné
zdjmovych aktivit). Déale za odvoz komundlnich odpadl zpoplatiiovanych na zakladé
smluvniho vztahu s majiteli nemovitosti, piijmy inkasované za poskytovani informaci

podle zdkona ¢. 106/99 Sb., o svobodném pftistupu k informacim. Polozka zahrnuje

1 pfijmy za Uplatné vyuziti komunikaci a pfijmy za vstup na cizi pozemky.

Na prijmech z arokii bylo inkasovéano 2,0 mld. K¢, piijmy zlstaly na Grovni
roku ptfedchoziho. Vyvoj této polozky je spojen s kapitalovymi piijmy, zejména

s finan¢nimi operacemi obci na kapitdlovém trhu.

Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové prijmy
doséahly vysi 2,7 mld. K¢ a z{stavd na Grovni roku minulého. Polozka zahrnuje napf.
veSkeré piijmy zprodeje neinvesticniho majetku, pfijaté neinvesticni dary, piijaté
pojistné ndhrady a pfijmy z uhrad vydobyvaného prostoru a z vydobytych vyhrazenych

nerostil podle horniho zékona.

Podil kapitalovych prijmi na celkovych piijmech ¢inil v uplynulém roce
zhruba 6 %. Kapitalové piijmy obci ¢inily ke konci roku 13,5 mld. K¢, tj. 111,3 %
rozpoctu. Témeét Ctyti pétiny kapitadlovych piijmi tvofi ptijmy z prodeje dlouhodobého
majetku, tato polozka se zvysila proti minulému roku o 1,2 mld. K¢ a dosahla vyse
10,6 mld. K¢, obce tedy ziskdvaly pfijmy pfedevsim prodejem nemovitosti a pozemkii.
Ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podilti €inily celkem 1,6 mld. K¢ a ostatni
kapitalové ptijmy, které zahrnuji ptedevsim pfijaté ptispévky na potizeni dlouhodobého

majetku, dosahly vyse 1,3 mld. K¢.

Vlastni prijmy obci se na celkovych piijmech obci podileji 72,3 %, coz je
o 11,7 % vice nez v roce pfedchozim, v absolutnim vyjadieni se vlastni piijmy zvysily
0 14,6 mld. K¢&. Podil vlastnich pfijmi na celkovych ptijmech obci se vyrazné zvysil

vlivem metodické zmény v oblasti financovani skolstvi.

Zbyvajici cast piijmil obci tvofi ptijaté dotace ze statniho rozpoctu, dotace ze
statnich fondd, dotace od krajti, dotace z Narodniho fondu a pfevody z vlastnich fondi.
V celkovych piijmech obci jsou zahrnuty dotace ze statniho rozpoctu a Narodniho
fondu ve vysi 44,1 mld. K¢ a ze statnich fondi ve vysi 5,2 mld. Ké. Dotace od kraji
Cinily 12,6 mld. K¢, kromé toho obce zapojily prostiedky z vlastnich ucelovych fond
ve vysi 13,9 mld. K¢. Podil dotaci na celkovych ptijmech ¢inil v hodnoceném obdobi

21,6 %, t.j. rast o0 0,8 % proti roku minulému.
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Graf €. 2

Prehled celkovych piijmi obci véetné DSO k 31. 12. 2005

Danové ptijmy
56%

Nedanové ptijmy
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Kapitalové piijmy
Ptijaté dotace 6%
28%

Vztah statniho rozpoctu k rozpoctim obci pro rok 2005 je definovan finanénim
vztahem statniho rozpoctu k rozpo¢tim obci v thrnech po jednotlivych krajich,
prispévkem na vykon statni spravy obcim s rozsifenou pisobnosti, ostatnimi dotacemi

z kapitoly VPS a dotacemi z ostatnich kapitol Ustfednich organti statniho rozpoctu.

Finanéni vztah statniho rozpoctu k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych
krajich obsahuje dotaci na ¢astecnou tthradu neinvesti¢nich vydaji domovi diichodct a
ustavll socialni péce, a to pouze pro ptispévkové organizace, pfipadné organizacni
slozky ztizované obcemi. Dotace na jedno misto v domové dlichodci ¢ini 66 785 K¢ a
byla vroce minulém valorizovdina o 5 %. Dotace na ustavy socialni péce je
diferencovana podle charakteru pobytu, na denni pobyty 43 780 K¢&, na tydenni pobyty
81 356 K¢ a piispévek byl téz valorizovan o 5 %. Déle je zde zahrnut pfispévek na
financovani provoznich vydajii zakladnich, matefskych, specialnich zékladnich a
matefskych Skol, viceletych gymnazii a pro tzv. pfipravné roc¢niky zdkladnich Skol
(jednéd se o zdky se socidlnim znevyhodnénim). Pfispévek na jednoho zdka zakladni
Skoly a jedno dité v matetské Skole je stanoven na 1 221 K¢ a proti roku 2004 zistava
nezménén. Dotace pro vybrana zdravotnickd zafizeni je urena pouze pro vybrana
détska zdravotnicka zatizeni (kojenecké ustavy, détské domovy), ktera nejsou piijmove
napojena na soustavu zdravotnich pojistoven a jejichz zfizovatelem je obec. Dotace na

jedno misto ve vysi 81 356 K¢ a proti roku pfedchozimu byla navysena o 5 %.
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Do tohoto souboru dotaci patii také pifispévek obcim na vykon statni spravy
provadéné obcemi v pfenesené plisobnosti. Tento pfispévek je uréen na casteCnou
uhradu vydaju spojenych s vykonem statni spravy jednotlivymi obcemi v kazdém kraji.

Pro rok 2005 byla do pfispévku zapracovana 5 % valorizace piispévku.

Dotace na davky socidlni péce jsou mandatornimi vydaji stdtniho rozpoctu a
jsou urceny pro obcany zdravotné postizené a socialné potiebné a jsou vyplaceny podle
ptislusnych zdkond. V pribchu roku bylo provedeno rozpoctové opatieni, které se

tykalo navySeni objemt na vyplaty socidlnich davek v celkové vysi 1,6 mld. K¢.

Dotace na vykon zfizovatelskych funkci ptevedenych z okresnich ufadi obcim
je urcena obcim, které prevzaly od okresnich ufadu ztizovatelské funkce k organizacim,
jednd se o 31 organizaci v oblasti socialnich a zdravotnickych sluZzeb a v oblasti

kultury.

Ptispévek na vykon statni spravy obcim s rozsifenou piisobnosti je uren na
¢asteCnou thradu vydaji spojenych s vykonem statni spravy. Proti roku 2004 byl
ptispévek snizen o vydaje spojené s pfenesenim vykonu agendy statni socidlni podpory
delimitované z obci s rozsifenou plsobnosti a magistratnich mést na uUfady prace
(usneseni vlady ¢. 611/2004).

Obce zauctovaly do svych prijmi dotace zahrnuté do finan¢niho vztahu

statniho rozpoctu k rozpocétiim obci ve vysi 24,6 mld. K¢.

Druhy blok dotaci ze statniho rozpoctu jsou dotace investi¢niho i1 neinvesti¢niho
charakteru, které jsou obcim uvoliovany v pribéhu roku. Z kapitoly VPS byly obcim
uvolnény dotace napi. na piispévek na vykon statni spravy pro obce s rozsifenou
pusobnosti a pro statutarni mésta Brno, Ostrava a Plzen, na zabranéni vzniku, rozvoje a
Sifeni TBC, na likvidaci nepouZitelnych lé¢iv, na thradu nédkladl spojenych se
zabezpeCenim docasného provozu informacniho systémll vetfejné spravy pro
zivnostenské podnikani, na tthradu vydajli na poStovné obcim s rozsifenou piisobnosti,
na nové, opakované a dodate¢né volby do obecnich zastupitelstev a Senatu, na prevenci
kriminality na mistni urovni, na vykon agendy statni socidlni podpory, na zabezpeceni
provozu ochrannych systémi podzemnich staveb (pro hlavni mésto Praha) a na

bezpecnost cestujicich v metru, na protiradonova opatieni.

Déle byly obcim poskytnuty ucelové prostfedky na realizaci programu Podpora
rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny regiondlniho Skolstvi a programu

Podpora rozvoje a obnovy regionélni infrastruktury.

Celkem obce prijaly do svych pokladen ucelové finanéni prostiedky

z rozpoctu kapitoly VPS ve vysi 28,4 mld. K¢.
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Z kapitoly statniho rozpoctu Operace statnich financénich aktiv byly
pfevedeny obcim finanéni prosttedky ve vysi 0,2 mld. K&. Prosttedky byly smérovany
na opravy a rekonstrukce zdkladnich a matefskych Skol, na opravy mistnich

komunikaci a na opravy havarijnich stavli obecnich trada.

Kromé dotaci z kapitoly VPS a OSFA byly zrozpoctl ostatnich ustfednich
organil statni spravy do rozpoctu obci pievedeny dalSi finanéni prostfedky v souladu
se schvéalenymi programy na rok 2005. Prostfednictvim téchto dotaci se realizuji
vyznamné programy, které pfispivaji k rozvoji municipélni infrastruktury. Obce piijaly
v roce 2005 z rozpoctil Ustiednich organt statni spravy finanéni prostfedky v celkové

vysi cca 13,8 mld. K¢, coz predstavuje pokles o 0,2 mld. K¢ oproti predchozimu roku.

Finan¢ni prostfedky, které obce obdrzely z kapitoly Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy Cinily 7,4 mld. K&, pfevazna cast ucelovych prosttedkl je
urc¢ena na piimé naklady na vzdélavani, na dotace na soukromé Skoly, projekty romské
komunity, podporu odborného vzdélavani a statni informacni politiku. Investicni oblast

byla zaméfena na vystavbu a obnovu sportovnich zatizeni.

Obce pfijaly z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj ucelové dotace ve vysi
2,2 mld. K¢. Finan¢ni prostfedky byly pouzity pfedevS§im v rdmci programii Vystavba
najjemnich bytdl a technické infrastruktury ve vlastnictvi obci a Vystavba
podporovanych bytl. Dalsi prostfedky sméfovaly na podporu regionalniho rozvoje, na
regeneraci panelovych sidlist’, na piispévky a dotace k hypotecnim uvérim na bytovou

vystavbu, na obnovu mistnich komunikaci apod.

Z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci zauctovaly obce do svych
rozpocti ucelové dotace ve vysi 1,1 mld. K¢, a to pfedev§im na aktivni politiku
zaméstnanosti a zabezpeCeni provozu socidlnich sluzeb obci podle usneseni vlady
¢.402/2002. Cast prostiedki byla smérovana do investiéni oblasti na Program pofizeni a
technickd obnova majetku ve spravé ustavl socialni péce. Prostfedky byly ureny na
ptistavby, rekonstrukce a modernizace zafizeni socidlni péce véetné domovli dichodct

v pusobnosti tzemnich orgéand.
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Z rozpoctu Ministerstva zemédélstvi piijaly obce vroce 2005 finanéni
prostfedky ve vysi cca 1,8 mld. K¢. Prevazna ¢ast dotaci sméfovala do oblasti investic
(cca 1,6 mld. K¢€) na vystavbu a technickou obnovu vodovodii a Gpraven vod, Cistiren,
kanalizaci a v rdmci programu Statni pomoc pii obnové uzemi postizeného povodni
v roce 2002. Neinvesti¢ni pfijaté dotace byly ur€eny pro obce na hospodateni v lesich a

na obnovu lesnich porost.

Znacny objem financnich prostfedki ve vysi cca 0,4 mld. K¢ ptijaly obce z
rozpoctu Ministerstva primyslu a obchodu. Dotace sméfovaly piedevS§im na
vystavbu a technickou obnovu inzenyrskych siti primyslovych zén (vybudovéni
plynovodu, kanalizace, komunikaci, upravy ploch stavenisté¢ apod.). To vyznamnym
zpisobem  pfispivd ke  zkvalitnéni  investicniho  prostiedi a  zvySuje
konkurenceschopnost Ceské republiky pfi ziskdvani zahraniénich i domacich piimych

investic.

Obce zatctovaly do svych rozpocti dotace z Ministerstva kultury v celkové
vysi 0,3 mld. K¢, zejména na Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci,
na Program zéichrany architektonického dédictvi, na zajiSténi regiondlnich funkci
vetejnych knihoven apod. V investi¢ni oblasti se jednalo o opravy a rekonstrukce

vyznamnych kulturnich objektt.

Z kapitoly Ministerstva zdravotnictvi obce pfijaly dotace v celkovém objemu
0,1 mld. K¢. Nejvétsi cast financnich prostfedki byla uvolnéna v investi¢ni oblasti na

obnovu materialné technické zdkladny regionélnich zdravotnickych zatizeni.

Vyznamny zdroj ptijml nekterych obci piedstavuji dotace a plijcky ze statnich
fondl. Obce pfijaly v minulém roce ze Statniho fondu Zivotniho prostredi finan¢ni
prostfedky ve vysi 2,7 mld. K&. Nejvétsi ¢ast prosttedkt smefovala k ochrané vod a
ovzdu$i, pfedev§im se jednalo o realizaci opatfeni k ochrané¢ zdroji pitné vody,
rozsifeni obecnich Cistiren odpadnich vod, rozsifeni kanalizacnich systémt, vystavbu
vetejnych Casti piipojek a STL plynovodi. Ze Statniho fondu rozvoje bydleni byly
obcim poskytnuty ucelové dotace ve vysi cca 1,8 mld. K¢ na vystavbu obecnich
najemnich bytl, na vystavbu ndjemnich bytl v obcich pro nizkoptijmové skupiny
obyvatel a na vystavbu byt v domech s pecovatelskou sluzbou. Nizkourocené uvéry ve
vysi cca 0,1 mld. K¢ sméfovaly obcim na opravy a modernizace bytového fondu. Ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury ziskaly obce u¢elové prostfedky ve vysi cca
1,1 mld. K¢ na vystavbu a obnovu silni¢ni sité statutarnich mést, dalsi prosttedky byly

uréeny na financovani dopravni infrastruktury v ptisluSnych oblastech.

218



Tabulka ¢.7

Piehled o prijatych dotacich a pij¢kach obcemi a DSO
z rozpocti jednotlivych kapitol a ze statnich fondi v roce 2005

(v mil. K¢)
z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesticni|Investi¢ni| Pujcky

Poslanecka snémovna Parlamentu 0,3 0,3
Utad vlady CR 12,9 12,9
Ministerstvo obrany 11,7 9,2 2.5
Ministerstvo prace a socidlnich véci 1116,1 884,2 231,9
Ministerstvo vnitra 143,7 17,0 126,7
Ministerstvo Zivotniho prostredi 349.6 75,3 2743
Ministerstvo pro mistni rozvoj 2193,6 167,2] 20264
Ministerstvo prumyslu a obchodu 4371 0,5 396,8 39,8
Ministerstvo dopravy a spoju 0,3 0,3
Ministerstvo zemédélstvi 1764,5 153,1] 16114
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 7 365,2 7 326,0 39,2
Ministerstvo kultury 312,9 239,1 73,8
Ministerstvo zdravotnictvi 148.,9 2,1 146,8
Akademie véd 0,1 0,1
Narodni fond 16814 82,0 15994
Operace statnich finan¢nich aktiv 1782 30,8 1474
'Vseobecna pokladni sprava 28 446,9 25135,1] 3311,8
Statni zemedélsky intervencni fond 10,5 10,5
Statni fond Zivotniho prostiedi 2 730,7 124,3| 2252,1 3543
Statni fond dopravni infrastruktury 1075,5 178.4 897,1
Statni fond rozvoje bydleni 1 900,0 274 17457 126,9
Statni fond pro podporu a rozvoj ¢.kinematografie 1,5 1,5
Statni fond kultury 1,1 1,1
Celkem 49 882,7 34 476,6| 14 885,1 521,0

V prubéhu roku 2005 ziskaly obce do svych rozpoéti dotace z Narodniho
fondu v objemu 1,7 mld. K¢&. Cerpani prostiedki z fondtt EU zaostavaji za ptvodnim
oc¢ekavanim, rozpocet predpokladal ¢erpani ve vysi 7,3 mld. K¢. Finanéni prosttedky
sméfovaly na obnovu dopravy, na sanaci povodni postizenych oblasti, na ochranu

kulturniho dédictvi, na vzdélavani, na obnovu vodarenstvi a odpadnich vod apod.

Celkové vydaje obci ke konci roku 2005 dosahly vyse 221,7 mld. K¢ a na

celkovych vydajich uzemnich samospravnych celki podileji ve vysi 67,8 %. Celkové

vydaje obci byly o036,5 mld. K¢ niz§i nez vroce 2004. Tato vyraznd zména byla
zpisobena novym Skolskym zdkonem, ktery vstoupil v platnost pocinaje lednem 2005 a

ktery zasadn€ zménil zplsob financovani ptimych nékladi na vzdélani.
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Pi'ehled vydajii obci v letech 2003 - 2005

Tabulka ¢. 8

(v mil. K¢)

Obce a DSO| Obce a DSO | Obce a DSO

Ukazatel skute¢nost k| skute¢nost k | skute¢nost k

31.12.2003 | 31.12.2004 | 31.12.2005

I. BéZné vydaje ( po konsolidaci ) 177 000,7 180 360,9 149 654,8
z toho :

Platy zamést. a ost.platby za proved. praci 18 878,1 19 460,3 19 829,2

Nékup vody,paliv,energie,sluzeb a ost.nakupy; 39 790,1 40 269,0 41 304,1

Vydaje na dopravni Gzemni obsluznost 1409,1 1388,1 1489,0

Neinvesti¢ni ptispévky prispév. a pod. organ. 60 187,5 62 784,0 27 099,1

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 15417,2 152293 14 665,0

I1. Kapitalové vydaje ( po konsolidaci ) 71 542,8 77 893.4 72 053,3

Vydaje celkem ( po konsolidaci ) 248 543,5 258 254,3 221 708,1

Saldo pFijmi a vydaji ( po konsolidaci) -4 576,2 -9 780,2 6 839,7

Dosazené vydaje byly kryty vlastnimi piijmy, tc¢elovymi dotacemi ze statniho
rozpoctu, z rozpoCtl statnich fondii a z rozpoctii kraji, zapojenim prostiedki z fondi

rezerv a rozvoje, pouzitim doplitkovych piijmi, avéri a ptjcek.

BéZné vydaje obci dosahly vySe 149,7 mld. K¢ a tvoti 67,5 % jejich celkovych
vydajii. Ve srovnani s vyvojem v minulém roce se béZné vydaje snizily o 30,7 mld. K¢&.
Na celkovych béznych vydajich uzemnich samospravnych celkl se bézné vydaje obci
podilely 60,8 %.

Z porovnani meziro¢niho vyvoje béznych vydajii je patrny pokles u vSech
sledovanych polozek.

Nejvyraznéjsi pokles byl vykdzan na polozce neinvestiéni transfery
prispévkovym organizacim. Jedna se o ndklady na pifimé ndklady na vzdélani na
zakladnich skolach zfizovanych obcemi, ale financovanymi piimo z rozpocti kraji.
Ptispévkové organizace v odvétvi Skolstvi v rdmci této polozky Cerpaly vydaje na platy
a néhrady platl, popt. mzdy a ndhrady mezd, odmény za pracovni pohotovost a za praci
vykonavanou na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, vydaje na

ucebni pomiicky, ucebnice a skolni potieby, pokud se zadklim poskytuji bezplatné.
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Objemové nejvétsi polozkou, ktera tvofila 27,6 % béZnych vydaji nezbytnych
pro chod obci a jejich organizaci, byl nakup vody, paliv, energie, sluZeb a ostatnich

nakupi. V porovnani s rokem minulym doslo k nartistu ve vysi 1,0 mld. K¢.

Na poloZce platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci bylo

dosazeno celkem 19,8 mld. K¢&, nértst proti roku 2004 €inil 1,9 %.

Obce vykazaly vyS$$i vydaje na poloZce neinvestiéni dotace podnikatelskym
subjektiim v odvétvi bytového hospodaistvi, oprav komunikaci a v oblasti sbéru a
¢iSténi odpadnich vod. Obce zauctovaly na tuto polozku vydaje ve vysi 14,1 mld. K¢,

t.j. 0 0,5 mld. K¢ vice nez ve stejném obdobi minulé¢ho roku.

Vydaje obci na dopravni uzemni obsluzZnost dosahly vyse 1,5 mld. K¢ a jsou
zhruba na stejné trovni jako v minulém roce. Reseni dopravni obsluznosti se v roce
2005 preneslo na kraje, na které bylo v rdmci pfenesené pisobnosti pievedeno feseni
problematiky dopravni obsluznosti v autobusové a v drazni dopravé. Prispévky uréené
pro tuto oblast se promitly ve vydajich obci na ¢asteCnou thradu prokazatelné ztraty
v silni¢ni a drdzni dopravé.

Jednim ze zdroji Cerpani béZnych vydajii byla dotace v ramci finan¢niho
vztahu statniho rozpoctu k obcim, kterou obce pfijaly do svych pfijml v prabehu
roku 2005. Obce Cerpaly bézné vydaje na provoz vybranych zdravotnickych zafizenich,
ktera nejsou piijmové napojena na soustavu zdravotnich pojistoven (kojenecké ustavy,
détské domovy) a na provoz domovt diichodcii a ustavl socidlni péce, na piispévky na

vykon stdtni spravy a na pfispévky na jednoho Zédka mateiské a zakladni Skoly.

Soucasti béZnych vydajh Cerpanych v ramci finanéniho vztahu statniho rozpoctu
k obcim jsou i neinvestiéni transfery obyvatelstvu, pfedevsim socialni davky urcéené
pro obCany zdravotné postiZené a socidlné potiebné. Na této polozce obce vykazaly ke
konci sledovaného obdobi  ¢astku 14,2 mld. K&, v cerpani socidlnich déavek

vyplacenych obcemi nedochazi ke zménam.

Kromé Cerpani béznych vydajli na tyto tituly se ve vydajové ¢asti obci promitlo
1 Cerpéni dotace na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich tfadii obcim
a ostatnich ¢innosti v oblasti socidlnich sluZeb. Jednalo se o vydaje organizaci, které pfi
ukonceni ¢innosti okresnich ufadil byly pfevedeny do samospravné piisobnosti obci a
obce se staly zfizovateli pfispévkovych organizaci v oblastech kultury, socialnich

sluzeb a zdravotnictvi.

Dal$im zdrojem financovani bé&znych vydaji byly neinvestiéni dotace
poskytnuté ze statniho rozpoctu, a to jak zrozpocti kapitol VPS a OSFA, tak i

z rozpocth ostatnich kapitol statniho rozpoctu a z rozpoc€ti statnich fondi.
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V Cerpani béznych vydaji se vyraznym zpisobem promitly neinvesti¢ni dotace,
které obce ziskaly na rozvoj municipalni infrastruktury, realizaci akci v ramci statni
informacni politiky, na provoz soukromych Skol, na opravy vad panelové vystavby a na

podporu regionélniho rozvoje.

Kromé¢ toho obce Cerpaly bézné vydaje na realizaci akci v rdmci Programu péce
o krajinu pfevedené do rozpoctii obci z rozpoctu Ministerstva zivotniho prostfedi, na
provoz zoologickych a botanickych zahrad. Kromé& toho obce Cerpaly bézné vydaje na
vetejné informacni sluzby knihoven a na podporu regiondlnich funkci knihoven, na
kulturni aktivity a na regeneraci méstskych pamatkovych rezervaci a zon z rozpoctu

Ministerstva kultury.

Na cerpani béznych vydajii se rovnéz podilely dotace z Ministerstva prace a
socialnich véci na aktivni politiku zaméstnanosti, kdy afady prace uvolnily dotace na
podporu vetejné prospéSnych praci, pfi nichZz obce vytvareji pracovni mista pro své
obCany, pfispévky a nadhrady z rozpoctu Ministerstva zeméd¢€lstvi poskytované podle
lesniho zdkona a na podplrné programy agrokomplexu na restrukturalizaci zeméd¢lské

vyroby zalesnénim.

Dal$im zdrojem cCerpani béznych vydajii obci, byly neinvesti¢ni dotace, které
kraje poskytly obcim z vlastnich zdrojii ve vysi cca 1,0 mld. K¢. Obce tyto finan¢ni
prosttedky pouzily na provoz sborti dobrovolnych hasi¢li, na provoz stiedisek
pecovatelské sluzby, na provoz domovi diichodcil, na opravy kulturnich pamatek a
pamatkovych objektl, na podporu rozvoje venkovskych oblasti, na akce souvisejici

s ochranou zivotniho prostiedi a na informac¢ni a komunikaéni technologie.

Kapitalové vydaje

Uhrnny objem kapitalovych vydaji obci dosahl objemu 72,0 mld. K& a byl nizsi
proti roku minulému o 5,8 mld. K¢.

Kapitalové vydaje obci se na jejich celkovych vydajich podilely 32,5 %, na
kapitalovych vydajich tizemnich samospravnych celki se podilely 89,1 %. Oproti
minulému roku dochazi témér u vsech sledovanych polozek k poklesu.

Vydaje na investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje byly u obci ve srovnani
s minulym rokem niz$i o cca 4,0 mld. K¢, obce vroce 2005 zpomalily dynamiku

investi¢ni vystavby.

Na polozce investicni dotace podnikatelskym subjektim doslo ve

sledovaném obdobi ke sniZeni, a to o 1,1 mld. K¢&.
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Obce vykazaly niZz§i vydaje 1 na poloZce investi¢ni dotace prispévkovym

organizacim,a to o 0,3 mld. K¢.

Polozka nakup akcii a majetkovych podili, kterou obce vykazuji
v kapitalovych vydajich, zaznamenala ve srovndni s minulym obdobim rovnéz mirny

pokles.

Na cCerpani kapitadlovych vydaji se také podilely investicni dotace poskytnuté
obcim z rozpoctu kapitoly VPS a kapitoly OSFA, z rozpocth ostatnich kapitol statniho
rozpoctu, zrozpoctl Statniho fondu Zivotniho prostiedi a Statniho fondu rozvoje
bydleni a z Narodniho fondu. Celkovy objem investi¢nich u€elovych dotaci, které byly

zdrojem Cerpani kapitalovych vydaji obci, €inil v roce 2005 témét 17,2 mld. K¢&.

Kromé investi¢nich akei zejména v odvétvi Skolstvi a zdravotnictvi se jednalo
rovnéz o ¢erpani Ucelovych dotaci poskytnutych na vystavbu obecnich byt a domi
s peCovatelskou sluzbou, na vystavbu novych ustavii socialni péce dle zakona
¢.164/1998 Sb., které budou slouzit jako nahrada za restituované objekty, na opravu a

na vystavbu a technickou obnovu silnicni sit€ ve sprave statutarnich mést a obci.

Déle se jednalo o vydaje Cerpané z dotaci na podporu rozvoje primyslovych
z6n, v ramci kterych byly vydaje uréeny na vystavbu technické infrastruktury s cilem
pfipravenosti zemi pro nové investice do primyslu, na program obnovy venkova, na
revitalizaci fi€nich systémi, na vystavbu vodovodu, kanalizaci a Cisti¢ek odpadnich

vod a na dal$i programy souvisejici s ochranou Zivotniho prostiedi.

Obce rovnéZ Cerpaly investiéni dotace poskytnuté zrozpocti statnich fondd,
zejména ze Statniho fondu Zivotniho prostedi na akce souvisejici s nakladani s odpady,
na ochranu ovzdusi a ochranu pfirody a ze Statniho fondu dopravni infrastruktury na

akce realizované v oblasti dopravy.

Vroce 2005 obce vykazaly cerpani vydajli v mensi mife neZ piedpokladal
rozpocet na programy financované z prosttedkt Narodniho fondu. Jednalo se zejména o
obnovu vodéarenstvi a odpadnich vod, na spolupraci piihrani¢nich oblasti Ceské

republiky s Némeckou republikou, s Polskem a s Rakouskem, na rozvoj venkova a pod.

Dalsim zdrojem Cerpani kapitadlovych vydajli obci byly dotace z vlastnich zdroji
kraji. Kraje v pribchu roku uvolnily do rozpocti obcei cca 1,3 mld. K¢, které obce
pouzily na komunélni rozvoj, na potizeni izemné planovaci dokumentace, na vystavbu
protipovodiiovych opatfeni, na vystavbu vodovodu, kanalizaci, ¢isticek odpadnich vod

a na rekonstrukce mistnich komunikaci.
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I v roce 2005 jednotlivé investi¢ni programy piedpokladaly participaci vlastnimi
zdroji ze strany obci. To sice vedlo obce na jedné strané k efektivnéjSimu vynakladéani
financnich prostfedkli, avSak na druhé strané¢ vytvarelo tlak na zapojeni

mimorozpoctovych zdroji, a to predevsim z fonda rezerv a rozvoje.

Finan¢ni situaci obci 1ze hodnotit jako stabilizovanou.

4. Vvyvoj zadluzenosti

Obce vykazaly ke konci roku 2005 celkovy dluh ve vysi 79,0 mld. K¢ a proti
skutecnosti roku 2004 se jedna o narist ve vysi 5,6 %, v absolutnim vyjadieni se jedna

o zvySeni o 4,2 mld. K¢.

V celkovém objemu zadluZenosti obci jsou zahrnuty bankovni uvéry
od penéZznich ustavli, vynosy emitovanych komundlnich dluhopisii a ndvratné financni
vypomoci a pujc¢ky ze statniho rozpoctu a zrozpoctli statnich fondd (Statni fond

zivotniho prostfedi, Statni fond rozvoje bydleni).

Tabulka ¢. 9
Souhrnné udaje o zadluZenosti obci CR
(v mld. K¢&)
Ukazatel 1993(1994(1995(1996{1997]1998|1999/2000{2001{2002(2003(2004|2005
avéry 2,5 49 8,7| 11,6 13,5 18,0] 17,6] 18,4] 22,6 27,3| 35,2| 38,5| 43,7
komunalni obligace 7,6 8,5 11,9] 13,2] 11,9} 10,9 10,1{ 13,3] 15,9] 21,7} 23,9| 23,5
piijaté finan¢éni vypomoci a ostatni dluhy 0,9 1.8 3,1 4,8 7,71 9,1f 11,5] 12,5] 12,4] 12,6] 13,5] 12,4] 11,8

Celkem 3,4 14,3( 20,3| 28,3| 34,4| 39,0| 40,0| 41,0] 48,3| 55,8| 70,4 74,8 79,0

Z udaji uvedenych v tabulce je patrné, ze ve sledovaném roce doslo k nartistu
objemt uvéri, obce vSak vykazaly pokles pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci, a
to na uroven roku 1999. Pokles na poloZce komunalni obligace je zptisoben kursovymi

zménami, v roce 2005 zadné mésto neemitovalo komunalni obligace.
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Uvéry, které obce pfijaly od penéznich Gstavi, byly tak jako v minulych letech i
nadale smérovany pifedevsim na akce souvisejici s ochranou Zivotniho prostiedi,
zejména na vystavbu plynofikaci, kanalizaci, ¢isticek odpadnich vod a vodovodd, ale
také na vystavbu obecnich byt a domu s pecovatelskou sluZzbou, na rekonstrukci

zakladnich a matefskych §kol, na rekonstrukce a opravy mistnich komunikaci.

Oproti minulym letdm se Gvéry jiZz neposkytuji na odstrafiovani povodiiovych
Skod, ale novym trendem jsou vzdé€lavaci a kulturni centra, zavadéni internetu do obci a

vystavba cyklostezek.

Terminy splatnosti uvéri jsou stanoveny v rozmezi 1 az 20 let, obce i1 nadale

vétSinou ruci svym majetkem a budoucimi piijmy.

Obce vykazaly, Ze v roce 2005 piijaly pljcky ve vysi cca 12,5 mld. K¢ a
soucasn¢ uhradily splatky ve vysi 8,8 mld. K¢, saldo ptjcek za rok 2005 €inilo 3,7 mld.
K¢ (obce si vice ptijcovaly nez splacely). Ve srovndni s minulym rokem, vSak dochazi
k mirnému nértstu tempa vyvoje zadluzenosti, protoze v roce 2004 obce piijaly pijcky

ve vysi 10,1 mld. K¢.

Mezi poskytovatele uveérii se tadi 16 penéZznich ustavl, nejcastéjSim
poskytovatelem ivérii obcim je jiz tradi¢né Ceska spofitelna, a.s. Vyskytuji se i takové

obce, které piijaly v prubehu roku nékolik vért a kazdy od jiné banky.

Mensi obce zatim v soucasné dobé neuvazuji pii hledani feSeni znacné
zanedbanosti komunalni infrastruktury o pljckach z fondi Evropské investi¢ni banky,
zejména pro jejich znacnou administrativni naro¢nost. Vyjimkou je hlavni mésto Praha,
které si ptjcilo od Evropské investi¢ni banky prostiedky v celkové vysi 1,6 mld. K¢ na

financovani vystavby metra IV.C2 (isek Ladvi — Letnany).

Pokud jde o emise komunalnich obligaci z minulych let, n€ktera mésta se zcela
vyrovnala se svymi zdvazky, n¢kterd mésta fesila splatky emise komundlnich obligaci
pfijetim piedevSim tUvéru od penézniho ustavu. Tento zplsob ziskavéani
mimorozpoctovych prostifedkil si v poslednich letech voli pouze velka mésta, a to

hlavni mésto Praha, mésta Brno a Ostrava.

Polozka prijaté finanéni vypomoci a ostatni dluhy vykazala ve srovnani
s minulym rokem pokles o 0,6 mld. K¢. Konkrétn¢ se jednd o bezirocné piijcky, které
jsou poskytovany zrozpocti nékterych resorti a statnich fondd v rdmci finanéni
politiky statu. Kraje poskytly zatim v mensi mife ndvratné finan¢ni vypomoci obcim na

akce realizované v rdmci Programu na podporu obnovy venkova.

225



Vyvoj této polozky Ize pocinaje rokem 2000 hodnotit jako stabilizovany.
Névratnost téchto financ¢nich prostfedki je u kazdého dotacniho titulu a u kazdé obce
odli$nd, zavisi na posouzeni celkové financni situace nejen v daném case, ale i

v rozpoctovém vyhledu.

Obce vykazaly, Ze rovnéz pfijaly pljcky z rozpoctl Statniho fondu Zivotniho
prostiredi ( 0,4 mld. K¢) a Statniho fondu rozvoje bydleni ( 0,1 mld. K¢).

Pijcky jsou smérovany na bytovy fond obci a na akce souvisejici s ochranou
zivotniho prostiedi (vystavba a technickd obnova vodovodi a Gpraven vod, kanalizaci a
Cistiren odpadnich vod). Statni fond Zivotniho prostfedi i1 nadale zachovava strategii
pfijatou v minulych letech, to znamena na kombinaci ptjcky, dotace a vlastnich zdroja
obci. Tato forma umoziiuje poskytovat vétSimu poctu obci finanéni prosttedky, které

slouzi ke zlepSeni infrastruktury obci a predevs§im ke zkvalitnéni Zivotniho prostredi.

Vroce 1994 vykazalo zadluZenost 1 969 obci z celkového poctu obei 6 221,
tj. 31,7 % obci. V roce 2005 vykéazalo zadluZzenost 3 270 obci z celkového poctu obci
6 243, coz je vice nez polovina obci z celkového poctu. Pocet obci, které¢ vykazaly v

poslednich letech zadluzenost, je stabilizovany.

Po odpoctu zadluZenosti statutarnich mést (t.j. hlavni mésto Praha, Plzen,
Brno, Ostrava) ve vysi 48,4 mld. K¢ ¢inila zadluZenost v roce 2005 ostatnich obci
celkem 30,6 mld. K¢.

Tabulka ¢. 10

Udaje o zadluZenosti obci CR bez statutarnich mést

(v mld. K¢&)

Ukazatel 1994(1995(1996[1997|1998]1999(2000{2001{2002/2003|2004)|2005

avery 3,81 6,3 99 12,7 14,4] 12,9] 13,4 14,3| 16,5 18,4] 19,8] 22,0
komunalni obligace 0,31 09 1,6 1,60 1,4 09 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ptijaté finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 1,4 2,7 42| 6,5 7,6/ 9,8 10,2 9,8 9,71 9,6] 9,1 8,6

Celkem 5,5 9,9] 15,7] 20,8| 23,4( 23,6 24,1| 24,1| 26,2| 28,0 28,9] 30,6,
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U obci bez statutarnich mést doslo v roce 2005 k narlstu celkové zadluZenosti
o 1,7 mld. K¢, z tabulky je patrné, Ze nariist se promitd pouze u polozky uvéry, které
obce ptijaly od penéznich tustavii, pokles vykazuje polozka piijaté névratné financni

vypomoci.

Z pohledu posuzovani zadluzenosti podle velikostnich kategorii, Ize
konstatovat, Ze témeét vSechny obce s pocty obyvatel nad 5 tisic, vykazuji zadluZenost.
Podil zadluzenych obci, které¢ jsou v nejnizSich velikostnich kategoriich, je vyrazné
nizsi.

Na konci roku 2005 dosahla zadluZzenost na 1 obyvatele vSech zadluzenych obci
vyse 8,9 tis. K&, v roce 1994 to bylo 1,9 tis. K¢.

Z podkladi, které jsou k dispozici a z hodnoceni vyvoje v minulych letech je
patrné, ze na celkovém naristu zadluZzenosti se vyraznou meérou podileji statutarni
mésta. Podil zadluzenosti statutarnich mést na celkové zadluzenosti obci dosahl ve
sledovaném roce 61,3 %, coZ je na stejné Urovni jako vroce 2004. Lze tedy

konstatovat, zZe velka mésta svoji zadluzenost zatim nesnizila.

Z nésledujici tabulky je patrny vyvoj podilu statutarnich mést na celkové

zadluzenosti v jednotlivych letech.

Tabulka ¢. 11

Vyvoj podilu zadluZenosti statutarnich mést na celkové zadluZenosti

(v mld. K¢&)

1997/1998|1999(2000{2001{2002{2003|2004|2005

celkové zadluzenost CR 34,4 39,0 (40,0 41,0 |48,3 |55,8 (70,4 |74,8 |79,0

zadluzenost statutdrnich mést 13,6 |15,6 16,4 16,9 24,2 {29,6 42,4 |45,9 48,4

% podil statutarnich mést na celkové zadluZenosti 39.5| 40,0 41,0 41,2 50,1{ 53,0 60,2| 61,4/ 61,3

Celkova zadluzenost (pfijaté uveéry po odpoctu splatek, navratné finanéni
vypomoci a emitované komunalni dluhopisy) hlavniho mésta Prahy dosahla ke konci
roku 2005 vyse 34,6 mld. KE. Ve srovnani se stavem na konci minulého roku

nedochazi k zddnym velkym zménam.
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Hlavni mésto Praha ptijalo uvér od Evropské investicni banky ve vysi 1,6 mld.
K¢ se splatnosti v roce 2029. Finanéni prostfedky jsou ureny pro Dopravni podnik
hl.m.Prahy na financovani dal$iho tseku metra Mésto hodnoti podminky, které
poskytuje Evropskd investiéni banka, jako velmi vyhodné a nesrovnatelné
s podminkami od standardnich pen&znich tstavii v Ceské republice. Cerpani
jednotlivych tranSi jednotlivych uvérovych limith se odviji od aktualnich potieb
hlavniho mésta a podle postupu realizace konkrétni investi¢ni akce. Mésto méa moznost
stanovit ménu, v jaké potiebuje finan¢ni prostfedky ziskat a kalkulace urokovych sazeb
je ze strany Evropské investi¢ni banky pro mésto vyhodnd. Hlavnimu méstu je u
poskytnutych tran$i umoznén nékolikalety odklad zacatku jejich splaceni v ndvaznosti

na volné finan¢ni zdroje.

Kromé toho hlavni mésto Praha v priib&hu roku cerpalo pijcku ze Statniho

fondu rozvoje bydleni na opravu bytového fondu posSkozeného povodni v roce 2002.

Hlavni mésto Praha v prabéhu roku 2005 splatilo nékteré ptjcky, i tak vSak se

jeho zadluzenost jevi jako neiimérné vysoka.

Kraje vykazaly ke konci roku 2005 zadluZenost v celkové vysi 2,9 mld. K¢,
proti roku 2004 se jednd o nartst ve vysi o 1,4 mld. K¢. Cely nartist zadluZzenosti byl
vykazan na poloZce Gveéry a na poloZce navratné finan¢ni vypomoci piijaté ze statniho

rozpoctu a z rozpoctl statnich fonda.

Kraje neemitovaly Zadné komunalni obligace. VSechny kraje doséhly za rok
2005 nizkych hodnot ukazatele dluhové sluzba. Kraje si jiz v pribéhu roku 2005
pfedjednaly moZznosti a podminky ptjcéek z fondi Evropské investicni banky, kterymi
budou financovat zejména vystavbu a rekonstrukce vétSiho rozsahu zanedbané silni¢ni
sité v regionech. Cerpéani finanénich prosttedki je vétsinou rozlozeno do nékolika transi
se splatnosti vrozmezi od 3 do 20 let. Krom¢ toho nékteré kraje ptijaly ptjcky od
Ceské spotitelny na piedfinancovani individualnich projekti nebo na povinny podil

financovani individuélnich projektt a grantovych schémat.

Dobrovolné svazky obci vykazaly ke konci sledovaného obdobi zadluzenost
ve vySi 1,6 mld. K¢ Dobrovolné svazky obci pouzily ziskané prostiedky na

financovani pfedevsim plynofikaci, kanalizaci a vodovodt a Cisti¢ek odpadnich vod.
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