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I. SOUHRNNE HODNOCENI VYSLEDKU HOSPODARENI
STATNIHO ROZPOCTU

1. Cile rozpoctové politiky v roce 2005, rozpocétové priority

Statni rozpocet na rok 2005 vychazel z programového prohlaSeni tehdejsi
vlady za piedsednictvi Vladimira Spidly ze srpna roku 2002, vnémz vlada
formulovala zdkladni cile a celkovou orientaci vladni politiky ve vSech oblastech

hospodaiského, socialniho a kulturniho Zivota spole¢nosti v obdobi do roku 2006.

Statni rozpocet byl vypracovan na zéklad¢ vladou schvalenych navrhl zakont
souvisejicich s reformou vetejnych rozpocti a dalSich uspornych opatfeni a na
zaklad¢ predikce zakladnich makroekonomickych ukazateld. Stal se druhym
rozpoctem s cilem dlouhodobé fiskalni konsolidace a vychazel z Koncepce
reformy verejnych rozpocéti schvalené usnesenim vlady ¢. 624/2003 a ze

schvéleného sttednédobého vydajového ramce na rok 2005.

VIadnimi rozpo¢tovymi prioritami se na rok 2005 staly financovani spole¢nych
programii Evropské unie a Ceské republiky (statni rozpocet na rok 2005 podital
s piijmy prostfedkl z EU ve vysi 30,6 mld. K¢, zatimco v roce 2004 to bylo 12,1 mld.
K¢) a vydaje na védu, vyzkum a vysoké Skoly (rtst z 14,6 mld. K& v rozpoctu na
rok 2004 na 16,5 mld. K¢ v roce 2005, tj. 0 12,2 %).

K financovani spoleénych programi CR a EU vyc¢lenila vldda v rozpoétech
jednotlivych kapitol celkem 4,0 mld. K¢, ztoho 0,6 mld. K¢ se tyk4 financovani
ptedvstupni spoluprace a 3,4 mld. K¢ piedstavuje ucast prostiedkll statniho rozpoctu

na financovani spole¢nych programil po vstupu do EU.

Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2005 byl schvélen zakonem ¢&. 675 ze
dne 15. prosince 2004. Jeho prijmy byly stanoveny ¢astkou 824,8 mld. K¢, vydaje
¢astkou 908,4 mld. K¢ a schodek ¢astkou 83,6 mld. K¢.

Soucasné bylo rozhodnuto, Ze schodek bude vypotadan témito financujicimi
polozkami:
a) vydanim statnich dluhopist podle zvlastniho zdkona do vyse 72 551 mil. K¢&,
b) zménou stavu na Gctech statnich finan¢nich aktiv, a to zvySenim o 749 mil. K¢,

¢) ptijatymi dlouhodobymi tvéry do vyse 11 783 mil. K&.

Vychézeje z predikce makroekonomickych indikatorti pro rok 2005, které tvoii
jedno z podstatnych vychodisek pro odhady rozpoctovych cisel jak na strané piijma,

tak na stran¢ vydajl, pocital navrh rozpoctu s meziro¢nim pririistkem hrubého



domaciho produktu o 3,6 %, s prognézou mezirocni miry inflace 3,3 % a

priumérné miry nezaméstnanosti 10,3 %.

Ve schvaleném rozpoctu byl v porovnani srozpoctem na rok 2004 patrny
predevsim rist jeho celkovych prijmi, a to o 70,7 mld. K¢, tj. o 9,4 %. Rist se
tykal jak prijma z dani a poplatki, které mély vzrist o 39,2 mld. K¢ (0 9,3 %), a
pojistného na sociilni zabezpeceni (o 22,4 mld. K¢, tj. o 7,7 %), tak i nedanovych

a ostatnich prijmu, které byly v rozpoctu vyssi o0 9,1 mld. K¢ (o0 22,9 %).

Tabulka ¢. 1

mld. K¢
2004 2005
Schvileny |Schvileny rozdil index
rozpocet rozpocet
1 2 2-1 2:1

Celkové prijmy 754,08 824,83 70,75 109.4
Daidiové piijmy (bez poj. na SZ) 422,08 461,30 39,22 109,3
DPH 133,40 167,00 33,60 125,2
Spotiebni dané¢ 84,20 87,50 3,30 103,9
DPPO 84,60 88,30 3,70 104,4
DPFO 95,20 103,40 8,20 108,6
ostatni danové pfijmy 24,68 15,10 -9,58 61,2
Pojistné na SZ 292,32 314,75 22,44 107,7
Nedanové a ost. prijmy 39,68 48,78 9,09 122,9
Celkové vydaje 869,05 908,42 39,36 104,5
Béiné vydaje 803,23 837,69 34,47 104,3
Kapitilové vydaje 65,82 70,22 4,40 106,7
Saldo SR -114,97 -83,59 31,39 72,7

Celkové rozpoctované vydaje proti schvalenému rozpoctu na rok 2004

vzrostly o 39,4 mld. K¢ (o0 4,5 %). BéZné vydaje mély vzrist o 34,5 mld. K¢, tj.
4,3 %, a kapitalové vydaje o 4,4 mld. K¢, tj. o 6,7 %. Nartst byl — stejné jako
v ptedchozich letech — ovlivnén dalSim ristem mandatornich vydaji, jejichz objem
proti predchozimu roku vzrostl celkem o 19,6 mld. K¢, tj. 4,2 %, ztoho objem
vydaju socialnich a ostatnich zdkonem preduréenych plateb statu o 10,7 mld. K¢, tj. o
2,6 %. Podil mandatornich vydaja na celkovych vydajich statniho rozpoctu ¢inil ve

schvaleném rozpoctu 53,0 % (v ptedchozim roce to bylo 53,1 %).

Uvedena dynamika piijmt a vydaji tak umoznila sniZzeni zdkonem schvalené¢ho
deficitu rozpoc¢tu o 31,4 mld. K¢&, tj. o 27,3 % proti rozpoctu na rok 2004, coz
predstavovalo 2,9 % v té¢ dobé predikované vyse HDP (v roce 2004 to bylo 4,2 %).



Schvaleny statni rozpocet na rok 2005 nezahrnoval pozdé&ji piijaty zakon
¢. 1/2005 Sb., kterym se zménil zidkon o rozpoc¢tovém urceni dani. Podle tohoto
zakona byly posileny prijmy kraji u sdilenych dani z3,1 % na 8,92 % (. o
27,3 mld. K¢) na ukor danovych prijmi statniho rozpocétu a ziroveni posileny
prijmy statniho rozpoctu u dané z mineralnich olejti z 80 % na 90,9 % (tj. o 7,4 mld.
K¢) na ukor prijmi Statniho fondu dopravni infrastruktury. Skute¢né plnéni
staitniho rozpoctu vroce 2005 tedy probihalo v podminkach, které nejsou ve
schvdleném rozpoctu promitnuty, a jejich srovnani by tudiZ nebylo objektivni.
Z tohoto diivodu je plnéni statniho rozpoctu vztazeno k tzv. korigovanému rozpoctu,
ktery vliv vySe uvedeného zakona zahrnuje. Korigovany rozpocet je tedy na strané
prijma i vydaji nizsi o 19,9 mld. K¢ (na strané vydaji byly tyto prostfedky
celorocné vazéany, podrobnéji viz cast III. 1. tohoto seSitu) a nemé tedy vliv na
schodek statniho rozpoctu. Pro lepSi meziro¢ni srovnatelnost je také korigovana
skutecnost roku 2004 na podminky nového rozpoctového urceni dani, a to pouze
u prijmovych poloZek (tyka se pouze datiovych piijmia). U vydaji nelze v potfebné
struktufe s presnosti korigovat skutecnost loiského roku (Ize tak ucinit pouze
propoctem u hodnoty celkovych, béznych a kapitadlovych vydaji — viz tab. €. 2), proto

se pfi srovnavani s daty z roku 2004 vychdzelo s nekorigovanych skute¢nosti.



2. Rozhodujici zmény rozpoctu v prubéhu roku

V pribéhu roku 2005 doslo ktadé rozpoCtovych opatieni. Ta ovSem
neznamenala ani zménu celkovych prijmi ani celkovych vydaji oproti
schvalenému statnimu rozpoctu, ale pouze presun mezi jednotlivymi polozkami
rozpoctu, a to predevsim na vydajové strané¢ rozpoctu. Ta nejdilezitéjsi z nich jsou
nasledujici:

- v ramci vydaja kapitoly VPS byly vazany prostiedky v celkové vysi 19,9 mld. K¢
v ndvaznosti na zakon ¢. 1/2005 Sb. Jednalo se o prostfedky ptivodné uréené
v navrhu statniho rozpoctu na dotace Uzemnim samospravnym celkiim.
V névaznosti na uvedeny zakon byla prevedena z kapitoly VPS do kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy ¢astka 29 759 mil. K¢ (prostiedky
pro krajské, soukromé a cirkevni Skolstvi), které nebyly v definitivni podobé
zakona €. 1/2005 Sb. zahrnuty do danovych piijma krajt, jak predpokladala vladni
predloha zakona!. Celkové doslo k uvolnéni finanénich prosttedkt z kapitoly VPS

do rozpoctl ostatnich kapitol ve vysi 33 623 mil. K¢,

- vydaje kapitoly OSFA byly v roce 2005 sniZeny o 11 050 mil. K¢ a o stejnou
¢astku navyseny vydaje jinych kapitol. Z toho témér 10,7 mld. K¢ sméfovalo na
projekty financované z uvéri od Evropské investi¢ni banky. Jednalo se napf. o
5,5 mld. K¢ na vystavbu dalnice D8, o 2,1 mld. K¢ na ¢eské dalnice B (¢ast usekt
D8 a D11), déale o 1,7 mld. K¢ na odstraiiovani povodinovych skod z roku 2002,
o témef 0,6 mld. K¢ na prevenci pred povodnémi ¢i o 0,5 mld. K¢ na obchvat

Plzng,

- k vyrazné rozpoctové zmeéné doslo také v kapitole Statni dluh, ze které byly
vydaje na troky statniho dluhu ve vysi 7,8 mld. K¢ pievedeny do ostatnich

kapitol.

Celkem bylo vroce 2005 provedeno 760 rozpoctovych opatieni. Proti
stejnému obdobi lofiského roku to je o 21 méné. Nejvice rozpoctovych opatieni se
realizovalo v kapitolach Ministerstvo vnitra (75), Ministerstvo kultury (59),

Ministerstvo zahrani¢nich véci (58) a Ministerstvo zemédélstvi (54).

Nejvice rozpoctovych opatfeni se tykalo uvoliiovani prostiedkt z kapitoly VPS
do rozpocti prislusnych kapitol (30,5 %), pfesunti mezi jednotlivymi kapitolami
(29,5 %), dale presunt v ramci vydaju ptislusné kapitoly (27,2 %) a také uvoliiovani
prostiedki kapitolam z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv (8,6 %) a z kapitoly
Statni dluh (4,2 %).

I vladni navrh pocital se zvysenim podilu krajii na 15,06 %



3. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

Vroce 2005 dosahly celkové prijmy statniho rozpocétu 866,5 mid. K¢,
celkové vydaje 922,8 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 56,3 mld. K¢.

Tabulka ¢. 2
mld. K¢
2004 2005
korig. Schvileny | Rozpocet Rozpocet % rozdil index
Skute¢nost | Skutecnost] rozpocet | pozménich | po zménich | Skutecnost| plnéni | skutecnosti| 2005/2004
*) v¢é. RUD
1 2 3 4 5 6 7=6:5 8=6-2 9=6:2

Celkové prijmy 769,21 751,31 824,83 824,83 804,93 866,46 107,6 115,15 1153
Daiiové prijmy (bez poj. na SZ) 424,69 406,80 461,30 461,30 441,40 460,43 104,3 53,63 1132
DPH 140,38 129,20 167,00 167,00 154,30 146,82 95,2 17,62 113,06
Spotiebni dané 82,79 89,91 87,50 87,50 94,90 103,63  109,2 13,72 1153
DPPO 85,50 78,98 88,30 88,30 81,60 100,27  122,9 21,29 127,0
DPFO 95,21 87,90 103,40 103,40 95,50 94,77 99,2 6,87 107,8
ostatni danové piijmy 20,81 20,81 15,10 15,10 15,10 14,94 98,9 -5,87 71,8
Pojistné na SZ 293,30 293,30 314,75 314,75 314,75 311,18 98,9 17,88 106,1
Nedaiiové a ost. piijmy 51,21 51,21 48,78 48,78 48,78 94,84 194,4 43,63 185,2
Celkové vydaje 862,89 844,99 908,42 908,42 888,52 922,80 103,9| 71,81 109,2
Bé&né vydaje 796,18 782,79 837,69 833,85 818,96 843,80 103,0 61,01 107,8
Kapitdlové vydaje 66,71 62,20 70,72 74,57 69,56 79,00\ 113,6 16,80 127,0
Saldo SR -93,68 -93,68) -83,59 -83,59 -83,59 -56,34 67,4 37,34 60,1

*) Pro objektivngjsi srovnatelnost meziroéniho vyvoje inkasa piijmt a Cerpani vydaji je skute¢nost roku 2004 prevedena propoctem na podminky roku
2005 (je zde promitnut vliv zakona ¢. 1/2005 Sb., o rozpoétovém uréeni dani)

Celkové prijmy ve vysi 866,5 mld. K¢ byly plnény na 107,6 % korigovaného

rozpoctu po upravach (prekroceni o 61,5 mld. K¢) a dosahly meziro¢ni srovnatelny
rust (ke korigované skutecnosti roku 2004) o 115,2 mld. K¢, tj. o 15,3 %, tedy o
44,5 mld. K¢, resp. 0 5,9 procentniho bodu vyssi nez pocital schvaleny rozpocet (proti

schvélenému rozpoctu 2004).

Piijmy z dani a poplatkii dosdhly 460,4 mld. K¢ pii plnéni korigovaného
rozpoctu na 104,3 % (ptekroc¢eni o 19,0 mld. K¢) a mezironim srovnatelném
ristu o 53,6 mld. K¢, tj. o 13,2 % (o 14,4 mld. K¢, resp. o 3,9 procentniho bodu
vysSim neZ uvazoval rozpocet). Na tomto meziro¢nim ristu se podilelo pfedevsim
inkaso dani z prijmu pravnickych osob (o 21,3 mld. K¢, tj. 0 27,0 %), dale inkaso
DPH (o0 17,6 mld. K¢, tj. 0 13,6 %) a také inkaso spotifebnich dani (o 13,7 mld. K¢&,
tj. 0 15,3 %), ptiemz s vyjimkou DPH a DPFO byl rist daitovych ptijml vyrazné nad
urovni rozpoctované dynamiky.

Piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni ve vysi 311,2 mld. K¢ nedosahly
rozpoctované vyse o 3,6 mld. K¢, tj. o 1,1 %, a meziroéné vzrostly o 17,9 mld. K¢,

tj. o 6,1 %. Mezirocni dynamika byla tak o 1,6 procentniho bodu nizs$i nez



pfedpokladal rozpocet. Z toho pojistné na diichodové pojiSténi dosdhlo vyse
258,3 mld. K¢, tj. 99,0 % rozpoctu, a meziro¢niho ristu o 15,0 mld. K¢, tj. 0 6,2 %.

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté dotace svou vysi 94,8 mld. K¢
prekrodily rozpocet o 46,1 mld. K¢, tj. o0 94,4 %, pii meziro¢nim ristu o 43,6 mld.
K¢, tj. o 85,2 %. Vysoké prekroceni rozpoctované hodnoty souvisi s prevodem
prostiedkii z fondi organizacnich sloZzek statu do prijmi kapitol ve vysi
21,8 mld. K¢ a také s prevody prostiedki zfondu statnich zaruk do prijmi
kapitoly VPS ve vysi 21,9 mld. K¢. Ob¢ tyto polozky nebyly rozpoc¢tovany, ale také
neovlivnily vysledny schodek, nebot’ ve stejné ¢astce byly navySeny i vydaje. Bez
téchto dvou vlivii by nedanové a kapitialové prijmy a prijaté dotace dosahly
51,1 mld. K&, tj. 104,8 % rozpoctu. Celkové piijmy by pak ¢inily 822,8 mld. K¢,
tj. 102,2 % korigovaného rozpoctu.

Celkové vydaje byly Cerpany ve vysi 922,8 mld. K¢ a proti korigovanému

Ywr

rozpoctu po rozpoctovych tpravach byly vyssi o 34,3 mld. K¢, tj. 0 3,9 %, a
predstavuji meziro¢ni srovnatelny rist o 77,8 mild. K¢, tj. 0 9,2 %. Podil celkovych
vydaji na HDP (2 931 mld. K¢&) v roce 2005 dosahl 31,5 %, zatimco v roce 2004 to
bylo 31,2 %.

Vysi celkovych vydaja, stejné jako u piijmd, ovlivnily nerozpoctované polozky.
Jde o vydaje prostiedkii prevedenych do prijmi kapitol z rezervnich fondi
(viz vySe nedanové piijmy), které mohou byt Cerpany nad radmec rozpoctl kapitol, ve
vySi 21,8 mld. K¢ a realizace statnich zaruk ve vySi 21,9 mld. K¢. Bez nich by
skute¢na vySe celkovych vydaju dosahla 879,1 mld. K&, tj. 98,9 % korigovaného

rozpoctu, pii srovnatelném meziro¢nim rastu o 4,0 %.

Bézné vydaje dosahly vySe 843,8 mld. K¢, tj. 103,0 % korigovaného
rozpoctu, a predstavuji tak meziro¢ni srovnatelny riist o 61,0 mld. K&, tj. o 7,8 %.
Z nich tradi€né nejvice piedstavovaly socialni davky ve vysi 326,0 mld. K¢,

tj. 99,8 % rozpoctu po zménach, pfi meziro€nim ristu o 12,7 mld. K¢, tj. 0 4,1 %.

Kapitalové vydaje ve vysi 79,0 mld. K¢ predstavuji 113,6 % korigovaného

rozpo¢tu a meziro¢ni rist o 16,8 mld. K¢, tj. 0 27,0 %.

Mandatorni vydaje doséhly vySe 471,7 mld. K¢, coz je o 18,5 mld. K¢, tj o
4,1 % vice nez v roce 2004. Jejich podil na celkovych vydajich se snizil z 52,5 %
v roce 2004 na 51,1 % v roce 2005.

Skute¢na vysSe vydaji byla vyrazn€ ovlivnéna uskuteCnénymi prevody
nedocerpanych prostiedkii do rezervniho fondu, vyplyvajicimi z novelizovaného

znéni § 47 zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (novelizovan zdkonem



%

¢. 482/2004 Sb.). Novela umoznila organizacnim slozkdm statu prakticky bez
omezeni prevod uspor vydajl, tj. rozdilu mezi rozpoctem vydaji (upravenym o
rozpoctova opatfeni, snizenym o vazané prostfedky statniho rozpoctu a zvySenym
o Castky, o které bylo organiza¢nim slozkam stitu povoleno piekrocCeni rozpoctu
vydaji) a skutecnymi vydaji, do rezervnich fondi. VySe ptfevedenych prostredkil
v hodnoceném roce tak dosahla celkem (v neinvesti¢ni 1 investi¢ni ¢asti rozpoctu)
46,7 mld. K¢, tj o 17,7 mld. K¢ vice nez v roce 2004, kdy ¢inil tento ptevod 29,0 mld.
K¢&. V letech 2001-2003, kdy jesté neplatila vySe uvedena novela a ptevod tspor byl
ve vydajich limitovan, byly tyto prevody vyrazné nizsi, tj. 3,5 mld. K¢, 3,3 mld. K¢ a
5,2 mld. K¢).

Hospodareni statniho rozpoctu v roce 2005 skoncilo schodkem 56,3 mld. K¢.
Tento vysledek je 0 27,3 mld. K¢, tj. 0 32,6 % niZzsi, nez byla jeho rozpoctovana
vySe a 0 37,3 mld. K&, tj. 0 39,9 %, nizsi nezZ jeho vykazana skutecnost roku 2004
(-93,7 mld. K¢). Po odecteni ptevodl prostiedkll z rezervnich fondl organiza¢nich
slozek statu do pfijmh kapitol ve vysi 21,8 mld. K¢ (snizeni celkovych piijmi) a
ptevodl prostiedkll do rezervnich fondl za rok 2005 ve vysi 46,7 mld. K¢ (sniZeni
celkovych vydaji), by celkovy schodek byl nizs$i o 24,9 mld. K¢ a dosahl by
31,4 mld. K¢, tj. 37,6 % rozpoctu (tato operace je v metodice ESA 95 vycislovana).

Podil schodku statniho rozpoctu (56,3 mld. K¢) na HDP ¢ini 1,9 %, cozZ je

o 1,5 procentniho bodu méné nez v roce 2004.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj salda statniho rozpoctu od roku 1993 do roku
2005 (v mil. K¢):

Graf. ¢. 1

v mil. K¢
| 1993 [ 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 |
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Mésicni vyvoj pifijmul, vydaji a salda statniho rozpoctu v roce 2005 ilustruje

nasledujici graf:

Graf¢. 2

Vyvoj piijmi, vydaja a salda SR v jednotlivych mésicich v roce 2005
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Na zakladé opravnéni k vydani statnich dluhopisii podle zvlaStniho pravniho
predpisu, uvedené¢ho v § 1 zédkona €. 675/2004 Sb., byl zakonem ¢&. 287/2005 Sb. ze
dne 16. Cervna 2005 stanoven rozsah stitniho dluhopisového programu na uhradu
¢asti rozpoctovaného schodku stitniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2005
v maximalni vySi 72,6 mld. K& Pro kryti vysledného schodku rozpoctového
hospodateni za rok 2005 vSak bude zuvedeného objemu vyuZito pouze cca
46,6 mld. K¢.

Dosazeny schodek statniho rozpoctu ve vysi 56 337 852 tis. K¢ se navrhuje
vypotadat financujicimi polozkami takto:

- vydanymi statnimi dluhopisy ve vys$i 46 633 791 tis. K¢

- ptijatymi dlouhodobymi uvéry ve vysi 9 076 843 tis. K¢

- zménou stavu na uctech statnich finanénich aktiv — snizenim o 627 218 tis. K&

Hospodarteni syst¢ému diichodového pojisténi za rok 2005 vykazalo prebytek
ve vysi 6,5 mld. K¢&. Prijmy statniho rozpoctu z pojistného na diichodové pojisténi
byly vykdzany ve vysi 258,3 mld. K¢, vydaje na vyplatu diichodi ¢inily 247,4 mld.
K¢, spravni vydaje pfipadajici na vybér pojistného a na vyplatu piislusnych davek
4,4 mld. K¢.



Podle § 36 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), budou prostiedky ve
vysi vycislené jako kladny rozdil piijmi pojistného na diichodové pojisténi a vydaji
na davky dichodového pojisténi v roce 2005, vcetné vydajii spojenych s vybérem
pojistného na diichodové pojisténi a vyplatu ddvek dichodového pojisténi, prevedeny
v roce 2006 na zvlastni ucet dichodového pojisténi ve statnich finanénich aktivech.
Prevod bude uskuteénén na zdkladé zmocnéni ministra financi daného
v § 2 odst. 3 zakona ¢.543/2005 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2006,
ptekroenim ukazatell ,,Vydaje celkem* a ,,Transfery vefejnym rozpoctim ustfedni
urovné“ rozpoctovanych v kapitole VSeobecnd pokladni sprava pii soucasném

zvySeni pijmu kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv.

Tato operace neovlivni vysledek hospodareni statniho rozpoctu v roce 2006,
nebot’ se bude jednat o souvztazné zvySeni jeho prijmi i vydaji, projevi se vSak ve
zménach financujicich poloZek ,,Vydané statni dluhopisy podle zvlaStniho zakona*
(§1 odst.l1 pism. a) a ,Zména stavu na uctech statnich financnich aktiv*
(§ 1 odst.1 pism.c).

Podrobnéjsi vyhodnoceni inkasa a Cerpani jednotlivych slozek piijma a vydaji

statniho rozpoctu v roce 2005 je provedeno v dalSich ¢astech zpravy.



II. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu

Celkovy objem prijmi schvileny ziakonem ¢. 675/2004 Sb. o statnim
rozpo¢tu na 2005 byl stanoven ve vysi 824,8 mld. K¢

Proti skutefnosti roku 2004 byly celkové rozpoctované prijmy vyssi
0 55,6 mld. K¢, tj. o 7,2 %. Na jejich zvySeni se podilely zejména prijmy z dani
a poplatkii, které mély vzrist o 36,6 mld. K¢, t.j. o 8,6 %. Nejvetsi rist se
predpokladal u DPH (o 26,6 mld. K¢, t.j. 0 19,0 %). Pojistné na socialni zabezpeceni
mélo vzrist o 21,4 mld. K¢, t.j. o 7,3 %, ale u ostatnich prijmi se naopak
predpokladal pokles o 2,4 mld. K¢ (o 4,8 %), a to vlivem nizSich pfijmi z vlastni
¢innosti organizaci a nizSich piijmi ze splatek na thradu dluht nebo dodavek, se
kterymi schvéleny rozpocet na rozdil od roku 2004 nepocital (v roce 2004 Cinily
pfijmy z tohoto titulu 5,0 mld. K¢). Na druhé stran€ byly do rozpoctu zapojeny vyssi
dotace, a to ptedevsim zasluhou prostiedki poskytovanych z rozpoétu Evropské

unie. U téch se proti roku 2004 pocitalo se zvySenim o cca 17 mld. K¢.

Celkové rozpoctované pifjmy vroce 2005 byly ovlivnény (z hlediska
metodického 1 obsahového) novelami danovych zakoni, pfijatymi Parlamentem

v ramci Koncepce reformy vetejnych financi. Jde predevsim o

- novy zakon o dani z pridané hodnoty (¢. 235/2004 Sb.),
- zménu zakona o danich z prijmi (¢. 669/2004 Sb.) a

- zménu zakona o spravnich poplatcich (¢. 634/2004 Sb.).

Zasadni vliv na schvaleny rozpocet vSak mél zakon ¢&. 1/2005 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, ktery nabyl uc¢innosti az dnem 3. ledna 2005, jak jiz bylo
zminéno v tvodu. Pfi zpracovani statniho rozpoctu na rok 2005 nebyla novela zdkona
jesté schvélena a tak ve statnim rozpoctu neni v dafiovych prijmech zohlednéno
zvySeni podilu kraji na sdilenych danich z 3,1 % na 8,92 % a naopak sniZeni
participace Statniho fondu dopravni infrastruktury na celostatnim vynosu spotiebnich
dani z mineralnich oleji z20,0 % na 9,1 %. Toto nové rozpoctové urceni dani
znamenalo v roce 2005 presun z dafiovych pFrijmi statniho rozpoctu do rozpocti
kraji ve vySi 27,3 mld. K¢ a naopak zvySeni prijmi statniho rozpoctu ze
spottebnich dani z minerdlnich oleji o 7,4 mld. K¢.

Pro objektivni hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2005 vychazime
z korigovaného rozpoctu (zohlednuje zédkon ¢. 1/2005 Sb. o novém rozpoctovém
urc¢eni dani) a pro ucely meziro¢niho srovnani je korigovana i skute€nost za rok

2004 (srovnatelné na podminky roku 2005).
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Upravy schvileného rozpoétu provedené bshem hodnoceného roku

znamenaly pouze nékteré drobné mezipolozkové presuny u nedaitovych

a kapitalovych piijmu a pfijatych dotaci, pFi nezménéné vysi celkovych prijmi.

Skute¢né¢ dosazené piijmy, jejich plnéni a meziro¢ni srovnani ukazuje

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 3

v mld K&
Skute¢nost Rozpocet 2005 % Index
Ukazatel Skute¢nost 2004 schvaleny po korigovany | Skute¢nost | plnéni | rozdil | rozdil |2005/2004”)
2004 korigovana” zménach™| rozpoget”™ 2005 6:5) | (6-5) | (6-2) (6:2)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Daiiové prijmy (dané, poplatky, pojistné) 718,00 700,10 776,05 776,05 756,15 771,62 102,0 15,5 71,5 110,2
Prijmy z dani a poplatki 424,69 406,80 461,30 461,30 441,40 460,43| 104,3 19,0 53,6 113,2
Dai z piijmu fyzickych osob (DPFO) 95,21 87,90 103,40 103,40] 95,50] 94,77 99,2 -0,7 6,9 107.8
v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd 76,78 70,67 83,00 83,00 76,50 76,35 99,8 -0,2 57 108,0
DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti 13,41 12,57 14,50 14,50 13,60 13,90 102,2 0,3 1,3 110,6
DPFO z kapitalovych vynost 5,02 4,66 5,90 5,90 5,40 4,52 83,7 -09] -0,1 97,0
Dan z ptijmi pravnickych osob (DPPO) 85,50 78,98 88,30 88,30 81,60 100,27 122,9 18,7 21,3 127,0
Obecné vnitt.dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 140,38 129,20 167,00 167,00 154,30 146,82 95,2 7,5 17,6 113,6
Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (SD) 82,79 89,91 87,50 87,50 94,90 103,63] 109,2 8,71 13,7 1153
Poplatky za znecistovani zivotniho prostredi 1,33 1,33 1,30 1,30] 1,30 1,26 96,9 0,0 -0,1 94,7
Spravni poplatky 3,44 3,44 4,10 4,10 4,10 3,73 91,0 -0,4 03 108,4
Dané z mezinar. obchodu a transakci (clo) 4,90 4,90 0,70 0,70 0,70 1,25 178,6 0,6] -3,7 25,5
Dané z majetkovych a kapital. pfevodi 10,38 10,38 8,60 8,60] 8,60 8,11 94,3 -05] 23 78,1
Ostatni dafiové piijmy 0,76 0,76 0,40 0,40 0,40 0,60] 150,0 02| -02 78,9
Pojistné na soc.zabezpeceni, piispévek na statni
politiku zaméstnanosti a veiejné zdrav.pojisténi 293,30 293,30 314,75 314,75 314,75 311,18 98,9 -3.6] 17,9 106,1
z toho: Pojistné na diichodové pojisténi 243,23 243,23 260,87 260,87 260,87 258,28 99,0 -2,6] 15,1 106,2
Nedatiové piijmy celkem 31,47 31,47 18,07 17,42 17,42 26,11 149,9 8,7 -5.4 83,0
Prijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkii 15,06 15,06 8,77 8,20 8,20 11,27 1374 31| -3,8 74,8
ztoho:  Odvody piebytkil organizaci s pfimym vztahem 1,68 1,68 1,38 1,39 1,39 1,80 129,5 0,4] 0,1 107,1
Piijmy z vlastni ¢innosti 7,55 7,55 2,16 2,17 2,17 3,00 1382 08| -4,6 39,7
Piijmy z Grok a realizace finanéniho majetku 4,06 4,06 421 3,58 3,58 5,001 139,7 1,4 0,9 123,2
Soudni poplatky 0,93 0,93 0,60 0,60 0,60 0,83 1383 02| -0,1 89,2
Piijaté sankéni platby a vratky transferii 4,61 4,61 1,88 1,89 1,89 4,45| 2354 2,6 -0,2 96,5
Prijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. piijmy 3,40 3,40 2,36 2,27 2,27 3,76 165,6 15 04 110,6
z toho: Dobrovolné pojistné 0,83 0,83 0,73 0,73 0,73 0,87 119,2 0,1 0,0 104,8
Piijaté splitky piijéenych prostiedkit 8,40 8,40 5,07 5,06 5,06 6,64 131,2 16| -18 79,0
z toho : Splatky puj¢.prostiedki od podnikatel.subjekti 0,97 0,97 2,34 2,33 2,33 0,74 31,8 -1,6]  -0,2 76,3
Splatky puij¢.prosti.ze zahrani¢i (z vladnich uvéra 2,05 2,05 2,49 2,49 2,49 5,25 210,8 2,8 32 256,1
Kapitalové pFijmy celkem 0,95 0,95 0,15 0,15 0,15 0,97] 646,7 0,8 0,0 102,1
Prijaté dotace celkem 18,79 18,79 30,56 31,21 31,21 67,76 217,1 36,6] 49,0 360,6
z toho: Neinvesti¢ni pfijaté dotace 17,82 17,82 29,27 29,27 29,27 66,55 2274 37,3 48,7 373,5
z toho: Neinvesti¢ni dotace piijaté od EU 2,82 2,82 19,82 19,82 19,82 13,32 67,2 -6,5| 10,5 472,3
Ptijaté kompenzacni platby z rozpo¢tu EU 10,47 10,47 9,45 9,45 9,45 8,94 94,6 -0,5 -1,5 85,4
Investi¢ni piijaté dotace 0,97 0,97 1,29 1,94 1,94 1,21 62,4 -0,7 0,2 124,7
z toho: Investi¢ni dotace pfijaté od EU 0,17 0,17 1,29 1,29 1,29 0,18 14,0 -1,1 0,0 105,9
Pfevody z rezervnich fonda 4,33 4,33 X X X 21,80 X X 17,5 503,5
Pievody z fondu statnich zaruk X X X X X 21,87 X X X X
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 769,21 751,31 824,83 824,83 804,93 866,46 107,6 61,5 1152 115,3
sk, 2004 je upravena na podminky roku 2005 (vliv zakona ¢. 1/2005 Sb. - nové rozpo&tové uréeni dani)
" schvaleny rozpocet upraveny o rozpoétova opatfeni bez vlivu zakona &. 1/2005 Sb.
m’schvz’\lcny rozpocet upraveny o rozpoctova opatfeni v¢. vlivu zakona ¢. 1/2005 Sb.
Celkové dosaZené prijmy statniho rozpoctu za rok 2005 ve vysi 866,5 mld.

K¢, byly nad arovni korigovaného rozpoctu o 61,5 mld. K¢, t.j. o 7,6 %, coz je o

5,6 procentniho bodu vice nez bylo procento plnéni v roce 2004. Meziro¢ni dynamika

prijmi se zrychlila a dosahla 15,3 %, proti 9,9 % dosazenym v roce 2004. Na jeji rtist

mély vliv pfedevsim nedanové a kapitalové pfijmy a pfijaté dotace, jejichz meziro¢ni

narist ve vysi 43,6 mld. K¢ predstavoval vyssi dynamiku o 85,2 %. Vahove
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vyznamné piijmy z dani a poplatkli meziro¢né vzrostly o 53,6 mld. K¢, tj. 0 13,2 % a
pfijmy zpojistného na socidlni zabezpeCeni, pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti a vetejné zdravotni pojisténi o 17,9 mld. K¢, t.j. 0 6,1 %.

Struktura celkovych pifijml dosaZenych za rok 2005 je zfejma z nasledujiciho

grafu:

Graf¢. 3
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2. Danové prijmy

2.1. Celostatni dariové prijmy

Rozpocet celostatnich dafiovych prijmi pocital s mezirocnim ristem o 8,5 %,
tj. o 48,8 mld. K¢ (méefeno ke skutecnosti r. 2004). Z tohoto ptedpokladaného
mezirocniho narlstu ptipadlo 37,1 mld. K¢ na DPH, 5,3 mld. K¢ na spotfebni dané,
11,3 mld. K¢ na dané z ptijmu fyzickych osob a na dané z piijmi pravnickych osob
1,7 mld. K¢. Pod skute¢nosti roku 2004 zistaly piijmy ze cla (-4,2 mld. K<),
majetkové dan¢ (—1,8 mld. K¢) a dan z nemovitosti, dalni¢ni poplatek a ostatni dané a
poplatky v celkové vysi (-1,0 mld. K¢).

Skuteéné celostatni inkaso dosahlo ke konci roku 2005 vyse 644,1 mld. K¢,
coz predstavuje 103,3 % celoro¢né rozpoctované¢ho objemu (ve stejném obdobi roku
2004 to bylo 101,2 %) a meziro¢ni rist o 69,5 mld. K¢, t.j. 0 12,1 %. Z toho
nejvyssi absolutni narist vykazaly DPH (25,1 mld. K¢) a DPPO (25,0 mld. K¢),

spotiebni dané vzrostly o 14,7 mld. K¢ a dané z prijmu fyzickych osob o 9,1 mid.
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K¢. Majetkové dané naopak byly nizs$i o 2,3 mld. K&. Finan¢ni prostfedky ziskané
z ostatnich dani, t.j. clo, silni¢ni dané, dalni¢ni poplatky, dain z nemovitosti a ostatni

dané a poplatky byly ve svém souhrnu proti roku 2004 nizsi o cca 2,2 mld. K¢.

Z dlouhodobéjsiho pohledu dochdzi u danovych piijmd k vyraznym
strukturdlnim zméndm. Trvale klesa podil nepfimych dani, t.j. DPH a spotiebnich
dani na celkovych danovych piijmech (z 50,1 % v roce 2000 na 49,3 % v roce 2005)
a naopak roste podil dani z prijmu (z 40,2 % v roce 2000 na 44,6 % v roce 2005).

Ze skutecného celostatniho vynosu dani pripadlo na statni rozpocet 71,5 %
(460,4 mld. K¢&), coz je o 2,4 procentniho bodu méné nez v roce 2004. Podil rozpocta
uzemné samospravnych celkd cinil 26,2 % (168,5 mld. K¢&), coz je o
3,8 procentniho bodu vice nez v roce 2004. Z toho na danové piijmy obei ptipadlo
128,9 mild. K¢, kraje ziskaly do svych rozpocti 39,6 mld. K¢. Ve srovnani s rokem
2004 je to 0 27,0 mld. K¢ vice (vliv zdkona ¢. 1/2005 Sb.). Statnimu fondu dopravni
infrastruktury bylo prevedeno 15,2 mld. K¢, t.j. 2,4 % z celostatniho inkasa proti
3,4 % vroce 2004 (rovnéz vliv zédkona ¢. 1/2005 Sb.). Podil z dani z mineralnich

olejl €inil 6,9 mld. K¢, silni¢ni dan 5,2 mld. K¢ a dalniéni poplatek 3,1 mld. K¢.

Postupné roste podil datovych piijmi Uzemnich rozpocti na celkovych
datiovych piijmech (z22,1 % vroce 2000 na 26,2 % vroce 2005), coz svédci
orealizaci zdméru finanéni politiky statu zvySovat vlastni pifijmovou zakladnu

uzemnich rozpocti.

Celostatni vynos DPH za rok 2005 dosahl 206,9 mld. K¢, coZ je pouze 94,5 %
celoro¢niho rozpoctu, ale o 25,1 mld. K¢, t.j. o 13,8 % vice nez ve stejném obdobi
minulého roku (v roce 2004 byl rozpocet plnén na 104,0 % a meziroéni rist
predstavoval 10,3 %). Do pFijmii obci bylo prevedeno 43,2 mld. K¢, kraje ziskaly
16,9 mld. K¢ a statni rozpocet 146,8 mld. K¢.

Celostatni vynos spotiebnich dani dosahl 110,6 mld. K¢, tj. 1094 %
rozpoctu, a je o 14,7 mld. K¢, tj. o 15,4 %, nad Urovni ptedchoziho roku. Z této
inkasované ¢astky bylo 6,9 mld. K¢ prevedeno do prijmi SFDI.

Celostatni vynos dané z prijmi fyzickych osob dosahl 142,4 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu na 98,5 %) a byl proti stejnému obdobi roku 2004 vyssi 0 9,1 mld. K¢, t.j. o
6,8 %. Z celkového inkasa statnimu rozpoctu ziistalo 94,8 mld. K¢, do rozpoctu
obci bylo prevedeno 36,4 mld. K¢ a do rozpocti kraja 11,2 mld. K¢.

Rozhodujici ¢ast této dané tvoii dan z prijmi ze zavislé ¢innosti a funkénich
pozitki. Jeji celostatni inkaso za hodnoceny rok doséhlo 110,4 mld. K&, t.j. plnéni
rozpoctu na 99,5 %. Meziro¢ni index 107,3 % piedstavoval nariist o 7,5 mld. K¢&.

Z toho 24,7 mld. K¢ bylo prevedeno do rozpotu obci (rozpocet pocital
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s celoroénim piijmem z této dan¢ ve vysi 24,5 mld. K<), 9,3 mld. K¢ do rozpoctu
kraji (korigovany rozpocet pocital s celoro¢ni participaci ve vysi 9,9 mld. K¢)

a 76,4 mld. K¢ do statniho rozpoctu (rozpocet pocital s 76,5 mld. K¢).

Celostatni inkaso dané z kapitalovych vynosu predstavuje 6,3 mld. K¢, t..
pouze 82,5 % rozpoctu a je o 0,4 mld. K¢ (o0 6,1 %) niZsi neZ bylo za rok 2004. Statni
rozpocet ziskal na této dani 4,5 mld. K&, do rozpoctu obci bylo prevedeno 1,3 mld.

K¢ a do rozpoctu kraji 0,5 mld. K¢.

Celostatni inkaso dané z prijmi placené na zakladé danového piiznani
dosahlo vyse 25,7 mld. K¢ a napliluje rozpoctem predpokladanou ¢astku na 98,8 %,
pfi meziro¢nim ristu o 2,0 mld. K¢, tj. o 8,4 %. Z této castky bylo pfevedeno do
pfijmu statniho rozpoctu 13,9 mld. K¢, do rozpocti obci 10,5 mld. K¢ a do prijmi
kraji 1,3 mld. K¢.

Celostatni inkaso dané z prijmii pravnickych osob (vé. DPPO za obce a
kraje) ve vysi 144,8 mld. K¢, t.j. 119,2 % rozpoctu se mezirocné zvysilo o 25,0 mld.
K¢ (020,9 %). Do rozpoctu obei bylo prevedeno 33,0 mld. K¢, do rozpocti kraji
celkem 11,5 mld. K¢&. Statni rozpocet na téchto piijmech participoval ¢astkou
100,3 mld. K¢.

Tabulka ¢. 4

Meziro¢ni srovnani celostatnich danovych ptijmi

v mld K&
Celkem r. 2004 Celkem r. 2005 meziro¢ni ptirtstek meziro¢ni index
Rozpocet | skute¢nost % Rozpocet | skute¢nost % skutecnosti skute¢nosti
schvaleny plnéni | schvéleny plnéni ] 2004-2003 | 2005-2004 | 2004-2003 | 2005-2004
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Daiiové piijmy 567,68 574,64 101,2 623,40 644,11 103,3 38,72 69,47 107,2 112,1
- DPH 174,80 181,78 104,0 218,90 206,89 94,5 16,93 25,11 110,3 113,8
- spotfebni dai 97,00 95,84 98,8 101,10 110,56 109,4 11,66 14,72 113,9 1154
-clo 4,40 4,90 1114 0,70 1,25 178,6 -5,35 -3,65 47,8 25,5
- dané¢ z piijmi PO celkem 117,10 119,79 102,3 121,50 144,80 119,2 3,44 25,01 103,0 120,9
dané z piijmi PO 110,80 113,57 102,5 115,70 138,95 120,1 3,14 25,38 102,8 122,3
dangé z piijmii PO za obce 6,30 5,99 95,1 5,80 5,59 96,4 0,08 -0,40 101,5 93,3

dané z piijmi PO za kraje X 0,23 X X 0,26 x 0,23 0,23 x X
- dang¢ z pfijmi FO 133,70 133,32 99,7 144,60 142,41 98,5 9,37 9,09 107,6 106,8
v tom: zavisla ¢innost 102,20 102,84 100,6 110,90 110,37 99,5 819 7,53 108,7 107,3
z pFizndni 25,60 23,71 92,6 26,00 25,69 98,8 1,58 1,98 107,1 108,4
z kapitdalovych vynosii 5,90 6,76 114,6 7,70 6,35 82,5 -0,41 -0,41 94,3 93,9
- silni¢ni dan 5,90 5,51 93,4 5,90 5,18 87,8] -0,23 -0,33 96,0 94,0
- daii z nemovitosti 4,70 4,92 104,7 4,80 4,97 103,5 0,08 0,05 101,7 101,0
- majetkové dang 14,30 10,38 72,6 8,60 8,11 94,3 1,61 -2,27 118,4 78,1
- dalni¢ni poplatek 1,80 2,68 148,9 2,20 3,05 138,6 0,62 0,37 130,1 113,8
- ostatni dan¢ a poplatky 13,98 15,51 110,9 15,10 16,89 111,9 0,58 1,38 103,9 108,9

Pozn.: idaje jsou v medotice jednotlivych let

Inkaso danovych piijmi c¢astecné ovliviiuje i vySe poskytovanych tlev na
danich. Obecny legislativni ramec pro poskytovani danovych ulev je vymezen
v § 55a zakona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdé¢jSich

predpisti. Podle tohoto pravniho ptedpisu je Ministerstvo financi opravnéno
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prominout daii pouze z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani datovych

zakond. PtisluSenstvi dan€ Ize prominout téz z dlivodu odstranéni tvrdosti.

Pro fizeni ve véci povolovani ulev plati interni pfedpisy Ministerstva financi.
O c¢astkach do 1 mil. K& rozhoduje pfislusny feditel odboru. PoZadavky na tulevy
presahujici ¢astku 1 mil. K¢ posuzuje a vyjadiuje se k nim zvlastni komise zfizena

k tomuto tcelu. O pozadavcich v rozmezi:
a) nad 1 mil. K¢ - do 4 mil. K¢ rozhoduje vrchni feditel skupiny
b) nad 4 mil. K¢ - do 7 mil. K¢ rozhoduje naméstek ministra,

¢) nad 7 mil. K¢ rozhoduje ministr financi.

Piehled o pozadavcich a poskytnutych dlevach za rok 2005 podava nasledujici
tabulka (v mil. K¢):

Tabulka ¢. 5
v mil. K&
dan ptislusenstvi dané celkem

pozadavek| prominuto % pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto %
Dan z ptijmui pravnickych osob 8,8 0,3 34 429,1 129,1 30,1 4379 129.4 29,6
Dan z ptijmu fyzickych osob celkem 74,2 3,7 5,0 303,3 73,7 243 377,5 77,4 20,5
- ze zavislé Cinnosti 52 2,7 51,9 35,1 12,9 36,8 40,3 15,6 38,7
-z pfiznami 69,0 1,0 1,4 268,2 60,8 22,7 3372 61,8 18,3
Dan celkem 188,6 19,7 10,4 398,5 165,2 41,5 587,1 184,9 31,5
- Daii z obratu 6,2 0,0 0,0 0,6 0,5 0,0 6,8 0,5 7,4
-DPH 182,4 19,7 10,8 397,9 164,7 41,4 580,3 184,4 31,8
Spotiebni dané 33,2 20,9 63,0 45 1,5 333 37,7 22,4 59,4
Celkem 304,8 90,6 29,7 11354 425,2 374 1 440,2 515,8 35,8

Ministerstvo financi prominulo dai v dasledku nesrovnalosti vyplyvajicich
z uplatiovani danovych zdkont a pfisluSenstvi dané¢ bylo promijeno zejména

z duvodu odstranéni tvrdosti zdkona.

V porovnani s ptedchozim rokem se pozadavky danovych poplatniki na
poskytnuti dafiovych ulev podstatné zvysily, a to z celkové ¢astky z 962,0 mil. K¢ na
1 440,2 mil K¢. Tomu odpovida i navySeni prominutych ¢astek z 273,7 mil. K¢ v roce
2004 na 414,1 mil K¢ v roce 2005.

15



Prominutd dan a piisluSenstvi dané¢ dédické, dané darovaci a dan¢ z prevodu

nemovitosti v roce 2005:

Tabulka €. 6
mil. K¢
Prominuta Prominuté pfislusenstvi Celkem
dan dané prominuto

Majetkové dané celkem 46,0 55,7 101,2

Dan dédicka 0,0 0,2 0,2

Dan darovaci 1,0 3,6 4,6

Dan z ptrevodu nemovitosti 45,0 51,9 96,4

Celkové bylo v roce 2005 na majetkovych danich prominuto 101,2 mil. K¢, coz
je 0 26,4 mil. K¢ vice nez vroce 2004. U dané dédické a dané darovaci je vySe

prominuté ¢astky zcela zanedbatelna.

Na dani z pfevodu nemovitosti bylo prominuto celkem 96,4 mil. K¢, a to
zejména z divodu odstoupeni od kupni smlouvy, kdy cetnost téchto pripadi byla
pomérné znac¢na a ust. § 25 odst. 3 zdkona €. 357/1992 Sb. Pokud jde o vysi
prominutého piisluSenstvi, hraje zde zna¢nou roli novd pravni uprava Gc¢inna od
1.1.2004. Ptijatd novela ¢. 420/2003 Sb. stanovi, Ze poplatnik je povinen si dail sdm
vypocitat a ve lhté pro podani pfizndni i1 zaplatit. Tato zména rezimu vymeéteni a
splatnosti dan¢ znacné zvysSila kdzen poplatnikli a urychlila vybér této dané, ale
soucasné klade vyS$si naroky na danové subjekty pfi vypliovani danového ptiznani,
kde se pfedevsim odrazi nekvalitnost znaleckych posudkt. Dochdzi tak k ¢etnéjSimu
vzniku nedoplatkt a penalizace, pficemz na druhou stranu spravci dani zohlediiuji

zavedeni nového rezimu promijenim sankci, t.j. penale.

2.2. Daiiové piijmy statniho rozpoctu

2.2.1. Dar 7 prijmu fyzickych osob

Dan z ptfijmt fyzickych osob (déale jen,,DPFO*) zahrnuje DPFO ze zavislé
¢innosti, DPFO ze samostatné vydélecné Cinnosti (z pfiznani) a DPFO z kapitalovych
vynost srazenou podle zvlastni sazby. Podle nové piijatého zakona ¢. 1/2005 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani nalezi statnimu rozpoctu 70,49 % vynosu DPFO srazené
podle zvlastni sazby, 68,99 % vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a 52,29 % DPFO

placené poplatniky podéavajicimi danova pfiznani.
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Rozpocet DPFO a jeho skute¢né plnéni za rok 2005 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 7

v mld K¢
skutecnost 2004 rozpocet 2005 kutec 2005 % plnéni 2005 index 2005/2004
v tom v tom v tom v tom v tom
Ukazatel celkem statni uzemni | celkem statni uzemni celkem | statni | uzemni | celkem | statni | uzemni | celkem | statni | Gzemni

mzpoéex“J magoély*J magoéex“J rozpott; " rozpocet | rozpodt rozpodet | rozpocty rozpoet | rozpodty

Dan z pijmu fyzickych osob celkem | 133,32 87,90 45,42 144,60 95,50 49,10 142,42 | 94,77 47,65 98,5 99,2 97,0 106,8 107.8 104,9
v tom:

zavisla Cinnost 102,85 70,67 32,20 110,90 76,50 34,40 110,37 | 76,35 34,02 99,5 99,8 98,9 107,3 108,0 105,7
kapitalové vynosy 6,76 4,66 2,10 7,70 5,40 2,30 6,36 4,52 1,84 82,6 83,7 80,0 94,1 97,0 87,6
priznani 23,71 12,57 11,14 26,00 13,60 12,40 25,69 13,90 11,79 98,8 102,2 95,1 108,4 110,6 105,8

" skutegnost r. 2004 v metodice r. 2003
“ve. zikona &. 1/2005 Sb.

Schvaleny statni rozpocet pocital, Ze inkaso z téchto tfech dani bude ¢init
103,4 mld. K¢, resp. po promitnuti zakona ¢. 1/2005 Sb. 95,5 mld. K¢. DosaZena
skutecnost 94,8 mld. K¢ jej naplnila na 99,2 %, pfi meziro¢nim ristu (mefeno ke
korigované skutec¢nosti r. 2004) o 6,9 mld. K¢, tj. o 7,8 % (korigovany rozpocet
pocital s celoro¢nim riistem o 7,6 mld. K¢, t.j. o 8,6 % proti srovnatelné skutecnosti
2004).

a) Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Objem danovych prijmi ze zavislé ¢innosti, naleZici stitnimu rozpoctu
dosahl vySe 76,3 mld. K¢ pri naplnéni rozpoctu na 99,8 %. Meziro¢né pak tyto
prijmy vzrostly o 5,7 mld. K¢, t.j. o 8,0 %. Na jejich vysi mély vliv v predchozich
letech pfijaté legislativni upravy, které pfinesly urcité zvysSeni nezdanitelné castky
prijmi ze zavislé ¢innosti (pfispévek zaméstnavatele na rekreaci zaméstnance ve vysi
20 000 K¢ ro¢n¢€) a umoznily odecet dalsi polozky ze zdanitelnych pfijmi (zaplacené
ptispévky odborové organizaci do Castky 3 000,- K& ro¢né€). S ucinnosti k 1.1.2005
bylo zavedeno dafové zvyhodnéni na vyZivované déti ve formé slevy na dani a
daniového bonusu (piipadn¢ kombinace obou) namisto dosavadni nezdanitelné ¢asti

zakladu dané.

b) Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost

Na dani z kapitalovych vynost srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni
rozpocet 4,5 mld. K¢, t.j. 0 0,9 mld. K¢ (o 16,3 %) méné nez bylo rozpo¢tovano. Ve
srovnani s rokem 2004 byla tato skutecnost nizsi o 0,1 mld. K¢&. Vyvoj jejiho inkasa
odpovida trendu vyvoje trokové miry z vkladi fyzickych osob poslednich let. Na
jeho vysi negativné pusobila skuteCnost, ze piijmy poplatniki v dasledku ristu
ekonomiky zpravidla ptekra¢ovaly hranici 5 000,-K¢, do jejiz vySe podléhaji srazkové

dani. Vliv legislativnich zmén se v této oblasti neprojevil.
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¢) Daii z piijmi fyzickych osob z ptiznani

Na dani z prijmi placené na zakladé darnového priznani inkasoval statni
rozpocet 13,9 mld. K¢, coZ predstavovalo 102,2 % rozpoctu. Proti roku 2004 bylo
inkaso vyssi o 1,3 mld. K¢, t.j. 0 10,6 %.

Na vynos této dané pozitivné plsobil, zejména vliv institutu minimalniho
zakladu dané (§ 7c zdkona o danich zpfijmil), ktery byl zallenén do zikona
k 1.1.2004 jako opatieni proti daflovym Unikiim. Divodem této legislativni Upravy
byla skute€nost, ze v pfedchozich letech cca 145 tisic poplatnikl vykazovalo ztratu z
podnikdni, a to i trvale. Pfesto tyto osoby dlouhodobé podnikaly, coz signalizovalo, Ze
s nejvetsi pravdépodobnosti v rozporu se zdkonem o danich z pfijml snizuji zdklad
dané. Pro zdanovaci obdobi roku 2004 byl minimalni ziklad stanoven v Castce
101 000,- K¢, coz se projevilo mirnym mezirocnim zvySenim inkasa k terminu

splatnosti dané (ve tetim a Sestém mésici po uplynuti zdafiovaciho obdobi).

Kladny vliv mélo také zruSeni dvojnasobku zdkladni sazby cestovnich ndhrad
pfi pouziti ndkladniho automobilu nezahrnutého v obchodnim majetku fyzickych osob
(§ 24 odst.2 pism.k) bod. 3 zdkona o danich z pfijmi), limitovani vstupni ceny pro
daniové odpisy a najemné u finanéniho leasingu osobnich automobili

(max. 900 tis. K¢) a prodlouzeni doby odepisovani administrativnich budov.

Naopak urcité snizeni inkasa nastalo v diisledku zvySeni nezdanitelné ¢astky na
déti na 25 560,- K¢ (zdanovaci obdobi roku 2004) oproti castce 23 520,- K¢
(zdanovaci obdobi roku 2003).

2.2.2. Daii 7 p¥ijmit pravnickych osob

Inkaso dané z pfijml pravnickych osob (dale jen,,DPPO*) je tvofeno dvéma
sloZzkami, dani srazenou podle zvlastni sazby platci dané a dani ze zisku odvadénou
samotnymi daflovymi poplatniky ve formé& béznych zaloh a ro¢niho vyrovnani dan¢.
S ohledem na rezim odvadéni dan& pfitom dan inkasovana vroce 2005 odrazi
hospodaiské vysledky zdanovaciho obdobi 2004 a ¢astecné i piedeslych let.

DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych pfijmu. Jeji vynos je rozdélovan mezi
statni rozpocet a uzemni rozpocty. Na celostatnim vynosu této dané se podle zdkona
¢. 1/2005 Sb. podili statni rozpocet 70,49 %, obce 20,59 % a kraje 8,92 %.
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Vyvoj celostatniho vynosu dané z prijmi pravnickych osob (statni rozpocet

a zemni rozpoCty bez DPPO za obce):

Tabulka ¢. 8
v mld K¢
Skutecnost Rozpocet 2005 Skutecnost % Index
2004 schvaleny | po zménach 2005 plnéni 2005/2004
DPPO celkem® 113,57 115,70 115,70 138,95 120,1 1223
z toho:
DPPO statni rozpocet 78,98xxX) 88,30 81,60xxx) 100,27 122,9 127,0
z celku DPPO™
- dan vybirana srazkou 5,60 X X 4,71 X 84,1
- dan z ptiznani 107,97 X X 134,24 X 124,3

Y bez DPPO vybirané obcemi a kraji

) rozd&lenti na dai vybiranou z kapitalovych vynost a da z pfiznani je orientaéni propocet

) sromitnuti zakona &. 1/2005 Sb. (nové rozpoétové urdeni dani)

Celkovy celostatni vynos DPPO vybrany finanénimi ufady v Ceské republice
za rok 2005 ¢inil 138,9 mld. K¢, tj. 120,1 % rozpoctu a meziroén¢ vzrostl
0254 mld. K¢ (o 22,3 %). Z celkového inkasa pripadlo na statni rozpocet
100,3 mld. K¢, coz je 0 21,3 mld. K¢, t.j. o 27,0 % nad srovnatelnou urovni roku
2004 a o 18,7 mld. K¢, tj. o 22,9 % vice nez ptredpokladal rozpocet po zménach
(upraveny o vliv zdkona ¢. 1/2005 Sb.).

Oproti pfedchozim rokim doSlo k vyraznému naristu vynosu této dané.
Dlivodem byl zejména mimotadné rychly nértst hospodarského vysledku poplatniki
dané z ptijma pravnickych osob. Dynamicky rist zisku poplatnikii dané v pribéhu
poslednich let kompenzuje jak trvaly pokles sazby DPPO, tak i postupné
zuzovani zakladu dané. V prib¢hu poslednich let dochazi s vyjimkou odpisi
z administrativnich budov u podstatnych polozek k neustdlému zuzovani danového
zakladu dané z piijma pravnickych osob v dusledku zrychlovani dafovych odpist.
Dal$im vyznamnym zizenim zékladu této dané bylo zavedeni odcitatelné polozky na
investice na védu a vyzkum, které se vSak projevi az v inkasu dané z piijmi v roce
2006. Nicméné diky rastu hospodaifského vysledku firem (zejména sitovych
monopoll nebo velkych firem, které neptisobi na plné konkuren¢nich trzich) inkaso

dané neklesa.

Z pohledu casového rozlozeni inkasa DPPO v pribéhu roku 2005 Ize
konstatovat, ze vyraznéjSi vykyvy v plnéni mezi jednotlivymi mésici se

projevovaly zejména v zavislosti na zakonnych lhutach splatnosti zaloh na dan a
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vyuctovani dané, kdy posledni mésic Ctvrtleti byl vici predchazejicim mésicim
zpravidla nejsiln¢jsi. Tato tendence je zejména patrna od roku 2002, kdy byly nové
vymezeny zdkonné podminky pro stanoveni vySe a periodicity placeni zaloh.
Dlouhodobé nejvynosnéjsim obdobim kalendainiho roku je druhé ¢tvrtleti. Tato
okolnost je dana legislativni upravou lhat pro podavani danovych ptfiznani za
pfedchozi zdanovaci obdobi, které jsou soucasn¢ lhiitami pro splatnost piipadnych
nedoplatkli dané zpifijmi. VétSina velkych danovych subjekti poddva danové

pfiznani pravé v tomto obdobi.

Rozhodujici ¢ast inkasa DPPO za rok 2005 byla ovlivnéna zplisobem stanoveni
vySse a periodicity zaloh na dai, kterd vychazi z posledni zndmé daiiové povinnosti za
predchazejici zdanovaci obdobi. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze inkaso dané z piijmi
pravnickych osob za rok 2004 bylo mnohem vyssi nez v predchozich letech, odrazila

se tato skutecnost i ve vysi zaloh zaplacenych v prubéhu roku 2005.

U prevazné uplatinovaného typu zdanovaciho obdobi, kterym je kalendaini rok,
platili poplatnici prvni ¢tvrtletni zalohu, ktera vyplyvala z pfiznané a vyméiené
danové povinnosti roku 2003. Od druhého ctvrtleti vyplyva vySe zaloh z danové
povinnosti uvedené v pfiznani roku 2004. U danovych subjekti, ktefi podavali danové
pfiznani k 30.6.2005 se odraz datiové povinnosti roku 2004 projevil az od tretiho

ctvrtleti, nebot’ prvni dvé zalohy na dan platili podle daniové povinnosti roku 2003.

Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf:

Graf ¢.4

40,00 -
35,00 -
30,00 -
25,00
20,00
15,00 4
10,00

0 i I - o MU A b I s e

-5,00

S & S

‘Dzooo 2001 02002 @2003 02004 ©2005 ‘

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, vynos dané¢ z pfijmi pravnickych osob
tvoii dvé slozky, a to dané z piijmua pravnickych osob na zakladé daitovych pfiznani a

dané¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby.
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Na inkaso dané z prijmi pravnickych osob z p¥iznani mély v roce 2005 vliv
pfedevsim rostouci vykonnost ekonomiky, ktera se projevovala ptiznivymi vysledky
hospodateni vétSiny poplatnikti a dalsi zvySeni podilu poplatnikii, ktefi v daiiovych
pfiznanich vykézali dafovou povinnost. Na navySeni inkasa DPPO se podilely
zejména spole¢nosti podnikajici v oblasti bankovniho sektoru, pojiStovnictvi,

energii a spoju.

Riistové tendence ekonomiky prevazily rozpoctové dopady legislativnich
zmén, zejména sniZeni sazby dané z 31 %, platné v roce 2003, na 28 %, platné
v roce 2004, které se projevilo ve vysi daflové povinnosti rozhodné pro stanoveni
vyse zaloh placenych v priitbéhu roku 2005. Legislativni zmény u¢inné pro zdanovaci
obdobi zapocatd v roce 2005, zejména dalSi sniZeni sazby dané z 28 % na 26 %,
zruSeni ,reinvesticniho® odpoctu od zdkladu dané¢ ajeho nahrazeni polozkou
odc¢itatelnou od zdkladu dané ve vysi vydajii (nakladd) souvisejicich s realizaci

projektli vyzkumu a vyvoje, se vSak projevi aZ v inkasu DPPO v roce 2006.

DalSimi legislativnimi zménami, které se priznivé projevily zvySenim

inkasa dan¢ z ptijmi z ptfizndni v roce 2005 jsou:

- zavedeni limitu pro vstupni cenu osobnich aut ve vysi 900 000 K¢ na nové

pofizované automobily v roce 2004;

- omezeni uplatnéni damnové ztraty — omezeni se vztahuje na existenci

podstatné zmény ve slozeni spole¢nikil, ktera nastala nejdiive v roce 2004;

- zavedeni 6. odpisové skupiny — vliv zmény (nizS§iho odpisu) se projevil
poprvé v datovych pfiznanich podavanych v roce 2005 (v 6. odpisové skupiné se

odpisuji majetky zaevidované u poplatnika poprvé v roce 2004).

Na celkovém objemu inkasa za rok 2005 se téz ptiznivé projevily legislativni
zmény zikona ¢&. 593/1992 Sb. o rezervach pro zjisténi zakladu dané z piijmi
provedené zékonem €. 438/2003 Sb. s u¢innosti od 1. 1. 2004, které zuZily prostor

pro tvorbu danovych opravnych polozek a rezerv.

Celostatni inkaso DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby (4,7 mld. K¢&)
pokleslo v porovnani s rokem 2004 o 0,9 mld. K¢.

Tento pokles byl zpiisoben zménou legislativy v navaznosti na implementaci
smérnice EHS, o spole¢ném zdanéni matetskych a dcefinnych spole¢nosti, do zakona
o danich z pfijmt s G€innosti od 1.1.2004. Konkrétné se jednalo o osvobozeni piijmi
z dividend a podilti na zisku od zdanéni srazkovou dani v Ceské republice oproti
pivodnimu rezimu, t.j. srazky u zdroje. Rozpoctové dopady ostatnich legislativnich

zmeén piijatych uvedenou novelou se ustalily na Grovni dosazené v roce 2004.
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2.2.3. Dari 7 pFidané hodnoty

Vybér dané zptidané hodnoty je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci a to celnimi orgény a finan¢nimi Gfady. Celni uFady vybiraji tuto dan pri
dovozu zboZzi do republiky a financni urady ji inkasuji ze zdanitelnych plnéni
uskutecnénych v tuzemsku. DPH inkasovana témito organy odrdzi rezim placeni,

kdy veskeré odpocty jsou spravovany vyhradné finan¢nimi aiady.

Finan¢ni Gfady vratily v roce 2005 o 57,7 mld. K¢ (o 25,2 %) méné¢ DPH nez
v roce 2004. Toto snizeni korespondovalo s niz§im vybérem dané pri dovozu, kdyz
celni urady evidovaly za rok 2005 na i¢tu DPH o 138,7 mld. K¢ méné neZ v roce
2004. Zjevny pokles vybéru DPH celnimi ufady, ktery byl doprovdzen piesunem

o

intrakomunitarnich plnéni, odrazel prechod inkasa do spravy finan¢nich aradi.

Finanéni ufady (FU) a celni ufady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH
v letech 2003 az 2005 takto:

Tabulka ¢. 9
v mld. K¢
2003 2004 2005
Celkem FU CcU Celkem FU CU Celkem FU CU

Inkaso DPH 396,24| 155,18] 241,06] 413,39] 271,22] 142,17 379,83| 376,36 3,47
Nadmérné odpocty -231,39| -231,39 0,00} -229,07| -229,07 0,00] -171,42]-171,42 0,00
Cisté inkaso” 164,85 -76,21| 241,06] 184,32 42,151 142,17 208,41| 204,94 3,47
meziro¢ni index inkasa v % 105,9 103,4 107,6 104,3 174,8 59,0 91,91 138,8 2,4
meziroéni index Cistého inkasa v % 106,2 110,6 107,6 111,8 X 59,0 113,1] 468,2 2,4

D P — " o K - "
)udajc nesouhlasi s idajem za celostatni dané vykazané v ucetnictvi o penize na cesté

DPH Ize zhlediska techniky vybéru rozlozit do tfi komponent — dan
z dovazen¢ho zbozi, dan ze zbozi a sluzeb proddvanych v tuzemsku a tzv.
nadmérnych odpoctl (jde o vratky, které si nejCastéji uplatiiuji platci, jejichz dan na
vstupu je vyssi nez dan na vystupu). Inkaso dané ze zbozi a sluzeb prodavanych
v tuzemsku vzrostlo meziro¢né o 38,8 %, inkaso dan¢ z dovazeného zbozi naopak
pokleslo o 75,6 %. Objem nadmérnych odpoct poklesl o 25,2 %, ale €isté inkaso
vzrostlo o 13,1 %.

Vroce 2005 predstavoval celkovy celostatni vynos této fiskalné
nejvyznamnéjsi dané 206,9 mld. K¢, tj. meziro¢ni narlst o 113,8 % (absolutné o
25,1 mld. K¢). Proti celostatné rozpoctované €astce bylo dosazené inkaso o 5,5 %

niz$i (absolutné o 12,0 mld. K¢).

Na celostatnich prijmech DPH participuji vsouladu se zakonem

¢. 1/2005 Sb., o rozpoctovém urceni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje.
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Z celkového celostatniho vynosu DPH nélezi 20,59 % rozpoctim obci, 8,92 %
rozpoc¢tim krajii a 70,49 % statnimu rozpoctu. Za cely rok 2005 byly do rozpocti
kraji ptfevedeny piijmy z DPH ve vysi 16,9 mld. K¢ a do rozpoctu obci ve vysi témét
43,2 mld. K¢.

Prijem statniho rozpo¢tu z DPH dosahl 146,8 mld. K¢, coz predstavuje
95,2 % korigovaného rozpoctu (v roce 2004 byl rozpocet plnén na 105,2 %) a
meziro¢ni narist o 17,2 mld. K¢, t.j. o 13,2 %, pfic¢emz korigovany rozpocet pocital

s ristem 0 19,0 % proti srovnatelné skute¢nosti pfedchoziho roku.

Niz§i nez rozpoctované inkaso odrazi skutecnosti, které nastaly po
schvaleni statniho rozpoctu na rok 2005. Jednalo se predevSim o legislativni
zmény, napi. ponechani hotelovych sluzeb ve sniZené sazbé dané a prerazeni
rekreacnich a sportovnich sluZeb do sniZené sazby dan¢, které mély za nésledek
sniZzeni inkasa DPH ve vysi cca 5,2 mld. K¢. Druhym vyznamnym faktorem byla
nizsi spotieba domacnosti, ktera znamenala vypadek pfijma ve vySi cca 5 mid.
K¢.

Zména ve zpusobu zdatiovani dovozii mimo Evropskou unii, ke které doslo
k 1. lednu 2005, ovlivnila rozlozeni inkasa v prib&éhu roku. Zatimco v roce 2004
hradili dovozci dan do deseti dnli po vymeéteni celniho dluhu, od ledna 2005 se jejich
povinnost stala soucésti standardniho danového pfiznani podévaného k 25. dni po
skonCeni zdanovaciho obdobi. Na vysi inkasa dané¢ vroce 2005 méla také vliv
pokracujici tendence odkladani predvanoénich nakupii do obdobi bezprostfedné
pted svatky, €imZ dochazelo k posilovani lednového inkasa nasledujiciho roku na

ukor inkasa bézného roku.

RozlozZeni inkasa v pribehu roku dle jednotlivych mésici:
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2.2.4. Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (spotiebni dané)

Spotfebni dan¢ zahrnuji dani z mineralnich olejl, dan z tabakovych vyrobkd,
dail z lihu, dail z piva a dan z vina. S vyjimkou dané z mineralnich olejii je vynos
spotiebnich dani uréen vyhradné do statniho rozpoctu. Pokud jde o dan z mineralnich
olejii, podle platného rozpoctového urceni dani nélezi 90,9 % vynosu dané statnimu
rozpoctu a 9,1 % nalezi Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2005 pfedstavoval 110,5 mld. K¢, coz
bylo 0 9,4 mld. K¢ vice nez predpokladal rozpocet. V porovnani s rokem 2004 bylo
celkové inkaso vyssi o 14,7 mld. K¢, t.j. 0 15,4 %.

Pribéeh inkasa spotiebnich dani ilustruje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 10

v mld K¢
Spotfebni dané 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Inkaso - finanéni trady 33,611 30,03 30,53 30,71 33,60 3861| 43,101 996 0,04
Inkaso - celni ufady 30,56 37,77 42,621 40,17 42,70 40,87 41,07 85,88] 110,46
Inkaso celkem 64,17 67,80 73,14] 70,88 76,30 79,49 84,17 95.84| 110,50

Na statni rozpocet v roce 2005 piipadlo z celkového vynosu spotiebnich dani
103,6 mld. K¢, coz je o 8,7 mld. K¢ (o 9,2 %) nad korigovanym rozpoctem. Do
piijmt Statniho fondu dopravni infrastruktury bylo z celkového Cistého vynosu dané

z mineralnich oleju pievedeno 6,9 mld. K¢.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit vybranych finan¢nimi a

celnimi tfady v roce 2005 a srovnani s pfedchozimi roky ukazuje nasledujici prehled:

Tabulka ¢. 11

v mil. K¢
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Skut. Index Skut. Index Skut. Index Skut. Index Skut. Index Skut. Index
2000/1999 2001/2000 2002/2001 2003/2002 2004/2003 2005/2004
z minerélnich oleji 47 286 100,7| 54835 116,0 | 55370 101,0| 58411 105,5 67191 115,0 77 676 115,6
z tabaku a tabakovych vyrobki 14 939 95,5 13194 88,3 | 15786 119,6 | 17690 112,1 21525 121,7 25428 118,1
z vina 373 68,1 335 89,8 298 89,0 309 103,7 236 76,4 311 131,6
z piva 3405 95,5 3482 102,3 3498 100,5 3583 102,4 3613 100,8 3520 974
z lihu a lihovin 5842 91,2 6430] 110,1 5903 91,8 5512 93,4 5305 96,2 5812 109,5
vratky SD - zelena nafta -954] X -1271 133,2 -1310 103,1 -1272 97,1 -1403 110,3 -1499 106,9
vratky SD - technické benziny . . -696) X -49 7.0 -48 98,0 -613 1277,1 -741 120,8
vratky SD osobam jinych statd -12] X -10] 83,3 -12 120,0 -14 116,7 -14] 100,0 -15 110,5
vratky SD ozbrojenym silam jinych stati . . -2 X X X X X X X X X
prevod SD z uhlovod.paliv a maziv do SFDI . . -10 487 X -10 878 X -11410 X -13 046 X -6 865 X
Celkem 70 879 96,9 65 810 92,8] 68607 104,3 72761 106,1 82 794| 113,8 103 626 125,2
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Na celkovém vynosu spotiebnich dani méla nejvétsi podil (66,2 %) dan
z mineralnich oleju. Jeji Cisty vynos v roce 2005 dosahl 75,4 mld. K¢ (po vylouceni
vratek dan¢ dle pfisluSnych paragrafii zdkona o spotfebnich danich) a mezirocné
vzrostl 0 10,3 mld. K¢, t.j. o 15,7 %.

Inkaso bylo ovlivnéno pokracujicim nepfiznivym trendem u cen ropy. Pres
relativné vyhodny kurs Ceské koruny vii€i dolaru se tato skutecnost projevovala
v cendch nakupované ropy a tim i v cenach mineralnich oleji dodavanych do sité

¢erpacich stanic.

Necelou ¢tvrtinu celkového vynosu spotiebnich dani tvorila spotiebni dan
z tabakovych vyrobki, jejiz podil na celkovém inkasu se v poslednich letech
v disledku vysoké dynamiky trvale zvySuje. Celkové inkaso dané z tabaku a
tabakovych vyrobkii €inilo 25,4 mld. K¢ a proti roku 2004 se zvysilo o 3,9 mld. K¢,
tj. o0 18,2 %.

U této komodity byla jako u jediné v roce 2005 zvySena sazba spotiebni dané,
a to v ramci jejiho postupného navySovani s cilem dosazeni Grovné minimalnich sazeb
pozadovanych Evropskou unii vroce 2008. Tato skuteCnost byla nepochybné
divodem vyraznéjsiho meziro€niho ristu. Sviij podil na zvySeni piijmi mély i cilené

kontroly stdnkového prodeje paSovanych cigaret.

Inkaso ostatnich vahové méné vyznamnych poloZek (dan z lihu, piva a vina)
doséhlo v souhrnu hodnoty 9,6 mld. K¢ a proti roku 2004 bylo cca o 0,5 mld. K¢
vyssi, t.j. 0 5,3 %.

U lihu dochazi k zastaveni nepriznivého vyvoje poslednich let a Ize
pfedpokladat navrat k realnéjSim vynosiim i v souvislosti se zavedenim kolkovani
lihovin od 1.7.2005. Inkaso za rok 2005 ve vysi 5,8 mld. K¢ bylo proti vykazané
skute¢nosti v roce 2004 vyssi o 0,5 mld. K¢, tj 0 9,6 %.

Spotiebni dan inkasovana z piva ve vysi 3,5 mld. K¢ je v poslednich letech
stabilni a osciluje kolem této hodnoty. Jeji mirné sniZeni proti pifedchozimu roku

(0 94 mil. K¢&) bylo vsak fiskaln€ méné vyznamné.

U vina doSlo k mirnému naristu inkasa oproti roku 2004 (o 75 mil. K¢),
ktery podobné jako u piva byl fiskdIln¢ nevyznamny. Na vysi inkasa m¢l vliv hlavné
vyrabény a prodavany sortiment vin, kdy jsou zdanéna jen perliva a Sumiva vina a tzv.

ticha vina jsou zatiZena nulovou sazbou dané.

Vybrané inkaso spotiebnich dani bylo téZ ovlivnéno vysi vracené dané z titulu
naroku na vraceni dané¢ u tzv. ,zelené nafty®, technickych benzini, u osob

pozivajicich vysady a imunitu a dale u ozbrojenych sil cizich stati.
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Objem vratek ze zelené nafty (§ 12 f zak. o spotebnich danich) se proti roku
2004 zvysil (o 93 mil. K¢&), t.j. 0 6,9 %. Jednalo se o narokovou polozku, jejiz zptisob
vypoctu je stanoven vyhldskou Ministerstva zemédé€lstvi (vySe vracené dané je
vymezena stanovenim ro¢niho limitu spotfebovanych pohonnych hmot). Poplatnikiim
provozujicim zeméd¢€lskou prvovyrobu, lesni Skolky a obnovu a vychovu lesa bylo
tak v roce 2005 vraceno 1 500 mil. K¢.

Vratky spotiebni dan¢ za technické benziny byly vykdzané ve vysi 741 mil.
K¢ a byly proti roku 2004 vyssi o 128 mil. K¢.

V roce 2005, stejné jako v pifedchozim roce, nebyl uplatnén narok na vraceni

dané ozbrojenym sildm cizich stati.
2.3. Poplatky z vybranych cinnosti

2.3.1. Spravni poplatky

Polozka spravni poplatky zahrnuje poplatky stanovené zakonem o spravnich
poplatcich ¢. 634/2004 Sb., v platném znéni, ktery upravuje inkaso poplatkl za
spravni ukony a spravni fizeni, jejichz vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti
apod., upravend zvlastnimi zakony.

Za rok 2005 inkasoval statni rozpocet na spravnich poplatcich 3,7 mld. K¢,
z toho formou kolkové znamky bylo vybrano 1,3 mld. K¢&. Predpoklddany vynos ve
statnim rozpoctu ve vysi 4,1 mld. K¢ nebyl splnén o 0,4 mld. K&, coz predstavuje
plnéni na 91,0 %. Proti roku 2004 bylo na spravnich poplatcich vybrano o 0,3 mld. K¢

vice, to je meziro¢ni rist o 8,4 %.

Rozpoctovy vynos ze spravnich poplatki Ize pro statni rozpocet jen
kvalifikované odhadnout podle minulych let. Inkasované piijmy zavisi na skutecné
podanych ndvrzich na spravni fizeni, kterd jsou pfedmétem spravniho poplatku.
V udajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatki vybranych GUzemné
samospravnymi celky. Jimi vybrané spravni poplatky jsou piijmem uzemnich

rozpocta.

2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Poplatky a odvody v oblasti zivotnitho prostftedi se tidi zakonem
¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Tato poloZka zahrnuje poplatky pfedstavujici povinnou
platbu za vyuzivani Zivotniho prostredi. Poplatky zahrnuji i ptisluSenstvi ukladané
v fizeni o poplatku, pokud toto neni evidovano samostatné. Nepatii sem vSak pokuty

za poruSeni predpisil a opatfeni k ochrané€ zivotniho prosttedi.
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Jednd se predevS§im o odvody za uklddani radioaktivnich odpadii od
pivodcil téchto odpadi (pfedevsim od CEZ, a.s.) na tzv. jaderny ucet. Vykazana
skutecnost ve vySi 1 256 mil. K¢ tak naplnila jejich pfedpokladanou rozpoctovanou
vysi 1 300 mil. K¢ na 96,6 %.

2.4. Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahranici

Pied vstupem CR do EU piijmy ze cla nalezely plné statnimu rozpoétu. Od
1. kvétna 2004 se piijmy ze cla, které byly piedepsdny celnimi organy, staly jednim
z tradiénich vlastnich zdrojii rozpoétu ES a statnimu rozpoétu CR nileZi pouze
25 % z ptedepsaného cla. Tato castka slouzi ke kryti nakladl spojenych s jeho
vybérem. Meziro¢ni srovnani vynosu cla nema vzhledem k provedenym metodickym

zméndm vypovidaci hodnotu.

Za rok 2005 Ccinily odvody celnich prijmii ve prospéch uctu statniho

rozpoctu 1,3 mld. K¢, coz je o 0,6 mld. K¢, t.j. o 78,6 % vice nezZ bylo rozpo¢tovano.

V roce 2004 bylo na cle vybrano 4,9 mld. K¢, z toho 4,1 mld. K¢ bylo clo z
dovozi, které byly uskutecnény pted 1. kvétnem 2004 a 0,8 mld. Cinil narodni podil

na cle, které bylo pfedepsano na dovozy uskute¢néné po vstupu do EU.

Celkové vybrané clo za rok 2005 cinilo 6,2 mld. K¢. Z toho nové vyméfené
clo pro rok 2005 pfedstavovalo c¢astku 5,7 mld. K&, clo vybrané zdovozi

uskutecnénych jesté pied vstupem do EU 0,7 mld. K¢ a vratky ¢inily 0,2 mld. K¢.

Celni incidence, kterd byla jednim z propoctovych ukazateli ve vztahu k
dovoziim v minulych letech a ptedstavovala pomér mezi dovozem a véazenym
primérem skute¢n¢ pouzitych celnich sazeb, v€etné celnich preferenci, ztratila po
vstupu do EU zcela vyznam a dale se jiZz nesleduje. Od 1. 5. 2004 byl prevzat

harmonizovany systém a sazby platné v EU.

Vyvoj cla od roku 1996 kdy dosdhl maxima - témét 20 mld. K& ma trvale
klesajici tendenci, coz je vidét z nasledujiciho grafu:
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2.5. Dané 7 majetkovych a kapitalovych pievodii (majetkové dané)

Dané z majetkovych a kapitadlovych ptevodi plynouci do statniho rozpoctu jsou
upraveny zakonem ¢&. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a dani z pfevodu

nemovitosti.

Ve schvaleném statnim rozpoc¢tu na rok 2005 byly zapracovany piijmy z vyse
uvedenych majetkovych dani v objemu 8,6 mld. K¢&. Skute¢né dosaZené inkaso
¢inilo 8,1 mld. K¢, t.j. 94,3 % rozpoctované ¢astky pifi meziro¢nim poklesu o 2,3 mld.
K¢, tj. 0 21,9 %.

Udaje o plnéni jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 12

v mil. K&
rok 2003 rok 2004 rok 2005
Ukazatel rozpoCet | skute¢nost % Index rozpocet | skutecnost % Index rozpocet | skutecnost % Index
plnéni |2003/2002 plnéni | 2004/2003 plnéni | 2005/2004
Inkaso celkem 8900 8773 98,6 111,6 14 300 10379 72,6 118,3 8 600 8107 94,3 78,1
v tom:
dan dédicka 100 100 100,0 116,3 100 100 100,0 100,0 100 103 103,0 103,0
dan darovaci 680 648 95,3 107,8 800 818 102,3 126,2 800 510 63,8 62,3
dan z pfevodu nemovitosti 8120 8025 98,8 111,9 13 400 9461 70,6 117.9 7700 7494 97,3 79,21

2.5.1. Daii dédicka

V roce 2005 Cinil pfijem statniho rozpoctu z dané dédické 103 mil. K¢, pfi
naplnéni rozpoctu na 103,0 %. U dan¢ dédické doSlo oproti vysi inkasa za rok 2003 a
shodné€ 1 za rok 2004 k nartstu piijmt o 3 mil. K¢. Pfestoze u této dané je vynos
ovlivnén osvobozenim vesSkerého bezuplatné nabytého majetku dédénim mezi
osobami zatazenymi do 1. skupiny osob pro ucely vypoctu dan¢ dédické (piibuzni
v fad€ pifimé a manzel¢), zvySuje se hodnota majetku, ktery je predmétem dédéni u
neosvobozenych nabyti majetku. V ptipad¢ beztplatné nabytého majetku dédénim
mezi osobami zatazenymi do II. a II1. skupiny osob pro ucely vypoctu dané dédicke je
rovnéz celkova vysSe inkasa dlouhodobé ovlivnéna skutecnosti, ze se vysledna castka
dan¢ nasobi koeficientem 0,5. Tato uprava byla do zdkona o dani dédické, dani

darovaci a dani z pfevodu nemovitosti doplnéna novelou ¢. 322/1992 Sb.
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2.5.2. Dari darovaci

Celkové inkaso dané darovaci v roce 2005 dosahlo ¢astky 510 mil. K¢, coz
predstavuje 63,8 % rozpoctované ¢astky a o 308 mil. K& méné nez v roce 2004. Vyvoj
inkasa byl v hodnoceném roce ovlivnén vét§im poctem pievoda vlastnického prava k
bytim z druzstevniho do osobniho vlastnictvi. Tyto pfevody jsou za splnéni
zdakonnych podminek od dané darovaci osvobozeny. Piijem zdan¢ darovaci je
ovlivnén jednak sniZovanim hodnoty darovanych nemovitosti a dale pfetrvavajicim
pomérné rozsahlym osvobozenim, kdy u nejblizSich pribuznych a manzell je
osvobozeno nabyti movitych véci osobni potieby do vyse 1 mil. K¢ a do stejné vyse
nabyti vkladl na Gc¢tech u bank, penéznich prostfedkii v hotovosti a cennych papiri
v tuzemsku. U pravnickych osob bylo v roce 2005 nové¢ zcela osvobozeno bezlplatné

nabyti majetku uréené na financovani vyzkumu a vyvoje.

2.5.3. Daii 7 pirevodu nemovitosti

Vynos dané¢ z prevodu nemovitosti je tradicné z majetkovych dani
nejvyznamnéjsi a predstavuje cca 92 % z celkového Uthrnu majetkovych dani. Vyse
inkasa této dan¢ je ovlivnéna prostfedim na trhu s nemovitostmi, navazujicim poctem
pfevodll ¢i prechodii vlastnického prava k nemovitostem, skladbou poplatniki a

zejména hodnotou pievadénych nemovitosti.

Inkaso dané z prevodu nemovitosti ve vysi 7,5 mld. K¢ naplnilo schvéaleny
rozpocet z 97,3 %. Oproti roku 2004 bylo nizsi o 1,8 mld. K¢. Jeho objem byl vyrazné
ovlivnén sniZenim danové sazby z5 % na 3 % novelou ziakona o dani dédické,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti ¢. 420/2003 Sb., platné pro prevody
uskute¢néné po 1.1.2004, které se v plné vysi promitla az do inkasa dan¢ za rok 2005.
Nartst inkasa v roce 2004 byl ovlivnén zvySenim poctu pievodi, protoZze ocekavana
novela pozdrzela nékteré prevody planované v roce 2003. V prvnim roce ucinnosti
novely, t.j. vroce 2004, byla jest¢ vyméefovana vétsi ¢ast danovych piipadii s vyssi
sazbou dan¢. Tento stav vroce 2005 jiz nepietrvaval. V roce 2005 byl rovnéz
zaznamenan vysS$i pocet prevodii byti, a to novostaveb, které jsou zpravidla
osvobozeny. Rovnéz doslo ke zméné rezimu splatnosti této dané, t.j. placeni ve lhite
pro podani danového pfiznani, s ucinnosti od 1.1.2004, ¢imz se naopak urychlil jeji

vybeér.
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3. Daiiové nedoplatky

Danové nedoplatky predstavuji rozdil mezi dani, ktera méla byt zaplacena,
a skutec¢né zaplacenou ¢astkou. Dani, kterd méla byt zaplacena, miiZze byt nejen dan
poplatnikem nebo platcem ptiznana, ale 1 dait doméfend spravcem dané€ a prislusenstvi
dané (pendle, pokuty, urok, néklady fizeni atd.). Datlové nedoplatky se tykaji jak
danovych pfijml statniho rozpoctu, tak i danovych piijmi tzemnich samospravnych

celkt a statnich fondu.

Nedoplatky vSech dafovych prijmi dosahly ke konci roku 2005 celkové
vySe 171,2 mld. K¢ a proti roku 2004 klesly o 4,8 mld. K¢, t.j. 0 2,7 %.

Dainiové nedoplatky jsou spravovany tiemi subjekty — uzemnimi finan¢nimi
organy, Ceskou spravou socidlniho zabezpe¢eni (CSSZ) a celnimi organy. Nejveétsi
objem nedoplatki (59,4 %) za rok 2005 evidovaly ve vysi 101,7 mld. K¢ izemni
finan¢ni organy. Ty spravuji nedoplatky vSech daniovych piijmu, vyjma nedoplatki
pojistného spravovanych CSSZ a vyjma cla a &asti nedoplatkii dané z piidané hodnoty

a spotiebnich dani, které spravuji celni organy.

Druhy nejvétsi objem (36,3 %) danovych nedoplatki za rok 2005 ve vysi
62,2 mld. K¢ evidovala Ceskia sprava socidlniho zabezpeteni. Ta spravuje
nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti.

Podrobné&ji jsou nedoplatky v ptisobnosti CSSZ uvedeny v &asti II. 4. této zpravy.

Tretim subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni orgamy. Jimi
sledované nedoplatky dosahly v roce 2005 vyse 7,3 mld. K¢, coz z celkového objemu
vSech danovych nedoplatkit znamena 4,3 %. Podrobny vyvoj nedoplatkii v plisobnosti

celnich organti je soucasti zpravy o ¢innosti celnich organt (viz pfiloha B sesitu C).

Dariové nedoplatky v evidenci nizemnich finanénich orgdnii

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech daiiovych
subjektll jejich danové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky datovych a
platebnich povinnosti a z toho vyplyvajici pifeplatky a nedoplatky. Dailovym
dluznikem je kazdy, kdo je povinen podle zvlaStniho zdkona dan platit nebo vybranou
dait odvadét. Jestlize dluznik neuhradi splatnou castku dané nejpozdé€ji v den jeji
splatnosti, stane se jeho neuhrazena danova povinnost danovym nedoplatkem. Danové
nedoplatky tedy predstavuji souhrnnou c¢astku danovym subjektem vcas
neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti dané také castku nabé&hlého

ptisluSenstvi dan€ k ur€itému dni sledovani.

30



Daiiova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vymétfovacim
fizeni, kde je téz urCena lhata jeji splatnosti. Podle délky casové prodlevy mezi
splatnosti a uhradou dané a podle stanovené sazby je souhrnna castka danového

nedoplatku zvySovana o vyméienou vysi pendle.

Do danovych nedoplatkii neni zahrnuta tzv. poseckana dan (poseckani dané
nebo jeji zaplaceni ve splatkach podle § 60 zadkona ¢. 337/1992 Sb.), jejiz vymahani je
spravcem dan€ v mnoha ptipadech odloZeno. Z evidence dani vyplyva, Ze celkovy
objem poseckané dan€ v prib¢hu roku 2005 dosahl 36,7 mld. K& Vzhledem k tomu,
ze celkova splatnd povinnost v pribéhu roku ¢&inila 28,7 mld. K&, objem

poseckavané dané na konci roku 2005 dosahl vyse 8,0 mld. K¢.

Celkovy objem danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finan¢nimi
organy v Ceské republice k 31. 12. 2005 dosahl 101,7 mld. K&. Z toho nedoplatky na
danich nové damnové soustavy platné od 1. 1. 1993 (déle jen ,,nové dané*) Cinily
97,3 mld. K¢ (t.j. 95,7 % k celkovému objemu nedoplatkil) a nedoplatky dani staré
danové soustavy platné do 31. 12. 1992 (déle jen ,,staré danc¢*) dosahly 4,4 mld. K¢
(tj. 4,3 % zcelkového objemu danovych nedoplatkli evidovanych Uzemnimi
finan¢nimi organy). Proti roku 2004 klesla celkova kumulovana vySe danovych
nedoplatki o 1,6 mld. K¢, t.j. 0 1,6 % - u novych dani se snizila o témér 0,5 mid.

K¢ a u starych dani o témér 1,2 mld. K¢.

Vyvoj danovych nedoplatki vroce 2005 lze zdlouhodobéjsiho pohledu
hodnotit relativné priznivé. Doslo, na rozdil od roku 2004, k mezirocnimu poklesu
danovych nedoplatkli (o 1,6 mld. K¢), a to pfesto, Ze objem nedoplatkli odepsanych
pro nedobytnost v roce 2005 vzrostl ,,jen* o 0,5 mld. K¢ (v roce 2005 bylo odepsano
9,4 mld. K¢ proti 8,9 mld. K¢ v roce 2003).

Tabulka ¢. 13

v mld. K&
index index index index index index
2000 [2000/1999] 2001 [2001/2000f 2002 ]2002/2001| 2003 |2003/2002] 2004 |2004/2003] 2005 [2005/2004
v % v % v % v % v % v %
Darnové nedoplatky
evid. Gizemn. fin. organy | 99,1 101,2 99.4 100,3 103,7 104,3 99,8 96,2 103,3 103,5 101,7 98,5
z toho:
staré dané 7.8 51,0 6,8 87,2 6,6 97,1 6,3 95,5 5,6 88,7 44 78,7
nové dané 91,3 110,5 92,6 101,4 97,1 104,9 93,5 96,3 97,7 104,5 97,3 99,6

Nejvétsi objem splatnych daniovych nedoplatkii byl evidovan finan¢nimi Grady
v pusobnosti Finanéniho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (27,7 mld. K¢, t.j. 27,2 %

z celkového objemu danovych nedoplatkil, evidovanych tzemnimi finanénimi orgény
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v Ceské republice), Financniho feditelstvi v Brné¢ (20,5 mld. K¢, tj. 20,1 %),
Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem (17,9 mld. K¢, tj. 17,6 %) a finan¢niho
feditelstvi v Ostravé (11,4 mld. K¢, tj. 11,3 %). Naopak nejnizsi objem vykazovaly
finanéni ufady v pisobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych Budé&jovicich (3,1 mld.
K¢), Finan¢niho feditelstvi v Hradci Kralové (6,2 mld. K¢), Finan¢niho feditelstvi

v Plzni (6,5 mld. K¢) a Finan¢niho feditelstvi v Praze (8,3 mld. K¢).

Udaje za rok 2005 dokladaji, Zze vétsi objem dafiovych nedoplatkii novych
dani je vykazovan u pfimych dani. Jejich vySe dosahla 53,3 mld. K¢, coz znamena
54,8 % z celkového objemu danovych nedoplatkli novych dani evidovanych
tizemnimi finan¢nimi organy v Ceské republice. V porovnani s rokem 2004 klesl
jejich objem o 1,6 mld. K¢ a jejich podil na celkovém objemu datiovych nedoplatkti
novych dani se snizil o 1,4 procentniho bodu. Nejvyssi suma nedoplatkl této skupiny
dani byla evidovdna na danich z pFijmii. Jejich vySe dosdhla za rok 2005 ¢astku 39,3
mld. K¢, tj. 40,4 % z celkového objemu nedoplatkii novych dani a meziro¢né vzrostla
0 0,3 mld. K¢, t.j. 0 0,8 %. U ostatnich pfimych dani (majetkové dang, dan silni¢ni
a ostatni piijmy, odvody a poplatky) dosihl objem daniovych nedoplatkii za rok 2005
castky 14,0 mld. K¢, coz je o 1,9 mld. K¢ méné nez v pifedchozim roce. Jejich podil
na celkovém objemu danovych nedoplatkli novych dani €inil 14,4 %; z toho 6,1 mld.

K¢ ptipadlo na majetkové dané¢ a znich nejvice na daii z pfevodu nemovitosti
(4,6 mld. K¢&).

U nepFimych dani doséhl objem danovych nedoplatki, evidovanych tzemnimi
finan¢nimi orgény, za rok 2004 vyse 44,0 mld. K¢ a proti minulému roku doslo k
nartstu o 1,1 mld. K¢. Jejich podil na celkovém objemu daniovych nedoplatkit novych
dani (45,2 %) se proti pfedchozimu roku zvysil o 1,3 procentniho bodu. Rozhodujici
objem zde predstavovaly nedoplatky na dani z pridané hodnoty, jejichz hodnota
dosédhla 40,7 mld. K¢, t.j. 41,8 % celkového objemu danovych nedoplatkli novych
dani a meziro¢né vzrostla o 1,8 mld. K¢&. Nedoplatky spotfebnich dani se nepatrné
snizily z 4,0 mld. K¢ na 3,3 mld. K¢. Vyvoj nedoplatkli u této dané je provazen
zpomalovanim tempa jejich meziro¢niho rustu jiz od roku 1996, pfi¢emz od roku
2000 klesaji absolutné.

Rozbor efektivnosti vymahani datiovych nedoplatki se vztahuje na ¢innost
uzemnich finan¢nich orgdni v procesnim postaveni spravce dané podle § 1 zédkona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdé¢jSich predpisit (dale jen
»ZSDP*). Podle ustanoveni § 62 ZSDP zajistuji uzemni finan¢ni organy evidenci
danovych a platebnich povinnosti, jejich uhrad nebo zénikd a z toho vyplyvajicich

danovych pteplatki a nedoplatki.
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Agregované udaje, které umoznuji z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let
1995 az 2005) posoudit vyvoj objemu vymdhanych a vymoZenych danovych
nedoplatkll evidovanych tzemnimi finan¢nimi organy, jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 14

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené % Uspesnosti
Rok pocet Castka pocet Castka pocet objem
ptipadi v mld. K¢ ptipadii v mld. K¢ ptipadii
1995 30 633 17,284 24 714 2,648 80,7 15,3
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4,240 63,6 14,6
1998 100 743 31,375 72 371 3,957 71,8 12,6
1999 127 278 33,131 92710 4,235 72,8 12,8
2000 138919 40,860 96 365 4,482 69,4 11,0
2001 195 548 46,219 134 622 6,716 68,8 14,5
2002 223015 48,489 169 054 3,827 75,8 7,9
2003 12345357 54,164 349 375" 3,960 28,3 73
2004 1434 436" 64,385 376 258" 4,073 26,2 6,3
2005 1 608 868" 68,205 412 234" 5,111 25,6 7,5
pozn.:udaje jsou uvedeny sumarné za dané staré daiové soustavy platné do 31.12.1992 a nové danové soustavy platné od 1.1.1993

") Vyssi pocet piipadii (viz idaje za rok 2003 az 2005) je ovlivnén zmé&nou metodiky vykazovani po&tu pipadi
v souvislosti se zavedenim nového plné automatizovaného systému zpracovani dat v oblasti vymdahani. U
evidovanych danovych nedoplatki ve vymahani je pocet pfipadii dan poctem neuhrazenych POV (pfedpisnych a
odpisnych vét) k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozenych danovych nedoplatkt
poctem POV, na kterych doslo v obdobi od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003 a ve stejném obdobi roku 2004 k jejich
uhradg.

Udaje v tabulce ukazuji, ze v obdobi let 1995 az 2005 se kazdoro¢né zvysoval
objem danovych nedoplatkli ve vyméhani. NejvysSiho mezirocniho ristu vymahanych
danovych nedoplatkii bylo dosazeno v roce 2000 (o 7,7 mld. K¢) a vroce 2004
(0 10,2 mld. K¢). Naopak k jeho zpomaleni doSlo zejména v roce 2002, kdy objem
vymahanych danovych nedoplatkli vzrostl oproti piedchozimu roku o 2,3 mld. K¢.
K 31. 12. 2005 vymdahaly uzemni financéni organy 68,2 mld. K¢ danovych
nedoplatki (t.j. 67,1 % z celkového objemu danovych nedoplatkii evidovanych
uzemnimi finanénimi orginy) a objem vymahanych danovych nedoplatki tak
mezironé vzrostl o 3,8 mld. K¢ Vyssi aktivita financnich Gfadd pfi vymahani
danovych nedoplatki je patrnda z porovnani podilu vymédhanych pohledavek
k celkovému objemu evidovanych daiiovych nedoplatki v poslednich letech (v roce
2001 c¢inil 46,5 %, v roce 2002 46,7 %, v roce 2003 54,3 %, v roce 2004 62,3 % a

v roce 2005 dosahl jiz 67,1 %).
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Celkova ¢astka vymozZenych danovych nedoplatki za rok 2005 se
v porovnani s pfedchozim rokem zvySila o vice nez 1 mld. K¢ (narGst o0 25,4 %) a
dosahla pres 5,1 mld. K¢&. Vyvoj dynamiky meziroéniho rlstu vymoZzenych
danovych nedoplatki a stejné tak i podil vymozenych nedoplatkli k celkovému
objemu vyméhanych dafiovych nedoplatkii byl v roce 2005 podstatné ptiznivejsi, nez
tomu bylo v poslednich letech (v roce 2002 ¢inil tento podil 7,9 %, v roce 2003 7,3 %,

v roce 2004 6,3 %, ale v roce 2005 vzrostl na 7,5 %).

Rozhodujici objem vymahanych i vymoZenych danovych nedoplatki je
evidovan na danich nové danové soustavy platné od 1. 1. 1993. K 31. 12. 2005
bylo vymahano 65,9 mld. K¢, t.j. 96,7 % z celkové sumy dafiovych nedoplatki ve
vymahani a za rok 2005 bylo vymoZeno 5,0 mld. K¢, t.j. 99,5 % z celkové sumy
vymozenych danovych nedoplatkii ve sledovaném obdobi. Nejvétsi objem
vymahanych i1 vymozenych danovych nedoplatkii evidovanych na danich nové
danové soustavy je vykazovan u dan¢ z ptidané hodnoty (k 31. 12. 2005 vyméhano
28,4 mld. K¢, t.j. 41,8 % z celkové sumy danovych nedoplatkli ve vymahani; v roce
2005 pak vymozeno 2,5 mld. K¢, t.j. 48,7 % z celkové sumy daniovych nedoplatki
vymozenych ve sledovaném obdobi). Vyssi objem danovych nedoplatkii ve vymahani
byl k 31. 12. 2005 evidovan i u dani z pfijmi. V souhrnu ¢inila jejich vySe 26,5 mld.
K¢, tj. 38,9 % z celkové sumy danovych nedoplatkii ve vymahani, z toho vymoZeno
za rok 2005 bylo 1,7 mld. K¢ danovych nedoplatkd, t.j. 32,8 % z celkové sumy

danovych nedoplatki vymozenych ve sledovaném obdobi.

Z celkového objemu danovych nedoplatki ve vymahani jich bylo
k 31. 12. 2005 evidovano na danich 47,1 mld. K¢, t,j. 69,1 %. Zbytek, tedy témét
tfetina, byl evidovan na prisluSenstvi dani ve vysi 21,1 mld. K&, t.j. 30,9 % (dle § 58
ZSDP se pfislusenstvim dani rozumi pendle, zvySeni dan¢, naklady danového fizeni,

uroky a pokuty uloZené podle ZSDP nebo jiné¢ho daniového zakona).

vvvvvv

nedoplatki, jejichz vyse se pohybuje v fddu do 1 mil. K¢. Nedoplatky, jejichz vyse
se pohybuje v fadu 10 mil. K¢ a vySe, jsou bud’ z vétsi Casti nedobytné nebo jsou
vymahatelné pouze ¢astecné. Podle analyz stavu nedobytnych datiovych nedoplatk,
které byly v minulych dvou letech provedeny ministerstvem financi za aktivni ucasti
uzemnich finan¢nich orgénl, piedstavuje kvalifikovany odhad nedobytnych
danovych nedoplatkii ¢astku cca ve vysi 61 mld. K¢, t.j. 60,0 % z celkového
objemu danovych nedoplatki evidovanych tzemnimi finanénimi organy ke konci
roku 2005. Na danich ,,staré* danové soustavy, jejichz objem poklesl k 31.12.2005 na
4,4 mld. K¢, je jich nedobytnych cca 90 %.
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K vymahani danovych nedoplatkit vyuZivaji finanéni Wrady vSech
zakonnych prostiredkii, ptficemz zpisoby vyméahani nedoznaly v roce 2005, stejné
jako v minulych letech, zdsadnich zmén. Rozhodujici objem vymozenych datovych
nedoplatkt byl vroce 2005 dosazen v daflovém fizeni, resp. v fizeni o vymdhani
danovych nedoplatki. Témér 2,4 mld. Ké (o 0,5 mld. K¢ vice nez v roce 2004) bylo
finan¢nimi Gfady vymoZeno v exekucnich Fizenich postupem podle § 73 ZSDP.
Stejnd castka danovych nedoplatkti (pfes 2,4 mld. K¢&) byla po jejich prevzeti
k vyméhani vybrana pracovniky spravce dané jeSté pred zahdjenim exekuce
vydanim exeku¢niho prikazu (na zdklad€ vyzev k zaplaceni danovych nedoplatki
v ndhradni 1hité, osobniho doruceni upozornéni na nedoplatek, osobnich jednanim
s datiovymi dluzniky apod.). NejefektivnéjsSim a finanénimi uUfady nejvice
vyuzivanym zpusobem vymahéani byla danovd exekuce piikdzdnim pohledavky.
Timto zpiisobem bylo finan¢nimi Gfady vyméahano v roce 2005 témét 6,8 mld. K¢
nejmén¢ efektivnim zplisobem vymdhani byla danovéd exekuce prodejem movitych
véci a prodejem nemovitosti. V roce 2005 bylo exekuci prodejem movitych véci
vymahéno 0,5 mld. K¢ a prodejem nemovitosti 0,4 mld. K¢ danovych nedoplatkd.
Danovou exekuci prodejem movitych véci bylo vymozeno ptes 0,1 mld. K¢, stejné

jako exekuci prodejem nemovitosti.

Souhrnna vySe danovych pohledavek prihlaSenych finanénimi urady
do konkursnich Fizeni presahla k 31. 12. 2005 ¢astku 70,0 mld. K¢ a proti
pfedchozimu roku vzrestla o 7,1 mld. K¢ Z celkového objemu pohleddvek
ptihlasenych finanénimi ufady do konkursnich fizeni jich bylo v pribéhu konkursu
do vydani rozvrhového usneseni a vramci rozvrhového usneseni uspokojeno
k 31. 12. 2005 celkem 2,6 mld. K¢, tj. pouze 3,6 % z objemu piihlaSenych danovych
pohledavek. KaZdorocné narista jak pocet danovych dluznikii, na jejichz
majetek byl prohlaSen konkurs, tak i vySe datiovych nedoplatkii pfihlasenych do
konkursnich fizeni, avSak efektivita téchto fizeni je z hlediska jejich uspokojovani
minimdlni. Navrhy na prohldSeni konkursu jsou vSak ze strany dluznikd podavany
mnohdy se znaénym zpozdénim a Casto v dobé, kdy jiz nedisponuji s majetkem, ktery
by postacoval alespont k caste¢nému uspokojeni konkursnich véfiteld. Nadale
pretrvava problém s v€asnym ukoncenim konkursnich fizeni, kterd se nedaii ukoncit
ve lhité 18 mésict, jak to predpoklada § 14a odst. 2 zakona o konkursu a vyrovnani.
V tadé€ ptipadl tak konkursni fizeni probihd nékolik let, vyjimkou neni pét i vice let.
Vyse danovych pohledavek ptihlaSenych nebo uplatnénych v konkursu se netimérné
zvySuje o ¢astky pendle podle § 63 ZSDP, nebot’ penalizace daflového subjektu trva i
v béhu konkursniho fizeni. S legislativnim feSenim tohoto problému je uvaZovéano

v ramci pripravovanych novych pravnich uprav dotcenych predpisti.
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Podobné jako v predchozich letech byly i vroce 2005 uspokojovany jen
v minimalnim rozsahu danové pohledavky, které finan¢ni ufady predaly k vymahani
soudim v podobé navrhu na vykon rozhodnuti. V roce 2005 jich bylo soudy
vymahéano necelych 0,5 mld. K¢ a z této ¢astky jich bylo vymozeno pouze 17,3 mil.
K¢, tj. 3,7 %.

Podle § 73 odst. 3 ZSDP mohou finan¢ni Ufady v postaveni spravce dané
pozadat o vykon exekuce téZ soudniho exekutora. V roce 2005 byla tato moZnost
vyuzita finanénimi ufady v mensSim rozsahu nez v roce 2004. Za sledované obdobi
byly pfeddny soudnim exekutorim k vykonu exekuce danové nedoplatky ve vysi
91,5 mil. K¢ a z této ¢astky jich bylo vymoZzeno 8,1 mil. K¢, tj. 8,8 %. Finan¢ni Gfady
opétovné upozoriiuji na problémy, které se vyskytuji pfi poskytovani soucinnosti
soudnim exekutorim podle § 33 ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni
¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalSich zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpist.
Vedle neimérného rozsahu pozadavka soudnich exekutori na sdéleni fady udaja,
jejichz vytizovani odvadi spravce dané od vykonu spravy dani, zplisobuje problémy
také neprimérenost jejich exekuci. Exekutofi svymi ptikazy blokuji veSkery
majetek dluznikii, pfestoze vySe dluhu je mnohdy podstatné niz§i nez hodnota
majetku postizeného exekuci. Spravce dané¢ pak nemlze vzhledem k piipadnému
rozporu se zakonem €. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro pfipady soub&zné
probihajicich vykonl rozhodnuti, efektivné vymahat danové nedoplatky do doby

ukonceni exekuce ze strany exekutorského ufadu.

Efektivitu vybéru dani a vymahéni danovych pohledavek ovliviiuje i cela fada

o 24

= Rada daiovych dluinik (i téch, kteii dluzi statu vétsi objem darnovych
nedoplatkii) nema exekuci postizitelny majetek, popi. majetek maji, ale je
velmi obtizné jej dohledat a zajistit. Danovi dluznici €ini Casto tkony, kterymi
se svého majetku zbavuji s cilem vyhnout se dafiové exekuci, popt. vyhnout se
zajisténi danové pohledavky zfizenim zdstavniho prava. Pfitom moZnost
domoci se neucinnosti téchto ukoni u soudld (napriklad postupem podle
$ 42a obcanského zdkoniku) byva pro pracovniky spravce dané casto

problematicka a vzdy casové narocna.

= Opakované se objevuji ptipady, kdy danovi dluznici (zejména spolecnosti
s rucenim omezenym) vyrazné utlumi, resp. ukon¢i, podnikatelské aktivity

bez uhrazeni platebnich povinnosti a dale pokracuji v podnikatelskych
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aktivitach, napf. v nové zfizenych firmach se stejnym pifedmétem cinnosti.
Casto dochazi ke zméndm statutarnich organii obchodnich spole&nosti,
kterymi se stavaji nekontaktni osoby. V fadé piipadli byly u obchodnich
spole¢nosti zaznamenany ucelové a pouze formdlni zmény sidel, ¢i fakticka

neexistence sidel. Zapisy v obchodnim rejstiiku tak neodpovidaji skutecnosti.

Oslabena ziistiva pozice spravce dané jako zastavniho véFitele pii
uplatiiovani zastavniho prava podle zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik,
ve znéni pozdé&jsich predpist. Konstitutivni u€inky zastavniho prava ztizeného
spravcem dané jsou podminény nabytim pravni moci rozhodnuti o zfizeni
zastavniho prava a tato doba poskytuje dluznikim moznost s nemovitostmi

disponovat.

Po novelizaci obcanského zdkoniku a obcanského soudniho tadu, platné od
1. 1. 2001, pretrvava praxe penéZnich tstavii, kdy po doruceni exekucniho
prikazu na piik4dzéni pohledavky na penézni prostiedky dluzniki na Gcétech
vedenych u bank zpravidla neprodlené vyrozumi svého klienta (daiiového
dluznika) o natizené exekuci a ithned mu zfidi novy ucet, na ktery dluznik
sméruje platby svych pohledavek a na zablokované ucty jiz nejsou ptipisovany

dalsi platby.

Efektivita exekuce na srazku ze mzdy a jiné odmény za zavislou ¢innost je
negativné¢ ovliviiovana castou fluktuaci zaméstnanci a velmi omezenymi
moznostmi spravce dané zjistit zaméstnavatele dluznikl véas. Finanéni Grady
jsou pak nuceny opakované zjiStovat zaméstnavatele a exekucni fizeni
opakované zahajovat. Mzdy jsou zaméstnavateli casto vyplaceny jen
v minimalni vys$i, coZz se odrazi nejen ve vynosu z exekuce, ale v mnoha
ptipadech nelze vykon rozhodnuti provést s ohledem na nezabavitelné castky

stanovené nafizenim vlady ¢. 63/1998 Sb.

Prodejnost movitych véci a nemovitosti v rdmci drazeb provadénych spravci
dani stale klesa a nizké jsou i samotné vytéZky drazeb. Opakované byly
zaznamenany piipady, kdy zajemci o koupi nemovitosti v drazbach vyckavaji
na dal§i drazebni jednani, kdy se nejnizs§i podéni snizuje ze dvou tietin
vysledné ceny na jednu polovinu vysledné ceny. Problematicky je prodej
nemovitosti s vaznoucimi zastavnimi pravy, zejména ve vztahu k zastavam
ostatnich véfiteld, predevSim bank, které jsou uplatnény pied zastavami

finan¢nich Orada.
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Rychlost i efektivnost exekucnich Fizeni, resp. koni ke zjiSténi majetku je
dosud negativné ovliviiovana i tim, Ze stdvajici externi registry (napr.
registr motorovych vozidel, registr obyvatelstva apod.) nejsou dlouhodobé
aktualizovany a v pfipad€ registru motorovych vozidel chybi relevantni
informace pro posouzeni vlastnictvi a k vyhleddvani vozidla. Navic soucasna
legislativni Gprava 1 stavajici technickd vybavenost (nepropojenost registrii
verejné spravy, povinnost mlcenlivosti vici vybranych subjektum apod.) je
omezujicim faktorem zajisStovani efektivni spolupréce a souc¢innosti izemnich
finan¢nich organil s ostatnimi statnimi organy, pfedevs§im z pohledu umoznéni
bezplatného dalkového pftistupu on line k informacim pottebnym pro oblast

zajisténi a vymahani danovych nedoplatki.
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4. Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zameéstnanosti

Pojistné na socialni zabezpeCeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti placené povinné platci podle zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni,
dosahlo v roce 2005 vySe 311,2 mld. K¢&. Proti roku 2004 vzrostl vybér pojistného o
17,9 mld. K¢, coz predstavuje zvysSeni o 6,1 %. Ve srovnani s rozpoétem bylo
inkasovano méné o 3,6 mld. K¢. Schvaleny rozpoéet, u kterého nedoslo v pribehu
roku k zddnym zméndm, byl splnén na 98,9 %. Rozpocet piijmi z pojistného
vychazel z ptiznivého vyvoje vroce 2004, ktery se jiz vroce 2005 neopakoval.
V plnéni rozpoctu se negativné promitlo mimo jiné i zruSeni dalSich platd ve
vefejném sektoru.

Obecné je vyvoj piijmi z pojistného ovliviiovan predev§im vyvojem poctu
platci pojistného a jejich sloZenim, vyvojem mezd, ze kterych je placeno pojistné a

uspésnosti vybéru pojistného.

Od roku 2002 do roku 2004 dochazelo ke zvySovani poctu pojisténci —
zaméstnancl. V roce 2005 pocet téchto osob poklesl o 36 tisic. Snizil se i pocet
dichodové pojisténych osob samostatné vydélecné cinnych. K 31. 12. 2005 bylo
Ceskou spravou evidovano 729 tis. dichodové pojisténych osob samostatnd
vydélecné Cinnych, coz proti roku 2004 ptredstavovalo snizeni o 21 tis. osob. Proti
roku 2004 se snizil o 27 tisic i poget nemocensky pojisténych OSVC, které plati
dobrovolné pojistné nemocenského pojisténi. Ke konci roku 2005 bylo evidovano 241

tis. téchto osob oproti 268 tis. osob v roce 2004.

Kromé povinného pojistného placeného ze zakona bylo v roce 2005 inkasovano
v ramci nedaiiovych piijmi dobrovolné pojistné v ¢astce 874,6 mil. K¢&. Z toho
nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych ¢inilo 825,0 mil. K¢ a
dobrovolné dichodové pojisténi 49,6 mil. K¢. Proti roku 2004, kdy bylo
zaplaceno na dobrovolném pojistném 833,8 mil. K¢, predstavoval jeho prirustek
4,9 %. Po zahrnuti ¢astky vybrané na dobrovolném pojistném dosdhlo celkové
vybrané pojistné na sociilni zabezpecCeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti 312,1 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2004 se zvysilo celkové vybrané

pojistné, t.j. povinné i dobrovolné o 6,1 %.
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Pojistné na diichodové pojisténi, které je sledovano ve statnim rozpoctu jako
zavazny ukazatel, bylo v roce 2005 inkasovano ve vysi 258,3 mld. K¢&. Schvéleny
rozpocet byl splnén na 99,0 %. Ve srovnani s rokem 2004 bylo na diichodovém
pojisténi vybrano vice o 15,1 mld. K¢, coz bylo vice o 6,2 %. Na dobrovolném

diichodovém pojisténi bylo vybrano 49,6 mil. K¢.

Pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti
jsou podle zékona piijmem statniho rozpoctu. Pfevazna ¢ast pojistného, 96,8 %, byla
vybirana Ceskou spravou socialniho zabezpeceni (CSSZ), v jejiz piisobnosti je vybér
pojistného v civilnim sektoru. Dal$i organy socialniho zabezpeceni vybiraji pojistné
za ozbrojené slozky zaméstnancl stitu (za vojédky z povolani, ptisluSniky Sboru
napravné vychovy, policisty a celniky). V roce 2005 bylo CSSZ vybirano povinné
pojistné celkem od 259 tis. organizaci a 729 tis. osob samostatné vydéle¢né ¢innych.
V tom bylo 29 tis. velkych organizaci (nad 25 zaméstnancil), které zaméstnavaly
3 080 tis. zaméstnancli. Malych organizaci (do 25 osob), bylo 230 tis. a zaméstnavaly

975 tis. zamé&stnanc.
Vybér pojistného podle kapitol statniho rozpoctu uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 15

v mil. K¢
Povinné pojistné 2005 % plnéni | index v %
na socialni 2004 rozpocet (skut./rozp. |2005/2004
zabezpeceni skute¢nost SR po zménach | skute¢nost | po zménich)
MPSV 284216 303 420 303 420 301 199 99,3 106,0
Min. obrany 2178 2 407 2407 2312 96,1 106,2
Min. vnitra 5714 7 467 7467 6399 85,7 112,0
Min. sprav. 574 729 729 652 89,4 113,6
Min. financi (GR cel) 622 731 731 621 85,0 99,8
Celkem 293 304 314 754 314 754 311183 98,9 106,1
Dobrovolné pojistné 834 875 1049
Celkem povinné a
dobrovolné pojistné 294 138 312058 106,1

Z povinného pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti vybraného vroce 2005 piedstavovaly pifijmy z vlastniho
pojistného 310,5 mld. K¢. PtisluSenstvi pojistného ¢inilo 638 mil. K¢, z toho penale
621 mil. K¢ a pokuty 17 mil. K¢&. Pfirazka k pojistnému, v disledku vratky ptirazky

jednomu subjektu, byla zaporna a ¢inila — 0,2 mil. K¢.
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Z. vybraného povinného pojistného ¢inilo diichodové pojisténi 258,3 mld.
K¢, nemocenské pojisténi 38,1 mld. K¢ a prispévek na statni politiku

zaméstnanosti 14,8 mld. K¢ (tdaje jsou uvadény vcetné ptisluSenstvi).

Na povinném pojistném zaplatili zaméstnavatelé 2249 mild. K¢,
zaméstnanci 69,2 mld. K¢ a osoby samostatné vydélecné ¢inné 16,4 mld. K¢. Vyse
podilu plateb jednotlivych skupin platch vyplyvd ze sazeb pojistného danych
zakonem o pojistném. U plateb osobami samostatné vydéle¢né Cinnymi, které ve
srovnani s rokem 2004 zaplatily o 2,2 mld. K¢ vice, se projevil vliv opatieni ptijatého
vramci reformy vefejnych financi, podle n¢hoz se postupné zvySuje minimalni
vymétovaci zéklad pro pojistné t€chto osob. V roce 2005 ¢inila procentni sazba pro
stanoveni miniméalniho vyméfovaciho zakladu OSVC 45 % rozdilu mezi dosazenymi
pfijmy a vynaloZzenymi vydaji. Po zahrnuti plateb dobrovolného nemocenského
pojisténi OSVC ve vysi 825 mil. K& &inilo pojisténi zaplacené OSVC celkem 17,2
mld. K¢.

Celkové vymétovaci zdklady zaméstnancl organizaci a malych organizaci, za
které bylo placeno pojistné Ceské spravé socialniho zabezpedeni, v roce 2005 &inily
837,9 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2004 vzrostly o 47,1 mld. K¢. Meziro¢ni index

rustu vymetovaciho zdkladu doséhl 105,9.

Primérné pojistné pripadajici na jednoho zaméstnance dosahlo za obdobi
prosinec 2004 az listopad 2005 castky 5 488 K¢& mésicné. Z celkové castky
zaplacené¢ho pojistného Cinilo pojistné dichodového pojisténi 4 520 K&, pojistné

nemocenského pojisténi 710 K¢ a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti 258 K¢.

Vyse plateb placenych osobami samostatné vydélecné ¢innymi byla ovlivnéna
opatienim, podle kterého se postupné zvySuje minimalni vyméfovaci zéklad pro tuto
skupinu osob. Mé&sicni primér platby pojistného ¢inil v roce 2005 za jednu osobu
samostatné vydélecné ¢innou 1 941 K¢. Z toho na dichodové pojisténi bylo primérné
zaplaceno 1 748 K¢&, na nemocenské dobrovolné pojisténi 273 K¢ a na ptispévek na

statni politiku zaméstnanosti 100 K¢&.

Nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku

zaméstnanosti jsou evidovany pouze v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci.
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V ostatnich kapitolach statniho rozpoctu jsou platci pojistného organizace statni
spravy a pojistné je hrazeno v rdmci schvalené¢ho rozpoctu téchto organizaci, takze
k nedoplatkiim nedochazi. Nedoplatky na pojistném (vcetné pokut a pendle) €inily ke
konci hodnoceného obdobi 62,2 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 0,2 mld. K&.
Jednalo se o nedoplatky vzniklé od roku 1993, kdy zacalo byt vybirdno v souladu se
zdkonem pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Vyvoj nedoplatki pojistného a piisluSenstvi v ¢asové fadé za celé

obdobi vybéru pojistného je uveden v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 16

v mil. K¢
celkova vyse prirtistek
rok nedoplatkt proti
k31.12. predchozimu roku
1993 3145 3145
1994 7 049 3904
1995 13 762 6713
1996 21985 8223
1997 32 564 10579
1998 39 854 7290
1999 49 127 9273
2000 55850 6723
2001 60 638 4788
2002 61749 1111
2003 63 754 2 005
2004 61977 -1777
2005 62 180 203

Vyvoj celkového objemu nedoplatki je ovlivnén 1 objemem odpist
nedobytnych pohledavek a prominutych pendle, které je provadéno v souladu
s platnou pravni upravou. V roce 2005 byly odepsany nedobytné pohledavky v ¢astce
4,5 mld. K¢, tj. 0 341 mil. K¢ méné nez v predchozim roce, zatimco v roce 2004 byl
odpis pohledavek o 1,5 mld. K¢ vyssi nez vroce 2003. Penale bylo prominuto
v Castce 315 mil. K¢, coz bylo o0 447 mil. KE méné nez v roce 2004 (v roce 2004 bylo

naopak prominuto o 370 mil. K¢ vice nez v roce 2003).

Z celkové vySe nedoplatka pojistného a prislusenstvi k 31. 12. 2005 Cinily
nedoplatky na pojistném 28,9 mld. K¢ (45,6 %), coZ predstavuje proti roku 2004
narist o 841 mil. K¢. Nedoplatky na prisluSenstvi dosahly 32,4 mld. K¢ (52,2 %
z celkovych nedoplatkll). Ve srovnani srokem piedchozim vzrostlo procento

dluzného pojistného.

V roce 2005 Cinil dluh u organizaci zaméstnavajicich vice nez 25 zaméstnanct
14,3 mld. K¢ (v roce 2004 15,3 mld. K¢), nejvice (40,4 mld. K¢) dluzily malé

organizace do 25 zaméstnanct (stejné jako v roce 2004), osoby samostatné vydélecné
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¢inné mély dluh 7,5 mld. K¢ (v roce 2004 6,2 mld. K&). V delsi ¢asové radé (od roku
2001) klesaji dluzné ¢astky u velkych organizaci, vzrista dluh u malych organizaci

a osob samostatné vydéle¢n¢ ¢innych.

Nedoplatky odhlaSenych plated pojistného maji po nékolik let vzestupnou
tendenci a zvysily se 1 v roce 2005. V tomto roce €inily 36,8 mld K¢ a predstavovaly
59,1 % celkovych nedoplatkii. Ve srovnani s rokem 2004 vzrostly o 2 mld K¢&. Rist
nedoplatkl odhlaSenych platci pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti vyplyva z platné pravni upravy, kterd umoziuje ukoncit
¢innost subjektli, aniz prokdzi wthradu svych zdvazkli na pojistném, tak jak je
upraveno u dani. U odhlaSenych platcti pojistného je téméf nemozné vyméhani

pohledavky.

Struktura dluZniki podle vySe dluhu na pojistném a pfisluSenstvi byla
nasledujici: Ke konci roku 2005 bylo evidovano 200 dluzniki s pohledavkou na
pojistném a pfislusenstvi vys$i nez 30 mil. Ké& (v roce piedchozim to bylo
196 dluznikd). Z toho bylo v konkurzu 166 subjekti a 41 v likvidaci, coz je stejny
pocet jako v roce predchozim. S pohledavkou vys$si nez 300 mil. K¢ byli 4 dluZznici,
kteti jsou vSichni v konkursu. S pohledavkou vys$si nez 700 mil. K¢ byl evidovan
1 dluznik v konkursu. Celkova vySe jejich nedoplatki predstavuje téméf 18,0 mld.

K¢, coz je 28,9 % celkovych nedoplatki.

V roce 2005 bylo povoleno celkem 10 055 splatkovych rezimi, z toho 7 491 u
osob samostatné vydéleéné Cinnych, 2 091 u malych organizaci a 473 u velkych
organizaci. Ve srovnani s rokem 2004 , kdy bylo povoleno 8 945 splatkovych rezimi,

to predstavuje zvySeni o 1 110 splatkovych rezimd.

Vyvoj nedoplatki podle jednotlivych regionalnich pracovist Ceské spravy

socialniho zabezpeceni je uveden v tabulce.

Tabulka ¢. 17

v mil. K¢

2005
PSSZ 13 416
Stiedoc¢esky kraj 4 881
Jihoc¢esky kraj 1 267
Plzensky kraj 2 427
Karlovarsky kraj 1 430
Ustecky kraj 4990
Liberecky kraj 3206
Kralovéhradecky kraj 2 347
Pardubicky kraj 2 632
kraj Vysoc¢ina 1 470
Jihom oravsky kraj 3930
Zlinsky kraj 4 353
Olomoucky kraj 4 530
M oravskoslezsky kraj 7 561
M SSZ Brno 3740
CELKEM 62 180
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Vyse nedoplatkill v jednotlivych regionech zavisi na poctu, struktufe, velikosti a
ekonomické situaci zaméstnavatelskych subjektl, zalezi 1 na objemu inkasovaného
pojistného. Nedoplatky vice rostou v regionech, kde jsou podnikatelské subjekty
s ekonomickymi problémy. V uzemnim c¢lenéni byly ke konci roku 2005 nejvyssi
nedoplatky v oblasti obhospodatované Prazskou sprdvou socidlniho zabezpeceni
(13,4 mld. K¢). DalSimi regiony, kde byly v minulém roce vysoké nedoplatky, je kraj
Moravskoslezsky a Ustecky. Nejnizsi nedoplatky byly v kraji Jihogeském. Meziroéni
srovnani nelze provést vzhledem k vnitini transformaci CSSZ, provedené k 1.1.2005,

kdy doslo ke zménam v tzemnim uspotadani.

Jednim z faktorl, které ovliviiuji vysi pojistného na socidlni zabezpefeni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, je uspéSnost vybeéru pojistného
poméfovand vztahem mezi skuteCnym inkasem a predpisy pojistného vcetné pokut a
penale. CSSZ dlouhodob& dosahuje pfiznivého poméru. Vroce 2005 tspésnost
vybéru pojistného k piedpisim vykazala hodnotu 99,9 %. Usp&nost vybéru
pojistného zéavisi na ekonomickém vyvoji, na platebni moralce platci pojistného a
rovnéz na cCinnosti organu vybirajictho pojistné. Platby pojistného Ize ovlivnit
zejména v€asnym vystavovanim vykazl nedoplatkii a kontrolni ¢innosti. V roce 2005,
tak jako v pfedchozich letech, bylo snahou Ceské spravy socialniho zabezpedeni,
resp. okresnich sprav socidlniho zabezpeceni, snizovat riist nedoplatkli pojistného.
Disledné byla hodnocena kriteria a divody pro tzv. odpis nedobytnych pohledavek a

vCasné zahajovana exekucni fizeni viici dluznikim.

5. Nedanové a ostatni prijmy

Krom¢ danovych piijmi, pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na
politiku zaméstnanosti tvofi pfijmy statniho rozpoctu téZ nedafové prijmy,
kapitalové prijmy a prijaté dotace. Do této kategorie patii predevSim veskeré
pfijmy z vlastni ¢innosti organiza¢nich slozek statu, piijmy z urokd, piijaté sankéni
platby a vratky transferii, pfijmy z prodeje investi¢niho a neinvestiéniho majetku,
pronajmu majetku, pfevody z vlastnich fondl a téz pfijaté investicni a neinvesti¢ni

ptijaté dotace z Evropské unie jinych vetfejnych rozpocti a instituci.

Podil téchto piijmil na celkovych piijmech statniho rozpoctu je relativné maly —
z dlouhodobého pohledu se pohyboval do roku 2003 na hranici 5 % (s vyjimkou roku
2002, kdy tento podil dosahl 10,9 % a byl ovlivnén zahrnutim nahodilych a
mimofadnych piijmi do rozpoctovanych piijmt statniho rozpoctu v celkové vysi

53,5 mld. K¢). V roce 2004 doslo k zvySeni podilu na 6,7 %, coz ovlivnil zejména

44



vstup Ceské republiky do EU a pfijmy plynouci zrozpoétu Unie. Tento trend
pokracoval i v roce 2005 s podilem 10,9 %, ktery ovlivnily nejen pfijmy z EU
(22,4 mld. K¢ proti 13,5 mld. K& v roce 2004), ale predev§sim nerozpoctované
prijmy z pfevodu prostiedkii z fondu statnich zaruk (21,9 mld. K<) a z rezervnich
fondu do prijmi kapitol (21,8 mld. K¢).

Tabulka ¢. 18

v mil. K¢
Skutecnost Rozpocet 2005 Skute¢nost | Plnéni Rozdil | Index v %
UKAZATEL 2004 schvaleny po 2005 v % 2004/2003
zménach (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedaiiové a ostatni pFijmy celkem 512091 48777 48777 94 844 194,4| 46 067 185,2
v tom:
Nedaiiové pFijmy celkem 31467 18072 17 420 26 115 149,9 8695 83,0
v tom:
Prijmy z vlast.¢innosti a odvody piebyt.organiz.s piimym vztahem 15057 8767 8198 11 268 137,4 3070 74,8
z toho:
Pifjmy z vlastni ¢innosti 7 550, 2163 2 170, 2998 138,2 828 39,7
Odvody piebytkl organizaci s primym vztahem 1684 1384 1388 1799 129,6 411 106,8
Piijmy z Grok a realizace finanéniho majetku 4 060 4208 3576 5001 139,8 1425 1232
Soudni poplatky 934 600 600) 830 138,3 230 88,9
Piijaté sankéni platby a vratky transferii 4609 1877 1895 4448 234,7 2553 96,5
v tom:
Piijaté vratky transfert a ost.piijmy z finan¢.vyporadani pfedchoz.let 2571 673 686) 2832 412,6 2 146 109,9
Prijaté sankéni platby 2032 1204 1208 1616 133,8 408 79,5
Prijmy z prodeje nekapitdalového majetku a ostatni nedariové piijmy 3402 2359 2271 3760 165,6 1489 110,5
z toho:
Dobrovolné pojistné 834 731 731 875 119,6 144 104,9
Piijaté splitky piijcenych prostiedkii 8398 5069 5057 6639 131,3 1582 79,1
z toho:
Splatky pijcenych prostiedki od podnikatelskych subjekti 969 2338 2326 739 31,8 -1587 76,2
Splatky ptjcenych prostfedki od vefejnych rozpoctl izemni tirovné 326 200 200 602 301,0 402 184,7
Splatky ptjéenych prostiedki ze zahrani¢i 2050 2486 2486 5250 211,2 2764 256,1
Kapitalové piijmy celkem 951 149 149 969 650,3 820 101,9
Piijaté dotace 18 791 30556 31208 67 760 217,1| 36552 360,6|
z toho:
Prevody z vlastnich fondt 4455 0 0| 43 786 X 43 786 982,9)
Neinvesti¢ni piijaté dotace ze zahrani¢i 13292 29268] 29266 22302 76,2 -6 964 167,8|

Zékon €. 675/2004 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2005, stanovil nedanové a
kapitalové piijmy a piijaté dotace v celkové vysi 48,8 mld. K¢ Rozpoctovymi
upravami byly provedeny pouze drobné&jsi preskupeni mezi jednotlivymi pfijmovymi
polozkami; ke zméné celkové vyse nedanovych a ostatnich ptijmi nedoslo.

Vykazana skutecnost nedanovych a kapitdlovych ptijmua a pfijatych dotaci za
rok 2005 ve vySi 94,8 mld. K¢ predstavovalo 194,4 % upraveného rozpoctu a

meziro¢ni rust o 85,2 %.
5.1. Nedaiiové piijmy

Nedanové ptijmy statniho rozpoctu dosahly celkem 26,1 mld. K¢ a byly tak
nad Urovni rozpoctu po zménach o 8,7 mld. K&, tj. 0 49,9 %, ale pod trovni roku
2004, a to 0 5,4 mld. K¢ (o 17,0%).

Na nedanovych piijmech se nejvice podilelo seskupeni polozek ,piijmy

gz vlastni_Cinnosti _a_odvody prebytku_organizaci _s primym_vgtahem* ve vysi
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11,3 mld. K¢, coz znamena piekroceni upraveného rozpoctu o 3,1 mld. K¢, tj. o
37,4 %. V ramci tohoto seskupeni dosahly piijmy zGrokd a realizace finan¢niho
majetku 5,0 mld. K&, pfijmy zvlastni €innosti 3,0 mld. K¢, odvody piebytki
organizaci s ptfimym vztahem 1,8 mld. K¢, soudni poplatky 0,8 mld K& a pfijmy
z prondjmu majetku 0,6 mld. K¢.

Prijmy z uroki a realizace finanéniho majetku byly upravenym rozpoctem
snizeny o 632 mil. K¢ na 3,6 mld. K¢; skute¢né inkaso dosdhlo 5,0 mld. K¢,
tj. 139,8 % rozpoctu. Oproti roku 2004 byly vyssi o 0,9 mld. K¢, coZ ovlivnily prémie
z emisi sttednédobych a dlouhodobych dluhopist (SDD).

Tabulka ¢. 19

v mil. K¢
Skuteénost Rf)zp(?cet 2005 Skuteénost Plnoenl In(‘i'ex
2004 schvileny po 2005 v % v %
zménich (4:3) 4:1)
1 2 3 4 5 6
1. Kreditni iroky vyicétované na souhnném
udtu statni pokladny 0 0 0 0 X X
2. Urokové vynosy z finanéniho investovani
statnich prostiedkii 1226 582 582 1061 182,3 86,5
v tom : z investovani na aétu OFT,
vé.vynosu na umofovacim uétu 1106 460 460 925 2011 83,6
z investovani na jaderném uétu 120 122 122 136 111,5 113,3
3. Ostatni rozpocftované prijmy 2962 3 626 2 994 4 024 134,4 135,9
v tom : prémie z emisi SDD 152 0 0 2 165 X 1424,3
alikvotni irokové vynosy emisi SDD 1403 2064 2064 831 40,3 59,2
dividendy *) 1253 1517 864 810 93,8 64,6
ostatni irokové vynosy 154 45 66 218 330,3 141,6
Prijmy z kreditnich iroku a realizace
finan¢niho majetku celkem 4188 4208 3576 5085 142,2 121,4

*) ve skuteénosti roku 2004 v ¢astce 128 mil. KE a roku 2005 v ¢astce 84 mil. KE se jedna o pfijmy z
kapitoly MMR, z dividend od EMZRB vykazané na vypoiadacim Gétu ¢é. 772 - 14529/001 - polozka 2229

Vétsina piijmi z kreditnich urokd byla inkasovana v kapitolach statniho
rozpoc¢tu v pusobnosti Ministerstva financi, a to VSeobecnd pokladni sprava
(cca 62,0 %) a Operace statnich finan¢nich aktiv ( cca 31,6 %).

Vynosy z tGroceni prostiedkii na souhrnném uétu statni pokladny i pies
zménu v systému uroceni, ktery vstoupil v platnost od 1.3.2005, nebyly prakticky
7adné. Uprava v troGeni se totiz tyka jenom denniho zistatku do maximélniho
objemu 30 mil. K¢, ktery je uroCen ve vysi diskontni sazby + 0,90 %. V dalsim pak
zustavaji stavajici podminky, to znamena, ze troceni je ve vysi diskont —2,1 % p.a.,
resp. pokud je sazba zaporna, Gro¢i se nulou. V roce 2005 doslo celkem ctytikrat
k uprave diskontni sazby a to 28.1. z 1,5 % p.a. na 1,25 % p.a., k 1.4. na 1,0 % p.a.,
k 29.4. na 0,75 % p.a. a k 31.10. na 1,0 % p.a. Doc¢asné volné prosttedky byly proto

kratkodob€ investovany na uctu Operace finan¢niho trhu (OFT) a pro zajiSténi
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bezporuchové realizace rozpoctovych plateb v ramci fizeni likvidity byly ponechany

ptebytky na G¢tu pouze minimdlni (v priméru na urovni cca 18 mil. K¢).

U urokovych vynosii z kratkodobého financniho investovani, jezZ dosahly
vyse 1,1 mld K¢, se jednalo hlavné o investovani docasné volnych prostiedkiu do
nakupu pokladni¢nich poukizek CNB realizovaného na Gétu OFT ve vysi 925 mil.
K¢. U finan¢niho investovani na jaderném uctu SFA, realizovaného podle
atomového zakona €. 18/1997 Sb. ve vysi 136 mil. K¢, se docasné volné prostiedky
investovaly predevS§im do ndkupu SPP, v men$i mife do pokladni¢nich poukazek
CNB a nové téz do SDD.

V ostatnich prijmech z realizace finanéniho majetku, které dosahly 4,0 mid.
K¢, doslo oproti roku 2004 ke zvySeni cca o 1 mld K¢, coz bylo zpiisobeno vysSimi
nerozpoctovanymi prijmy z prémii emisi SDD (celkem 2,2 mld. K¢). V roce 2005
bylo dosazeno prémii v 10 ze 17 aukci domécich SDD, v ostatnich ptipadech byly
realizovany prodeje s diskonty, coz bylo ovlivnéno momentalnimi urokovymi
sazbami na trhu a hodnotou kupénovych sazeb. Alikvotni trokové vynosy z prodeje
SDD a pfijmy z dividend naopak poklesly. Alikvotni drokové vynosy z prodeje
jednotlivych transi emisi na domacim trhu dosahly vySe 831 mil. K¢, tj. pouze
40,3 % rozpoctu, a oproti roku 2004 byly niz8§i o 572 mil. K¢, nebot’ z divodu
pfiznivého vyvoje rozpoctového hospodaieni a vzhledem krealizaci 2.emise
eurobondll na zahrani¢nim trhu byl realizovdn niz§i objem emisi na doméci trhu.
Pfijmy z dividend predstavovaly celkem 810 mil. K¢ (93,8 % rozpoctu), ptficemz
578 mil. K¢ predstavovaly dividendy inkasované z titulu majetkové ucasti statu a
to predeviim resortu MF u spole¢nosti CEPS (327 mil. K¢&), které jsou v ramci
kapitoly OSFA uréeny na kryti uhrady za nakup akcii CEPS od spole¢nosti
CEZ. Dale pak v celkové vysi 251 mil. K& byly resorty MF, MPO a MMR
inkasovany dividendy od CMZRB. Dividendy inkasované ve vysi 232 mil. K& od
MPSV (z podnikani elektroenerget. distribu¢nich spolecnosti) byly na zéakladé
usneseni vlady €.797/2004 pievedeny do statnich finan¢nich aktiv a ucelové urceny

na feSeni problému spojenych s diichodovou reformou.

Prijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici pfijmy z poskytovani sluzeb, vykonil nebo
vyrobkd, byly jako soucast nedaiiovych piijmi rozpoctovany ve vysi 2,2 mld. K&; ve
skutecnosti dosahly 3,0 mld. K¢ a prevysily tak upraveny rozpocet o 0,8 mld. K¢, tj.
0 38,2 %. Z toho 2,7 mld. K¢ tvorily prijmy z poskytovani sluZeb a vyrobkii,
z &ehoz 1,6 mld. K¢ tvorily prijmy Ceského telekomunikaéniho uradu (splatka
UMTS od spole€nosti Oskar Mobil, a.s., dale pfijmy vyplyvajici ze spravy

kmitoctového spektra a z pfid€lovani Cisel). Jejich meziroéni pokles o 4,3 mld. K¢
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souvisi s mimofadnymi splatkami za udélené licence UMTS od dvou mobilnich

operatort v roce 2004.

Z ostatnich kapitol nejvice piijmi z poskytovani sluzeb a vyrobklu vykézaly
Ministerstvo zemédélstvi (339 mil. K¢&), Ministerstvo obrany (153 mil. K¢&), Cesky

ufad zeméméticky a katastralni (126 mil. K¢) a Ministerstvo vnitra (104 mil. K¢).

Piijmy z odvodi prebytkii organizaci s pfimym vztahem dosahly 1,8 mld.
K¢ a prevysily tak upraveny rozpocet o 0,4 mld. K¢. PFiznivé plnéni ovlivnily
prijmy z odvodi pojisStoven z titulu urazového pojisténi v ¢astce 1,4 mld. K¢.
V roce 2005 byl z provozu zédkonného pojisténi za rok 2004 pieveden do statniho
rozpoctu celkovy prebytek ve vysi 1 373,5 mil. K&, ktery se v porovnani s rokem
2004 zvysil 0 36,5 mil. K&. Prebytku dosahly ob& povéiené pojistovny, tj. jak Ceska
pojisStovna, a.s., tak 1 Kooperativa, a.s. Zikonné pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani je upraveno
§ 205d zakoniku prace. Obé pojistovny povérené provozovanim zakonného pojisténi
kazdoro¢né zactovavaji vysledky hospodafeni se stitnim rozpoctem. V soucasném
pribézném systému piebytky z hospodateni z ptedchoziho roku ptevadéji do statniho
rozpoctu a naopak je jim ze statniho rozpoc¢tu uhrazovand ptipadnd majetkové ujma, a
to vzdy do 30. Cervna bézného roku. Pojistovny tak nevytvéieji zadné pojistné
rezervy na budouci vydaje, které jim z tohoto pojisténi vznikaji ze souc¢asné vzniklych

zavazku splatnych v nasledujicich letech.

Jako ostatni odvody prebytkil organizaci s pfimym vztahem byly v roce 2005
realizovany téZ prijmy z likvidace statnich podniki (kapitola OSFA) - v objemu
132 mil. K¢, a odvody od prispévkovych organizaci (Ministerstvo kultury) —

v Castce 94 mil. K¢.

Soudni poplatky byly inkasovany ve vys$i 830 mil. K¢& pii rozpoctu 600 mil.
K¢. Z celkové castky bylo formou kolkovych zndmek vybrano 297 mil. K¢. Vynos
soudnich poplatki je pfimo Umérny poctu podanych navrhii (Zalob)
v obCanskopravnich fizenich soudt, jakoz i po¢tu podanych navrhi u obchodnich
soudl. V plnéni se promita i tspéSnost soudl pii vymahani nedoplatkii na soudnich

poplatcich.

Prijmy z prondajmu majetku dosahly 640 mil. K¢, coz predstavuje mezirocni

pokles o 187 mil. K¢ pfi plnéni upraveného rozpoctu na 138,2 %.
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Prijaté sankcni platby a vratky transferu piedstavuji dalsi seskupeni polozek

nedanovych piijmi. Jejich vyse ¢inila 4,4 mld. K¢ a piekrocily tak upraveny rozpocet
0 2,6 mld. K¢ pfi meziro€nim poklesu o 0,2 mld. K¢. Z toho pfijaté sankéni platby
Cinily 1,6 mld. K¢ a pfijaté vratky transferi 2,8 mld. K¢&.

Z celkoveé vyse 1 616 mil. K¢ prijatych sankénich plateb piipadlo kapitole
VPS 1 590 mil. K& Piekroceni rozpoctu o 0,4 mld. K¢ ovlivnily vys§i piijmy
z ptijatych pokut ulozenych opravnénymi ufady a z realizovanych odvodil za poruseni

finan¢ni kazné.

Prijaté vratky transfera ve vysi 2,8 mld. K¢ pievysily rozpocet o 2,1 mld. K¢.
Prijaté vratky transfert od jinych verejnych rozpocti ve vysi 1,3 mld. K¢ se
tykaly pfedev§im kapitoly VPS (1,2 mld. K¢&). Jednalo se o odvody provedené
uzemnimi samospravnymi celky , které se tykaly finan¢niho vypofadani poskytnutych
dotaci na davky socidlni péce, na volby do Evropského parlamentu, Sendtu a
krajskych zastupitelstev, na Uhradu ztraty dopravcim a na dopravni obsluZznost.
Ostatni prijaté vratky transferi dosahly 1,5 mld. K¢, z toho 1,2 mld. K¢ bylo opét
pfijmem kapitoly VPS a jednalo se o odvody prostiedkd, které¢ byly v minulych letech
poskytovany z kapitoly VPS na davky statni socidlni podpory, a vratky piispévki
poskytovanych v minulosti na podporu bytové vystavby zdivodu nesplnéni
podminek pro jejich poskytnuti. Soucasti byla i vratka pteplatku zalohy poskytnuté na
statni zaruku v kauze IPB od CNB (0,3 mld. K&).

Piijmy z prodeje nekapitilového majetku_a _ostatni_nedaiiové piijmy dosdhly

3,8 mld. K¢ pii mezirocnim ristu 0,4 mld. K¢. Jejich rozpoc€et po zménach byl

naplnén na 165,6 %.

PrevySeni rozpoctu ovlivnily pfedevSim ostatni nedamnové prijmy ve vysi
2,6 mld. K¢ (upraveny rozpocet ¢inil 1,3 mld. K¢). Z nich 1,2 mld. K¢ pftipadlo
kapitole VPS, kde soucasti téchto pfijml jsou odvody pfispévkll na penzijni
ptipojisténi a odvody pfispévku na stavebni spofeni provedené pfislusnymi subjekty
pfi nesplnéni podminek pro jejich ptiznani a dale odvody natfizené finan¢nimi Gfady
(0,7 mld. K¢)

Soucasti téchto piijmi statniho rozpoctu jsou (od roku 2003) rovnéz prijmy
z dobrovolného pojistného (diive byly soucasti danovych piijmi v $ir§Sim pojeti),
které zahrnuje nemocenské pojiSténi osob samostatné vydélecné cinnych a
dobrovolné diichodové pojisténi. Tyto ptijmy dosahly témér 875 mil. K¢ a prevysily

rozpocet o 144 mil. K¢ pti meziro¢nim ristu o 41 mil. K¢.
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Prijaté _spldatky pijcenych prostiedku _dosahly vySe 6,6 mld. K¢, coz

predstavovalo 131,3 % upravené¢ho rozpoctu a meziro¢ni pokles o 1,8 mld. K¢.

Nejvétsi cast z tohoto seskupeni predstavuji splatky piijéenych prostiedki ze
zahranici ve vysi 5,3 mld. K¢. Jejich rozpocet byl prevysSen o 2,8 mld. K& (ovlivnéno
zejména nerozpoctovanymi piijmy) a meziroéné vzrostly o 3,2 mld. K¢. Tykaly se
vyhradné kapitoly VPS. Tyto pfijmy jsou tvofeny piijmy ze splatek vladnich Gvéra
diive poskytnutych do zahraniéi a piijmy ze splatek pohledavek pevzatych od CSOB.
Tabulka ¢. 20

v mil. K¢

Skuteénost Rorzporcet 2005 Skuteénost Plnoenl Inciex
2004 schvileny po 2005 v % v %
zménach (4:3) (4:1)
1 2 3 4 5 6
1. PFijmy ze splatek vladnich dvéra 317 13 13 2 14316 481,3 675,6
v tom : splatky jistiny 156 0 0 1951 X 1247,5
splatky uroku 82 0 0 25 X 30,3
splatky v ramci deblokaci 79 13 13 167 X 212,4
2. Prijmy ze splitek pohleddvek
pievzatych od CSOB 1733 2473 2473 3108 125,7 179,3
v tom : splatky jistiny 1 1 1 1 X 123,2
splatky droki 0 0 0 0 b X
splatky v ramci deblokaci bez RF 580 0 0 106 X 18,3
splatky v ramci deblokaci - RF 1152 2472 2472 3001 121,4 260,4
Prijmy ze splatek pujcek
ze zahrani&i celkem 2050 2 486 2 486 5250 211,2 256,1
v tom : splatky v konvertibilnich ménach 317 2474 2474 2179 88,1 687,0
splatky v nekonvertibilnich
ménach 1733 2473 2473 3071 124,2 177,3
z toho : RF - deblokatofi 1152 2473 2473 3001 121,3 260,4

Pozn. RF = Ruska federace

Nerozpoctované prijmy ze splatek vladnich avéra se tykaly pfedev§im Syrie
v ¢astce 1,9 mld. Ké (vcetné zbozové deblokace ve vysi 69,1 mil. K¢) a byly
realizovany na zaklad¢ uzavieného mezivladniho protokolu z konce listopadu 2004 a
schvaleny vladnim usnesenim ¢. 239/V —2005. Ve vysi 173,5 mil. K¢ se pak jednalo o
nerozpoctované inkaso z Alzirska piedstavujici splatky jistiny i1 trokt. Dalsi pfijmy

byly dosazeny z deblokaci z Barmy a Nikaragui.

U splatek pohledivek pievzatych od CSOB se nerozpoftované piijmy
tykaly inkasa vramci deblokaci z Alzirska (1052 mil. K¢&) a z Indie.
U rozpoétovanych pohledavek pievzatych od CSOB bylo realizovano dohodnuté
inkaso z Laosu (0,8 mil. K¢). Realizovan¢ prijmy ze splatek pohledavek vici
Ruské federaci ve vysi 0,3 mld. K¢ predstavuji 57,2 % celkovych piijmi z pajcek ze

zahrani¢i.
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Splatky pujcenych prostiedki od podnikatelskych subjekti dosahly vyse
0,7 mld. K¢, tj. pouze 31,8 %. Nizké plnéni souviselo s nerealizaci plateb
souvisejicich s plynarenskymi VIA. Plnéni téchto pfijmi bylo vazano zejména na
poskytnuti statni pijcky k thradé danovych nedoplatkli za stavby realizované na
uzemi Ruské federace a reciprocni thradu dodavkou zemniho plynu odpovidajici
hodnoté 1,8 mld. K¢ (coz odpovida hodnoté rozpoctované na vydajové strané kapitoly
VPS). ProtoZe ruska strana nebyla schopna konkretizovat své pozadavky, nepodafilo

se tyto platby, stejn€ jako v roce 2004, realizovat.

Splatky, pfedevs§im od pravnickych osob, se tykaly ekologickych projekti a dale
splatek pajcek poskytovanych do agropotravinaiského komplexu v letech 1991-1995.

Splatky pijcéenych prostfedkii od vefejnych rozpoctii izemni urovné ve
vysi 0,6 mld. K¢ (rozpocet 0,2 mld. K¢) se tykaly splatek od mést a obci k programu

obnovy a modernizace bytového fondu a k ekologickym projektim.

5.2. Kapitalové prijmy

Kapitdlové pfijmy tvoii pfijmy zprodeje dlouhodobého majetku (kromé
drobného), ostatni kapitdlové ptijmy (napf. pfijmy z prodeje pozemkil, nemovitosti,
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, pfijaté dary a prispévky na potizeni
dlouhodobého majetku) a dale piijmy z prodeje akcii a majetkovych podilli. Upraveny
rozpocet pocital s castkou 148 mil. K¢, skutené plnéni dosahlo 969 mil. K¢
(650,3 % rozpoctu). Prekroc¢eni ovlivnily pfedev§im vysSi pFijmy z prodeje
pozemkii a ostatnich nemovitosti (polozky 3111 a 3112), které doséhly 838 mil. K¢
(upraveny rozpo&et ¢inil 130 mil. K&). Nejvice kapitalovych piijmi vykéazaly Cesky
statisticky tfad — 373 mil. K& (prodej byvalého sidla CSU ve vysi 371 mil. K&),
Ministerstvo financi — 281 mil. K¢ (z toho z prodeje pozemk a ostatnich nemovitosti
269 mil. K¢), Ministerstvo vnitra — 89 mil. K¢ a Ministerstvo zahrani¢nich véci —
86 mil. K¢. Ostatni ustfedni organy a Ufady inkasovaly podstatné nizsi ¢astky téchto

piijmu.

5.3. Prijaté dotace

Kromé¢ vySe uvedenych patii k piijmim statniho rozpoctu rovnéz dotace ziskané
pfevodem z vlastnich fondl organizacnich slozek stitu a dotace piijaté ze zahranici,
popt. od vefejnych rozpoctl ustfedni Urovné. Pfitom jsou zvIlast rozliSovany

neinvesti¢ni a investi¢ni piijaté dotace.
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Stanoveny rozpocet prijatych dotaci ve vysi 30,6 mld. K¢ (upraveny
v prub¢hu roku na 31,2 mld. K¢€) byl ke konci roku 2005 naplnén v celkovém
objemu 67,8 mld. K¢, tj. na 217,1 %. Mezirocné se tyto pfijmy zvysSily o téméf
49,0 mld. K¢, tj. 0 261 %

Tento vysoky nartst byl jednak ovlivnén rostoucimi prijatymi dotacemi od
Evropské unie, které mezirocné vzrostly z 13,5 mld. K¢ v roce 2004 na 22,4 mld. K¢
vroce 2005. Vramci téchto dotaci rostly neinvesticni prijaté dotace od EU
z 2,8 mld. K¢ vroce 2004 na 13,3 mld. K& vroce 2005 (rozpocet 19,8 mld. K¢
naplnén na 67,2 %), naopak prijaté kompenzacni platby klesly z 10,5 mld. K¢ na
8,9 mld. K¢ (rozpocet 9,5 mld. K¢ naplnén na 94,6 % - vliv zhodnocovani kursu
K¢&/Euro). Investiéni dotace prijaté od EU dosahly stejné jako v roce 2004 vyse
0,2 mld. Ké (rozpocet 1,3 mld. K¢ naplnén na 13,6 %). Prijemcem 12,7 mld. K¢
z 13,3 mld. K¢ neinvesti¢nich dotaci od EU byla kapitola Ministerstvo zemédélstvi
(z toho 6,3 mld. K¢ ve formé& piimych plateb, 4,3 mld. K& na Horizontalni plan

rozvoje venkova a 2,0 mld. K¢ na spole¢nou organizaci trhu).

Mrwe

prevody prostiedki z fondi organizacnich slozek statu ve vysi 43,7 mld. K¢
(v roce 2004 to bylo 4,3 mld. K¢). Z toho 21,9 mld. K¢ Cinily pFijmy prostiedki
z fondu statnich zaruk do kapitoly VPS (nerozpoctované) a 21,8 mild. K¢
prostfedky ptfevedené¢ zfondi organizacnich slozek statu do prijmi kapitol
(nejvice Ministerstvo zeméd¢lstvi — 5,6 mld. K¢, Ministerstvo obrany — 4,3 mld. K¢,
Ministerstvo dopravy — 3,4 mld. K¢, Ministerstvo prace a socidlnich véci - 1,7 mld.
K¢&, Ministerstvo spravedlnosti — 1,6 mld. K¢, Ministerstvo vnitra 1,1 mld. K¢, atd.),

které se také nerozpoctovaly.

Dalsimi pfijatymi dotacemi byly prostfedky transferované z Fondu narodniho
majetku, které dosahly 653 mil. K¢ (rozpocet po zménach také 653 mil. K¢) a
vztahovaly se ke kapitole Operace statnich finan¢nich aktiv. Vécné §lo o dividendy od
a.s. Osinek, které jesté v roce 2005 FNM inkasoval.

Z celkového objemu piijatych dotaci ve vysi 67,8 mld. K¢ tvofily drtivou

vétSinu neinvestiéni dotace ve vySi 66,6 mld. K¢&; investi¢ni dotace pfijal statni

rozpocet ve vysi 1,2 mld. Ké&.
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III. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

1. Hlavni tendence ve vvvoji vvdaja statniho rozpoctu

Celkové vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2005 byly schvaleny
zakonem ¢. 675/2004 Sb. ve vySi 908,4 mld. K¢ a proti schvalenému rozpoctu
ptedchoziho roku byly o 39,3 mld. K¢ (o0 4,5 %) vyssi, resp. 0 45,5 mld. K¢ (o0 5,3 %)
proti skute¢nosti tohoto roku. Z celku na bézné vydaje pripadlo 837,7 mld. K¢
s mezirocnim pfiristkem 34,5 mld. K¢ (4,3 %), resp. 41,5 mld. K& (5,2 %),
kapitalové vydaje byly rozpoctovany v éastce 70,7 mld. K¢ s navySenim o 4,9 mld.
K¢ (o 7,4 %), resp. o 4,0 mld. K¢ (o 6,0 %). Ve vydajich statniho rozpoctu na rok
2005 nebyla obsazena tihrada ztraty Ceské konsolidacni agentury, kterd je podle
zakona €. 5/2005 Sb. realizovana mimo statni rozpocet (v roce 2004 byla ve vydajich
rozpoctovana ve vysi 19,0 mld. K¢ a prostfednictvim rozpoctu kapitoly VSeobecna

pokladni sprava provedena ve vysi 18,2 mld. K¢&).

Vydajova struktura stitniho rozpoctu vychazela nejen ze zakonné
predurcenosti nékterych vydajovych polozek, ale také z vladnich rozpoctovych priorit
pro rok 2005 (financovani spoleénych programit EU a CR, vydaje na védu, vyzkum a
vysoké Skoly). Mandatorni vydaje, které¢ je vlada povinna uhradit ze zdkona, jinych
pravnich norem ¢i smluvnich zavazki statu, predstavovaly ve schvaleném rozpoctu
481,3 mld. K¢, t.j. 53,0 % jeho celkovych vydajii. Z toho na socidlni transfery, v¢.
ochrany zaméstnancli a mandatornich socialnich dotaci pripadlo celkem 342,1 mid.
K¢ (z toho na dichody 245,6 mld. K¢ a davky statni socidlni podpory 37,1 mld. K¢),
na platbu statu do zdravotniho pojiSténi pro vybrané skupiny obyvatel 34,0 mld.
K¢, na vydaje na dluhovou sluzbu 33,4 mld. K¢ a na prispévek na podporu
stavebniho sporeni 14,8 mld. K¢, odvod penéznich prostiedkil z vlastnich zdroji
Evropskych spolecenstvi do rozpoctu Evropské unie byl zahrnut ve vysi 27,3 mld.
K¢. Na provoz ustfednich organii a jimi zfizenych organizacnich slozek statu bylo
v ramci béZznych vydaji rozpoctovano 148,3 mld. K¢, z toho na platy a ostatni platby
za provedenou praci v¢. pojistného a FKSP 90,0 mld. K¢, na nékup sluZzeb 26,9 mld.
K¢, na ndkup materidlu 10,3 mld. K¢, na ndkup vody, paliv a energie téméf 6,0 mld.
K¢ a na opravy a udrzbu 5,4 mld. K¢; na investiéni nakupy a souvisejici vydaje
pfipadlo pak dalsich 20,3 mld. K¢. Transfery prispévkovym organizacim byly
v rozpoctu zahrnuty v Castce 66,2 mld. K¢, dotace neziskovym organizacim
6,0 mld. K¢ a dotace podnikatelskym subjektim 27,9 mld. K¢. Vyznamnou c¢ast
celkovych vydaji 81,1 mld. K¢ dale ptedstavovaly transfery verejnym rozpoctim

uzemni urovné (bez mandatornich vydajii na davky socidlni péce vypladcené obcemi
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ve vysi 13,3 mld. K¢). Pokud se jedna o vladni rozpoctové priority bylo na
financovani spolenych programiéi CR a EU ve statnim rozpoétu vyélenéno celkem
4,0 mld. K¢, z toho na spolufinancovéani programt strukturdlnich fondi 3,4 mld. K¢;
vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje byly rozpoctovany v ¢astce 16,5 mld. K¢
(tj.0 12,2 %, resp. o 1,8 mld. K& vice neZ v rozpoctu ptedchoziho roku), dotace
vysokym Skolam ptedstavovaly celkem 21,8 mld. K¢, ztoho 17,5 mld. K¢ dotace
neinvestiéni. Mezi rozpoctovanymi vydaji byly zahrnuty i vydaje souvisejici

s projekty financovanymi z Gvért od Evropské investi¢ni banky ve vysi 11,0 mld. K¢.

Pii projedndvani zédkona o stitnim rozpoctu na rok 2005 dosSlo k ¢asovému
nesouladu se schvialenim novely ziakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym fondiim, ve znéni
pozdéjsich predpisti (zdkon €. 1/2005 Sb. ze dne 26.12.2004 s uc¢innosti od 3.1.2005),
a tak byl statni rozpocet sestaven podle platného rozpoctového urceni dani pro rok
2004. Bylo proto nezbytné provést opatieni, ktera sladila stav statniho rozpoctu 2005
s platnou legislativou. Danové prijmy statniho rozpocétu roku 2005 byly sniZeny
0 19,9 mld. K¢ a vydaje pivodné urcené na dotace izemnim samospravnym celkiim
byly ve stejné vysi podle § 23 pism. ¢) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ve statnim rozpo¢tu vazany (tyto dotace byly nahrazeny delegovanymi
daniovymi piijmy plynoucimi pifimo do rozpoctu kraji), a to v nasledujicich

ukazatelich:

- finan¢ni vztahy k rozpoctim krajt 14 230 mil. K¢

(ptiloha ¢. 6 zdkona o statnim rozpoctu)

- dalsi prostfedky pro izemné samospravné celky 715 mil. K¢
(dotace na thradu ztraty vzniklé dopravciim spojené
s poskytovanim zakovského jizdného)

- ostatni vydaje 4107 mil. K¢
(prosttedky kapitol odpovidajici daiovym vynosim kraji)

- ostatni vydaje (sniZzeni vladni rozpoctové rezervy) 849 mil. K¢

Statni rozpocet korigovany tak, aby odpovidal platnému rozpoc¢tovému urceni
dani (t.j. snizeny o véazané prostiedky ve vysi 19,9 mld. K¢), ¢inil 888,5 mld. K¢,
z toho bézné vydaje 822,8 mld. K¢ a kapitalové vydaje 65,7 mld. K¢.

Dale byla pii projednavani zdkona ¢. 1/2005 Sb. vypusténa ¢ast tykajici se
krajského, soukromého a cirkevniho Skolstvi (tzn. Ze rozpoc¢tové prosttedky nebyly

zahrnuty do dafiovych pfijmi kraji) a tato oblast byla nadale financovana

prostirednictvim kapitoly Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT).
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Bylo proto nutné provést rozpoctové opatifeni mezi kapitolou VSeobecnad pokladni
sprava (VPS), kde byly rozpo&tové prostiedky zahrnuty ve formé rezervy, a MSMT —
rozpocet kapitoly VPS byl sniZzen téméf o 29,8 mld. K¢ v ukazateli Ostatni vydaje a
rozpodet kapitoly MSMT byl o stejnou Castku navySen v ukazateli Vydaje na

regionalni Skolstvi.

V souvislosti s posunutim ucinnosti zakona ¢.361/2003 Sb., o sluZebnim
poméru prisluSnikii bezpecnostnich sbori, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, na
1.1.2007 byly podle usneseni vlady ¢. 339/2005 v rozpoctech dotenych kapitol
vazany prostiedky piivodné rozpoctove uréené k zabezpeceni realizace tohoto zdkona
vroce 2005 (celkem 4162 mil. K¢, vtom Ministerstvo vnitra 3 227 mil. K¢,
Ministerstvo financi 561 mil. K¢, Ministerstvo spravedlnosti 330 mil. K¢ a
Bezpecnostni informacéni sluzba 43 mil. K¢). Z celkové castky bylo uvolnéno
2 970 mil. K&, z toho napt. v rdmci kapitoly Ministerstvo spravedlnosti byly uvolnény
vSechny z uvedeného titulu vazané prostiedky, t.j. 330 mil. K¢, na platy a vicetucelové
pausalni ndhrady 2963 soudci a 1 113 statnich zastupcli, vramci kapitoly
Ministerstvo vnitra 700 mil. K¢ na thradu vydajii nezabezpecenych v této kapitole,
z kapitoly Ministerstvo vnitra do kapitoly VPS 1 560 mil. K¢ na posileni ucelové
uréené dotace na davky socidlni péce a byla v kapitole Ministerstvo financi uvolnéna
a do kapitoly VPS pievedena ¢ast prostfedkli na posileni piispévku na stavebni
sporeni (299 mil. K¢) atd.

V pritbéhu roku 2005 bylo provedeno celkem 760 rozpoctovych opatieni,
tj. 0 21 méné nez v predchozim roce. Nejvice rozpoctovych opatieni se realizovalo
v kapitolach Ministerstvo vnitra (75), Ministerstvo zahrani¢nich véci (58) a

Ministerstvo zeméd¢lstvi (54).

Nejvyznamngj$i skupinou rozpoctovych opatfeni (30,5 %) bylo uvoliovani
prostiedkii z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do rozpocth ptislusnych kapitol.
Jednalo se kromé& vyse uvedeného pievodu prostiedkii do kapitoly MSMT na
regionalni Skolstvi napt. o vydaje na pfispévky mezindrodnim organizacim, vrcholné
statni navstévy, zahranicni rozvojovou pomoc, humanitarni pomoc, protidrogovou
politiku, o dotace na vysilani Ceského rozhlasu; dale byly uvolnény napt. prostiedky
na nakup antivirového ptipravku pro pfipad pandemie chiipky, prostiedky na zvyseni
platd poslanct a senatorli podle zdkona ¢. 626/2004 Sb. a na thradu doplatku dalsiho
platu soudciim za 1. a 2. pololeti 2003, za 1. pololeti 2004 a dalsiho platu za
2. pololeti 2004, v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 907/2004 byly zvySeny prostiedky

na platy a souvisejici vydaje u dalSich kapitol atd.

Usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu ¢&. 1418/2004 byl zmocnén

rozpoctovy vybor posoudit zatfazeni schvalenych pozménovacich navrhii k vladnimu
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navrhu statnitho rozpoctu na rok 2005 do programu ISPROFIN podle pftilohy
¢. 2 tohoto wusneseni a provést piipadné korekce. Na zdkladé toho mu byly
predkladany k projednani veskeré Upravy uvedenych akei podle pozadavkil ucastnikii
programt v nazvech akci a vucelu dotaci v€. upfesnéni Ucastnikli programi a
zatfazeni akci do pfislusnych kapitol statniho rozpoctu a programii reprodukce
majetku. K tomu rozpoctovy vybor piijal 54 usneseni tykajicich se programil
rozpoctové kapitoly VPS; v navaznosti na jim doporu¢ené zmény byly rozpoctovymi

opatfenimi upravovany zadvazné ukazatele statniho rozpoctu.

Druhou skupinu tvofily presuny mezi jednotlivymi kapitolami statniho
rozpoctu (29,5 %), které byly vyvolany pfedevs§im skute€nosti, Ze gestorem urcitého
programu byl jeden spravce kapitoly, vramci jehoz vydaji byly prostredky
rozpoctovany v celkovém objemu a ktery rozhodl na zdklad€ soutézi a schvalenych
projekti o jejich rozdéleni. Nemalou cast Cinily pfevody ucelovych prostredkil
rozpoctovanych v kapitolach Ministerstvo obrany, Akademie véd, Ministerstvo
zivotniho prostfedi, Statni Gfad pro jadernou bezpecnost, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo zdravotnictvi atd. jinym kapitoldam na zabezpeceni vyzkumu a vyvoje.
Dal$imi rozpoc¢tovymi opatfenimi doslo napft. k pfevodu prostiedkli na zabezpeceni
provozu letecké hasiCské sluzby zrozpoctu Ministerstva zemédélstvi do rozpoctu
Ministerstva vnitra, k ptevodu prostfedkil na zajisténi letecké zdravotnické zadchranné
sluZzby zrozpoctu Ministerstva zdravotnictvi do kapitol Ministerstvo obrany a

Ministerstvo vnitra atd.

Dalsi skupinu pfijatych rozpoctovych opatieni (27,2 %) predstavovaly presuny
v ramci prislusné kapitoly na kryti rozpoctoveé nezajisténych potieb (napft. z béznych
vydajui do kapitalovych a opacné, pfesuny mezi jednotlivymi specifickymi ukazateli
apod.). Napf. u Ministerstva prace a socidlnich véci doSlo k pfesunu prostiedkii na
davky statni socialni podpory a ostatnich béznych vydaji do prostiedkl na platy v¢.
ptislusenstvi z divodu zvySeni poctu pracovnikli na zabezpeCeni souvisejicich a
obsluznych ¢innosti spojenych s vykonem agendy statni socialni podpory na Gfadech

prace.

Skupinu s niz§im poctem rozpoctovych opatieni pifedstavovalo uvoliovani
prostiedkil jednotlivym kapitolam statniho rozpoctu z kapitoly Operace statnich
financ¢nich aktiv (OSFA; 8,6 %), kdy Slo hlavné o prevod prostiedkii na projekty
financované z Gvéri od Evropské investi¢ni banky (napf. Ministerstvu zemédélstvi
na financovani odstraniovani povodiovych skod, Ministerstvu dopravy na financovani
projektu dalni¢niho obchvatu Plzné a souvisejicich silni¢nich pfivadéct a na vystavbu
¢asti dalnice D8, na vrub prostredkl tykajicich se projekti financovanych z tvért od

EIB byla rovnéz prostiednictvim kapitoly VPS poskytnuta dotace Statnimu fondu
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dopravni infrastruktury na financovani vystavby dalnice D8 Trmice-stitni hranice
CR/SRN); v zavéru roku doSlo u kapitol Ministerstvo zemédé€lstvi, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo kultury ke
zpétnému prevodu financnich prostfedkt do kapitoly OSFA zdGvodu jejich
nedocCerpani. Z kapitoly Statni dluh bylo realizovano 4,2 % vSech rozpoctovych
opatfeni (zejména koncem roku), kterymi byly poskytnuty prostredky piislusnym
kapitoldm statniho rozpoctu. Napt. do kapitoly Ministerstvo obrany byly pievedeny
prostfedky na poftizeni stfedniho dopravniho letounu v ramci obnovy dopravniho
letectva Armady CR (vladni letka), do kapitoly MPSV pak prosttedky na pokryti
zalohy na diichody vyplacené pocatkem roku 2006, atd.

Rozpocet vydaji statniho rozpoctu roku 2005, jeho upravy a Cerpani jsou

uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 21

v mil. K&
Skuteénost Rozpodet 2005 Skuteénost . Ind‘c x Rozvdil
2004%) schvéleng | po zméndch | korigovang**) 2005 % plnéni | skutecnost | skutecnost
2005/2004 | 2005-2004
1 2 3 4 S 6=5:4 7=5:1 8=5-1
VYDAJ E celkem 862 892 908 416 908 416 888 516 922798 103,9 106,9 59 906
BEZNE VYDAJE 796 179 837693 833850 818958| 843797  103,0 106,0) 47618
Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a
pojistné 80 426 89 195 87677 87 677 86 373 98,5 107,4 5947
v tom: Platy 55868 62129 60 540 60 540 59262 97,9 106,1 3394
Ostatni platby za provedenou praci 4036 4201 4685 4685 5032 107,4 124,7 996
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 20 522 22 865 22452 22452 22079 98,3 107,6 1557
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 95379 95 888 88 665 88 665 99 564 1123 104,4 4185
z toho: nakup materialu 9413 10311 10 220 10 220 9597 93,9 102,0 184
uroky a ostatni finanéni vydaje 28 545 35207 27300 27300 26 176 95,9 91,7 -2369
nékup vody, paliv a energie 4438 5951 5107 5107 5035 98,6 113,5 597
nékup sluzeb 21828 28 425 29522 29522 25314 85,7 116,0 3486
ostatni nakupy 8992 8382 9 560 9 560 9120 95,4 101,4 128
poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni Gvéry 16 344 247 247 247 17 926] 172575 109,7 1582
vydaje souvisejici s neinv. nakupy, piispévky,
nahrady a vécné dary 5819 7366 6708 6708 6395 95,3 109,9 576
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim a
neziskovym organizacim ***%*) 55 905 28 347, 30 243 30 243 30 615 101,2 54,8 -25290
z toho: neinv. dotace podnikatelskym subjektiim ***%*) 49 194 22295 22713 22713 23305 102,6 47,4 -25 889
neinv. dotace neziskovym apod. org. 6061 5392 6803 6803 6572 96,6 108,4 511
z toho: ob¢anskym sdruzenim 2511 2132 2621 2621 2577 98,3 102,6 66
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim
ustfedni irovné 46 716 59273 63 086 63 086 55729 88,3 119,3 9013
z toho: statnim fondim 13243 25163 28 966 28 966 21875 75,5 165,2 8632
fondiim soc. a zdrav. vefejného pojisténi 33390 33984 33981 33981 33744 99,3 101,1 354
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim
uzemni tirovné 111 010 80 269 112 805 102 870 102 540 99,7 92,4 -8470
z toho:  obcim 27 640 24 468 26 669 26 669 26 479 99,3 95,8 -1161
krajim 80 361 55800 86 117 76 184 76 060 99,8 94,6 -4 301
Neinvesti¢ni transfery prispévkovym apod. org. 36152 38 841 40 030 40 030 40 129 100,2 111,0 3977
Pfevody vlastnim fondim 17 614 23 485 23 466 23 466 52299 222,9 296,9 34 685
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 332 615] 344391 347 448 347 448 346 603 99,8 104,2 13 988
z toho: socialni davky 313255 325205 326 666 326 666 325998 99,8 104,1 12743
Neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i 18 324 30912 30407 30407 28977 95,3 158,1 10 653
z toho: odvody vlastnich zdroju ES do rozpo¢tu EU 16 053 27329 27329 27329 26330 96,3 164,0 10 277
Neinvesti¢ni piij¢ené prostiedky 1320 2672 1858 1858 44 2,4 33 -1276
Ostatni neinvesti¢ni vydaje ***) 719 44 421 8165 3208 924 28,8 128,5 205
KAPITALOVE VYDAJE 66712 70722 74 566 69 558 79001| 1136 1184 12289
z toho: investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 17974 20282 20296 20296 17 870 88,0 99,4 -104
inv. transfery vefejnym rozpo¢tiim izemni urovné 16 244 14197 15023 10014 10 165 101,5 62,6 -6 079

*) skutecnost roku 2004 neni upravena na podminky roku 2005, tj. o vliv nového rozpo¢tového urceni dani (zakon ¢. 1/2005 Sb.)
**) rozpocet po zménach korigovany o vazani finan¢nich prostfedkii ve SR v souvislosti s pfijetim zikona ¢. 1/2005 Sb.

*#%) yéetné neinvesti¢nich prostiedki jinym vefejnym rozpoétiim a neinvesti¢nich pfevodi Narodnimu fondu

##%%) skutecnost roku 2004 v&.thrady ztraty CKA, ktera je v roce 2005 realizovana mimo stitni rozpodet
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Skutecné Cerpani celkovych vydaja statniho rozpoc¢tu dosahlo 922,8 mild. K¢,
tj. 0 1,6 % (o 14,4 mld. K¢&) vice neZ predpokladal schvéaleny rozpocet. Korigovany
rozpocet (888,5 mld. K¢) byl piekrocen o 3,9 %, tj o 34,3 mld. K¢. Na piekroceni
celkovych vydaji mély rozhodujici vliv pfevody uspor vydajii z piedchozich let
z rezervnich fondi kapitol do pfijmil a néasledné¢ do vydajii statniho rozpoctu podle
§ 47 z&kona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich
predpist, v celkové vysi 21,9 mld. K& Ty spolu s pifevodem prostiedkli z nové
vzniklého fondu statnich zdruk (novela rozpoctovych pravidel - zékon
¢. 482/2004 Sb.) ve vysi 22,2 mld. K¢ ovlivnily v plném rozsahu piekroceni rozpoctu.
Po odecteni téchto prevodi (celkem 44,1 mld. K¢) by vySe Cerpanych vydajii doséhla
878,7 mld. K&, tedy 0 9,8 mld. K¢ (o 1,1 %) méné nez je korigovany rozpocet. Kromé
toho byly celkové vydaje vroce 2005 vyrazné ovlivnény pievodem uspor do
rezervnich fondd organizacnich slozek statu, které dosahly vyse 46,7 mld. K¢, tj.

5,1 % vSech vydajt, zatimco v roce 2004 ¢inily 29,0 mld. K¢, tj. 3,4 % vSech vydaji.

Mandatorni vydaje predstavovaly v celkovém plnéni vydaja 51,1 %,

t.j. 471,7 mld. K¢ pfi mezirocnim ristu o 4,1 % (vice nez o 18,5 mld. K¢).

Pro srovnatelny meziro¢ni vyvoj celkovych vydajii bylo tfeba upravit skute¢nost
roku 2004 na podminky roku 2005, t.j. o vliv zédkona ¢. 1/2005 (nové rozpoctové
uréeni dani) a zakona &. 5/2005 Sb. tykajiciho se thrady ztraty CKA od roku 2005. Po
této korekci by skute¢nost roku 2004 cCinila celkem 826,8 mld. K¢ a srovnatelny
meziro¢ni narlst vydaji by dosahl 96,0 mld. K¢, tj. 11,6 % (po odpoctu vyse
uvedenych 44,1 mld. K¢ pak 51,9 mld. K¢, tj. 6,3 %). Podil Cerpani celkovych vydaji
na HDP roku 2005 vbéznych cenach (2931,1 mld. K¢&) cinil 31,5 %,
tj. 0 0,3 procentniho bodu vice nez v roce 2004 (revidovany HDP 2 767,7 mld. K¢),

pti meziro¢nim rastu HDP 0 5,9 % (vice nez o 163,4 mld. K¢).

BéZné vydaje byly Cerpany v objemu 843,8 mld. K¢ a byly o 1,2 % (0 9,9 mld.
K¢) vyssi neZ upraveny rozpocet, resp. o 3,0 % (o 24,8 mld. K&) vyssi neZ rozpocet
korigovany. Srovnatelny meziro¢ni rast pfi vySe uvedené korekci skuteCnosti roku
2004 na podminky roku 2005 by dosahl 10,4 %, tj. 79,2 mld. K¢. Kapitalové vydaje
ve vysi 79,0 mld. K¢ byly vyssi 0 6,0 % (o 4,4 mld. K¢) neZ upraveny rozpocet, resp.
0 13,6 % (o 9,4 mld. K¢) neZ rozpocet korigovany na nové rozpoctové urceni dani.

Srovnatelny meziro¢ni rist €inil 19,5 % (16,8 mld. K¢).

Hodnoceni pInéni jednotlivych druhti vydaji statniho rozpoctu v roce 2005 je
uvedeno v dalSich ¢astech zpravy a je vzdy vztazeno krozpoctu, zahrnujicimu
vSechna rozpoctova opatieni provedena v pribéhu roku. Vzhledem k rozdilnému
uréeni dani v roce 2004 a 2005 neuvadime meziro¢ni srovnani téch vydaji, kterych se

dotkla novela zédkona o rozpoctovém urceni dani (zakon ¢. 1/2005 Sb.), nebot’ u nich
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nelze v potfebné struktuie korigovat skute¢nost roku 2004 na podminky roku 2005.
Cerpani vydajii utéchto polozek je hodnoceno ve vztahu ktzv. korigovanému
rozpoctu, t.j. k rozpoctu zohlednujicimu rozpoctova opatieni v€. snizeni ptislusnych
polozek o vazani prostfedkil ve statnim rozpoctu vlivem vySe uvedeného zakona.
V pfislusnych pasdzich je komentovano i vyuziti prostfedkii souvisejicich s projekty
financovanymi z ivért od Evropské investi¢ni banky ve vysi témét 10,7 mld. K¢,
které byly pfevedeny z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv do pfislusnych
kapitol, které¢ jednotlivé projekty realizovaly.

Prabéeh Cerpéani celkovych vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let
2004 a 2005 ukazuje graf:
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Megsicni primér vydajii Cerpanych v roce 2005 ¢inil 76,9 mld. K¢ a proti roku
2004 se zvysil 05,0 mld. K&. Cerpani vétsiny vydajii statniho rozpoétu probihalo
pomérné rovnomeérné, cerpani nékterych vydaju se vSak soustiedilo pouze na nékteré
meésice roku. Napt. vydaje na piimé naklady Skol zifizovanych kraji a obcemi
poskytované kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy byly cerpany
v lednu v ¢astce 11,1 mld. K¢, v tnoru 5,8 mld. K¢, v dubnu 16,9 mld. K&, v ¢ervnu
4,3 mld. K¢, v ¢ervenci 12,6 mld. K¢ a v fijnu 16,8 mld. K¢. V kapitole VSeobecna
pokladni sprava se ptevody do nové ziizeného Fondu statnich zaruk soustfedily na
posledni dva mésice roku, kdy z celkovych 22,2 mld. K¢ bylo pfevedeno v listopadu
7,7 mld. K¢ a v prosinci 8,7 mld. K¢; nésledné tak vydaje na realizaci statnich zaruk a
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uhradu zavazkil s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty podle zédkona ¢. 77/2002 Sb.
byly nadprimérné Cerpany az koncem roku — v listopadu 2,3 mld. K¢ a v prosinci
dokonce 13,3 mld. K¢ z celkovych 17,9 mld. K¢; ptispévek na podporu stavebniho
spofeni v ¢astce 15,4 mld. K¢ byl stavebnim spofitelndm vyplacen v dubnu; v bieznu
se uskutec¢nila predsunuta platba stdtu za vybrané skupiny obyvatel do vSeobecného
zdravotniho pojisténi ve vysi 2,8 mld. K¢; odvody vlastnich zdroji ES do rozpoctu
EU dosahly vlednu témét 5,5 mld. K¢, kdyZ mési¢ni primér ¢inil 2,2 mld. K¢.
Vydaje na dluhovou sluzbu kapitoly Statni dluh byly nadpiimérné erpany v mésicich
lednu 4,1 mld. K¢, bfeznu 3,6 mld. K&, ¢ervnu 3,6 mld. K¢ a fijnu 5,2 mld. K¢.
Neinvesti¢ni pfevody z kapitoly Ministerstvo zeméd¢lstvi do Statniho zemédé€lského
fondu (SZIF) na realizaci Spole¢né zemédélské politiky se soustiedily na prosinec, a
to ve vysi 21,3 mld. K¢, kdyz v mésicich bieznu az fijnu byly uskuteénény vysoce
podprimérné. Celkové kapitalové vydaje 82,0 mld. K¢ byly ze 41,4 % vynaloZeny az
v prosinci, a to ve vysi 33,9 mld. K&, v ostatnich mésicich s vyjimkou listopadu
vykazovaly podpriimérné Cerpani, zejména v lednu 1,0 mld. K¢ a v tnoru 1,3 mld. K¢&
(Cerpani kapitadlovych vydaji v zavérecnych mésicich roku je dlouhodobym trendem
vzhledem k uvoliovani prostiedkii az po vybérovych fizenich a del§i dobé trvani
zakéazek). Pfevody finan¢nich prostiedkt do rezervnich fondii kapitol, jeZ dosahly ke
konci roku 46,7 mld. K¢ (v tom bézné vydaje 28,8 mld. K¢ a kapitadlové vydaje
17,9 mld. K¢&), se soustiedily do zavéru roku. VySe uvedené vydaje ovlivnily

nadprimérné Cerpani v mésicich dubnu, fijnu, listopadu a zejména v prosinci.

Na meziro¢ni srovnani mési¢nich vydaji méla vliv kromé zvySeni celkovych
vydajii stitniho rozpoétu a nového uréeni dani vroce 2005 i uhrada ztraty Ceské
konsolida¢ni agentury v roce 2004 (bfezen 7,4 mld. K¢, fijen 5,0 mld. K¢ a listopad
5,8 mld. K¢), kterd od roku 2005 neni realizovana prostfednictvim statniho rozpoctu,
vznik a pfevody do Fondu statnich zaruk v roce 2005, ale i1 rozdilné rozloZeni Cerpani
vydajl na ptimé naklady Skol zfizovanych kraji a obcemi, vydaji na dluhovou sluzbu,
vydajil na realizaci statnich zaruk, pfevodi do SZIF atd. v prib¢hu obou let a zejména
vyse prevodu finan¢nich prosttedkli do rezervnich fondl kapitol (v roce 2004 to bylo
29,0 mld. K¢, v roce 2005 jak jiz bylo uvedeno 46,7 mld. K¢).

2. BéZné vydaje statniho rozpoctu

Zakon & 675/2004 Sb. o statnim rozpoétu CR na rok 2005, stanovil celkovy
objem béZnych vydaji ve vySi 837,7 mld. K¢; rozpocet korigovany o vliv zakona
¢. 1/2005 Sb. o novém rozpoctovém urceni dani, resp. o vazani finan¢nich prostiedkii

ve statnim rozpoctu (snizeni o 14,9 mld. K¢), a o dalSi rozpocétova opatieni
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provedend v pritbéhu roku (snizeni o 3,8 mld. K¢), pak predstavoval 819,0 mld. K¢.
Skute¢né Cerpani dosahlo 843,8 mld. K¢, t.j. 103,0 % korigovaného rozpoctu
(0 24,8 mld. K¢ vice) pfi meziro€nim srovnatelném rlstu, t.j. pfi upravé skutecnosti
2004 na podminky roku 2005 (nové rozpoétové uréeni dani, bez thrady ztraty Ceské
konsolida¢ni agentuie), o 10,4 %, t.j. 0 79,2 mld. K¢.

2.1. Neinvesticni transfery obyvatelstvu a stdatni politika zaméstnanosti

Cerpani vydaji na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a statni politiku

zaméstnanosti ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢.22
v mil. K&
NEINVESTICNI TRANSFERY Skute¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost |  Plnéni Index Roadil
OBYVATELSTVUv A STATNI 2004 schvileny | po zménach 2005 v % 2005/2004
POLITIKA ZAMESTNANOSTI N > 3 y =y | =an | a0
A. Statni rozpocet 339619 353 535 356 713 353 936 99,2 104,2 14317
1. Socialni davky*) 313292 325205 326703 326 031 99,8 104,1 12739
v tom:
- dichody**) 230 897 245 583 247 389 247 390 100,0 107,1 16 493
- ostatni davky 42 579 37102 39349 38548 98,0 90,5 -4 031
- davky statni socialni podpory 32786 35020 32965 33 046 100,2 100,8 260
- statni politika zamést. - pasivni 7030 7 500 7 000, 7047 100,7 100,2 17
2. Statni politika zamest. - aktivni 3938 5833 6033 4172 69,2 105,9 234
3. Ochrana zaméstnancti pii platebni
neschopnosti zaméstnavatelt 133 250 243 147, 60,5 110,5 14
4. Ptispévek zaméstnavatelim
zamgst. vice nez 50 % obcanii se ZPS 649 660 726 737 101,5 113,6] 88
5. Ptispévky na socialni dasledky
restrukturalizace 2381 2651 2 469 2391 96,8 100,4 10
6. Ostatni nahrady placené obyvatelstvu 221 429 423 354 83,7 160,2 133
7. Ostatni neinv. transfery obyvatelstvu 19 005 18 507 20 116 20 104 99,9 105,8 1099
B. Rozpoity USC***) 15331 14 766 96,3 -565
z toho:
- davky socialni péce 14315 13317 14 877 14 196 95,4 99,2 -119

*)v¢&. davek vyplacenych do ciziny a zalohy Ceské poté

%) v¢, zalohy Ceské poité na dichody v r. 2005 ve vysi 800 mil. K& a 3 287 mil. K& v roce 2004 a v&. diichodii vyplacenych do ciziny
%) za izemné fizenou sféru neni tdaj o schvaleném a upraveném rozpoctu k dispozici

Pozn. Udaje za socidlni davky (statni politika zaméstnanosti - pasivni) se 1isi od idajii v bilanci piijmt s vydajii o dalsi souvisejici vydaje
obsazené ve tfid¢ 5 rozpoctové skladby

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a statni politika zaméstnanosti

pfedstavovaly ve statnim rozpoctu 2005 vahové nejvyznamnéjs$i objem vydaji
(353,5 mld. K¢, t.j. 38,9 % vSech vydajli). Ve skutec¢nosti v tomto roce dosahly vySe
353,9 mld. K¢ (38,4 % vSech vydajii) a byly tak o 2,8 mld. K&, tj. o 0,8 % niZsi nez
upraveny rozpocet. Meziro¢né vzrostly o 4,2 %, tj. o 14,3 mld. K¢, coZ je o 0,7

procentniho bodu (o 2,8 mld. K¢) vyssi dynamika nez v roce 2004. Pfevazna vétSina

61



neinvesti¢nich transferd obyvatelstvu je nedilnou soucasti tzv. mandatornich vydaji

vyplyvajicich ze zdkona.

Rozpoéty izemnich samospravnych celkl (USC), t.j. kraje a obce, vynaloZily
na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu v roce 2005 celkem 14,8 mld. K¢, z toho na

davky socialni péce 14,2 mld. K¢&.

Cerpani hlavnich skupin davkovych vydaji v roce 2005 (za viechny kapitoly,

které davky rozpocCtuji, a za tizemni rozpocty) a jejich porovnani srokem 2004

ukazuje tabulka:

Tabulka ¢. 23

v mil. K¢
Skute¢nost | Skutecnost Index Rozdil
2004 2005 2005/2004

Dichody 230 897 247 390 107,1 16 493

z toho: starobni 167 813 179 660 107,1 11 847

invalidni (pIné a ¢astecné) 41747 45 330 108,6 3583

vdovské/vdovecké 18 735 19 657 104.,9 922

sirotci 2 591 2732 1054 141

Ostatni davky*) 42 579 38 548 90,5 -4 031

z toho:

- davky nemocenského pojisténi 29718 31835 107,1 2117

z toho: nemocenské 24 821 26 383 106,3 1562

penézitad pomoc v matetstvi 4161 4628 111,2 467

- zvyseni dtichodu pro bezmocnost 1687 1744 103,4 57
- zvlastni soc. davky prislusnikd ozbroj. sil

pti skonceni sluzebniho poméru 4574 4956 108,4 382

Davky statni socialni podpory 32786 33 046 100,8 260

Davky socidlni péce 14 317 14 196 99,2 -121

*) v roce 2004 v¢. jednorazového prispévku dichodcei 2 724 mil. K¢ a jednorazového ptispévku ditéti
3 866 mil. K¢ podle zakona ¢. 237/2004 Sb. na zmirnéni nepfiznivych dopadti zmén DPH

Schvaleny rozpocet vydaji na diichody (245,6 mld. K¢) byl v prubéhu roku
2005 navysen celkem o 1,8 mld. K¢ na 247,4 mld. K¢. Z toho kapitola Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV) obdrzela rozpoctovym opatfenim 1,6 mld. K¢
z Gspory na dluhovou sluzbu kapitoly Statni dluh; k zajisténi dalSich chybéjicich
prostiedki byla vyplacena pouze ¢ast zalohy Ceské posté z rozpoétu kapitoly roku
2005 na vyplatu dichodd pocatkem roku 2006, a to 0,8 mld. K¢ z predpokladanych
3,6 mld. K¢. Ke zvyseni rozpoc¢tu na dichody doslo také v kapitolach Ministerstvo
vnitra (o 223 mil. K¢) a Ministerstvo spravedlnosti (o 14 mil. K¢), naopak k mirnému

snizeni rozpoctu doslo v kapitole Ministerstvo obrany (o 31 mil. K¢).

Takto upraveny rozpocCet byl Cerpan na 100 %, kdyz skute¢né vydaje na
dichody” dosahly za viechny kapitoly, které je vyplaceji, 247,4 mld. K& a byly

K Udaje o vydajich na dichody jsou uvadény z hlediska rozpo&tu (finan&niho za¢tovani rozpo&tového roku), tzn.
ve vydajich je zahrnuta zaloha zaslana Ceské posté na vyplatu diichodi z rozpoétu bézného roku, ale piijemce
obdrzi tento dlichod az v roce pfistim, naopak v bézném roce piijemce obdrzi diichod, ve kterém je zahrnuta zaloha
Ceské posté z rozpo&tu minulého roku
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07,1 %, tj. o 16,5 mld. K¢ vys$§i nez v predchozim roce (v roce 2004 mezirocné
vzrostly 02,2%, tj. o 5,1 mld. K¢ a vroce 2003 o 6,2 %, tj. 12,5 mld. K<).
V celkovém &erpani byla zahrnuta zéloha Ceské posté na vyplatu diichodti na poéatku
ledna 2006 ve vysi 0,8 mld. K¢ (v roce 2004 to bylo 3,3 mld. K¢ a 5,0 mld. K¢ v roce
2003) a vydaje na dichody do ciziny ve vysi témét 1,4 mld. K¢ (1,2 mld. K¢ v roce
2004 a 1,1 mld. K¢ v roce 2003).

Ve zvySeni vydaji na dichody se casteéné promitl celoroéni dopad
valorizace diichodii, kdy procentni vyméra dichodld pfiznanych pied 1.1.2005
vzrostla o 5,4 % a zakladni vyméra dichodii se zvysila o 90,- K¢ z1 310,- K¢ na
1 400,- K& (nafizeni vlady €. 565/2004 Sb.). Do diichodu odeSlo proti oéekavani
vice osob (pocet odchodii do dichodu byl ovlivnén demografickym vyvojem a
vyvojem na trhu prace). Obcané také ve znacné mife vyuZzivali zdkonné moznosti
pIného soubéhu dichodu s pracovnim prijmem. Vyraznéji nez v piedchozich
letech rostla vySe diichodu — generaéni obména a riist pracovnich piijmi vedly

k odchodu do diichodu lidi s vyS$imi piijmy.

Nejvyssi castka z celkovych vydaji na diichody byla poskytnuta na dichody
starobni, a to témé&f 179,7 mld. K¢ (72,6 %, tj. pfiblizné stejny podil jako
v minulych letech). V porovnani srokem 2004 vzrostly tyto dichody o 7,1 %
(0 11,8 mld. K¢). Na dichody invalidni (plné a caste¢né) vynalozil statni rozpocet
celkem 45,3 mld. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 8,6 % (o 3,6 mld. K¢) a na diichody
pozistalostni (vdovské, vdovecké a sirotéi) 22,4 mld. K¢, tj. témét o 5,0 %

(o 1,1 mld. K¢) vice nez v roce 2004.

Na vyplaté davek dichodového pojisténi se nejvetsi meérou podilela kapitola
Ministerstvo prace a socialnich véci (241,2 mld. K¢, t.j. 97,5 % vSech vyplacenych
diichodovych davek). Ceska sprava socialniho zabezpedeni zajistovala v roce 2005
vyplatu témét 3 308 tis. dichodl (cca o 22,8 tis. vice nez v roce 2004) pro 2 682 tis.
dichodcti (cca o 23,2 tis. vice). Na starobnich diichodech bylo v roce 2005 vyplaceno
175,7 mld. K¢, t,j. o 7,8 % (0 12,6 mld. K¢&) vice nez v roce 2004. Primérna vyse
plného starobniho diichodu byla v prosinci hodnoceného roku 7 491,- K¢ a meziro¢né
se zvysila 0458,- K¢ Relace primérného starobniho diichodu k primérné hrubé
mzd¢ se zvysila o 0,1 procentniho bodu na 40,7 %, takze trvaly pokles této relace ze
46,0 % vroce 1989 se zastavil. Vroce 2005 bylo zpracovano 234,4 tis. novych
zadosti o dichod, z toho 119,9 tis. Zadosti o starobni dichod, z nichZz bylo 32,5 tis.

zadosti o pred€asny dichod.

Udaje o ptijmech a vydajich systému diichodového pojisténi podle kapitol jsou

uvedeny v samostatné ¢asti.
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Vydaje na ostatni socidlni davky v oblasti socidlniho zabezpe€eni zahrnuji

kromé& vydaji na davky nemocenského pojisténi”, které jsou odvozeny zmezd,
vydaje na davku ,,zvySeni diichodu pro bezmocnost®, vydaje na ,,zvIastni socidlni
davky pftislusniklim ozbrojenych sil pii skonceni sluzebniho poméru®, ostatni davky
povahy socialniho zabezpeceni a dalsi drobné davky. Schvaleny rozpocet vydajii na
ostatni davky celkem ve vysi 37,1 mld. K¢ byl v pribéhu roku zvysen o 2,2 mld. K¢,
na 39,3 mld. K¢, z toho u kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci o 2,4 mld. K&
zejména na pokryti zvySené potieby na davky nemocenského pojisténi (zdroje kryti
byly nalezeny v radmci kapitoly, a to zuspor na davkach statni socialni podpory

2,0 mld. K¢ a vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti 0,4 mld. K¢).

Ve skutec¢nosti bylo vynaloZeno 38,5 mld. K¢, t.j. 98,0 % upraveného rozpoctu.
Meziro¢ni pokles 0 9,5 %, t.j. 0 4,0 mld. K¢ ovlivnilo mimotadné uvolnéni finan¢nich
prostiedkit vroce 2004 v kapitole MPSV v souvislosti s pfijatymi socialnimi
kompenzacemi ve vztahu ke zméndm DPH - jednorazovy ptispévek na dité ve vysi
2 000,- K¢, kterému nalezel pfidavek v kvétnu 2004 (jednalo se o davky socidlni
podpory vroce 2004 vykdzané v ostatnich socidlnich davkach) a jednorazovy
ptispévek dichodci 1 000,- K¢ v thrnné ¢astce 6,6 mld. K¢. Po ocisténi skutecnosti
roku 2004 o tyto mimofadné ptispévky bylo v roce 2005 ¢erpano o 7,1 % (o 2,6 mld.

K¢) vice.

Davky nemocenského pojisténi byly ve sledovaném roce Cerpany ve vysi
31,8 mld. K¢, pfi meziro¢nim rastu o 2,1 mld. K¢, t.j. o 7,1 % (mezirocni pokles
0 13,7 %, tj. o 4,7 mld. K¢ vroce 2004 ovlivnily zejména zmény v jejich vypoctu
podle zakona ¢. 421/2003 Sb. s u¢innosti od 1.1.2004; v roce 2003 mezirocné vzrostly
0 10,3 %). K meziro¢nimu navySeni v roce 2005 doslo u vSech davek nemocenského

pojisténi s vyjimkou vyrovnéavaciho ptispévku v matefstvi a té¢hotenstvi.

Vydaje na nemocenské dosahly v roce 2005 vyse 26,4 mld. K¢ (82,9 % vSech
davek nemocenského pojiSténi) a proti pfedchozimu roku se zvysily o 6,3 %,
tj. 1,6 mld. K¢. Vy8i nemocenského a dalSich davek zdvisejicich na mzdé€ ovlivnila
dynamika ristu mezd, v¢€. zvySeni minimalni mzdy od 1.1.2005. Pfi rGstu poctu
nemocensky pojisténych osob o 0,4% (na 4337 tis. pojiSténych) se pocet
prostonanych dni mezirocné zvysil 00,5 % (na 106,5 mil. dni), primérna délka
trvani pracovni neschopnosti se snizila z 36,5 dnt na 33,7 dnil, a to zejména vlivem

kratkodobé nemocnosti v disledku chipkové epidemie.

* r e W ~ 4 7w . 7 r ~r W W r ~ r
) nemocenské, podpora pfi oSetfovani &lena rodiny, vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi,
penézita pomoc v matetstvi
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Penézita pomoc v materstvi dosdhla vySe 4,6 mld. K¢ (mezirocni rast
011,2%, tj. 00,5 mld. K¢), podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny 0,8 mld. K¢
(meziro¢ni rist o 12,1 %, t.j. 0 0,1 mld. K¢) a vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a

materstvi 4,5 mil. K¢ (meziro¢ni pokles 015 %, t.j. o 842 tis. K¢).

Vydaje na davku ,zvySeni diichodit pro bezmocnost“, kterd ptedstavuje
specifickou davku uréenou pro zdravotné postizené pozivatele starobniho diichodu,
doséahly 1,7 mld. K¢, cozZ je 0 3,4 % (o 57 mil. K¢) vice nez v roce 2004.

Vydaje na zvldstni socidlni davky prislusnikiim ozbrojenych sil pii skonceni
sluZebniho poméru vyplacené ministerstvy obrany, vnitra a spravedlnosti byly
cerpany v ¢astce 4 956 mil. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 8,4 % (o 382 mil. K¢).

Velmi dillezitym kritériem ovliviiujicim vydaje statu v socidlni oblasti je Zivotni
minimum, které je spoleCensky uznanou minimalni hranici pfijmu, pod niZ nastava
stav hmotné nouze (posuzuje piijmovou nedostate¢nost pro potieby socialni ochrany
ob&ana a rodiny). Céstky Zivotniho minima mohou byt valorizovany kazdoroéné od
1. ledna podle skutecného vyvoje spotiebitelskych cen ve stanoveném rozhodném
obdobi tak, aby byla zachovéana jejich redlnd hodnota. Pifi mimofadné vysokém
narlistu spotiebitelskych cen alesponn o 10 % je vlada mize zvySit mimo termin
pravidelné valorizace, pfi inflaci niz8i nez 2 % nemusi vlada ¢astky v pravidelném
terminu zvySovat. K posledni valorizaci Zivotniho minima doslo k 1.1.2005 (nafizeni
vlady ¢. 664/2004 Sb.), predtim k 1.10.2001 (natfizeni vlady ¢. 333/2001 Sb.). Dal§im
ceny prace, jehoz smyslem je upfednostiiovani piijmll z pracovni ¢innosti pied piijmy
socialnimi. Od 1.1.2005 byla hruba mési¢ni minimalni mzda zvySena na 7 185,-K¢,
resp. hodinovd minimélni mzda na 42,50 K¢, ze 6 700,- K¢, resp. z 39,60 K¢,
stanovenych pro rok 2004.

Zivotni minimum je kritériem pro poskytovani pomoci statu formou davek
zahrnutych v systému statni socidlni podpory a davek socialni péce. Je ale vyuZivano i
v systému hmotného zabezpeceni uchazecli o zaméstnani, pro stanoveni dichodu pro

bezmocnost €1 v praxi soudnich a penéznich instituci.

Davky statni socialni podpory” predstavuji adresnou pomoc zejména rodindm

s détmi ve stanovenych socidlnich situacich a jsou poskytovany ze statniho rozpoctu
podle zékona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist.
Od dubna 2004 vykonavaji agendu statni socialni podpory, v€etné vyplaty davek,

ufady prace s vyjimkou uzemi hl.m. Praha (dfive uzemni samospravy). Rozpocet

*) ptidavek na dit&, socialni piiplatek, prispévek na bydleni, piispévek na dopravu, rodicovsky piispévek,
zaopattovaci piispévek, davky péstounské péce, porodné, pohfebné a dalsi socialni prispévky
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schvaleny zakonem ve vysi 35,0 mld. K¢ se v prib¢hu roku snizil o 2,0 mld. K¢ na

33,0 mld. K¢ ve prospéch davek nemocenského pojisténi.

Cerpano bylo celkem 33,0 mld. K¢, tj. 100,3 % upraveného rozpoétu, pfi
meziro¢nim ristu o 260 mil. K¢ (o0 0,8 %). Diivodem mirného meziro¢niho zvyseni
byly zmény podminek naroku u rodicovského piispévku (zvysSeni mési¢niho
ptispévku z 2 252,- K¢ na 3 573,-K¢ od kvétna 2004 a zruSeni podminky omezené
vydelecné Cinnosti), zvySeni poctu narozenych déti, zvySeni poctu déti v péstounské
péci a 1 zruSeni ptispévku na dopravu od cCervence téhoz roku (nahrazeno tzv.
dani vroce 2005

zakovskym jizdnym vypldcenym podle nového urceni

prostfednictvim kraji).

Piehled vydaji na jednotlivé davky a porovnani s vydaji roku 2004 je uveden

v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 24

v mil. K¢
DAVKY STATNI SOCIALNI Skute¢nost | Skutetnost | Index Romdil
PODPORY 2004 2005 2005/2004
Davky statni socialni podpory celkem 32786 33 046 100,8 260
z toho:
- ptidavek na dité 11 805 11215 95,0 -590
- socialni ptiplatek 5281 4803 90,9 -478
- ptispévek na bydleni 2559 2474 96,7 -85
- prispévek na dopravu*) 861 0 0,0 -861
- rodicovsky pfispévek 10 439 12 644 121,1 2205
- zaopatiovaci prispévek 4 0 0,0 -4
- davky péstounské péce 427 471 110,3 44
- porodné 831 896 107,8 65
- pohfebné 525 533 101,5 8

*) zrusen k 1.7.2004

Pti posuzovani narokd na davky statni socidlni podpory se netestuje majetek, ale
pouze piijmy obcani, a to u davek: ptidavek na dité, socidlni ptiplatek a prispévek na
bydleni. Bez ohledu na pfijem jsou poskytovany rodi¢ovsky piispévek, zaopattovaci

prispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné.

Pro rodiny s détmi byly nejvyznamnéjSimi davkami statni socialni podpory
zavislymi na piijmu pfidavky na déti a socialni ptiplatek, jejich uhrnna vyse dosahla
v hodnoceném obdobi 48,5 % celkové vyplacenych davek (mezirocni snizeni
0 3,6 procentniho bodu). Ikdyz se od 1.1.2005 zvySilo Zivotni minimum, rist
nomindlnich pfijmd rodin s nezaopatfenymi détmi mél vliv na snizeni obou vyse

uvedenych davek.
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Na pridavek na dité (opakovana adresnd davka, kterd pomahé kryt naklady
spojené s vychovou a vyzivou nezaopatifenych déti) bylo vynalozeno 11,2 mld. K¢,
t.j. proti roku 2004 0 5,0 % (o 590 mil. K¢&) méné. Ve srovnani s rokem 2004 se pocet

ptijemci této davky snizil primérné o 88,5 tisic mésicné, t.j. 0 4,7 %.

K mezirocnimu poklesu doslo i u vydaji na socidlni priplatek (davka pro
rodiny s nizkymi pfijmy na kryti ndkladl spojenych se zabezpecovanim potieb jejich
déti), a to 0 9,1 % (0 478 mil. K<), kdyz bylo vydano témét 4,8 mld. K¢€. Ve srovnani
srokem 2004 pocet piijemci této davky klesl primémé o 40,7 tisic mési¢né,
tj. o 11,0 %.

Prispévek na bydleni (davka pfispivajici na kryti ndklad na bydleni rodindm
¢1 jednotliveim s nizkymi piijmy) byl v roce 2005 poskytnut v ¢astce témét 2,5 mid.
K¢ a rovnéZ zaznamenal meziroéni pokles (o 3,3 %, tj. o 85 mil. KC¢). Proti
pfedchozimu roku se snizil pocet pfijemct primérné o 47,9 tisic mésicné,
tj. 0 15,5 %.

Z davek, které nejsou poskytovany v zavislosti na piijmu Zadateld,
pfedstavovaly vydaje na rodi¢ovsky prispévek, ktery je urcen rodi¢i pe€ujicimu cely
kalendaini mésic osobné celodenné a fadné o dité do 4 let véku nebo do 7 let, je-li dité
dlouhodobé zdravotné postiZzené, nejvetsi objem (téméf 38,3 % vSech davek statni
socialni podpory), kdyZ dosahly vySe 12,6 mld. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 21,1 %
(02,2 mld. K¢). Toto navySeni souvisi mj. s jiz zminénym zvySenim rodi¢ovského
ptispévku o 1 021,- K¢ mési¢né od kvétna predchoziho roku a s ristem piijemcti ve

srovnani s rokem 2004 primérné o 15,4 tisic mesicné, t.j. 0 6,0 %.

Vydaje na davky péstounské péce (prispévek na thradu potieb ditéte, odména
pestouna, piispévek pii prevzeti ditéte, piispévek na zakoupeni motorového vozidla)
¢inily 471 mil. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 10,3 % (téméf o 44 mil. K¢). Ve srovnani
s rokem 2004 se zvysil pocet ptijemct téchto davek primérné o 1,2 tisic déti mésicné,
tj. 09,8 %.

Vydaje na zaopatrovaci prispévek, ktery je uren pro rodiny vojakt zakladni
nebo nahradni vojenské sluzby, civilni sluzby nebo vojenského cviceni, byly
vyplaceny pouze ve vysi 167 tis. K¢, kdyZ v roce 2004 dosahly 3,5 mil. K¢ (ddvodem

prudkého sniZeni vydaju je profesionalizace armady).

Vydaje na porodné (davka, kterou stat jednordzové ptispiva matce na naklady
souvisejici s narozenim ditéte) Cinily 896 mil. K& a meziro¢né vzrostly o 7,8 %
(0 65 mil. K¢). Ve srovnani srokem 2004 stoupl pocet piijemci této davky

primérné o 0,5 tisic mésicné, t.j. 0 6,3%.
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Vydaje na pohiebné (jednordzova davka, kterou stat piispivd na néklady
spojené s vypravenim pohibu) Cinily téméf 534 mil. K& pfi meziroénim navySeni
01,7 %, tj. o 9 mil. K¢, diivodem je vyssi pocet zemielych osob vroce 2005 nez

v roce 2004 pramérné o 0,1 tisic mésicné, t.j. o 1,1 %.

Na nové zavedeny prispévek pro déti na péci o dité v zarizenich pro déti
vyZadujici okamzZitou pomoc byly od jeho zavedeni v fijnu 2002 vyplaceny necelé
2 mil. K¢.

Davky socialni péce zahrnujici jednak davky vyplacené z titulu socidlni

pottebnosti obéanlim, jejichz piijmy nedosahuji ¢astek zivotniho minima, a davky pro
zdravotn¢é postizené obcCany, které slouzi pfedevSim k odstranéni, zmirnéni nebo
pfekondni nasledkii postizeni jsou vyplaceny obcemi. Vroce 2005 byly
rozpoctovany v piiloze ¢. 7 k zakonu o stdtnim rozpoctu na rok 2005 ve vySi
13,3 mld. K¢ v kapitole VSeobecna pokladni sprava jako finan¢ni vztah statniho
rozpoctu k rozpo¢tim obci v thrnech po jednotlivych krajich (obcim byly ze statniho
rozpo¢tu poskytovany prostfednictvim kraji). Vzhledem k podhodnocenosti
schvélené¢ho rozpoctu byl v priabéhu roku rozpocet zvySen o 1,6 mld. K¢ na
149 mld. K& Cerpano bylo 14,2 mld. K&, tj. 954 % upraveného rozpodtu
(nevycCerpané prostiedky 681 mil. K¢ budou vraceny pii financnim vypotadéani vztahti
se statnim rozpoc¢tem 2005) pfi meziro€nim poklesu o0 0,8 % (o 119 mil. K¢&). SniZeni
proti piedchozimu roku ovlivnil pokles déavek podminénych socidlni pottebnosti
(témé&f o 522 mil. K<), coz bylo zpisobeno jednak poklesem miry nezaméstnanosti,
jednak rstem penéznich pfijml, zejména mezd a nékterych socidlnich davek
plynoucich z ostatnich subsystému socidlniho zabezpeceni. Dal§im faktorem byl vétsi
diraz socialnich pracovnikli kladeny na aktivni hledani zaméstnani a povinnosti

pfijeti pracovniho mista jednotlivych klientl socidlni péce.

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v $ir§im pojeti”’ byly pro rok 2005

rozpoctovany ve vysi 16,9 mld. K¢, rozpoctovymi opatienimi sniZzeny na 16,5 mid.
K¢ a ve skuteCnosti ¢erpany v objemu 14,5 mld. K¢, tj. na 85,8 % upraveného

rozpoctu, pii mezirocnim ristu o 2,6 % (o 362 mil. K¢).

Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje predevSim kapitola Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV), a to zejména prostfednictvim ufadl prace. V roce
2005 bylo touto kapitolou vynaloZeno celkem 12,1 mld. K¢, t.j. 0 3,0 % (o 352 mil.

* . . ’ . , .. v . wr v .y ’ o . wr v

) tj. aktivni a pasivni politika zaméstnanosti, piispévky na socialni dusledky restrukturalizace, piispévky
zaméstnavatelll zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanl se zménénou pracovni schopnosti a ochrana zaméstnancti
pfti platebni neschopnosti zaméstnavatele
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K¢ vice nez vroce predchazejicim. Z celkové castky bylo 58,2 % (7,0 mld. K¢)
pouZito na pasivni a 34,5 % (4,2 mld. K¢) na aktivni ¢ast politiky zaméstnanosti.
Ve vydajich statniho rozpoctu souvisejicich s politikou zaméstnanosti jsou rovnéz
sledovany dotace socidlniho charakteru vyplacené zaméstnavatelim kapitolami
Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo dopravy (prispévky na socialni
disledky restrukturalizace).

Strukturu téchto vydajli a srovnani s predchozim rokem ukazuje tabulka:

Tabulka ¢. 25

v mil. K¢
P . Skutec¢nost | Skutecnost Index .
STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI 2004 2005 2005/2004 Rozdil
Vydaje na statni politiku zaméstnanosti celkem 14 131 14 493 102,6 362
1. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti - kapitola MPSV 11 750 12102 103,0 352
z toho:
a) pasivni politika zaméstnanosti 7030 7047 100,2 17
b) aktivni politika zaméstnanosti 3938 4172 105,9 234
z toho: investi¢ni pobidky 859 793 92,3 -66
vlastni aktivni politika zaméstnanosti 3079 3034 98,5 -45
z toho: rekvalifikace 481 408 84,8 -73
vetejné prospésné prace 833 839 100,7 6
ucelna pracovni mista 1031 1184 114,8 153
podpora zaméstnanosti ob¢anti se ZPS 251 310 123,5 59
odborna praxe absolventi 418 145 34,7 -273
c¢) ochrana zamést. pri platebni nesch. zaméstnavatel 133 147 110,5 14
d) zaméstnavani zdravotné postiZenych ob¢ani 649 737 113,6 88
2. Prispévky na socialni disledky restrukturalizace
- kapitoly MPO a MD 2 381 2 391 100,4 10

Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti) byly pro
rok 2005 rozpoctovany ve vysi 7,5 mld. K¢. V pribéhu roku byl schvaleny rozpocet
sniZzen na 7,0 mld. K¢ ve prospéch davek nemocenského pojisténi a ptispévku

zaméstnavatelim zaméstndvajicim ob¢any se zdravotnim postizenim.

Upraveny rozpocet byl ¢erpan ve vysi necelych 7,1 mld. K¢, t.j. na 100,7 %,
pfi mezirocnim ristu pouze 00,2% (o 17 mil. K¢). Do cerpani byly zapojeny
prostiedky pfevedené zrezervniho fondu kapitoly MPSV v objemu 127 mil. K¢.

Koncem roku byla do rezervniho fondu pievedena castka 64 mil. K¢.

Se zvySovanim ekonomické vykonnosti v zadkladnich odvétvich ceské
ekonomiky pokracoval riist zaméstnanosti a pokles nezaméstnanosti — mirng se
zmenSila nerovnovéha mezi vy$s$i nabidkou a niz$i poptavkou na trhu prace. Mira
nezamé&stnanosti po cely rok 2005 mezimési¢né i meziro¢né klesala s vyjimkou
mésice ledna a prosince, kdy byl zaznamenan narGst. Pramérna mira

nezaméstnanosti 9,0 % byla o 0,2 procentniho bodu niz8i nez v roce 2004; koncova

69



mira nezaméstnanosti (k 31.12.2005) dosahla 8,9 % a byla o 0,6 procentniho bodu
koncova mira nezaméstnanosti byla v okresech Praha-vychod (2,5 %), Praha- zapad
(2,6 %) Praha (3,2 %) a Mlad4 Boleslav (3,8 %). Koncovou miru nezaméstnanosti
vys§i nez republikovy primér vykézalo 30 okrest, nejvyssi byla v okresech Most
(21,2 %), Karvina (18,6 %), Jesenik (16,9 %) a Teplice (16,8 %). Priimérné bylo
mésicné evidovano na uradech prace 514,3 tis. uchazecii o zaméstnani,
tj. 0 23,1 tis. uchazec¢i méné nez v roce 2004. Primérny mési¢ni pocet uchazeci
pobirajicich podporu v nezaméstnanosti ¢inil 138,7 tis. osob (t.j. 31,5 % uchazeci
o zaméstnani), coz predstavuje sniZeni proti roku 2004 o 18,0 %, t.j. 0 30,4 tis. osob.
Primérna vySe podpory v nezaméstnanosti ¢inila 4 215,- K& mésicné, t].
0 653,-K¢ vice nez v roce 2004. ZvySenim zivotniho minima pro jednotlivého ob¢ana
od 1.1.2005 se zvysila i horni hranice hmotného zabezpeceni na 10 250,- K¢, resp. na
12 040,- K¢ po dobu rekvalifikace.

Celkové vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti a vySi primérné podpory
v nezaméstnanosti ovlivnily kromé zvySeni Zivotniho minima a ristu mezd i nékteré
skutecnosti souvisejici s €innosti zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, napf.
zptisnéni podminky na vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti u absolventil
nezahrnutim doby studia do ndhradni doby zaméstnani od tijna 2004, zména procentni
vySe podpory v nezaméstnanosti (ze 40 % na 45 % od 4. mésice po zbyvajici ¢ast
podpir¢i doby), prodlouzeni délky podpiréi doby poskytovani podpory
v nezameéstnanosti u uchazect starSich 50 let a neprodlouzeni podptréi doby o dobu

pracovni neschopnosti.

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) se vroce 2005 zaméfila na podporu
zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim pfispévkid potencialnim
zaméstnavatelim 1 uchazeClim o zaméstnani, na udrzeni a zvySeni zaméstnanosti
ohrozenych skupin zaméstnanci a specifickych skupin obyvatel, na zménu
kvalifikace a zvySeni motivace k pfijeti zaméstnani a tim i na snizeni socialniho napéti

v regionech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti.

Schvaleny rozpocet vyclenil pro tyto ucely 5,8 mld. K¢ a v pribéhu roku byl
posilen o 200 mil. K¢ na investicni pobidky. Ve skutecnosti dosahly vydaje na
aktivni politiku zaméstnanosti celkem 4,2 mld. K¢ (bez ptfevodu do rezervniho fondu
v celkové vysi 2,2 mld. K¢) a zistaly tak pod Grovni upraveného rozpoctu o 30,8 %,
pfi mezironim ristu o 5,9 % (0 0,2 mld. K¢). Schvaleny rozpocet APZ obsahoval
i vydaje na spole¢né programy CR a EU (témét 2,0 mld. K&, &erpano bylo pouze
161 mil. K¢).
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Na vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které zabezpecuji Grady
préace, bylo vyplaceno celkem 3 035 mil. K¢, tj o 1,4 % (vice neZ o 44 mil. K¢) méné

nez v predchozim roce.

Vydaje na rekvalifikace dosahly 408 mil. K¢, t.j. 0 15,2 % (o 73 mil. K¢&) méné
nez vroce predchozim. Ufady prace organizuji rekvalifikace v piipadech, kdy
struktura poptavky trhu prace neodpovida strukture nabidky a ptipadna rekvalifikace
umoziiuje nové nebo dalsi uplatnéni ve vhodném zaméstnani. V roce 2005 nastoupilo

na rekvalifikaci 41,3 tis. osob, t.j. o 13,1 tis. osob méné nez v roce pifedchozim.

Vydaje na vefejné prospéSné prace byly cerpany v Castce 839 mil. K¢,
tj. pouze 00,7 % (o 6 mil. K¢) vice nez vroce 2004. Jednd se o nové pracovni
ptilezitosti vytvofené predevSim pro obtizn€ umistitelné a dlouhodob& nezaméstnané
uchazeCe o zaméstnani evidované na ufadech prace. V roce 2005 bylo vytvoreno

15,6 tis. pracovnich mist, na nichZ bylo umisténo 16,8 tis. uchazecii o zaméstnani.

Na spolecensky uéelna pracovni mista bylo vynalozeno 1 184 mil. K¢, proti
roku 2004 se tyto vydaje zvySily o 14,8 % (o 153 mil. K¢). VétSina prostfedkl byla
poskytnuta na ziizeni spolecensky tcelnych pracovnich mist u zaméstnavateld, kteti
obdrzeli ptispévky ve vySi 356 mil. K¢ na zvySeni poctu pracovnich mist pro
uchazeCe o zaméstnani, kterym nelze zajistit jinym zplsobem pracovni umisténi; na
zfizeni spolecensky ucelnych pracovnich mist pro samostatnou vydéle¢nou cinnost
bylo uchaze¢iim o zaméstnani poskytnuto pfes 102 mil. K¢; vydaje vyhrazené pro
konkrétniho uchazece pak €inily 726 mil. K¢. Celkem bylo ztizeno 24,1 tis. mist, coz

je o 1,4 tis. mén¢ nez v roce 2004.

Vydaje na finanéni piispévek zaméstnavateli, ktery vytvoii misto pro odbornou
praxi absolventi stfednich a vysokych S$kol nebo pro ziskani kvalifikace
mladistvého evidovaného ufadem prace, dosahly 145 mil. K¢, tj. 0653 %
(0273 mil. K¢&) méné€ nez vroce predchozim. Zikon ¢&. 345/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, odborné praxe jiz neupravuje, tzn. ze nedochézi k tvorbé novych
pracovnich mist (uvedené vydaje vyplyvaji z dohod uzavienych pted t€innosti tohoto

zakona).

Vydaje spojené se zaméstnavanim obcéanii se zdravotnim postiZzenim v roce
2005 dosahly 310 mil. K¢, meziro¢né se zvysily o 23,5 % (0 59 mil. K¢). Jedna se
o ptispévky na vytvoreni a provoz chrdnénych dilen a chranénych pracovist, tzn. mist,
kde pracuje vice nez 60 % osob se zdravotnim postizenim a ptispévky na rehabilitaci

téchto osob.

Na zdklad¢ ustanoveni § 120 zikona o zaméstnanosti bylo schvaleno

12 regionalnich cilenych programi k feSeni zaméstnanosti, jejichz predkladateli
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byly ufady prace. Prostiednictvim téchto programii bylo podpofeno 1 015
pracovnich mist a vyddno 50 mil. K¢. Pocet nové vzniklych pracovnich mist

vytvorenych v ramci APZ dosahl 41 tis.

Mimo ramec APZ zabezpecované ufady préce, realizuje kapitola MPSV tFi
druhy podpor zaméstnanosti ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu a
agenturou pro podporu podnikédni a investic Czechlnvest (Investi¢ni pobidky v gesci
MPSV — podpora tvorby novych pracovnich mist, podpora rekvalifikace a Skoleni
zaméstnancl; Ramcovy program pro podporu rozvoje technologickych center a
strategickych sluzeb, Program pro podporu tvorby novych pracovnich mist

v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti).

Soucasti celkovych vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti jsou i1 vydaje na
investi¢ni pobidky. Jejich poskytovani se fidi zdkonem ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
podminkach, ve znéni pozd¢jSich piedpist, 1 vySe uvedenymi programy (Ramcovy
program pro podporu rozvoje technologickych center a strategickych sluzeb, Program
pro podporu tvorby novych pracovnich mist vregionech nejvice postizenych
nezaméstnanosti). Touto formou bylo v roce 2005 kapitolou MPSV poskytnuto na
podporu zfizeni novych pracovnich mist a na uhradu ndkladd na rekvalifikace a
Skoleni zaméstnancli celkem 793 mil. K¢ (bez vydajii afadl prace v Castce téméf
184 mil. K¢), t.j. 0 66 mil. K¢ (o 7,7 %) méné€ nez v minulém roce. Z celku (978 mil.
K¢&) na tvorbu novych pracovnich mist bylo vynalozeno 588 mil. K¢, na Skoleni a

rekvalifikace 389 mil. K¢&.

W

Podle zdkona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pri platebni
neschopnosti zaméstnavatele (insolvence), vynakladdaji urady préce prostiedky na
nahradu mezd, odvod dané za zaméstnance, odvod pojistného na socialni a zdravotni
pojisténi a postovné v ptipadé, kdy se zaméstnavatel dostane do platebni neschopnosti
a je na n¢j poddn navrh k vyhldSeni konkursu. V roce 2005 bylo pro tento ucel
vyplaceno 147,5 mil. K¢, t.j. 60,6 % rozpoctu po zménach, pfi mezironim rastu
0 10,5 % (o 14 mil. K¢&), do rezervniho fondu bylo ptevedeno témét 95 mil. K&. Pocet
vytizenych zadosti vzrostl na 5 957 (o 33 vice) v porovnéni s pfedchozim rokem. Na
jednu vytizenou zadost bylo v roce 2005 pfizndno v priméru 24 762,- K¢, zatimco

v roce 2004 to bylo 22 533 K&, coZ znamena zvySeni naroku o 9,9 %.

Kromé vydajii v ramci aktivni politiky zaméstnanosti jsou ze statniho rozpoctu
poskytovany dalsi prosttedky na podporu zaméstnavani zdravotné postiZenych
ob¢anii. Jedna se o pfispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 %
obCani se zménénou pracovni schopnosti vyplaceny od 1.1.2005 podle zikona
¢.435/2004 Sb. (podle piechodnych ustanoveni tohoto zdkona se vyplata do konce

roku 2004 ftidila ptedchozi pradvni upravou, t.j. pfisluSnym ustanovenim zékona
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¢. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti). Formou ptispévki bylo v roce 2005 vynaloZeno na
¢asteCnou kompenzaci ndkladii souvisejicich se zaméstnadvanim téchto obcanil
737 mil. K¢, coz je o 13,6 % (o 88 mil. K¢) vice nez vroce 2004. Piispévek byl
vyplacen 75 tfady préce, nejvyssi Castky poskytly Gfady prace v Praze (pfes 68 mil.
K&), Brné-mésto (52 mil. K&), Ceskych Budgjovicich (47 mil. K&), Pisku (51 mil. K¢&)
a Plzni-mésto (43 mil. K¢). Nejvyssi objem piispévki je poskytovan v mistech s vétsi
koncentraci firem zaméstnavajicich vysoké procento obcanid se zdravotnim

postiZzenim.

Pro uplnost uvadime i1 vydaje na podporu zaméstnavani ob¢ant se zdravotnim
postizenim, které byly ze stitniho rozpoctu poskytnuty zaméstnavatelim
zaméstnavajicim vice nez 50 % zdravotné postizenych jako dotace na obnovu,
rekonstrukce, porizeni nebo technické zhodnoceni majetku, v celkové vysi pies
80 mil. K¢.

Jak jiz bylo uvedeno, byly vroce 2005 v ramci statni politiky zaméstnanosti
sledovany vydaje na vyplatu socialnich prispévki zaméstnanciim v souvislosti
s restrukturalizaci nékterych odvétvi a dotace socidlniho charakteru,
zaméstnavatelim, na které je narok podle zvlastnich zdkonii nebo jinych pravnich
ptedpisti. Mimo jiz zminéného pfispévku zaméstnavatelim zaméstnavajicim vétSinu
zaméstnancl se zméneénou pracovni schopnosti byly tyto vydaje ve statnim rozpoctu
zahrnuty v celkové vySi témér 2,7 mld. K¢, v prib¢hu roku sniZeny o 182 mil. K¢
a skuteéné cerpany v Castce 2,4 mld. K¢, tj. na 96,9 %, pfi meziro¢nim rastu
00,5 % (témet o 11 mil. K¢). Z celku poskytla 1,8 mld. K¢ kapitola Ministerstvo
primyslu a obchodu, ztoho na nékteré socialné zdravotni davky hornikiim
souvisejici s itlumem hornictvi 1,7 mld. K¢ (financovani zvlastniho ptispévku
horniktim, deputatniho uhli a diivi a ndhrad mezd za ztratu vydélku); davky byly
vyplaceny 5 organizacim, nejvice s.p. DIAMO, StraZz pod Ralskem (1,5 mld. K¢).
Déle byly vyplaceny zaméstnancim 4 organizaci ptispévky k feSeni socialnich
disledkl restrukturalizace a Utlumu hnédouhelného hornictvi v €astce 29 mil. K¢.
V ramci doprovodného socidlniho programu restrukturalizace ceského ocelatského
primyslu poskytla kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu dal§ich 102 mil. K&.
V kapitole Ministerstvo dopravy bylo ¢erpano 620 mil. Ké v ramci Doprovodného
socialniho programu CD, které s.o. Ceské drahy pouzila na vyplatu prispévki
k feseni disledki transformace CD u zaméstnancti uvoltiovanych po 1.1.2003

(s.0. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty nevznesla Zadné pozadavky).
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V souboru ostatnich nahrad placenych obyvatelstvu, které svym charakterem
patfi do socidlnich penéznich transferd, nebot’ maji povahu zdkonem danych nahrad,
odskodnéni a zvlastnich socialnich davek, byly vroce 2005 sledovany vydaje na

jednorazova odSkodnéni vyplacené Ceskou spravou socialniho zabezpeceni:

- podle zadkona ¢. 39/2000 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni Castky
prislusnikéim ¢&s. zahrani¢nich armad a spojeneckych armad v letech
1939 az 1945, bylo vyplaceno 508 tis. K¢ (v roce 2004 to bylo 1 078 tis.
K¢ a 3 368 tis. K¢ v roce 2003) 5-ti odSkodnénym osobam

- podle zdkona ¢. 261/2001 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni Castky
ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni, politickym véziiim a
osobam zrasovych nebo naboZenskych divodi soustfedénych do
vojenskych pracovnich tabori, bylo vyplaceno 3 616 tis. K¢ na celkem
57 Zadosti (v roce 2004 to bylo 15526 tis. K& a 47 869 tis. K¢ v roce
2003).

- podle zakona ¢. 172/2002 Sb., o odSkodnéni osob odvle¢enych do SSSR
nebo do tabort,, které SSSR zfidil v jinych statech, bylo vyplaceno
1 416 tis. K¢ na 4 ptipady.

- podle zdkona ¢. 217/1994 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni Castky
nc¢kterym obétem nacistické perzekuce, bylo vyplaceno 299 tis. K¢ Sesti
osobam.

Vydaje na jednordzovd odSkodnéni jsou vyplaceny ve stdle niz§im objemu,
nebot’ zadosti jsou jiz v pfevazné mife vyftizeny.

Kromé vy$e uvedenych jednorazovych odskodnéni vyplaci Ceska sprava
socialniho zabezpeceni podle natizeni vlady ¢. 622/2004 Sb. priplatek k diichodu ke
zmirnéni nékterych krivd zpisobenych komunistickym reZimem v oblasti
socialni. V roce 2005 bylo Cerpano téméf 168 mil. K¢ celkem 8 203 odSkodnénym

osobam.

V roce 2005 probihaly ptipravné prace nutné pro vyplaty ocenéni podle zdkona
¢.357/2005 Sb., oocenéni ucastniki narodniho boje za vznik a osvobozeni
Ceskoslovenska a nékterych pozistalych po nich, o zvlastnim piispévku k diichodu
nékterym osobdm, o jednordzové penézni Castce né€kterym ucastnikiim narodniho boje
za osvobozeni v letech 1939 az 1945. Bylo podano 36 193 Zadosti, vyplata bude

realizovana v roce 2006.

Ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu piedstavovaly 5,8 % celkovych
vydaju rozpoctovanych v poloZce “neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu” v roce 2005

(18,5 mld. K¢); v pribéhu roku byl rozpocet navySen témét o 1,6 mld. K¢, ve
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skutecnosti bylo €erpano 20,1 mld. K¢. Jednalo se z 98,1 % o vydaje z kapitoly
Vseobecnd pokladni sprdva na stitni pfispévky na podporu stavebniho spofeni
(16,1 mld. K<) a na ptispévky na penzijni pfipojisténi (3,6 mld. K¢). Tyto vydaje jsou

komentovany v ptislusné ¢asti této zpravy.

2.2. Neinvesti¢ni dotace a piijcené prostiedky podnikatelskym subjektiim

Piehled rozpoctu, jeho zmén a cerpani neinvesticnich dotaci a pijcenych

prostfedkli podnikatelskym subjektiim je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 26

v mil. K¢
Neinvestiéni dotace a pitjéky Skute¢nost Rozpocet 2005 Skutecnost Plnéni Index
podnikatelskym subjektim 2004 schvéleny | po zménéach 2005 v % 2005/2004
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni dotace celkem 49 194 22295 22713 23 305 102,6 47,4
z toho:
Ministerstvo prace a socialnich véci 1 624 1 663 2693 2 633 97,8 162,1
Ministerstvo primyslu a obchodu 7 050 7 653 7 821 7187 91,9 101,9
Ministerstvo dopravy 6374 3243 3 841 3 805 99,1 59,7
Ministerstvo zemédélstvi 8 493 4024 3669 2413 65,8 28,4
Vseobecna pokladni sprava 24 364 4509 3321 5948 179,1 24,4
Neinvesti¢ni pijcky celkem 1269 2633 1823 23 1,3 1,8
z toho:
Ministerstvo prace a socialnich véci 869 833 1 1 100,0 0,1
Vseobecna pokladni sprava 387 1800 1 800 0 0,0 0,0

Rozpocet na rok 2005, schvaleny zdkonem 675/2004 Sb., ptedpokladal proti
rozpoctu roku 2004 meziro¢ni snizeni dotaci podnikatelskym subjektim o 42,9 mld.
K¢, tj. o 65,8 %, resp. proti skute¢nosti roku 2004 o 26,9 mld. K¢, t.j. o 54,7 %.
V porovnani s rokem 2004 doslo k poklesu téchto dotaci zejména z divodu, ze
tihrada ztrity Ceské konsolida¢ni agentury byla od roku 2005 Fefena mimo
statni rozpocet (v roce 2004 na ni bylo ze statniho rozpoctu uhrazeno 18,2 mld. K¢).
Dalsim vyznamnym divodem zna¢ného sniZeni objemu neinvesti¢nich dotaci
podnikatelskym subjektiim oproti roku 2004 byla skute¢nost, ze uziti Evropského
agrarniho orientacniho a zaru¢niho fondu (EAGGF) bylo vroce 2005 soucasti
kapitoly Ministerstva zeméd¢€lstvi jako dotace Statnimu zemédélskému
intervenénimu fondu v rozpoc¢tované vysi 25,2 mld. K¢ (nikoli tedy jako dotace

podnikatelskym subjektiim).

V prabéhu roku 2005 byl schvaleny rozpocet rozpoctovymi opatfenimi upraven
pouze mirné - z 22,3 mld. K¢ na 22,7 mld. K¢, pfi¢emz Gpravy protichidnymi sméry
se dotkly vSech kapitol. Skutecné €erpani cCinilo 23,3 mild. K¢, tj. 102,6 %
upravené¢ho rozpoctu a proti roku 2004 bylo nizs$i o 25,9 mld. K¢, tj. o 52,6 %.
Celkovy podil dotaci podnikatelskym subjektim na béznych vydajich statniho
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rozpoctu se snizil z 6,2 % v roce 2004 na 2,8 % v roce 2005 (vliv vySe uvedenych
metodickych zmén, tj. zmény zpiisobu financovani ztraty CKA a zemé&dé&lskych
dotaci).

Pievaznou vétSinu (94,3 %) celkovych neinvesti¢nich dotaci podnikatelskym
subjektim poskytly kapitoly Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo zem&délstvi, Ministerstvo prace a socidlnich véci a kapitola VSeobecna

pokladni sprava.

Rozpocet neinvestinich dotaci podnikatelskym  subjektim kapitoly
Ministerstvo primyslu a obchodu na rok 2005 ve vys$i 7,7 mld. K¢ byl v pribehu
roku zvySen o necelych 0,2 mld. K¢. Ve skutecnosti bylo poskytnuto 7,2 mld. Ké

(91,9 % rozpoctu po zmenach) pii meziro¢nim ristu o 126 mil. K¢ (o 1,9 %).

Tabulka ¢. 27

v mil. K¢
Skutec¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost | Plnéni Index
MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU 2004 schvéleny |po zménach 2005 v % 2005/2004
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni dotace a piijéky podnikatelskym subjektim celkem 7063 7653 7823 7189 91,9 101,8
v tom:
Utlum hornictvi 3847 3190 3383 3412 100,9 88,7
Programy zateplovani a Gispor energie 21 30 14 11 78,6 524
Sprava skladek pro s. p. DIAMO 15 14 14 14 100,0 93,3
Dotace a pujcky na vyzkum a vyvoj 1427 1847 1712 1691 98,8 118,5
Dotace na podporu podnikani celkem 1139 650 649 646 99,5 56,7
Doprovodny socialni program restrukturalizace ¢eského

ocelatského pramyslu 167 160 150 102 68,0 61,1
Ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra 325 600 600 600 100,0 184,6
Program PHARE 2003 51 0 0
Operacni program primysl a podnikani (OPPP) souvisejici s ERDF 46 1052 1167 636 54,5 1382,6
Operacni program lidskych zdroji (OPRLZ) souvisejici s ESF 60 57 0 0,0
Ekologicka dotace 70 76 76 100,0 108,6
Energetické liniové stavby (avér z EIB, dotace poskytovany

prostiednictvim CMZRB) 1
Nedostate¢na splavnost Labe - Ceské lodénice, a. s. 5

Utlum hornictvi

Neinvesti¢ni dotace na utlum hornictvi byla v roce 2005 poskytnuta v celkové
vysi 3,4 mld. K¢, tj. 100,8 % upraveného rozpoctu. Z této castky predstavovala
dotace na technicky ttlum 1,8 mld. K¢ a na mandatorni socialné zdravotni
naklady 1,6 mld. K¢. Usnesenim vlady ¢. 1128 ze dne 12. listopadu 2003 byl
schvalen program dokonceni restrukturalizace uhelného hornictvi a schvélena
aktualizace postupu zahlazovani nasledkti hornické &innosti (dale jen ZNHC).
V souladu s timto usnesenim doslo ke zméné systému financovani procesu ZNHC;
finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu jsou od roku 2005 poskytovany pouze dvéma
statnim podnikdm, a to s.p. DIAMO se sidlem ve Strazi pod Ralskem (1 392 mil. K¢)
a s.p. Palivovy kombinat Usti se sidlem v Usti nad Labem (351 mil. K¢&). Statni
podnik DIAMO pouzil dotaci na technickou likvidaci a zahlazovani nasledk
hornické ¢innosti, tzn. na provoz Cistiren dilnich vod, na provoz chemické upravny,

na rekultivace odkalist’, na likvidace hlavnich dalnich dél a na likvidace vrtl po
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chemické tézb¢, na Cerpani a dekontaminaci dilnich vod, na provoz stanic likvidace
kyselych roztokii. Palivovy kombinat Usti pouzil dotaci na sana¢ni a rekultivaéni
préace v lokalit¢ Chabatovice a lomu Lezaky. Dale na zajisténi a erpani dilnich vod a
rekultivaci Dolu Kohinoor, na likvidaci dilnich dél v lokalité Kladenskych dolt a v

lokalité Vychodoceskych uhelnych dolt.

Mandatorni socialné zdravotni vydaje byly poskytovany podle zikona
¢. 154/2002 Sb., o pfechodném financovani né&kterych socialné zdravotnich davek
hornikili, ktery upravuje financovéani vyplat vybranych socialné zdravotnich davek
hornikiim ze statniho rozpoctu, na které vznikl narok do 31. 12. 1992, tzn. financovani
zvlastniho ptispévku hornikiim, deputatniho dfivi a uhli a ndhrad za ztratu vydélku.
V hornictvi byla ve smyslu vySe uvedeného zdkona poskytnuta dotace na obligatorni
socialné zdravotni néklady ve vysi 1,6 mld. K&. Prispévky podle narizeni vlady
¢. 287/2001 Sb., ve znéni nafizeni vlady €. 397/2004 Sb., o piispévku souvisejicim
s restrukturalizaci a utlumem hnédouhelného hornictvi, byly poskytovany
zaméstnanci hornické spolecnosti, jehoz pracovni pomér skoncil v obdobi od 1. ledna
2002 do 31. prosince 2004 zdivodu restrukturalizace. Opravnéné osob& byl
poskytovan za stanovenych podminek ve vysi 5 280 K& po dobu maximalné
36 mésict. To znamend, Ze tento piispévek miize byt vyplacen pouze do konce roku
2007, a to pro pracovniky, u kterych narok vznikl k 31.12.2004. V roce 2005 byly
vyplaceny finan¢ni prostiedky dle natizeni vlady €. 287/2001 Sb. ¢tyfem hornickym

organizacim v celkové vysi 29 mil. K¢.

Dotace a pij¢ky na vyzkum a vyvoj

Na zabezpeceni realizace vyhlaSenych programii na podporu primyslového
vyzkumu a vyvoje v roce 2005 byly v resortu MPO rozpoctovany prostredky v ramci
schvaleného rozpoctu ve vysi 1,8 mld. K¢. V pribéhu roku 2005 byl rozpocet snizen o
2,0 mil. K¢, skute¢né Cerpani dosahlo 1,8 mld. K¢, tj. 98,5 % upraveného rozpoctu.
Z této cCastky Cinily piajcky podnikatelskym subjektim necelé 2 mil. K&.

Z necerpanych prostiedki bylo 26 mil. K¢ pfevedeno do rezervniho fondu.
Dotace na podporu podnikani celkem — narodni programy

Schvaleny rozpocet na narodni programy podpory malého a stfedniho podnikani
¢inil 650 mil. K¢, ve skutecnosti bylo vycerpano 646 mil. K¢, pti meziro¢nim poklesu
0o 43,3 %. Finan¢ni prostiedky byly vyuzivany zejména na realizaci plosnych
programi podpory malého a stfedniho podnikani prostfednictvim
Ceskomoravské ziruéni a rozvojové banky (CMZRB). Podpory z téchto programi
zvyhodnily malym a stfednim podnikiim piistup ke kapitdlu na realizaci jejich

podnikatelskych zamért, napomohly vstupu do podnikani zaéinajicim podnikateltim,
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zvySeni konkurenceschopnosti tohoto sektoru a vytvareni novych pracovnich mist
v regionech se zvySenou nezaméstnanosti. Cilem projektu Hospodaiské komory CR
»Informacni mista pro podnikatele” je vytvofit centraln€ fizenou, jasné definovanou
sit’ informacnich mist v rdmci regionalni a oborové struktury Hospodaiské komory
CR, ktera bude schopna poskytovat aktualni a zadané informace pro malé a stiedni
podnikatele pfimo nebo po definovani dotazu odkazem na specializovanou firmu ¢i
pfislusnou instituci. Usnesenim vlady CR & 1159/2004 o programech podpory
malého a stfedniho podnikdni na roky 2005 az 2006 byl s ucinnosti od 1.1.2005
vyhlaSen novy program Aliance, Poradenstvi a Design, jejichz cilem bylo ptispct ke
zvySovani konkuren¢ni schopnosti vyrobcti a ke zlepSeni pracovniho a Zivotniho

prostiedi.

Operacéni program Priamysl a podnikani

Rozpocet po zménach na tento program ¢inil 1 167 mil. K¢, ve skute¢nosti
byly vycerpany prostiedky ve vySi 636 mil. K¢ (na 54,5 %) a nevycCerpana céastka
531 mil. K¢ byla ptevedena do rezervniho fondu a bude na stejny ucel Cerpdna
v nésledujicich letech. Prostfedky byly cCerpany predevSim na zvyhodnéné uvéry
programu Kredit a Start a na dota¢ni programy Marketing a Rozvoj. Program Kredit
byl ur€en pro podnikatele s ,krat§i historii a bylo na n¢j Cerpano 517 mil. K¢&.
Program Start byl uren pro zacinajici podnikatele ,,bez historie®, vy€erpano bylo
118 mil. K¢&. Program Marketing napomahal exportni expanzi malych a stfednich
podnikli prostiednictvim propagacnich aktivit a prostiedky na program Rozvoj byly

cerpany jako neinvesti¢ni ndklady pfedevsim investicné zamétenych projekti.
Ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra

Systém investi¢nich pobidek v Ceské republice podle zakona &. 72/2000 Sb.,
o investicnich pobidkadch, byl az do roku 2001 wuréen pouze pro obory
zpracovatelského primyslu. S ohledem na celosvétovy trend schvalila vlada v roce
2002 Ramcovy program pro podporu strategickych sluzeb a Rdmcovy program pro
podporu vzniku arozSifeni technologickych center, které urcuji podminky pro
poskytovani podpory, tedy dotace na podnikatelskou c¢innost a dotace na Skoleni
a rekvalifikaci zaméstnancii. Na realizaci Ramcovych programi byla v rozpoc¢tu na
rok 2005 vy€lenéna ¢astka 600 mil. K¢, ktera byla plné vycerpana. Pozadavky
36 spole¢nosti na dotace na podnikatelskou ¢innost pievysily rozpocet o 120 mil. K¢,

coz bylo feSeno poskytnutim této ¢astky v roce 2006.

Doprovodny socidlni program restrukturalizace ceského ocelaiského

primyslu
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K feSeni socidln¢ zaméstnaneckych disledkii restrukturalizace ceského
ocelatského primyslu byl v roce 2000 vladou ptijat Komplexni projekt doprovodného
socialniho programu pro feSeni restrukturalizace ocelarského pramyslu (usneseni
vlady ¢. 809 ze dne 23.srpna 2000). Program pomaha freSit, prostfednictvim
nafizeni vlady ¢.310/2000 Sb. (ajej nahrazujicich nafizeni ¢.181/2002 Sb.,
¢.47/2003 Sb., ¢. 50/2004 Sb. a nafizeni vlady ¢. 335/2005 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady ¢.181/2002 Sb.,, o pfispévku souvisejicim s restrukturalizaci
ocelatského pramyslu, ve znéni pozd¢jSich predpist), socidlni problémy
uvoliiovanych pracovniki. Restrukturalizace c¢eského oceldiského primyslu bude
ukoncena k 31. 12. 2006, avSak piispévky vyplacené pro uvoliiované zaméstnance
hutnich spolecnosti budou dle piisluSnych natfizeni vlady vyplaceny jesté po dobu
dalSich 10 mésicti v roce 2007. Na realizaci programu byly ve schvaleném rozpoctu
pro rok 2005 vyc¢lenény prostiedky ve vysi 160 mil. K¢, rozpocet po zménach ¢inil
150 mil. K¢. Prostiedky byly ¢erpany v ¢astce 102 mil. K¢, ¢astka 48 mil. K¢ byla
v z&véru roku 2005 pfevedena do rezervniho fondu MPO a bude vyuZita v roce 2006

ke stejnému ucelu.

Rozpoctovany objem neinvesti¢nich dotaci podnikatelskym subjektim na rok
2005 v kapitole Ministerstvo dopravy ve vysi 3,2 mld. K& byl v pribéhu roku
upraven na ¢astku 3,8 mld. K¢&. Upraveny rozpocet byl ¢erpan ve vysi 3,8 mld. K¢, t..
na 99,1 %. Proti roku 2004 doslo k poklesu vydaji o 2,6 mld. K¢, tj. o 40,3 %

(vlivem niz8iho ptispévku na ztratu dopravce), jak je patrno z nasledujici tabulky.

Tabulka ¢.28
v mil. K¢
Skute¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost | Plnéni Index
MINISTERSTVO DOPRAVY 2004 schvileny | po zménich 2005 v % 2005/2004
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektiim celkem 6374 3243 3840 3805 99,1 59,7
z toho:
Ptispévek na ztratu dopravce z provozu vefejné osobni drazni dopravy 4908 2119 2619 2620 100,0 53,4
z toho: piispévek na ztatu dopravee z poskytovani zakovského jizdného 84 80 95 95 100,0 113,1
Piispévek na provoz kombinované dopravy 36
Piispévek na dopravni cestu nehrazeny ze SFDI 450 450 450 450 100,0 100,0
Uhrada zavazkti CD 151
Doprovodny socialni program 501 650 650 620 95,4 123,8
Dotace pro zbytkové statni podniky 2 7 7 2 28,6 100,0
Uspory energie a vyuziti alternativnich paliv v resortu dopravy 16 16 0 0,0
z toho: OP Infrastruktura - priorita 2 2 2 0 0,0
Vykum a vyvoj 51 60 74 1233 145,1
Odstranovani nasledki povodni z r. 2002 248 38 40 105,3 16,1
Dotace na provoz pohraniéni veterinarni stanice na letisti Ruzyné 2
Dotace ke kryti ztrat v disledku plavebni nedostate¢nosti na dolnim Labi 25

Nejvétsi objem v ramci kapitoly (68,9 %) predstavoval prispévek na ztratu
dopravce z provozu verejné osobni drazni dopravy, ktery ¢inil 2,6 mld. K¢. V roce
2005 byl zavazek vetejné sluzby k zabezpeceni dopravnich potfeb statu uzavien

pouze s dopravcem Ceské drahy, a.s.
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Soucasti prispévku na ztratu dopravce z provozu osobni drazni dopravy byla i
uhrada ztraty z poskytovani zdkovského jizdného, avSak v ndvaznosti na usneseni
vlady ¢. 398/2004 byl zde uplatiiovan jiny rezim thrady, t.j. do vySe prokazanych
nakladii bez ohledu na limit. V zavéru roku 2005 Ministerstvo dopravy uvolnilo
dopravci zadlohu ve vysi 95 mil. K¢, skuteény narok vSak byl vycislen ve vysi
101,3 mil. K¢, pticemz rozdil byl feSen pii finanénim zac¢tovani na vrub resortniho

rezervniho fondu.

Ptijemcem skute¢né poskytnutého prispévku na dopravni cestu nehrazeného
ze Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 450,0 mil. K¢ (100 % rozpoctu)
byla statni organizace Sprava Zzelezni¢ni dopravni cesty. Timto pfispévkem byl
¢astetné vyrovnavan rozdil mezi trzbami a ndklady souvisejicimi se spravou a
udrzbou dopravni infrastruktury, které podle pfisluSnych zédkonli nebylo mozné

financovat z rozpo€tu Statniho fondu dopravni infrastruktury.

V ramci Doprovodného socidlniho programu pro Ceské drihy byly
Ministerstvem dopravy uvolnény zalohové finanéni prosttedky pro Ceské dréhy, a.s.,
na poskytnuti pfispévku uvolnénym zaméstnancim ve vysi 620 mil. K¢ (95,4 %

rozpoctu).

Obnova dopravni infrastruktury v dzemi postiZzeném povodni 2002 v¢.
staitni pomoci pii obnové téchto tizemi si vyzadala 40 mil. K¢&. Prostfedky byly

poskytnuty pfedevsim s.p. Povodi Labe.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci byly v roce 2005 poskytnuty
neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim v celkovém objemu pfes 2,6 mld. K¢,
tj. 97,8 % upraveného rozpoctu, pfi mezirocnim ristu o 1,0 mld. K¢ (o 62,1 %).
Dotace v této kapitole byly poskytovany piedevsim na aktivni politiku zaméstnanosti,

t.J. feSeni problémill nezaméstnanosti a vytvareni a udrzeni pracovnich mist

Na dotacich v ramci aktivni politiky zaméstnanosti bylo vyplaceno celkem
témer 2,6 mld. K¢, t.j. proti roku 2004 narist o necelou 1 mld. K¢ (o 60,6 %), z toho
dotace na vytvareni spoleensky ucelnych pracovnich mist pfedstavovaly 1,1 mld. K¢
(0 150 mil. K¢ vice nez vroce 2004), na podporu zaméstndvani absolventl Skol
117 mil. K¢ (o 240 mil. K& mén¢ nez v roce 2004) a dotace na podporu zaméstnavani
obcCani se zménénou pracovni schopnosti, vefejné prospésné prace, rekvalifikace a
ostatni programy aktivni politiky zaméstnanosti €inily témét 1,4 mld. K¢.

Krom¢ dotaci vramci aktivni politiky zaméstnanosti bylo podnikatelskym
subjektim — fyzickym osobam poskytnuto na socialni sluzby 2,5 mil. K¢, pravnickym
1 fyzickym osobam na projekty vyzkumu a vyvoje v socidlni oblasti 10 mil. K¢ a na

spole¢né programy CR a EU 66 mil. K¢&.
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V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo na neinvesticni dotace
podnikatelskym subjektim rozpoctovano ptes 4,0 mld. K¢, rozpoctovymi opatienimi
byl rozpocet upraven na necelych 3,7 mld. K¢. VynaloZeno bylo 2,4 mld. K&,
t.j. 65,8 % rozpoctu po zménach, pfi mezirocnim poklesu vydajii o 6,1 mld. K¢, ktery
byl zplsoben pifedev§im zmeénou zplsobu poskytovani prostiedkli Spolecné
zemédélské politiky vrameci EAGGF zaruéni sekce, tj. nikoliv jako dotace

podnikatelskym subjektlim, nybrz jako dotace SZIF.

Podle zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi jsou dotace do zemé&délstvi
¢lenény na podpory piimé a podpory nepiimé, které schvaluje Poslaneckd snémovna
Parlamentu pfi projedndvani zdkona o stitnim rozpoctu na pfislusny rok. Tyto

nepiimé a ptimé podpory byly v roce 2005 rozpoctovany a ¢erpany takto:

Tabulka ¢. 29

v mil K&
Skutecnost Rozpocet 2005 Skuteénost Plnéni Index
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI 2004 schvaleny po zménach 2005 v % 2005/2004
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektiim celkem 8493 4024 3669 2413 65,8 28,4
v tom:
Dotace agrokomplexu celkem (véetné PRGLF) 7086 3754 2803 1656 59,1 234
v tom: dotace PRGLF, a. s. 630 601 401 401 100,0 63,7
dotace na posileni piijmi zemédélskych vyrobet
podptirné programy 1261 1595 1461 1248 85,4 99,0
nafizeni vlady ¢. 505/2000 Sb. (podpory piijmi zemédélct) 7 45 41 6 14,6 77,4
uziti EAGGF (zaruéni sekce) a navaz. vydaje SR celkem 5188
uziti EAGGF (orienta¢ni sekce) - SOP Rozvoj venkova
a multifunkéniho zemé&délstvi - ze SR 1024 757 1 0,1
SOP - Rozvoj venkova a multif. zeméd@lstvi - z EU 489 143
Dotace lesnimu hospodafstvi 162 10
Dotace vodnimu hospodaftstvi 1144 260 754 646 85,7 56,5
Vyzkum a vyvoj 100 108 108 100,0 108,0
ISPROFIN-pgm.¢.229012-Zemsky hieb&in Pisek, s.p. 4 4 100,0

Z celkového schvaleného objemu neinvesti€nich dotaci bylo ureno pro
podnikatelské subjekty 4,0 mld. K¢, t.j. 11,4 % z celkového objemu béznych vydajh
kapitoly. Prostfedky byly smérovany podnikatelskym subjektim do agrokomplexu,
lesniho a vodniho hospodaistvi.

Na podporu zemédélstvi byla z upraveného rozpoctu 1,9 mld. K¢ Cerpana
celkem ¢astka necelych 1,7 mld. K¢, tj. 87,0%, a to na podplrné programy (1,2 mld.
K¢) a na dotaci PGRLF (0,4 mld. K¢)

Na Operacni program zemédélstvi byl z upraveného rozpoctu v Castce
900 mil. K¢ ¢erpan pouze necely milion korun (necerpané prostredky byly prevedeny
do rezervniho fondu).

Na podporu vodnimu hospodarstvi byla z upravené¢ho rozpoctu 754 mil. K¢
cerpana Castka 646 mil. K¢, t.J. 85,6 %.
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V priitbéhu roku byl uskutecnén pievod z prostiedki na vyzkum a vyvoj
organizacnich slozek stitu ve vysi 108 mil. K¢ do dotaci na projekty vyzkumu a
vyvoje feSené podnikatelskou sférou atato ¢astka byla plné vycerpana. Ucelové
prostfedky byly smluvné poskytnuty na ziklad¢ vysledkii vetejné soutéze na tfeSeni

projekt vyzkumu a vyvoje.

Castka 4 mil. K& byla v ramci programu ISPROFIN pouzita na rekonstrukci
historického objektu statniho podniku Zemédélsky hiebcinec Pisek, ktery je zapsan

v Ustiednim seznamu kulturnich pamatek.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS) byl u dotaci podnikatelskym
subjektim (seskupeni polozek 521) schvaleny rozpocet 4,5 mild. K¢ sniZen
o 1,2 mld. K¢ (pfedevsim sniZzenim dotaci na dafilovou povinnost), t.j. na 3,3 mld. K¢&.
Ve skutecnosti bylo formou dotaci poskytnuto pres 5,9 mld. K¢, coz predstavuje
meziro¢ni pokles o 18,4 mld. K¢, ktery byl ovlivnén zejména vyvedenim thrad ztrat
Ceské konsolidaéni agentury mimo statni rozpolet. Po vyloudeni tohoto vlivu
(19,2 mld. K¢) ze skutecnosti roku 2004 ptedstavoval meziro¢ni pokles neinvesti¢nich
dotaci podnikatelskym subjektiim kapitoly VPS v letech 2005/2004 celkem pouze
0,2 mld. K¢, t.j. necelé 3,0 %.

Piehled schvaleného rozpoctu, jeho zmén a Cerpani je uveden v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 30

v mil. K¢
Skutec¢nost Rozpocet 2005 Skutecnost PInéni Index
VSEOBECNA POKLADNI SPRAVA 2004 schvaleny | po zménach 2005 v% [2005/2004
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim celkem 24 364 4509 3321 5949 179.1 2.4
v tom:
Dotace na podporu exportu - EGAP, a. s., CEB, a.s. 116 758 758 62 8,2 53,4
Navygeni zakladniho kapitalu CEB, a. s. X 100 100 100 100,0 X
Uhrada ztraty Ceské konsolidacni agentury 18233 X X X X X
Dopady embarga 10 30 30 7 233 70,0
Realizace statnich zaruk za ivéry pijaté KoB a CMZRB
na financovani infrastruktury 3910 X X 3958 X 101,2
Majetkova ijma penéznich Gstavi 630 594 610 610 100,0 96,8
Dotace na napravu $kod na zivotnim prostiedi zptisobené
dobyvanim vyhradnich lozisek X 140 X X X X
Minimalni povinny pfidél do FKSP statnim podnikiim 1 10 10 X X X
Ztrata spolecnosti MUFIS, a. s. 49 66 66 62 93,9 126,5
Majetkova Gijma pojistoven z provozovani zakonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za $kodu pti pracovnim
urazu a nemoci z povolani X 94 78 X X X
Investi¢ni pobidky - dotace na daflovou povinnost 1415 2717 1669 1150 68,9 81,3

Nejvice prostiedkli bylo uvolnéno na program ,,Realizace statnich zaruk za
tivéry prijaté KoB a CMZRB na financovani infrastruktury“. Na troky a splatky
uvéri od EIB bylo vynalozeno témér 4,0 mld. K¢ (rozpoctovano ve fondu statnich

zaruk). Prostiedky byly ur¢eny na kryti dluhové sluzby uvéri poskytnutych od EIB na
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financovani dopravni infrastruktury, vystavbu Cistiren odpadnich vod, odstraniovani
nasledki povodni zroku 1997 a kryti uvéru od konsorcia bank na integrovany
zéchranny systém. Uhrada byla provadéna v souladu s rozpo&tovymi pravidly z fondu

statnich zaruk a o tyto vydaje ptekroceny vydaje programu.

Z kapitoly VPS bylo dale uvolnéno vice nez 1,1 mld. K¢ na investi¢ni pobidky
— dotace na dafiovou povinnost (o 265 mil. K& méné nez v roce 2004). Ugelova
dotace byla poskytnuta celkem 14 spole¢nostem; jedenéct spolec¢nosti ziskalo pobidky
za vybudovéni nové vyroby (az 10-leté poskytovani ucelové dotace) a tii spolecnosti
ziskaly pobidky za rozSifeni stavajici vyroby (5-let¢ poskytovani dotace). Nizsi
cerpani rozpoCtovych prostfedkil (na 68,9 % upraveného rozpoctu) bylo zpisobeno
hospodéiskymi vysledky spole¢nosti za predchazejici zdanovaci obdobi; sedm
spolecnosti nedosahlo zisku, ackoli spliiovaly vroce 2005 ostatni podminky pro
poskytnuti ucelové dotace. Uspotfené prostredky ve vysi 1,0 mld. K& (sniZeni
schvaleného rozpoctu z 2,7 mld. K¢ na 1,7 mld. K&) byly vyuzity k pokryti aktualnich

vydajli nezabezpecenych ve statnim rozpoctu.

Prostiedky tykajici se dotaci na napravu Skod na zivotnim prostiedi
zpusobenych dobyvanim vyhradnich i nevyhrazenych lozisek byly pievedeny
rozpoétovym opatfenim do kapitoly MPO a MZP v celkové vysi 152,8 mil. K¢&

v ndvaznosti na dosazené piijmy podle horniho zakona.

Na majetkovou ujmu penéZnich dstavii, kterd jim vznikla v souvislosti s dfive
poskytnutymi socidlnimi Gvéry (bytova vystavba, pljcky mladym manzelim), bylo

v roce 2005 poskytnuto 610 mil. K¢, tj 100 % upraveného rozpoctu.

Ministerstvo financi podle novely zakona ¢. 218/2000 Sb. ztidilo Fond statnich
zaruk. Do tohoto fondu byla v roce 2005 pievedena ¢astka vydaji na pfedpokladanou
realizaci statnich zaruk v plné rozpoctované vysi 22,2 mld. K¢. Fond statnich zéaruk je
uréen na kryti statnich zéaruk, z nichZz nékteré jsou vysoce rizikové. Z fondu byly
financovany statni zaruky prostednictvim tii vydajovych polozek kapitoly VSeobecna
pokladni sprava. Byly to polozky vydajii Realizace statnich zaruk, Uhrada zavazki
s.0. SZDC podle zakona &. 77/2002 Sb. a Realizace statnich zaruk za uvéry piijaté
CMZRB a KOB na financovani infrastruktury. Slo o splatky avéri na financovéni
Zelezni¢nich koridord, jejichz pfijemcem je s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,
plnéni ze zaruk do bankovniho sektoru, splatky zévazki z vydanych dluhopist a.s.
Aero Vodochody a Gvéry na financovani infrastrukturnich programt, které poskytla
Evropska investi¢ni banka. Celkové bylo vyplaceno z fondu statnich zaruk 21,9 mld.
K¢, castka 0,3 mld. K¢ zastala ve fondu necerpana k vyuziti na realizaci statnich
zaruk v piiStich letech. V souladu s rozpoctovymi pravidly byly o tyto platby
ptekroCeny vydaje.
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Vydaje na realizaci statnich zaruk (v¢. hrady zavazku s. o. Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty) a vydaje na majetkovou Gjmu penéznich Ustavii a pojiStoven jsou
komentovany v €asti zpravy ,,.Dals$i bézné vydaje statniho rozpoctu™ tohoto seSitu,

resp. v Casti ,,Pfehled o stavu a vyvoji statnich zaruk* sesitu D.

VySe uvedenych pét kapitol se na celkovych neinvesti¢nich dotacich
podnikatelskym subjektim podilelo 94,1 %, na ostatni kapitoly pfipadly mensi
castky.

Neinvesti¢ni piljéené prostfedky podnikatelskym subjektim byly ve
schvéleném rozpoctu zahrnuty v celkové vysi 2,6 mld. K¢ a v pritbéhu roku snizeny
na 1,8 mld. K¢. Z takto upravené¢ho rozpoctu pak bylo skute¢né¢ Eerpano pouze
23 mil. K¢. Divodem nizkého Cerpani upraveného rozpoctu bylo nevyuziti navratné
finan¢ni vypomoci u plynarenskych vybranych investi¢nich akei (VIA) na tGzemi
Ruské federace. Na navratnou finanéni vypomoc souvisejici s plynarenskymi VIA
na Uzemi Ruské federace byla v rozpoctu vyclenéna ¢éstka ve vysi 1,8 mld. K¢, kterd
vychéazela z pfedpokladu dosazeni dohody s pfislusnymi ruskymi statnimi orgény a
byla urena na uhradu danovych povinnosti za vystavbu pro plynarensky primysl,
vC. infrastruktury a obcanské vybavenosti, realizované na uzemi Ruska podle
tzv. Jamburgskych dohod. Vydaje byly vazany na vy¢isleni celkovych danovych
nedoplatkl ruskou stranou a odsouhlaseni mechanismu jejich tthrady v¢. recipro¢nich
dodavek zemniho plynu do CR. K tomu v$ak dosud nedoslo, a proto bylo v roce 2005

¢erpani téchto vydaji nulové.

2.3. Vydaje na verejnou spotiebu

Tato skupina vydajii zahrnuje zejména nasledujici oblasti:

2.3.1. Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou prdci a pojistné

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci vcetné¢ pojistného,
rozpoctované v organizaCnich slozkach statu, tvoii vyznamnou soucast vefejné
spotieby. Zakon o statnim rozpoctu stanovil pro rok 2005 jejich vysi v objemu

89,2 mld. K¢, ktery byl rozpoctovymi opatfenimi sniZen na 87,7 mld. K¢.

Rozpocétovany objem prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenu praci
pro rok 2005 vychazel z parametri schvaleného sttednédobého rozpoctového vyhledu
pro rok 2005 a byl ovlivnén vice faktory. Do rozpoctu byl obecné promitnut rist
prostfedkli na platy ve vysi cca Ctyt procent, schvaleny vladou v ramci stfednédobého
rozpoctového vyhledu. Promitnuty byly i disledky zékona ¢. 626/2004 Sb., kterym

bylo feSeno zruSeni dalSich platt od roku 2005 pro vSechny kategorie zaméstnancii
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vetejné spravy, Ustavni Cinitele, soudce, statni zastupce a dalsi funkce, kompenzaci
jejich zruSeni a odsunuti G¢innosti zdkona €. 218/2002 Sb., sluzebni zdkon. Uvedené a
daldi vlivy jsou podrobné rozebrany v kapitole ,.Cerpani mzdovych prostiedki

v rozpoctové sféte®.

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem, t.j. pojistné na socidlni zabezpeceni,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojisténi, bylo

rozpoctovano nadvazn¢ na planované potieby prosttedki na platy.

Rozpocet na rok 2005 schvaleny zakonem ¢. 675/2004 Sb. ptredpokladal rist
vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné proti rozpoctu roku
2004 o 10,5 %, resp. proti skutecnosti o 10,9 %, upraveny rozpocet proti skutecnosti
roku 2004 pak rast 0 9,0 %.

Celkem bylo cerpano 86,4 mld. K¢ (98,5 % upraveného rozpoctu) pii
meziro¢nim ristu o 7,4 % (0 5,9 mld. K¢). Podil téchto vydajii na celkovych béznych
vydajich statniho rozpoctu se mezirocné sniZil na 9,4 %, t.j. o 0,7 procentniho bodu.

Souhrnné tdaje o rozpoctu, jeho zménéch a Cerpani jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 31

v mil. K¢
VYDAJE NA PLATY, OSTATNI Skute&nost Rozpocet 2005 Skute¢nost |  Plnéni Rondil Index
PLATBY ZA PROVEDENOU PRACI 2004 [schvaleny | po zmenach| 2005 v % 2005/2004
A POJISTNE 1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4-3) 7=(4:1)
Vydaje na platy, ostatni platby
za provedenou praci a pojisténi celkem 80 426 89 195 87677 86 373 98,5 -1304 107,4
v tom:
- platy 55 868 62 129 60 541 59263 97,9 -1278 106,1
- ostatni platby za provedenou praci 4036 4201 4685 5032 107,4 347 124,7
- povinné pojistné placené zaméstnavatelem 20522 22 865 22 452 22 079 98,3 -373 107,6

Na platy a na ostatni platby za provedenou praci bylo vroce 2005
vynaloZeno celkem 64,3 mld. K¢, tj. o 0,9 mld. K¢ (1,4 %) méné, neZ pocital
rozpocet po zménach. Z toho platy doséhly 59,3 mld. Ké (97,9 % rozpoctu po
zménach) pti meziro€nim ristu o 3,4 mld. K¢, t.j. 0 6,1 %. Schvéleny rozpocet vydajii
na platy proti skutecnosti roku 2004 ptedpokladal zvySeni o 11,2 %, upraveny
rozpocet pak o 8,4 %. Vysi skutecné vynalozenych prostfedkii ovlivnilo kromé jiz
zminénych faktori i zabezpecCeni realizace zvySeni plati ptisluSniki Celni spravy,
Policie Ceské republiky, Hasi¢ské zachranné sluzby a Vézenské sluzby podle naiizeni
vlady ¢. 637/2004 Sb., kde vlivem predpoklddané ucinnosti zakona ¢. 361/2003 Sb.
doslo k vysSimu zvySeni (zavedena platova stupnice, zvysend proti zakladni stupnici o
40 %). Ostatni platby za provedenou praci Cinily 5,0 mld. Ké (107,4 % rozpoctu po

zméndch) pii mezirocnim nartstu o 996 mil. K¢, t.j. 0 24,7 %.
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Vydaje na povinné pojiSténi placené zaméstnavatelem dosahly 22,1 mld. K¢,
t.j. 98,3 % rozpoctu po zménach. V zavislosti na riistu vydaji na platy a ostatni platby

se tato polozka meziro¢né zvysila o 1,6 mld. K¢ (o 7,6 %).

2.3.2. Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Neinvesticni nadkupy a souvisejici vydaje predstavuji zakladni vydaje
organiza¢nich slozek statu jako jsou ndkup materialu, vody, paliv a energie, ndkup
sluZzeb, ostatni ndkupy a souvisejici vydaje. Jsou zde zahrnuty i uroky a ostatni
finanéni vydaje a zaruky dfive vykazované v neinvesti¢nich pujckach

podnikatelskym subjektim.

Schvaleny rozpocet této skupiny vydaji 95,9 mld. K¢ byl rozpoctovymi
opatfenimi realizovanymi v pribéhu roku sniZen na 88,7 mld. K¢, pticemz dochéazelo
k protismérnému pohybu u vSech polozek — snizeni se tykalo pfedev§im urokl a
ostatnich finan¢nich vydaji (o 7,9 mld. K¢), ndkupu materidlu, vody, paliv a energie,
zatimco vétSina ostatnich polozek zaznamenala zvySeni rozpoctu, nejvice to bylo u

vydajl na opravy a udrzovani (o 1,4 mld. K¢) a na nakup sluzeb (o 1,1 mld. K¢).

Schvéleny rozpocet, jeho zmény a cCerpani téchto vydaji, v¢. porovnani

s minulym rokem, jsou zifejmé z nésledujiciho ptehledu:

Tabulka ¢. 32

v mil. K¢
NEINVESTICNI NAKUPY Sk;thZOSt Rozpocet 2005 Sk;tggnost Plnfni Rozdil Index
A SOUVISEJICI VYDAJE schvileny | po zméndch 5 v% 200572004
1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4-3) 7=(4:1)
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje celkem 95379 95 888 88 665 99 564 112,3 10 899 104,4
v tom:
- ndkup materialu 9413 10311 10 220 9597 93,9 -623 102,0
- uroky a ostatni finan¢ni vydaje 28 545 35207 27300 26 176 95,9 -1124 91,7
- nakup vody, paliv a energie 4438 5951 5107 5035 98,6 =72 113,5
- nakup sluzeb 21 828 28 425 29522 25314 85,7 -4208 116,0
- ostatni nakupy 8992 8382 9560 9120 95,4 -440 101,4
z toho: opravy a udrzovani 6198 5451 6930 6706 96,8 -224 108,2
cestovné 1308 1559 1423 1350 94,9 =73 103,2
- poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a vladni Gvéry 16 344 247 247 17926 72575 17 679 109,7
- souvisejici vydaje 5819 7366 6708 6395 95,3 -313 109,9

Vydaje na neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje dosahly v roce 2005
celkové vyse 99,6 mld. K¢ a byly tak nad tUrovni upraveného rozpoctu téméet
0 10,9 mld. K¢, t.j. o 12,3 %. Prekroceni rozpoctu je metodického charakteru,
nebot’ vydaje na realizaci statnich zaruk ve vysi 17,5 mld. K¢ byly kryty pievody
prostiedkili z fondu statnich zaruk spravovaného Ministerstvem financi, rozpoctovany
vSak nebyly. Rozpocet zadné z ,tradi¢nich® poloZzek neinvesticnich nédkupti nebyl

piekro¢en, naopak (po vylouceni nerozpoctovanych statnich zaruk), bylo dosazeno
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pomérné vyznamnych Uspor (6,8 mld. K¢, tj. 7,2 %). Podil neinvesti¢nich ndkupt na
celkovych béZnych vydajich dosahl 10,8 % a proti roku 2004 se snizil o 1,2
procentniho bodu. Meziro¢ni nartst téchto vydaji o 4,2 mld. K¢, t.j. o 4,4 % byl
ovlivnén predevsim vys§imi nédkupy sluzeb (o 3,5 mld. K¢), realizovanymi statnimi
zarukami (o 1,6 mld. K¢&), ndkupy vody, paliv a energie (o 0,6 mld. K¢) a vydaji na
opravy a udrzovdni (0 0,5 mld. K¢); protichidné putsobilo pfedevS§im mezirocni

sniZzeni vydajl na uhradu troki stdtniho dluhu (o 2,4 mld. K¢).

Vydaje na nakup materialu ve vysi 9,6 mld. K¢ byly plnény na 93,9 %
rozpoctu po zménach (Gspora 623 mil. K¢) pfi meziroénim nardstu o 184 mil. K&
(02,0 %). Tyto vydaje zabezpecuji pifedev§im vlastni ¢innost organizacnich sloZek
statu a patii sem takové polozky jako napt. vydaje na drobny hmotny majetek, na
potraviny, na pradlo, odév a obuv, na knihy, ucebni pomicky a tisk, na léky
a zdravotnicky materidl a dal$i polozky. Pfestoze doSlo k mirnému meziro¢nimu
nariistu téchto vydaji, jejich podil na celkovych béznych vydajich statniho rozpoctu
se snizil z 1,18 % v roce 2004 na 1,14 % v roce 2005.

Uroky a ostatni finanéni vydaje dosahly vySe 26,2 mld. K¢ a zistaly pod
urovni upraveného rozpoctu o 1,1 mld. K¢, tj. o 4,1 %. Proti roku 2004 poklesly
02,3 mld. K¢, tj. o 8,3 %. Rozhodujici objem téchto vydaji piedstavuji vydaje na
obsluhu statniho dluhu, které jsou financovany prostiednictvim kapitoly Statni dluh a

komentovany samostatné v seSitu E.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie dosahly celkem 5,0 mld. K¢ a byly tak
o 72 mil. K¢ niz8§i neZ upraveny rozpocet, t.j. o 1,4 %. Ve srovnani s pfedchozim
rokem se zvySily 0597 mil. K¢, tj. o 13,5 %, kdyz nejvice vzrostly vydaje na
pohonné hmoty a maziva (o 430 mil. K¢, tj. o 36,5 %), na elektrickou energii
(o 117 mil. K¢, t.j. 0 9,8 %) a na plyn (o 56 mil. K¢, t.j. o 7,6 %). Meziroc¢ni pokles
byl zaznamendn u vydaji na studenou vodu (o 10 mil. K¢, t.j. o 2,3 %), na pevna
paliva (o 3 mil. K¢, t.j. 0 2,7 %) a na teplou vodu (o 2,1 mil. K&, t.j. o0 18,1 %).

Vydaje na nakup sluZeb dosahly 25,3 mld. K&, tj. 85,7 % upraveného
rozpoctu (Gspora 4,2 mld. K¢), pfi meziro¢nim ristu o 3,5 mld. K&, t.j. 0 16,0 %.
K vyraznéj§imu ristu doslo u ,sluzeb Skoleni a vzdélavani“ (o 461 mil. K¢,
tj. o 138,6 %), déle ,,nagjemného* (o 1,0 mld. K¢, t.j. 0554 %), u ,.konzultacnich,
poradenskych a pravnich sluzeb* (o 221 mil. K¢, t.j. 0 24,4 %) a u ,,ndkupu ostatnich
sluzeb* (o 2,0 mld. K¢, t.j. o 15,8 % - Cerpani ve vysi 14,4 mld. K¢); mezi ,,ostatni
sluzby* patfi napt. Uhrady zdravotnickym zafizenim za 1ékatské prohlidky osob
nastupujicich do Ustavil socidlni péce a za sluzby poskytované zdravotnickym nebo
jinym specializovanym zafizenim za zdravotni prohlidky dané zvlastnim ptedpisem,

ptispévek na stravovani zaméstnancl v zafizeni jiné organizace, nakup stravenek ve
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vefejném stravovani apod. Proti pfedchozimu roku se zvysily ivydaje na ,sluzby
post™ (o 37 mil. K¢, t.j. 02,0 % - Cerpani dosahlo 1,9 mld. K¢) a vydaje na ,,sluzby
zpracovani dat“. Na druhé strané¢ poklesly predevSim vydaje na ,sluzby
telekomunikaci a radiokomunikaci* (o 299 mil. K¢, t.j. o 8,4 % pfi Cerpani 3,3 mld.
K¢).

Vydaje na ostatni nakupy dosahly vyse 9,1 mld. Ké a zlstaly pod trovni
upraveného rozpoctu o 440 mil. K& (o 4,6 %), meziro¢né se vSak zvysily o 128 mil.
K¢, tj. 0 1,4 %. Z celkového objemu vydaji na ostatni ndkupy pfipadlo nejvice na
vydaje na opravy a udrZovani, a to 6,7 mld. K¢ (plnéni na 96,8 % upraveného
rozpoctu pii meziro¢nim ristu o 508 mil. K¢, t.j. 0 8,2 %) a na cestovné (tuzemské 1
zahrani¢ni), na které bylo vynalozeno celkem 1,3 mld. K¢, t.j. 0 42 mil. K¢ (0 3,2 %)
vice nez v pfredchozim roce. Dale sem patii vydaje na ostatni ndkupy jinde
nezatrazené, kterymi jsou napfi. pfispévek na oSaceni, ndhrady chovatelim sluzebnich
pst, platby dani a poplatkii vii€i cizim statim, v¢€. dalni¢nich znamek a poplatkd,
pfispévek na zkvalitnéni stravy vlastnim zaméstnancim, vydaje na programové

vybaveni apod.

Poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni tvéry byly vroce 2005
realizovany ve vysi 17,9 mld. K¢, kdyz témé celou castku (pres 99,9 %)
predstavovaly vydaje na realizaci zaruk (ztoho: CSOB-zaruka za Slovenskou
inkasni 5,1 mld. K& CNB-zaruka za konsolidaci bank 5,0 mld. K& AERO
Vodochody, a.s. 4,6 mld. K¢, SZDC, s.0. 2,9 mld. K¢&), hrazené prostiednictvim fondu
statnich zaruk, spravovaného Ministerstvem financi. Meziro¢né se vydaje na realizaci
zaruk zvysily o 1,6 mld. K¢, t.j. 0 9,7 %. Podrobny komentat k vydajim souvisejicim
se statem jiSténymi zavazky jednotlivych dluzniki je uveden v sesitu D, ¢asti ,,Piehled
o stavu a vyvoji statnich zaruk®, resp. strucné v Casti zpravy o nckterych dalSich

béZnych vydajich statniho rozpoctu (bod 2.4. sesitu C).

Vydaje souvisejici s neinvestiénimi nakupy dosdhly vroce 2005 vyse
6,4 mld. K¢ a byly plnény na 95,3 % upraveného rozpoctu (Uspora 313 mil. K¢).
Nejvyznamnéj$i polozku piedstavovaly poskytnuté neinvestiCni prispévky a
nahrady, které byly Cerpany ve vysi 4,9 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 448 mil. K¢,
tj. o 10,1 %. Za ptispévky a nahrady tohoto druhu se povaZzuji napt. Ghrady
advokatim a notdifim zastupujicim klienty ex offo, ndhrady za ndklady soudniho
fizeni, piispévky a ndhrady vydaji v Armadé CR, piispévky poslaneckym a
senatorskym klublim apod. Ostatni vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy
dosahly 1,0 mld. K& (meziro¢ni riist o 133 mil. K&, t.j. 0 16,2 %), ndhrady zvySenych

nakladl spojenych s vykonem funkce v zahranici (u pracovniki zastupitelskych aradii
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a stalych misi a jejich rodinnych pfislusnikl) 381 mil. K¢ a nahrady a pfispévky

souvisejici s vykonem ustavni funkce a funkce soudce ve vysi 151 mil. K¢ atd.

2.3.3. Neinvesticni transfery prispévkovym a podobnym organizacim

Neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim byly ve statnim
rozpo¢tu pro rok 2005 zahrnuty v celkové castce 38,8 mld. Ké s mezirocnim
ptirtstkem 8,4 % (3,0 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2004, resp. 7,4 %
(2,7 mld. K¢&) proti skutecnosti t¢hoz roku. V pribéhu roku byl rozpocet navySen na
40,0 mld. K¢ a byl ¢erpan ve vysi 40,1 mld. K¢, tj. na 100,2 %. Ve srovnani
s ptedchozim rokem bylo vyddno o 11,0 % (téméf o 4,0 mld. K¢) vice, zatimco
schvaleny rozpocet ptredpokladal rist o 8,4 % (o 3,0 mld. K¢&) proti schvalenému

rozpoctu 2004, resp. 7,4 % proti skutecnosti roku 2004.

Rozpocet, jeho zmény a cerpani transferi ptispévkovym a podobnym
organizacim v souhrnu za stitni rozpocet celkem a podle nckterych rozpoctovych

kapitol je uveden v nasledujicim ptehledu:

Tabulka ¢. 33

v mil. K¢

VI\IIEII:IVESTlchi TRANSFER\{ Skute¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost | Plnéni Index Rozdil
PRISPEVKOVYM A ITODOBNYM 2004 schvaleny | po zménach 2005 v % [2005/2004
ORGANIZACIM 1 2 3 2 5=@3) | 6=@1) | 7=@-1)

Neinvesti¢ni transfery piispévkovym
apod. organizacim celkem 36 152 38 841 40 030 40 129| 100,2 111,0 3977
z toho:
Ministrstvo Skolstvi, mladeze a télov. 20 237 24 550 22 754 23 068| 1014 114,0 2831
Ministrstvo kultury 3090 3248 3284 3142 95,7 101,7 52
Ministerstvo zeméd¢lstvi 1135 777 1182 1175 99,4 103,5 40
Ministerstvo zdravotnictvi 2078 2026 2137 2125 99,4 102,3 47
Akademie veéd 3294 3751 3607 3650( 101,2 110,8 356
Ministerstvo zivotniho prostiedi 1354 872 1 445 1452 100,5 107,2 98
Ministerstvo obrany 1369 1097 1310 1416 108,1 103,4 47
Grantova agentura Ceské republiky 1105 1192 1193] 100,1 108,0 88
Ministerstvo priimyslu a obchodu 625 721 751 728 96,9 116,5 103
Ministerstvo dopravy 301 173 201 204] 101,5 67,8 -97
Ministerstvo pro mistni rozvoj 355 341 532 465 87,4 131,0 110
Ministerstvo zahrani¢nich véci 201 201 301 301 100,0 149,8 100
Ministerstvo vnitra 619 535 697 697| 100,0 112,6 78
Z celku:
- piispévky zfizenym piispév. org. 16 837 21333 17711 17 536 99,0 104,2 699
- transfery vysokym $kolam 18 799 17 493 21357 21574 101,0 114,8 2775
- ptispévky ostatnim piispev. org. 934 15 962 1019] 1059 109,1 85

Nejvyssi podil vydaja (57,5 %) se uskutecnil v rdmci kapitoly Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to ve vysi 23,1 mld. K¢, t.j. 101,4 % upraveného
rozpoctu, pii meziro¢nim rastu o 14,0 % (o 2,8 mld. K¢). Pfispévkovym organizacim

ziizenym kapitolou bylo poskytnuto 2,4mld. K¢ (00,3 mld. K¢ vice nez
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v predchozim roce) pro 91 subjektii, z toho pro 74 na regiondlni Skolstvi v kompetenci
MSMT (vychovné a diagnostické ustavy) a 17 ostatnich piimo Fizenych organizaci
(vyzkumné ustavy, instituty, knihovna, pedagogické muzeum, vzdélavaci
a konferencni centra). Vysokym $kolam ziizenym podle zdkona o vysokych skolach
¢. 111/1998 Sb. v platném znéni byly poskytnuty neinvesti¢ni prostfedky v Castce
20,3 mld. K¢, t.j. 101,5 % rozpoc¢tu navySen¢ho v pribéhu roku o 2,5 mld. K¢, pii
meziro¢nim ristu o 14,3 % (o 2,5 mld. K¢). Z toho 25 vefejnym vysokym Skoldm
bylo vyplaceno 20,2 mld. K¢ (0 2,5 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce), nejveétsi
objem prostiedki ziskala Univerzita Karlova - 2,3 mld. K& a Masarykova univerzita -
1,3 mld. K&. Z celkové poskytnuté Castky predstavovaly dotace na hlavni ¢innost
vysokych Skol — uskutecniovani akreditovanych studijnich programt 15,8 mld. K¢&,
dotace na ubytovaci a stravovaci sluzby necelych 0,7 mld. K¢ a prostfedky na vyzkum
a vyvoj 3,7 mld. K&. Dale byly ve vefejném z4ajmu poskytnuty dotace 3 soukromym
vysokym $koldm (z celkového poétu 39), a to pres 19 mil. K& Ugelové dotace
pfispévkovym organizacim jiného zfizovatele predstavovaly 0,4 mld. KE a byly

uréeny na vyzkum a vyvoj GspéSnym fesitelim projekta z jinych resortd.

Ptispévky na vyzkum a vyvoj poskytla kapitola Akademie véd v Céstce
necelych 3,7 mld. K¢, ztoho instituciondlni vydaje pfimo fizenym organizacim
3,2 mld. K¢ pfi meziro¢nim rastu o 15,6 %, t.j. 0 432 mil. K¢; ostatni transfery zavisi
na mife UspéSnosti zadateli ve vybérovych fizenich a nejsou srovnatelné v casové
fadé. Prispévky vysokym Skolam <¢&inily 112 mil. K& a piispévky ostatnim
ptispévkovym organizacim 16 mil. K&. Kapitola Grantova agentura Ceské republiky
poskytla dotace, resp. ucelové prostiedky ptridélené na zédkladé vybérovych fizeni, ve
vysi témet 1,2 mld. K¢, t.j. 0 7,9 % (o 88 mil. K¢) vice nez v minulém roce (z celku
na vysoké Skoly ptipadlo 0,7 mld. KE a na ostatni piispévkové organizace
0,5 mld. K¢).

Kapitola Ministerstvo zdravotnictvi poskytla piispévky v celkové vysi
2,1 mld. K¢, tj. 02,3 % (47 mil. K¢&) vice neZ v pfedchozim roce. Z celku bylo
poskytnuto ptimo fizenym piispévkovym organizacim 1,9 mld. K¢, z toho napt. pro
zdravotni ustavy (0,9 mld. K¢), fakultni nemocnice (0,2 mld. K¢), doskolovaci tstavy
(0,2 mld. K<), odborné 1é€ebné ustavy (37 mil. K¢), organizace vyzkumu a na ostatni
projekty vyzkumu a vyvoje ve zdravotnictvi (0,5 mld. K¢) atd. Vysokym skolam bylo
poskytnuto 224 mil. K& (z toho na vyzkum a vyvoj 218 mil. KC¢), ostatnim

ptispévkovym organizacim témet 24 mil. K¢.

Ptispévky z kapitoly Ministerstvo kultury dosdhly vice nez 3,1 mld. K¢ pfi
meziro¢nim ristu o 1,7 % (téméf o 52 mil. K¢), z toho ptimo fizenym piispévkovym

organizacim pfipadlo 3,1 mld. K¢. Ptispévky byly poskytnuty napi. na provoz divadel
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(587 mil. K¢&), muzei (710 mil. K¢), galerii (374 mil. K¢), knihoven (344 mil. K¢), do
oblasti pamatkové péce (905 mil. K¢), na ¢innost uméleckych soubort (99 mil. K¢) a
na jiné kulturni aktivity (115 mil. K¢). Vysokym Skolam bylo poskytnuto vice nez

3 mil. K¢, ostatnim pfispévkovym organizacim 577 tis. K¢.

U Ministerstvo obrany dosahly tyto neinvesti¢ni transfery celkem 1,4 mld. K¢,
tj. 106,8 rozpoc¢tu po zménach a o 3,4 % (o 47 mil. K¢) vice nez v pfedchozim roce.
Z toho na provoz pro piimo fizené piispévkové organizace Cinily 1,4 mld. K¢&
(vojenské nemocnice v Praze, Plzni, Brn¢ a Olomouci a Ustav leteckého zdravotnictvi
témet 0,8 mld. K¢, vojenskd lazenska a rekreaéni zafizeni 0,5 mld. K&, Sprava
vojenského bytového fondu 134,8 mil. K&, organizace sportovni reprezentace téméf
24,0 mil. K¢). Piispévkové organizaci Statni ustav jaderné, chemické a biologické
ochrany Pfibram zfizené jinym zfizovatelem nez MO byla poskytnuta neinvesti¢ni
dotace ve vysi 2,2 mil. K¢ na feSeni projektu obranného vyzkumu a vyvoje a 2,1 mil.

K¢ bylo prevedeno vysokym skolam.

Neinvesti¢ni transfery pifispévkovym organizacim kapitoly Ministerstvo
zemédélstvi Cinily 1,2 mld. K¢, t.j. 99,4 % upraveného rozpoctu pii meziro¢nim rastu
0 3,5 % (040 mil. K¢). V této ¢astce byl zahrnut piispévek 1,1 mld. K¢ na €innost
18-ti zfizenym piispévkovym organizacim (5 zemédélskych vyzkumnych ustavi,
8 statnich veterinarnich tustavu a 5 specializovanych organizaci) na ucely
zemédelského vyzkumu a vyvoje (0,5 mld. K¢), na zemédélskou a potravinaiskou
¢innost a rozvoj (témét 38,0 mil. K<), na lesni hospodatstvi (24,4 mil. K<), na spravu
v zemédélstvi (3,1 mil. K¢€), na ostatni ¢innosti v Zivotnim prostiedi (7,5 mil. K¢) a na
ostatni ¢innosti a nespecifikované vydaje (0,5 mld. K¢). Neinvesti¢ni dotace vysokym
Skoldm dosahly 67 mil. K¢&, z toho na zemédé€lsky a lesnicky vyzkum a vyvoj 61 mil.
K¢. Ostatnim piispévkovym organizacim bylo vyplaceno téméf 10 mil. K¢, a to

v oblasti lesniho hospodarstvi.

Ptispevky z kapitoly Ministerstvo Zivotniho prostiedi Cinily necelych 1,5 mld.
K¢, z toho na financovani innosti resortnich piispévkovych organizaci (napt. Cesky
hydrometeorologicky ustav, KRNAP, NP Sumava, VUKOZ) 1,4 mld. K¢,
neinvesti¢ni transfery vysokym Skolam 34,5 mil. K¢ a pfispévkovym organizacim

jiného ztizovatele 29,5 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo pramyslu a obchodu pievedla pfispévkovym
organizacim celkem 728 mil. K¢, ztoho svym 8 zfizenym organizacim (CA na
podporu exportu CzechTrade, agentura na podporu podnikani a investic Czechlnvest,
Ceska energeticka agentura, Sprava sluzeb MPO, Cesky normalizaéni institut, Cesky

metrologicky institut, Statni vyzkumny ustav materidlu a Statni vyzkumny ustav
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ochrany materialu) na ¢innost 690,8 mil. K¢, na podporu vyzkumu a vyvoje vysokym

Skolam 23,2 mil. K¢ a ostatnim ptispévkovym apod. organizacim 14,1 mil. K¢&.

Neinvesti¢ni ptispévky zfizenym ptispévkovym organizacim v kapitole
Ministerstvo vnitra dosahly témét 697 mil. K¢ a byly uréeny na provoz 4 z 5-ti
subjektl (Zafizeni sluzeb pro MV 590,2 mil. K¢, Institut pro mistni spravu Praha
24,7 mil. K&, Léazenské 1écebné ustavy MV 47,1 mil. K¢ a Tiskdrna MV 34,6 mil.
K¢).

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla celkem 465 mil. K¢. Z toho
ptipadlo 443,1 mil. K& na 2 pfimo fizené piispévkové organizace Ceska centrala
cestovniho ruchu Czech Tourism (329,6 mil. K&) a Centrum pro regionélni rozvoj CR
(113,5 mil. K¢). Dalsi dotace v ¢astce 20,2 mil. K¢ byly vyplaceny vysokym Skoldm,
ztoho na vyzkum a vyvoj 17,6 mil. K¢&. Prispévky ostatnim piispévkovym
organizacim byly pouZzity v oblasti bydleni, komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje

1,7 mil. K¢, z toho na vyzkum a vyvoj 1,2 mil. K¢&.

Kapitola Ministerstvo dopravy vynalozila celkem ptes 204 mil. K¢, z toho
161,0 mil. K¢ zfizenym ptispévkovym organizacim Centrum sluzeb pro silni¢ni
dopravu 58,0 mil. K& a Centrum dopravniho vyzkumu 93,2 mil. K& a Reditelstvi
silnic a dalnic CR napf. v rdmci programu Obnova dopravni infrastruktury v izemi
postizeného povodni 2002 pouzilo 833 tis. K¢ a programu Vystavba D47 Lipnik nad
Beévou-Ostrava-statni hranice CR/PL 8,9 mil. K&. Vysokym $kolam pak kapitola

poskytla 38,1 mil. K¢ a ostatnim ptispévkovym organizacim 5,1 mil. K¢.

Piispévky kapitoly Ministerstvo zahrani¢nich véci Cinily celkem 301 mil. K¢,
z toho piimo Fizenym ptisp&vkovym organizacim 292,0 mil. K& (106,3 mil. K& Ceska
centra, 47,6 mil. K& Ustav mezinarodnich vztahd, 98,8 mil. K& Kancelaf generalniho
komisate EXPO 2005, 34,0 mil. K¢ Diplomaticky servis a 5,4 mil. K& zamek Stifin)
a Vysokym Skoldm bylo poukézéno 2,7 mil. K¢.

Z celkového objemu neinvesticnich transferti ptispévkovym a podobnym
organizacim bylo vynaloZeno 45,4 % (17,5 mld. K¢) prispévkovym organizacim
zFizenym v ramci prislusné kapitoly. Piispévky ptispévkovym organizacim jinych
zfizovateli dosahly 2,5 % (1,0 mld. K¢) a transfery vysokym Skolam 53,8 %
celkového objemu vynaloZenych prostredkii (21,3 mld. K¢€). Na transferech vysokym
skolam se v rozhodujici mife (93,9 %) podilela kapitola MSMT (20,3 mld. K¢),
zbyvajici ptfispévky ve vysi 1,3 mld. K¢ byly uvolnény z ostatnich kapitol statniho
rozpoétu, predeviim pak z Grantové agentury CR (695 mil. K&) a kapitoly Akademie
véd (112 mil. K¢) na ukoly vyzkumu a vyvoje (633 mil. K¢) a z kapitoly Ministerstvo

zdravotnictvi (224 mil. K¢, z toho na podporu vyzkumu a vyvoje 218 mil. K¢).
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2.3.4. Neinvesti¢ni dotace neziskovym a podobnym organizacim

Podil vydaji této skupiny na celkovych béznych vydajich statniho rozpoctu

(necelych 0,6 %) neni vyrazny, jedna se vSak o vydaje vyznamné svym charakterem.

Schvaleny rozpocet 2005 ve vysi 5,4 mld. K¢ pocital s mezirocnim poklesem
0 7,7 % (0 451 mil. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2004, resp. proti skutecnosti
téhoz roku o 11,0 % (o 668 mil. K¢). V prub¢hu roku byl rozpocet zvySen na
6,8 mld. K¢, skutecné €erpani Cinilo 6,6 mld. K¢, t.j. 96,6 % upraveného rozpoctu,

pii meziro¢nim rustu o 8,4 % (o 0,5 mld. K¢).

Schvéleny rozpocet, jeho Upravy a plnéni (v€. srovnani s rokem 2004) ukazuje

nasledujici ptehled:

Tabulka ¢. 34

v mil. K&
NEINVESTICNI DOTACE Skutegnost Rozpoget 2005 Skute¢nost |  Plnéni Index Roxdil
NEZISKOVYM A PODOBNYM 2004 schvaleny | po zmenach 2005 v% 2005/2004
ORGANIZACIM 1 2 3 4 5-43) 6=@:1) 7=@-1)
Neinvesti¢ni dotace neziskovym apod. org.
celkem 6 061 5392 6 803 6572 96,6, 108,4 511
v tom:
- dotace obecné prospé$nym organizacim 237 658 531 492 92,7 207,6 255
- dotace ob&anskym sdruZenim 2511 2132 2621 2577 98,3 102,6 66
- dotace cirkvim a cirkevnim organizacim 2445 1885 2407 2354 97.8 96,3 91
- dotace politickym stranam a hnutim 544 497 497 474 95,4 87,1 -70
- ostatni 324 219 747 675 90,4 208,3 351

Vétsinu dotaci neziskovym a podobnym organizacim piedstavuji dotace
poskytované ze statniho rozpoctu nejriznéj$im typiim obcanskych sdruzeni a dotace
cirkvim a naboZenskym organizacim. Tyto dvé polozky byly vroce 2005
rozpoctovany v souhrnu na 74,5 % z celkového objemu neinvesti¢nich prostiedkil

poskytnutych neziskovym organizacim (skute¢né plnéni pak predstavovalo 75,0 %).

Cerpani dotaci pro obéanskd sdrueni dosahlo v roce 2005 celkem 2,6 mid.
K¢, tj. 98,3 % rozpoctu zvySeného bchem roku o 20,9 % (o445 mil. K<), pii

meziro¢nim rastu o 2,6 % (o 66 mil. K¢) a soustiedilo se do nasledujicich kapitol:
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Tabulka ¢. 35

v mil. K¢

Skute¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost | Plnéni Index ,

DOTACE OBCANSKYM SDRUZENIM 2004  [‘schvaleny | po zménach| 2005 v%  |2005/2004] ROZ41

1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Dotace ob¢anskym sdruZenim celkem 2511 4238 2621 2577 98,3 102,6 66

z toho:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy 1112 1183 1260 1302 103,3 117,1 190
Ministerstvo prace a soc. véci 671 272 696 615 88,4 91,7 -56
Ministerstvo kultury 147 175 127 125 98,4 85,0 =22
Ministerstvo zdravotnictvi 240 176 191 191 100,0 79,6 -49
Utad vlady CR 63 69 69| 100,0 109,5 6
Ministerstvo vnitra 38 37 42 42 100,0 110,5 4
Ministerstvo zem&d¢lstvi 44 42 44 41 93,2 93,2 -3
Ministerstvo zivotniho prostiedi 46 29 48 48 100,0 104,3 2
Ministerstvo pro mistni rozvoj 77 144 43 46 107,0 59,7 -31
Vseobecna pokladni sprava 30 26 27 27 100,0 90,0 -3

Nejvétsi ¢ast 1,3 mld. K¢ (50,5 % vsech takto vynalozenych prostiedki) byla
Cerpana v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mliadeze a télovychovy. Z celku
predstavovaly 77,7 % dotace na sportovni reprezentaci (579,4 mil.K¢) a
télovychovnou c¢innost (431,6 mil. K¢). V souladu se schvalenou Koncepci statni
politiky pro oblast déti a mladeze byly poskytnuty dotace v oblasti vyuziti volného
casu déti (168,5 mil. K¢). Na programy prevence kriminality byly poskytnuty témér
2,0 mil. K¢ a na projekty protidrogové politiky 1,4 mil. K& Na podporu tspésnych
projektl vyzkumu a vyvoje ziskala obcanska sdruzeni 70,8 mil. K¢ a na Cinnost

obcanskych sdruzeni v ramci mezinarodni spoluprace 29,3 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci bylo vycerpano 615 mil. K¢,
ztoho rozhodujici cast prostiedki 316,3 mil. K¢ byla pridélena subjektim
poskytujicim socidlni sluzby, dale bylo poskytnuto na dotace na aktivni politiku
zaméstnanosti 149,6 mil. K&, na spoleéné programy CR a EU 136,2 mil. K&, na
projekty integrace cizincti 6,6 mil. K¢, na rovné pfilezitosti zen a muzi 4,4 mil. K¢
atd.

Dotace obcanskym sdruzenim kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi v roce 2005
predstavovaly 191 mil. Ké a byly vynalozeny na rtizné programy napf. Program
podpory obcanskych sdruzeni a humanitarnich organizaci (116,6 mil. K¢), Narodni
plan pomoci zdravotné postizenym (9,1 mil. K¢), Narodni program zdravi (1,1 mil.
K¢), Program podpory vetejné ucelnych aktivit obcanskych sdruzeni (40,0 mil. K<),
na vybrané projekty drogové problematiky (3,7 mil. K¢), na prevenci HIV/AIDS
(2,7 mil. K¢), na program pfipravy na starnuti (6,4 mil. K¢), na zdravotnické
vzdelavaci projekty (5,9 mil. K¢) apod.; vodnim zachrannym sluzbam byly vyplaceny
celkem 4,0 mil. K¢.
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Neinvesti¢ni dotace kapitoly Ministerstvo kultury ve vysi pies 125 mil. K¢
byly poskytnuty obfanskym sdruzenim napf. na program rozSifovani a piijimani
informaci v jazycich narodnostnich men$in (28,4 mil. K¢), na obnovu majetku
regionalnich kulturnich zatizeni (téméft 4,0 mil. K¢), na aktivity ndrodnich a etnickych
menSin (10,0 mil. K¢), na podporu projektii integrace piisluSnikii romské komunity
(1,4 mil. K¢), na Havarijni stfe$ni program (2,5 mil. K¢) a na dalsi kulturni aktivity
(78,7 mil. K¢&).

Prostfedky obcanskym sdruzenim v kapitole Ministerstvo Zivotniho prostiedi
byly Cerpany ve vysi 48 mil. K¢ a byly pouzity na financovani projekti v oblasti
ekologie (20,6 mil. K¢&) a ochrany ptirody a krajiny (9,1 mil. K¢), na vyzkum
zivotniho prostfedi (18,3 mil. K¢&) a na péci o vzhled obci a vetejnou zelenn (32 tis.
K¢).

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla obCanskym sdruzenim
celkem 46 mil. K¢, ztoho bytovym druzstviim 21,4 mil. K¢ jako stitni finan¢ni
podporu hypotecniho Gverovani, témet 5,0 mil. K¢ na Regiondlni program podpory
rozvoje, 1,9 mil. K¢ na vyzkum a vyvoj, dale pak 7,7 mil. K¢ ob¢anské sdruzeni Klub
eskych turisti, 3,3 mil. K& Sdruzeni najemnikai CR, 1,2 mil. K& Sdruzeni bytovych
druzstev a spolecenstvi vlastnikii, 3,8 mil. KE na podporu sdruzeni pro Zivotni

prostfedi zdravotné postizenych v CR atd.

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo ¢erpano 41 mil. K¢, z toho 19,0 mil.
K¢ pripadlo Ceskému svazu véelait, téméf 4,8 mil. K& Ceskomoravské myslivecké
jednoté, 3,9 mil. K¢ Ceskému rybarskému svazu, po 2,1 mil. K¢ Ceskému
zahradkaiskému svazu a Ceskému svazu chovateld, obCanskym sdruzenim Pomoc,
Tyn nad Vltavou 2,0 mil. K& a Neratov v Orlickych horach 2,5 mil. K&, Svazu
chovateld holstynského skotu 1,7 mil. K¢ atd.

Kapitola U¥ad vlady poskytla ob&anskym sdruzenim vrimci programu

protidrogové politiky, komunikacni strategie a kampané proti rasismu 69 mil. K¢.

Z rozpoctu kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu byly vyplaceny 23 mil.
K¢, ztoho 10-ti obfanskym sdruzenim ptlisobicim v oblasti ochrany spotiebitele
19,2 mil. K¢, 8 obCanskym sdruzenim v ramci podpory uspory energie 2,5 mil. K¢,
OS Cesky svaz stavebnich inZenyrii na feeni projektl v oblasti vyzkumu a vyvoje
aplikace vlaknobetonu 1,0 mil. K¢ a déle obfanskym sdruZenim v oblasti podpory

rovnych pfilezitosti muzl a Zen 396 tis. K¢.

Kapitola Ministerstvo vnitra vyplatila celkem 47 mil. K¢, z toho ob¢anskému
sdruzeni Unie télovychovnych organizaci Policie CR 21,1 mil. K&, ob&anskym

sdruZzenim na tseku pozarni ochrany a integrovaného zachranného systému 10,9 mil.
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K¢, na useku integrace cizinct 2,0 mil. K&, na useku dobrovolnické sluzby témér

9 mil. K¢ a na useku prevence kriminality 3,9 mil. K¢&.

Na neinvestic¢ni dotace cirkvim a naboZenskym spole¢nostem bylo v roce 2005
vynaloZeno téméf 2,4 mld. K¢, tj. 97,8 % rozpoctu po zménach pfi meziro¢nim
poklesu o 3,7% (o 90 mil. K¢). Z celkové c¢astky vynalozily 99,4 % kapitoly
Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi mlddeze a télovychovy a Ministerstvo

prace a socialnich véci.

V kapitole Ministerstvo kultury dosihly neinvesti¢ni dotace registrovanym
cirkvim a naboZenskym spole¢nostem 1,3 mld. K¢, t.j. 53,8 % celkovych vydaji
v této oblasti. PInéno bylo na 95,9 % rozpo¢tu po zménach pii meziro¢nim rastu
05,1 % (049 mil. K¢). Z toho vydaje na ¢innost cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti
Cinily 1019 mil. K¢, v€. plati a pojistného duchovnich a administrativy v Castce
950 mil. K¢). Samotné platy duchovnich byly vyplaceny v ¢astce vice neZ 676 mil. K¢
pfi meziro¢nim ristu o 36,3 mil. K¢ (o 5,7 %). Zbyvajici prostiedky (cca 247,8 mil.

K¢&) byly pouzity zejména na obnovu cirkevnich kulturnich pamatek.

Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytuje financni
dotace skolam, predskolnim a Skolskym zafizenim, jejichz zfizovateli jsou cirkve
nebo naboZenské spolecnosti registrované podle zdkona €. 3/2002 Sb. v platném
znéni. Ve statnim rozpoctu nebyly plivodné prostfedky na cirkevni Skolstvi zahrnuty,
v pribe¢hu projednavani novely zdkona o rozpoctovém wurfeni dani (zékon
¢. 1/2005 Sb.) byla c¢ast tykajici se Skolstvi vypusténa, a proto byly nasledné
prostiedky zabezpefené v kapitole VPS (706,8 mil. K&) pievedeny do rozpoctu
MSMT. Cerpano bylo celkem pres 737 mil. K& (t.j. 104,3 % rozpoétu po zménach a o
9,7 %, t.j. 0 65 mil. K¢ vice nez v ptfedchozim roce). Z toho 726,3 mil. K¢ pro 112
cirkevnich Skol, predskolnich a Skolskych zatizeni, 2,7 mil. K¢ Ustavim péce o
mladez, déale bylo poskytnuto 22,4 mil. K& na vyuziti volného ¢asu déti a mladeze a

160 tis. K¢ na protidrogovou prevenci.

Kapitola Ministerstvo prace a socialnich véci poskytla dotace cirkvim a
naboZenskym spole¢nostem v celkové vysi 335 mil. K¢&. Z toho 176,3 mil. K¢ bylo
uréeno nestatnim subjektim poskytujicim socidlni sluzby, 91,0 mil. K¢ domovim
dichodct duchovnich a feholnic, dale bylo ¢erpano 50,1 mil. K¢ na aktivni politiku
zaméstnanosti, téméf 15,7 mil. K& na spolené programy CR a EU, 1,7 mil. K& na

rovné piilezitosti muzl a Zen a 480 tis. K¢ na integraci cizincil.
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Dotace poskytované ze statniho rozpoctu politickym strandm a hnutim, resp.
ptispévek na jejich Cinnost vyplaceny podle zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a hnutich, v platném znéni, doséhly v roce 2005 celkem témé&f
474 mil. K¢, t.j. 95,3 % rozpoctu pfi mezirocnim poklesu o 4,5 mil. K& (o 0,9 %);
v roce 2004 byly kromé vySe uvedeného ptispévku 478,1 mil. K¢ hrazeny politickym

stranam 1 jejich naklady za volby do Evropského parlamentu v ¢astce 65,7 mil. K¢.

Staly prispévek cini roéné 6,0 mil. K& pro stranu a hnuti, které ziskaly
v poslednich volbach do Poslanecké snémovny 3 % hlasti a 200 tis. K¢ za kazdych 1
zapocatych 0,1 % hlast, a to do 5 % hlasii. Na mandat poslance a senétora je rocné
vyclenéno 900 tis. K& a na mandat Clena zastupitelstva kraje a Clena zastupitelstva
hl. m. Prahy 250 tis. K& V roce 2005 z celku ziskaly ODS 174,9 mil. K&, CSSD
108,6 mil. K&, KSCM 90 mil. K¢, KDU-CSL 58,7 mil. K&, US-DEU 23,2 mil. K¢ atd.

Neinvesti¢ni dotace obecné prospéSnym organizacim byly poskytnuty
v celkové vysi 492 mil. K¢, t.j. 92,7 % rozpoctu po zménach pii mezirocnim rastu
0107,9 % (o 255 mil. K¢). Z kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci bylo
uvolnéno 197 mil. K¢ na protidrogovou prevenci, socidlni prevenci a prevenci
kriminality apod. Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj vyplatila z celkovych
113 mil. K¢ dotaci Horské sluzbé 111,0 mil. K&, Vzdélavacimu centru pro vefejnou
spravu 1,0 mil. K&, Vzdélavacimu centru pro vefejnou spravu CR 678 tis. K¢ atd.
Ministerstvo kultury poskytlo pies 43 mil. K¢ zejména v ramci vydaji na kulturni
aktivity (28,5 mil. K¢), vefejné sluzby knihoven, dale na podporu profesionalnich
divadel, stalych symfonickych orchestri a péveckych sbortt (10,9 mil. K¢), na
podporu rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin 1,3 mil.
K¢&. Ministerstvo zdravotnictvi vynalozilo témét 24 mil. Ké& ztoho napf. na
rozvojovou zahraniéni pomoc 9,6 mil. K¢, na protidrogovou problematiku 2,2 mil.
K¢, na Nérodni program pomoci zdravotné postizenym 1,1 mil. K¢, zbyvajici ¢ast
byla pouzita na rizné zdravotnické programy a ostatni dotace. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy poskytlo dotace v ¢astce témet 23 mil. Ké&, ztoho na
zahrani¢ni rozvojovou pomoc (11,5 mil. K¢), na feSeni projektd vyzkumu a vyvoje
(3,0 mil. K¢), na mezindrodni spolupraci ve vzdélavani 5,2 mil. K& a v ramei
»Programu statni podpory prace s détmi a mladezi pro nestatni neziskové organizace
na léta 2004-2006“ bylo poskytnuto pies 1,0 mil. K¢. Kapitola Ministerstvo
Zivotniho prostredi vyplatila 24 mil. K¢, ztoho napf. na podporu 10 projekti
vyzkumu a vyvoje 15,2 mil. K&, (o.p.s. IREAS, ENKI, Ustav pro ekopolitiku, Czech
RE Agency), na OP Rozvoj lidskych zdroji 6,9 mil. K¢, na program Stabilizace lesa
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v Jizerskych horach a na JeStédu 258 tis. K¢, na ptispévek na ZOO Chleby 104 tis. K¢
a na dalSi projekty realizované v ramci Hlavnich oblasti statni dota¢ni politiky NNO
1,4 mil. K¢ Kapitola U¥ad vlady poskytla obecné prospéinym spolednostem
25,3 mil. K¢ vramci programu protidrogové politiky, komunikacni strategie a

kampang proti rasismu.

Ostatni neinvesticni dotace neziskovym a podobnym organizacim dosahly vyse
675 mil. K¢, tj. 90,3 % rozpoctu po zménach pfi meziro¢ni ristu o 107,9 %
(0 353 mil. K¢). Z celkové castky bylo v kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj
pouzito 275 mil. K¢ zejména jako dotace na program Vady panelové vystavby
(272,0 mil. K&) a dotace Svazu mést a obci na vybrané projekty (téméf 1,4 mil. K¢).
Ministerstvem prace a socidlnich véci bylo uvolnéno 77 mil. K¢, z toho 45,0 mil.
K¢ na dotace odborovym orgdniim na kontrolu bezpecnosti prace, 11,1 mil. K¢ na
aktivni politiku zaméstnanosti a témét 20,8 mil. K& na spoleéné programy CR a EU.
Kapitola Ministerstvo zemédélstvi poskytla vice nez 23 mil. K¢, ztoho na
zemédelské vodni hospodafstvi témet 20,0 mil. K¢, v ramci programu LEADER
2,5 mil. K¢, na likvidaci vybranych pesticidnich odpadl a na ochranu rostlin 765 tis.
K¢ a 180 tis. K& pro Svaz ekologickych zemédélcit PRO-BIO. Kapitola Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy vynalozila pies 274 mil. K¢, ztoho na feSeni
projekti vyzkumu a vyvoje 272,1 mil. K¢, kapitola Ministerstvo zdravotnictvi
cerpala pfes 1 mil. K¢, z toho na Narodni plan pomoci zdravotné postizenym 735 tis.
K¢ a na Nérodni program zdravi 300 tis. K¢, na drogovou problematiku 50 tis. K¢ atd.
Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostredi poskytla 7 mil. K¢, z toho napt. sdruzeni
Nérodni klimaticky program jako podporu vyzkumu a vyvoje 2,9 mil. K¢, sdruzeni
Nérodni sitt Zdravych mést z OP Rozvoj lidskych zdroji 2,5 mil. K¢, nadaci
Partnerstvi jako podporu Vysokych Tater postizenych zivelni katastrofou 1,6 mil. K¢
atd. Z rozpoctu kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu bylo vydéno pies 4 mil.
K¢, z toho 3,0 mil. K& ziskal Svaz primyslu a dopravy CR na feseni projektii vyvoje a
aplikace informacnich technologii a 1,2 mil. K¢ bylo uréeno pro 7 subjektd v rdmci
programu uspory energie. Kapitola Ministerstvo kultury poskytla dotace ve vysi
témet 4 mil. K¢, ztoho 2,9 mil. K¢ vrdmci vydaji na kulturni aktivity (napf.
0,75 mil. K& Nadaénimu fondu Festival spisovateli Praha na Festival spisovateli
Praha 2005, 0,6 mil. K¢ Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska na
aktivity spojené s uspoifadanim Dni evropského dédictvi 2005, 0,4 mil. K¢ Nadaci

Jana a Medy Mladkovych na realizaci vystavy Combinacion a dalsi).
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2.3.5. Neinvesticni transfery vei'ejnym rozpoctiim ustiedni tirovné

Do této skupiny vydaja, kterd v roce 2005 ptredstavovala ve statnim rozpoctu
59,3 mld. K¢, tj. 7,1 % béznych vydajl, patii zejména transfery fondiim socialniho

a zdravotniho pojisténi a neinvesti¢ni transfery statnim fondim.

Piehled o statnim rozpoc€tu, jeho zménéch a ¢erpani v roce 2005 vcetné srovnani

s minulym rokem poskytuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 36

v mil. K¢
NEINVESTICNi TRANSFERY | Skute&nost Rozpocet 2005 Skutecnost| Plnéni | Index | o .
VEREINYM ROZPOCTUM USTREPNi2004  [Ghivaleny] po zmenacl] 2005 v% [2005/2004
UROVNE 1 2 3 4 5=(4:3 6=(4:1 7=(4-
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tiim tustiedni urovné celkem 46 714 59 273 63 084 55729 88,3 1193 9013
z toho:
- transfery statnim fondtim 13 243 25163 28 964 21 879 75,3 165,2 8 632
z toho: SZIF 10 443 25163 28 96 21 8713 75,9 209,3 11 432
- transfery fondtim soc. a zdrav. 33 39( 33 984 33 98] 33 744 99,3 101,1 354

Celkové dosahly vydaje 55,7 mld. K¢, coz bylo o 11,7 % (téméf o 7,4 mld.

K¢) pod trovni upraveného rozpoctu, pti mezirocnim ristu o 19,3 % (0 9,0 mld. K¢).

V roce 2005 byly formou neinvesticnich transferu statnim fonditm poskytnuty
dotace pouze Statnimu zeméd€lskému intervenénimu fondu (SZIF) =z kapitoly

Ministerstvo zemédélstvi.

Ve statnim rozpoctu na rok 2005 byly neinvesti¢ni dotace SZIF zahrnuty ve
vysi 25,2 mld. K¢ a v prubéhu roku byly navySeny na témér 29,0 mld. K¢ zejména
z uspor v kapitole Statni dluh. Cerpano bylo celkem 21,9 mld. K& ztoho na
programy Spolecné zemédélské politiky, které podléhaji predpisim Evropské unie a
které od vstupu do Evropské unie spravuje akreditovana agrarni platebni agentura

SZIF, 21,0 mld. K¢ a na spravni vydaje SZIF pies 0,8 mld. K¢ (bez marketingové
podpory).
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Vydaje na financovani spole¢né zemédélské politiky vroce 2005 ukazuje
nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 37

mil. K¢
Rozpocet 2005 Skute¢nost o o
. . 1t 1 . — — % plnéni
Spole¢na zemédélska politika schvaleny | po zménach 2005
1 2 3 4=3:2
Vydaje na financovani spole¢né zemédélské politiky
celkem 24 200 28 100 21008 74,8
z toho:
ptimé platby - pfedfinancovani ze SR 8207 8207 9 889 120,5
piimé platby - dofinancovani ze SR 5038 7368 3004 40,8
Horizontalni plan rozvoje venkova - ze SR 1456 1770 1205 68,1
Horizontalni plan rozvoje venkova - z rozpo¢tu EU 5614 6871 4822 70,2
Spole¢na organizace trhu z rozpoctu EU 3870 3722 1926 51,7
Zlepseni vyroby véelatskych produktl a jejich uvedeni
na trh - z rozpoctu EU na ptedfinancovani 7 7 7 100,0
Zlepseni vyroby véelatskych produkti a jejich uvedeni
na trh - ze SR na spolufinancovani 7 7 7 100,0

Pozn. Prostiedky z rozpoctu EU na spolecnou zemédélskou politiku jsou soucasti ptijmi a vydaji statniho
rozpoétu. Meziro&né nejsou tyto vydaje srovnatelné (CR vstoupila do EU az 1.5.2004 a n&které prostiedky jsou
poukazovany se zpozdénim).

Primé platby zahrnuly narokované platby na plochu zemédélské pidy z roku
2004 vyplacené v prvnich mésicich roku 2005 a piimé platby v roce 2005, kdy bylo
piedlozeno 20 051 zadosti na rozlohu 3 017 tis. ha, z nichZ se realizovalo 14 099
zadosti. V souladu s Pfistupovou smlouvou EU je novym c¢lenskym statim povoleno
dorovnavat pfimé podpory z vlastnich zdrojii o 30 % unijni sazby - v roce 2005 se
tykaly komodit, které byly v systému ,,piimé platby — jednotnd platba za plochu*
vyraznéji poskozeny (chmel, len na vldkno, nékteré plodiny na orné puade,

bramborovy skrob, prezvykavci).

Vramci Spoleéné organizace trhu jsou poskytovany finan¢ni podpory,
vyvozni subvence (vyhradné z rozpoctu EU), dotace a odvody, intervencni nakupy a
souvisejici naklady. Finan¢ni podpory se tykaly napt. spotieby ,,Skolniho mléka* a
uziti ostatniho mléka, vyroby kaseinu a kaseinatd, skladovani masla, soukromého
skladovani hovéziho a teleciho masa, organizaci producenti ovoce a zeleniny,
restrukturalizace a premény vinic atd. Vyvozni subvence byly poskytnuty na
zpracované vyrobky predevsim zeméd€lské a na nezpracované vyrobky (maslo,
mléko, syry, hovézi maso, vejce obiloviny apod.). Dotace a odvody zahrnovaly
napt. doplatek péstiteliim brambor, prémie na vyrobu bramborového Skrobu, odvod
davek zcukru, podporu vyroby methylesteru ziepkového oleje (MERO) apod.
Intervencni ndkupy a souvisejici vydaje se tykaly napi. suSené¢ho odstiedéného miéka,
cukru, obilovin atd. Soucasti spole¢né organizace trhu byla i podpora ZlepSeni vyroby

vcelarskych produktii a jejich uvedeni na trh.
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Na podpory programu Horizontilniho planu rozvoje venkova byly v roce
2005 poskytnuty dotace za zddosti z roku 2004 na opatfeni Mén¢ pfiznivé oblasti
(pomoc méng piiznivym oblastem s ekologickymi omezenimi), Agroenvironmentalni
opatieni (podpora rozvoje mimoproduk¢nich funkei zemédélstvi spocivajici v ochrané
slozek zivotniho prostiedi) a Lesnictvi (poskytovani dotaci na zalestiovani zemédélské
pudy a na zaloZeni porostil rychlerostoucich dievin na zemédélské ptidé urcenych pro
energetické vyuziti), za zadosti z roku 2005 pouze za opatfeni Méné ptiznivé oblasti a
oblasti s ekonomickym omezenim. Ve smyslu Nafizeni Komise (ES) ¢. 27/2004 je u
novych ¢lentt EU uplatiiovan finan¢ni model N+2 (napt. prostiedky alokované v roce
2005 mohou byt Cerpany az do roku 2007).

Podrobné hodnoceni €innosti SZIF v oblasti spole¢né zemédé€lské politiky je

uvedeno v sesitu F navrhu SZU.

Neinvesti¢ni transfery fondium socidalniho a veiejného zdravotniho pojisténi
pfedstavuji predevsim platby stitu do systému zdravotniho a socidlniho pojisténi za

vybrané skupiny obyvatel.

Rozhodujici objem vydajli podle zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist, predstavuji platby statu za vybrané skupiny
obyvatel do systému vSeobecného zdravotniho pojisténi hrazené z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava. Platba statu za ,,statni pojiSténce* schvalend ve statnim
rozpoctu na rok 2005 v ¢astce témet 34,0 mld. K¢ dosdhla 33,7 mld. K¢, t.j. 99,3 %
pfedevs§im niz$im poctem nezaméstnanych proti piedpokladu. Na druhé strané doslo
od 1.1.2005 ke zméné vyméiovaciho zékladu pro vypocet platby stitu u osoby, za
kterou je platcem pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi stdt a mési¢ni sazba

statu za jednoho pojisténce se zvysila z 476,- K¢ na 481,- K¢.

Primérny pocet vSech pojisténctll, za které je platcem stat, v roce 2005 Cinil
5 844 tisic, ztoho pojisténci Vseobecné zdravotni pojistovny CR (VZP CR)
predstavovaly 3 870 tisic osob, t.j. 66,2 %, a 58,1 % vSech pojisténcu této zdravotni
pojistovny, kdyZ jejich primérné procento z celkového poétu pojisténcii v CR bylo
64,6 %).

Na zakladé Zadosti Vieobecné zdravotni pojisfovny CR byla vroce 2005
provedena zména rytmu plateb za ,,statni pojiSténce*- predsunuti platby z 2. pololeti
na 1. pololeti (bfezen) ve vysi 2,8 mld. K¢. Tato pfedsunutd platba byla vcas
vyuctovana, tzn. byla k 31.12.2005 vuaci statnimu rozpoctu neutrdlni (z mésicnich

plateb v Cervenci a v prosinci bylo odecteno po 1,4 mld. K¢&).
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V ramci této skupiny vydajii jsou zahrnuty i1 prostiedky zrozpoctu kapitoly
Ministerstva obrany pro dva specifické fondy Vojenské zdravotni pojistovny, které
slouzi pro zprostiedkovani zdravotni a preventivni péce pro vojaky v €inné sluzbé
(Fond zprostfedkovani uhrady zdravotni pée a Fond pro thradu preventivni péce),
ziizené podle vyhlasky MF ¢&. 41/2000, a kterym bylo vroce 2005 vyplaceno

12,0 mil. K¢, t.j. 0 300 tis. K¢ (0 2,4 %) méné neZ v pfedchozim roce.

2.3.6. Neinvesticni transfery vei'ejnym rozpoctiim uzemni urovné

Transfery vefejnym rozpoc¢tiim tzemni Urovné (neinvesti¢ni i investi¢ni) byly
v roce 2005 ovlivnény prijetim novely zakona o rozpoctovém urceni dani (zékon
¢. 1/2005 Sb.), kterou byly krajim nejen navySeny daniové piijmy (novela nema piimy
vliv na danové piijmy obci), ale také rozsifeny oblasti, ve kterych kraje rozhoduji
v samostatné pusobnosti. Vzhledem k soucasnému projednavani zdkona o statnim
rozpoctu na rok 2005 a uvedené novely o rozpoctovém urceni dani byl statni rozpocet
sestaven v souladu s metodikou financovani kraji v roce 2004. Bylo proto nezbytné
provést nasledujici rozpoctova opatreni, ktera sladila stav stdtniho rozpoctu 2005

s platnou legislativou:

- vazani ¢asti financnich vztahu statniho rozpoctu k rozpoc¢tim kraji ve
vySi 14 230 mil. K¢ (z pivodni rozpoctované ¢astky 20 163 mil. K& mohly
kraje v roce 2005 Cerpat pouze dotace na socidlni sluzby a cast ptispévku

na vykon statni spravy ve vysi 5 934 mil. K¢);

- vazani finan¢nich prostfedki na thradu ztraty dopravca

s poskytovanim zédkovského jizdného ve vySi 715 mil. K¢;

- sniZeni rozpoctovanych prostiedki ve vysi 29 759 mil. K¢ u kapitoly
Vseobecna pokladni sprava (ukazatel Ostatni vydaje) ve prospéch kapitoly
Ministerstvo  Skolstvi, mladeze a télovychovy (ukazatel Vydaje
regionalniho Skolstvi), ztoho 28 027 mil. K¢ ptedstavovaly prostredky
odpovidajici danovym vynosim kraji v pfipadé¢ schvéleni zakona
¢. 1/2005 Sb.

Rozpocet neinvesticnich transferi vefejnym rozpoctim uzemni uwrovné
(80,3 mld. K¢) se na celkovych béznych vydajich schvaleného rozpoctu 2005 podilel
9,6 %, rozpocet po zménach (112,8 mld. K¢) zvySeny zejména o prostfedky na
regionalni Skolstvi pak 12,3 %; rozpocet Kkorigovany jest¢ o vazané prostredky
v souvislosti s novym rozpoctovym urcenim dani (102,9 mld. K¢&) pak predstavoval

12,6 % korigovaného rozpoctu béZznych vydaji.
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Nasledujici tabulka ukazuje rozpocet 2005 a skutecné Cerpani neinvesti¢nich

dotaci krajiim a obcim:

Tabulka ¢.38
mil. K&
NEINVESTICNI TRANSFERY | Skutetnost Rozpocet 2005 Skute¢nost |  Plnéni Index
VEREJNYM ROZPOCTUM 2004 schvéleny. | po zmendch | korigovany™) 2005 v% |20052004
UZEMNI UROVNE 1 2 3 4 5 6<(5:4) 7=5:1)
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo&tiim tizemni tirovné celkem 111010 80269 112 805 102 869 102 540 99,7 24
7 toho:
- obcim 27 640 24 468 26 669 26 669 26479 99,3 95,8
v ton: souhrnny vztah 24914 23 043 24 604 24604 24 601 100,0 93,7
tigelové dotace 2726 1425 2065 2065 1878 90,9 689
- krajéim 83 361 55 800 86117 76 184 76 060 99,8 91,2
v tom: souhrnny vztah 14 926 15155 15155 5937 5934 99,9 39,8
elové dotace 68435 40 645 70 962, 70 247 70 126] 99,8 102,5

*) rozpocet po zménach korigovany o vazani financnich prostredki ve SR v souvislosti s pijetim zakona ¢. 1/2005 Sb.
- tyka se krajii (u obci korigovany rozpocet = rozpocet po zmenach)

Celkem ze statniho rozpoctu bylo na neinvesticni transfery vetejnym rozpoctim
uzemni urovné¢ uvolnéno 102,5 mld. K¢, tj. 90,9 % upraveného, resp. 99,7 %

korigovaného rozpoctu.

Z celkového objemu vyplacenych neinvesticnich prostredkit ptfedstavovaly
30,5 mld. Ké (100 % korigovaného rozpoctu) dotace poskytované obcim a krajim
v ramci tzv. souhrnného vztahu ndvazné¢ na pfilohy 6, 7 a 8 k zdkonu o statnim

rozpoctu na rok 2005.

Z této Castky bylo do rozpoéti obci uvolnéno 24,6 mld. K¢é, tj. 98,7 %
upraveného rozpoctu pii mezirocnim snizeni o0 4,2 % (o 133 mil. K¢). Nejvétsi objem
z téchto prostfedki predstavovaly davky socialni péce vyplacené piisluSnymi
obcemi, na néz bylo ze statniho rozpoctu uvolnéno 14,9 mld. K& (komentar je
uveden v ¢asti o socidlnich transferech obyvatelstvu). Dale byly finan¢ni prostfedky
urené pro rozpoCty obci poskytnuty zejména na vykon statni spravy v obcich
(2,8 mld. K¢), na Skolstvi (1,5 mld. K¢), na tstavy socidlni péce (0,3 mld. K¢), na
domovy dichodct (1,1 mld.K¢) atd. Na vykon statni spravy obci s rozsifenou

ptisobnosti bylo vyplaceno 3,8 mld. K¢.

Jak jiz bylo uvedeno doSlo k soubéznému projednavani zakona o statnim
rozpoétu CR na rok 2005 a novely zdkona o rozpoltovém uréeni dani (zakon
¢. 1/2005 Sb.), a tim k naslednému vazani finan¢nich prosttedkii ve statnim rozpoctu a

k pfesunu prostfedkii nezbytnych pro zabezpeceni regionalniho Skolstvi, které se

*) Skutetné Gerpani davek socialni péce vyplacenych obcemi ¢inilo 14 196 mil. K&, rozdil je fesen v ramei
finan¢niho vyporadani.
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dotkly finanénich vztahl k rozpo¢tim kraji. Rozpocet korigovany o rozpoctova
opatieni (v€. vazani prostfedki) byl Cerpan téméf v plné vysi 5,9 mld. K¢, tj. na
99,9 %. Na vykon statni spravy piipadlo pfes 0,9 mld. K¢ (v¢. 52,5 mil. K¢
na jednotky sborti dobrovolnych hasi¢ii) a na vykon zfizovatelskych funkei a ¢innosti
pfevedenych z okresnich Ufadd, obci a resorti krajim témét 5,0 mld. K¢, a to na

socialni sluzby.

Formou neinvesti¢nich transferii mimo ramec souhrnného dota¢niho vztahu
bylo vroce 2005 vynaloZeno celkem 72,0 mld. K¢&, tj. 99,7 % korigovaného
rozpoctu, pii mezirocnim ristu o vice nez 0,8 mld. K¢ (o 1,2 %). Z celku obce
obdrzely 1,9 mld. K¢, t.j. 90,9 % upraveného rozpoctu, ale o 31,1 % (o 848 mil. K¢)
mén¢ nez v predchozim roce. Kraje obdrzely 70,1 mld. K¢, t.j. 99,8 % korigovaného

rozpoctu, pii meziroénim ristu o 2,5 % (o 1,7 mld. K¢&).

Nejvétsi objem prostiedki v ramci uéelovych dotaci izemnim rozpoctim
(95,1 %) byl vroce 2005 poskytnut kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mladeZe
a télovychovy (MSMT). Ve schvaleném rozpoétu této kapitoly byly zahrnuty pouze
prostfedky pro obecni Skolstvi (38,4 mld. K¢); prostiedky pro krajské, soukromé
a cirkevni Skolstvi byly sou¢ésti navrhu novely zakona o rozpoctovém urceni dani, ale
byly v pribehu jejiho projednavani vypustény — tyto prosttedky byly ve vysi
29,8 mld. K¢ nasledné prvnim rozpoctovym opatienim pievedeny z kapitoly VPS, kde
byly rezervovany, do rozpoétu kapitoly MSMT. Celkové neinvestiéni transfery
izemnim rozpoétim dosahly v kapitole MSMT 68,6 mld. K¢&, ztoho piimé
naklady na vzdélavani Skolam, predSkolnim a Skolskym zafizenim zfizovanym
obcemi a kraji, které byly poskytovany &tvrtletné zrozpoétu kapitoly MSMT
prostiednictvim krajskych Uradi, €inily 64,8 mld. K¢ pii meziro¢nim ristu o 4,1 %
(02,5 mld. K¢) - na pfimé nédklady na vzdélavani pro Skoly, predskolni a Skolska
zafizeni zfizené obcemi piipadlo 38,0 mld. K¢ a na ztizené kraji 26,7 mld. K¢. Dotace
soukromému Skolstvi byly vyplaceny ve vySi pres 3,1 mld. K¢ (o 7,3 %,
tj.00,2mld. K& vice nez v predchozim roce); tyto dotace byly poskytovany
ctvrtletné prostfednictvim krajl, a to pro 569 organizaci. Dal$i neinvesti¢ni transfery
vefejnym rozpoétim tizemni trovné z kapitoly MSMT byly uréeny na mezinarodni
spolupraci ve vzdélavani (110,0 mil. K¢), na protidrogovou prevenci (6,9 mil. K¢), na
prevenci kriminality (6,7 mil. K¢), na ostatni zalezitosti ve vzdelavani (587 mil. K¢)
atd.

Neinvesti¢ni dotace Uzemnim rozpoctim z kapitoly Ministerstvo prace
a socialnich véci dosahly 1,8 mld. K¢ pfi meziro¢nim rlstu o 155,9 % (o 1,1 mld.
K¢). Obce ziskaly celkem 0,7 mld. K¢&, z toho rozhodujici ¢ast byla urcena na aktivni

politiku zaméstnanosti (vétSinu prostiedkli obce ziskaly od Ufadl prace na vetejné
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prospesné prace, pii nichZ vytvareji pracovni mista zejména pro své obCany, dale byly
poskytnuty ptispévky na odbornou Ccinnost absolventi a ziskdni kvalifikace
mladistvych a na vytvafeni spoleCensky ucelnych pracovnich mist; na spolecné
programy CR a EU 1,9 mil. K¢&). Kraje dostaly celkem 1 148 mil. K&, z toho na dotace
na podporu nestatnich subjekti poskytujicich socidlni sluzby 850 mil. K¢ (tato dotace
byla z kapitoly MPSV uvolnéna poprvé); na spoleéné programy CR a EU bylo
poskytnuto 243,9 mil. K¢ a na aktivni politiku zaméstnanosti ziskaly 39,6 mil. K¢
(rekvalifikace, vefejné prospésné prace, spolecensky ucelna pracovni mista a odborna
praxe absolventll). Na bézné vydaje v ramci programového financovani reprodukce

majetku dostaly obce a kraje celkem 28,5 mil. K¢.

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo uvolnéno pro uzemni
samospravné celky 688 mil. K¢, ztoho krajim pripadlo 206 mil. Ké a obcim
482 mil. K¢. Prostiedky byly pouzity na spravni vydaje na systém statni socidlni
podpory (16,5 mil. K&), na strategii prevence kriminality na mistni Grovni (80,0 mil.
K&), na nihrady vydaji USC — doplatek za rok 2004 (7,7 mil. K&), na financovani
provozu ochrannych systémli podzemnich dopravnich staveb Praha (45,0 mil. K¢),
dotace na protiradonova opatfeni (6,4 mil. K¢), vydaje stanovené zvlastnimi zakony
nebo dal§imi pravnimi ptedpisy (73,5 mil. K¢), na financovani provozu ochrannych
systémi podzemnich dopravnich staveb Praha (45,0 mil. K¢), na feSeni problémt
USC vyplyvajicich zejména z realizace II. fize reformy veiejné spravy (78,4 mil. K&),
na uhradu dodateéné uplatnénych zavazkid zdravotnickych zafizeni zfizenych
byvalymi okresnimi Ufady (46,0 mil. K¢). Déle byly poskytnuty piispévky na vykon
statni spravy obcim s roz§ifenou ptsobnosti (190,8 mil. K¢), krajim (56,8 mil. K¢),

meéstam Brno, Plzen, Ostrava (100,0 mil. K¢) a dalsi.

Ministerstvo kultury uvolnilo 321 mil. K¢, t.j. 101,8 % upraveného rozpoctu;
ve srovnani s pfedchozim rokem doslo ke sniZeni dotaci obcim a krajim o 40,8 %
(0221,5 mil. K¢), a to zejména zruSenim programu ,,Zajisténi regionalnich funkei
vetejnych knihoven®, snizenim vydaji v oblasti pamatkovych programl a programu
podpora ceskych divadel, kdyz vydaje na tyto programy byly poskytnuty v ramci
nového rozpoctového urceni dani prostiednictvim kraji z jejich dantovych piijmda.
V roce 2005 byly finan¢ni prostfedky krajliim a obcim vyplaceny pfedevsim na plnéni
programl, napi. Regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych
pamatkovych zon (148,9 mil. K¢), Program statni podpory profesionédlnich divadel
a stalych profesiondlnich symfonickych orchestri a péveckych sborti (57,8 mil. K¢),
Program zachrany architektonického dédictvi (43,3 mil. K¢), Reprodukce majetku
statnich regiondlnich zafizeni (18,5 mil. K¢), Kulturni aktivity (19,4 mil. K¢), Havarie

sttech pamatek (8,5 mil. K¢),Vetejné informacni sluzby knihoven (10,3 mil. K¢) atd.
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Neinvesti¢ni prostfedky pfevedené tzemnim celkiim kapitolou Ministerstvo
pro mistni rozvoj predstavovaly témet 178 mil. K¢, t.j. pouze 64,2 % upraveného
rozpoctu (prostiedky rozpoctované na spolufinancovani spole¢nych programil a
projektii CR a EU lze ¢erpat az 3 roky a lze je prevadét do rezervniho fondu k pouziti
v dalSich letech). DoSlo také ke znacnému mezirocnimu poklesu o 71,7 %
(0 442,5 mil. K¢), a to zejména vlivem nového rozpoctového urcéeni dani (zdkon
¢. 1/2005 Sb.). Z celku obcim bylo pfevedeno 170,4 mil. K& a krajim 7,5 mil. K¢&.
Obce finan¢ni prostfedky pouzily napf. jako ptispévky a dotace k hypotécnim tvérim
na bytovou vystavbu (41,0 mil. K¢), jako dotace v rdmci Programu obnovy venkova
(24,2 mil. K¢), Regiondlniho programu podpory rozvoje hospodaisky slabych a
strukturdlné postizenych regionli — povodné 2002 neinvesticni (19,1 mil. K¢), dale na
programy Podpora regionédlniho rozvoje (50,5 mil. K¢), Podpora oprav vad panelové
vystavby (31,3 mil. K¢) apod. Kraje neinvesti¢ni finan¢ni prostfedky poskytly napft.
na programy Spoleény regiondlni operacni program (2,5 mil. K¢&), Program
poskytovani dotaci do povodilovych fondl obci a kraji na opravy bytového fondu
poskozeného povodnémi v roce 2002 (2,1 mil. K¢), Podpora regionalniho rozvoje
(2,0 mil. K¢) atd.

Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo celkem 154 mil. K¢, z toho 153,0 mil. K¢
obcim v ramci lesniho hospodarstvi (142,8 mil. K¢) a agrokomlexu (10,2 mil. K¢),

krajim 1,2 mil. K¢ do oblasti lesniho hospodéfstvi (1,0 mil. K¢) a agrokomplexu
(203 tis. K¢).

V kapitole Ministerstvo zdravotnictvi bylo Cerpano 42 mil. K¢, z toho bylo
poskytnuto 40,1 mil. K¢ krajim, a to v¢. 33,0 mil. K¢ v rdmci programt reprodukce
majetku nemocnicim spadajicim pod kraje, ddle pak napt. na protidrogovou politiku,
2,8 mil. K&, na Néarodni program vyrovnanych pftilezitosti zdravotné postizenych
1,4 mil. K¢, na ostatni specialni zdravotnické programy 1,7 mil. K¢ atd. Obcim bylo
vyplaceno 2,0 mil. K¢ na programy Narodni pldn zdravi (1,6 mil. K¢) a Narodni

program ,,Zdravé starnuti* (407 tis. K¢).

Ministerstvo Zivotniho prostredi poskytlo krajim a obcim témet 90 mil. K¢,
z toho obcim 66,9 mil. K¢ na Program péce o krajinu (29,7 mil. K¢), na pfispévky
Z00 (25,8 mil. K¢), na Program péce o zelenn v urbanizovaném prostiedi (témét
2,0 mil. K¢&), na kompenzace ztrat obci na uzemi narodnich parkd (5,4 mil. K¢) atd.
Krajim bylo vydano témét 23,0 mil. K¢ (z toho na ptispévky na ZOO v Praze, Dvote
Kralové a Hluboké nad Vltavou 18,6 mil. K¢ a na Operacni program Rozvoj lidskych
zdrojt 4,1 mil. K¢).
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Ministerstvo vnitra uvolnilo obcim ptfes 17 mil. K& na dotace na zajiSténi
bydleni azylantii a infrastrukturu obce (13,5 mil. K¢), na thradu nakladi obce
vynaloZenych v souvislosti s azylovym zafizenim na jejim tzemi (3,5 mil. K¢) a na
uhradu neinvesti¢nich nékladii zakladnich Skol, které navstévuji zadatelé o udéleni
azylu (111 tis. K¢&).

Kapitolou U¥ad vlady byly uskuteénény dotace ve vysi 16,5 mil. K&, z toho
obcim 12,2 mil. K¢ a krajim 3,6 mil. K¢ (z celku na protidrogovou politiku 6,2 mil.

K¢ a na program Podpora terénni socialni prace 10,3 mil. K¢).

Ministerstvo obrany vydalo izemnim celklim pfes 12 mil. K¢, z toho obcim
jako dotace poskytované na péci o valecné hroby (11,4 mil. K&) a dotace na
zabezpeceni péfe o valecné veterany pro 3 domovy dichodcti (333 tis. K&). Kraje
ziskaly 3,0 mil. K& (Olomoucky kraj na zabezpegeni ZS Libava pro zaky, jimz byl

povolen vstup na tizemi vojenského ujezdu Libava).

Podrobné jsou prostiedky uvolnéné jednotlivymi kapitolami do rozpoctt obci a

kraji hodnoceny v zavére¢nych tctech téchto kapitol za rok 2005.

Neinvesti¢ni piijéené prostiedky vefejnym rozpoctim tizemni urovné byly
ve schvaleném rozpoctu zahrnuty ve vysi téméf 1,9 mil. K&, v pribéhu roku vsak

nebyly ¢erpany.

2.4. Dalsi bézné vydaje statniho rozpoctu

2.4.1. Financovani zahranicénich uvéri

Schvéleny rozpocet vydajii spojenych se spravou a evidenci zahrani¢nich
pohledavek statu ve vysi 60,0 mil. K¢ byl cerpan v objemu 43,4 mil. K&, rozpoctova
uspora Cinila 16,6 mil. K¢, tj. 27,7 %, a tykala se sniZzeni pfislusnych pausalnich
odmén. Ve vztahu k CSOB se jednalo o snizeni 14 mil. K& v disledku uzavieni
dodatku k dosavadni smlouvé platnému od 1.10.2004. Proti skutecnosti roku 2004
bylo Cerpani téchto vydaji o 27,7 % (o 14,2 mil. K¢&) niZsi.
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2.4.2. Statni podpora stavebniho spoieni

Statni podpora stavebniho spofeni je realizovdna podle zakona ¢. 96/1993 Sb.,
o stavebnim spofeni a statni podpoie stavebniho spofeni, ve znéni pozd¢jsich predpisit
(dale jen ,,zdkon o stavebnim spotfeni®). V roce 2005 byl na Zzadost o roc¢ni zalohy
statni podpory za rok 2004 (tzv. 2. a 3. kolo 2004 - narok na statni podporu uplatiiuji
stavebni spofitelny za své klienty az po uplynuti kalenddiniho roku, t.j. v roce
nasledujicim) a za rok 2005 (tzv. 1. kolo — pro ucastniky, ktefi ukoncily stavebni
spofeni v 1. pololeti 2005) poukazan stavebnim spofitelnam prispévek v celkové
vy$i 16,1 mld. K¢, t.j. 0 8,7 % (témé&f o 1,3 mld. K<) vice nez pfedpokladal schvaleny
rozpocet roku 2005 (14,8 mld. K¢&). Mezirocné doslo ke zvySeni tohoto ptispévku
04,9 % (o 749 mil. K¢).

Novela zdkona o stavebnim spofeni s Gi¢innosti dnem 1.1.2004 (mj. sniZeni
maximalni vySe statni podpory ze 4 500,- na 3 000,- K¢ ro¢n¢) méla ve vyhledu dvou
let pfinést Gsporu v mandatornich vydajich statniho rozpoc¢tu. Koncem roku 2003 vSak
stoupl zajem obcantl o stavebni spofeni (k 31.12.2003 bylo registrovano cca 6 301 tis.
platnych smluv, t.j. o 1 430 tis. vice nez ke stejnému datu ptedchoziho roku). Po
zpracovani zadosti za rok 2004 se ukdzalo, ze vyrazny pokles ptispévku na podporu
stavebniho spofeni nelze ocekdvat a Ze stavebni spofeni je stale atraktivni produkt na
finan¢nim trhu. V pribéhu roku 2004 zménilo asi 500 tis. ucastnikli dosud evidované
smlouvy o stavebnim spofeni bez naroku na statni podporu na smlouvy s narokem na
statni podporu (primérna statni podpora 3 000,- K& na jednu smlouvu). Ugastnici
stavebniho spofeni smlouvy miniméln¢ ukoncuji a navysuji cilové ¢astky, coz jim
zaklada néarok na statni podporu i1 do dalSich let (v roce 2005 ke konci zafi byla cilova
¢astka navySena u cca 250 tis. smluv). Dochazi 1 k vysokému nérlistu poctu smluv se
statni podporou uzavienych po nabyti ucinnosti novely zdkona o stavebnim spoieni
(k30.9.2005 bylo evidovdno cca 500 tis. smluv uzavienych po 1.1.2004, t.j. se

sniZenim maximalni vySe statni podpory).

2.4.3. Penzijni piipojisténi

Prostiedky na vyplatu statniho piispévku k penzijnimu pfipojiSténi jsou ze
statniho rozpoctu od roku 1995 uvoliiovany na zékladé¢ zakona ¢.42/1994 Sb.,
0 penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem, ve znéni pozdéjsich predpist.

Schvaleny rozpocet na rok 2005 pocital na vyplatu statniho ptispévku s ¢astkou

3,3 mld. K¢, v pribéhu roku byl rozpocet navySen na 3,6 mld. K¢ Skutecéné
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cerpani 3,6 mld. K¢ prochazelo v jednotlivych ctvrtletich sledovaného roku
dynamickym vyvojem: za 4. ctvrtleti 2004 bylo cerpano 850 mil. K& na pocet
ucastnikti 2 878 tis.; v 1. Ctvrtleti 2005 vzrostl pocet ucastnikili na 2 944 tis. a za toto
obdobi bylo vyplaceno témér 870 mil. K&; ve 2. Ctvrtleti 2005 se pocet ucastnikil
zvysil o 198 tis. a bylo vyplaceno 912 mil. K&, za 3. ¢tvrtleti 2005 ptispévek dosahl
témet 940 mil. K¢ na 3 134 tis. Ucastniky. Mezironé se celkové vydaje na
prispévek na penzijni pfipojisténi za rok 2005 zvySily o 14,4 % (o 449 mil. K¢),
pocet ucastniki se zvysil o 11,2 % (0 256 tis.). Ke zvySeni tempa ristu dochazi
zejména v dusledku stabilizace trhu penzijniho pfipojisténi, vstupu velkych
zahrani¢nich investord, bank a pojistoven, aktivni politiky penzijnich fondl, vstupu
zaméstnavatele (v¢. daflového odpoctu), ale 1 zvySené diveéry obyvatelstva vE. podilu
mladsi generace apod. Primérna vySe statniho ptispévku za 3. Ctvrtleti 2005 byla
109,6 K¢ a primérnd vySe ucastnického ptispévku 440,3 K¢&. Pocet penzijnich fondl
se stabilizoval, ke konci roku 2005 ptlsobilo na trhu penzijniho pripojiSténi
11 fondu.

2.4.4. Statni podpora hypotecniho uvérovani

Cilem programu statni podpory hypote¢niho tivérovani je zvySeni dostupnosti
dlouhodobych uvéri poskytovanych komerénimi bankami na vystavbu domil a bytii a
pomoc mladym lidem do 36 let zvySenim dostupnosti starSiho vlastnického bydleni a
dostupnosti vlastnického bydleni pro mladé lidi. Podpora hypotééniho ivérovani byla
zahdjena vroce 1995 a je poskytovana prostfednictvim kapitoly Ministerstvo pro
mistni rozvoj (MMR) podle natfizeni vlady ¢. 244/1995 Sb., o podminkach statni
financni podpory hypotécniho uverovani bytové vystavby, ve znéni pozdé¢jSich
predpisi, resp. nafizeni vlady ¢. 33/2004 Sb., a v ptipad€ mladych lidi do 36 let podle

usneseni vlady €. 249/2002 Sb. a spociva v thradé ¢asti troku hypote¢niho uvéru.

Statni rozpocet na rok 2005 pocital pro tuto formu podpory bytové vystavby
s Castkou 400 mil. K¢, ktera byla v prib&hu roku sniZzena na 360 mil. K¢. Skute¢né
vycerpano bylo 343,6 mil. K¢, tj. o 129 mil. K¢ (0 4,2 méné nez v roce 2004). Z toho
bylo poskytnuto 279,6 mil. K& obyvatelstvu, zbytek Cerpaly obce, bytova druzstva a
pravnické a fyzické osoby podnikajici v bytové vystavbé. Nizsi nez predpoklddané
cerpani bylo zplisobeno skutecnosti, Ze primérna urokova sazba klesla pod hranici
5% p.a. (4,92 %), a tak statni podpora pro nové a aktualizované smlouvy v roce 2005

byla nulova.
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Od pocatku poskytovani statni podpory hypotecniho Gvérovani (r. 1995) bylo
k 31.12.2005 uzavieno 27 725 smluv, v tom 19 043 aktivnich pfijemct podpory a
8 682 pasivnich pfijemct (statni podpora na nulové vysi). V roce 2005 bylo nové
uzavieno 2 859 smluv, coZ pfedstavovalo podporu 2 890 bytovych jednotek. Celkové
se pocet smluv v systému pohyboval v primérné vysi cca 27 500. Celkovy objem
podpory nové podporovanych tvéra byl cca 4,0 mil. K¢. Primérna urokova sazba

banky se pohybovala ve vysi 4,7 % p.a.

2.4.5. Majetkova ujma penéZnich ustavii

Uhrada majetkové Gijmy penéznich ustavii, kterd jim vznikla v souvislosti
s diive poskytnutymi socidlnimi uvéry (individualni a druzstevni bytova vystavba,
pUjcky mladym manzelim), byla v roce 2005 poskytnuta ve vysi 609,8 mil. K¢
tj. 102,6 % rozpoctu (o 15,6 mil. K¢ vice) pfi mezirocnim poklesu o 3,2 %
(0 20,5 mil. K¢). Vyssi kryti majetkové ujmy nez predpokladal schvaleny rozpocet na
rok 2005 souvisi zejména s thradou doplatku za rok 2004 v 1. &tvrtleti 2005 Ceské
konsolida¢ni agentuie (CKA) mj. v souvislosti s pfijetim zikona &. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, podle kterého uplata hrazena CSOB za vedeni Gvérovych
uctd podléha zakladni 19%-ni sazbé dané. Z vyactovani majetkové jmy penéznich

ustavi za rok 2005 nevyplyvaji pozadavky na doplatek v roce 2006.

Z celkové uhrady majetkové Ujmy penéznich ustavii za rok 2005 bylo
poskytnuto 179,5 mil. K¢ v souvislosti s Givéry na individualni bytovou vystavbu
(Ceska spofitelna), 347,3 mil K¢ suvéry na druZstevni bytovou vystavbu,
vé&. 39,4 mil. K& doplatku vyplyvajiciho z vyuétovani roku 2004 (CKA) a 82,9 mil.

K& v souvislosti s piijckami mladym manzelim (Ceska spofitelna).

Majetkova Ujma vznikd pené¢znim ustaviim v souvislosti s dfive poskytnutymi
uvéry za stitem stanovené zvyhodnéné urokové sazby a je hrazena ze statniho
rozpoétu v souladu s § 45 zédkona &. 21/1992 Sb., o bankach. V ptipadé CKA je
majetkova Gjma hrazena také v nédvaznosti na § 19, zejména odstavce 4 a 5 zédkona
&.239/2001 Sb., o Ceské konsolidaéni agentufe.

Ve statnim rozpo¢tu na rok 2005 byly zahrnuty rovnéz prostiedky na
majetkovou Ujmu pojistoven zprovozovani zdkonného pojisténi odpoveédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim irazu a nemoci z povoldni ve vysi 94 mil. K¢,
které byly v pribéhu roku upraveny na 78,4 mil. K¢. Pozadavek na tthradu majetkové

ujmy nebyl ze strany pojistoven uplatnén.
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2.4.6. Vydaje na realizaci statnich zaruk

Na zikladé novely ziakona o rozpoctovych pravidlech ziidilo Ministerstvo
financi k 1.1.2005 fond statnich zaruk (FSZ), prostfednictvim kterého hradi vydaje
na realizaci statnich zaruk tak, Ze Castku, kterda ma byt véftiteli proplacena, prevede
z FSZ do piijmi statniho rozpoctu a z vydajl tuto castku proplati (tim je o stejnou
castku piekrocen rozpocet pifjmi i1 vydaji). Pfevod do FSZ byl vroce 2005
rozpoctovan v kapitole VSeobecna pokladni sprava v celkové vySi 22,2 mld. K¢,
které byly do FSZ také ptrevedeny. Do pFijmi statniho rozpoctu bylo prevedeno a

ve vydajich na realizaci statnich zaruk nasledné pouzito 21 871 mil. K¢.

Vlastni realizace standardnich statnich zaruk byla v roce 2005 provedena
v celkové vySi 7,8 mld. K¢. Z toho uhrada za garantovanou emisi dluhopisii a.s.
AERO Vodochody ¢inila 4,6 mld. K¢, témé&f 2,9 mld. K¢ tvofily splatné castky
garantovanych Gvéri v minulosti poskytnutych s.o. Ceské drahy a na zikladé
zak. &. 77/2002 Sb. prevedené na s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC), kdy
se jednalo o rozpoctové zajisténi splatek vért na 1. a II. Zelezniéni koridory (celkem
2,6 mld. K&, z toho pfislusenstvi, resp. uroky a poplatky, 1,2 mld. K¢), na revitalizaci
vozl (pfislusenstvi 26 mil. K¢&) a na obnovu vozového parku (celkem 171 mil. K¢,
z toho pftislusenstvi 16 mil. K¢). Vedle vyse uvedenych uvéra byly formou realizace
statni zaruky rovnéz uhrazeny zavazky SZDC, za néz stit pievzal zaruky podle
zakona €. 77/2002 Sb. (celkem 394 mil. K¢, z toho ptisluSenstvi 359 mil. K¢).

Nestandardni statni zaruky (které nesplituji vSechny podminky stanovené
rozpoctovymi pravidly) byly v roce 2005 realizovany v celkové vysi témét 10,1 mld.
K¢. Z toho doslo k realizaci jistiny ve vysi 4 904 mil. K¢ a trokti v ¢astce 149 mil. K¢
ze zavazku CR, kterym byla kryta pohledavka CSOB, a.s. viiéi Slovenské inkasni.
Dale z titulu nestandardni statni zaruky, vydané vroce 2000 ve prospéch Ceské
narodni banky (CNB) k pokryti ztrat vzniklych v souvislosti se Smlouvou a slibem
odskodnéni strategického investora Investicni a poStovni banky, byla ze statniho
rozpoétu refundovéna vyplacena zaloha odskodnéni CSOB, a.s. v &astce 26 mil. K&.
Ve prospéch CNB za program konsolidace a stabilizace bank byla v priibéhu

sledovaného roku uhrazena ¢ast zdvazku v objemu 5,0 mld. K¢.

Vedle vyse zminéné realizace zaruk pirevzal stat zaruku i za ¢ast splatek jistin a
ptisluSenstvi (uroky a poplatky) v minulych letech poskytnutych uvéri Evropskou
investi¢ni bankou, kde jako finan¢ni manaZer a soucasn¢ formdlni dluznik vystupuje

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB). Ze statniho rozpoétu byly
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uhrazeny splatky dvéria v celkové vysi 3,1 mld. K¢ a to na vystavbu délnic
(1467 mil. K¢ v¢. pftislusenstvi), na program E-Roads II (270 mil. K¢
vC. ptisluSenstvi), na opravy silnic (celkem 318 mil. K¢), na odstranéni povodiiovych
Skod (celkem 726 mil. K¢&) a na podporu vodohospodaiskych investic (ptisluSenstvi
52 mil. K¢). Obdobnym zpiisobem byla v ramci nestandardnich zaruk provedena
rozpoctova thrada splatek jistiny a ptisluSenstvi ve vysi 842 mil. K¢ z uvéru piijatého
Konsolidaéni bankou, jejimz nastupcem je Ceskd konsolidaéni agentura,
na financovéani integrovaného zachranného systému MATRA. Kromé toho na

zabezpe&eni funkce finanéniho manazera uvért ptijatych CR piipadlo 159 mil. K¢&.

2.4.7. Vydaje na volby

Ve schvaleném rozpoctu na rok 2005 byly prostiedky na financovani vydaji
souvisejicich s konanim voleb zahrnuty v kapitole VSeobecna pokladni sprava ve vysi
100,1 mil. K¢ a byly ur€eny na konani novych a dodatecnych voleb do zastupitelstev
obci a pro pfipadné, ale neuskute¢néné, konani dopliovacich a opakovanych voleb do
Senatu a zastupitelstev kraji. V pribéhu roku byl rozpocet upraven na 1,1 mil. K¢ a
urcen na volby do zastupitelstev obci, Gspora 99 mil. K¢ byla vyuZita na kryti vyssich
vyplat ptispévku na penzijni ptipojisténi. Uvolnéno bylo 872 tis. K¢ (z toho 110 tis.
K¢ do kapitoly Ministerstvo vnitra).

V roce 2005 se konaly dodate¢né a nové volby do zastupitelstev obci dne
7. kvétna, 3. zafi a 3. prosince. V prubéhu roku byly krajim a jejich prostfednictvim
obcim poskytnuty dotace v celkové vysi 761,9 tis. K¢, v€. uhrady vydajii na ptipravu
opakovanych a po vydani nalezu Ustavniho soudu neuskute¢nénych voleb do Senatu
Parlamentu CR (méstskd ¢ast Praha 11). Piedb&zné bylo na zabezpedeni vydaji
spojenych s ptipravou a konanim voleb vyéerpano celkem 267,7 tis. K¢, z toho na
kraje ptipadlo 81,1 tis. K¢&.

Kromé toho v rozpoétu kapitoly VPS pro kapitolu Cesky statisticky uiad bylo
uvolnéno na zajisténi zpracovani vysledkll voleb do zastupitelstev obci témét 7,5 mil.

K¢ a na pfipravu opakovanych voleb do Senatu 37 tis. K¢.

Definitivni ¢erpani vydaji na volby je pfedmétem finan¢niho vypotéadani.

2.4.8. Odvody vlastnich zdrojit ES do rozpocétu EU

Odvody penéZnich prostfedkl z vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi (ES)
do rozpoétu Evropské unie (EU) jako smluvni zavazek vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské

republiky v Evropské unii byly v kapitole V§eobecna pokladni sprava pro rok 2005
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rozpoctovany ve vysi 27,3 mld. K¢. Zakladem pro stanoveni prostfedkli na odvody
podle dan¢ z ptidané hodnoty a hrubého narodniho dichodu ve stdtnim rozpoctu na
rok 2005 byly udaje o vlastnich zdrojich ES pifedloZzené¢ Evropskou komisi pfi
ptipravé rozpoc¢tu EU na rok 2005.

Ze statniho rozpoétu CR bylo do rozpoétu EU odvedeno 26,3 mld. K¢, v tom
témet 6,9 mld. K¢ na zdroj podle DPH a 19,5 mld. K¢ podle HND). V této ¢astce byl
vedle prostfedkl odvedenych podle dopliujiciho rozpoctu AB 5/2005 (25,9 mld. K¢)
zahrnut zejména nedoplatek roku 2004 cca 397 mil. K¢&, ktery vznikl v disledku
vyssiho skutedného riistu HND v CR v roce 2004, neZ se predpokladalo.

O prebytek rozpoctu EU roku 2004, ktery vznikl z celkové rychlejSiho vyvoje
HND (resp. DPH) EU 25 byl pak upraven doplilyjici rozpocet EU 8/2005. To ale
vzhledem k pozdnimu schvéleni tohoto dokumentu neovlivnilo odvody v roce 2005;
preplatek pro CR 1,0 mld. K& (rozdil mezi AB 5/2005 a AB 8/2005) byl odeéten az
z prvni splatky roku 2006.

Rozdil mezi rozpoctovanymi a odvedenymi prostfedky vlastnich zdroji v roce
2005 predstavovaly usporu (téméf 1,0 mld. K¢&) v platbach vlastnich zdrojii podle
DPH a HND rozpoctovanych ve statnim rozpoctu roku 2005.

Dalsi vydaje, Cerpané z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, jsou podrobnéji

komentovany v souhrnu rozpoctovych kapitol, sesit H.

3. Cerpani mzdovych prostiedka v rozpocétové sfére

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady)
tvofi vyznamnou c¢ast vydaji stadtniho rozpoctu. Se mzdovymi naklady ustfedné
fizenych ptispévkovych organizaci, jejichz zaméstnanci jsou odménovani podle
zakona €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a
v nékterych dalSich organizacich a organech, ¢inil v roce 2005 objem téchto vydajii
118,8 mld. K¢.

V uvedeném cerpani prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni naklady) je zahrnuto rovnéz cCerpani téchto prostiedkli v tzv.
regionalnim Skolstvi, t.j. ve Skolach, ptedSkolnich a skolskych zafizenich ztfizovanych
samospravnymi organy. Mzdové prostiedky regionalniho Skolstvi jsou soucdasti

tzv. ptimych vzdélavacich néakladl, jejichZ rozsah stanovi zdkon ¢. 564/1990 Sb.,

v platném znéni, a jsou rozpoétovany v kapitole MSMT.
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V porovnani s celkovymi vydaji statniho rozpoctu €ini podil vydaji na platy a
ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni néklady) 12,87 % a proti roku
2004, kdy podil dosahl vyse 12,96 %, doslo k mirnému poklesu.

Podil mzdovych vydaji spolu s pojistnym na socidlni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi, ptispévkem do fondu zaméstnanosti a do fondu kulturnich a socialnich

potieb se blizi 17,6 % celkovych vydaji statniho rozpoctu.

Mimotadny vyznam této rozpoctové polozky je vladou zdliraznén tim, Ze kromé
stanoveni objemu prostfedkii na platy v podobé zdvaznych ukazateld statniho
rozpoctu u organizacnich slozek statu, ovliviluje vlada tuto oblast i prostfednictvim
zavaznych limith prostiedkli na platy a poctu zaméstnancli podle jednotlivych
kategorii organizaci. Tyto limity schvaluje soubézn€ s navrhem statniho rozpoctu

na piislusny rok.

Do prostiedki na odménovani zaméstnancti byly vroce 2005 zapojeny
1 mimorozpoctové zdroje v celkové vysi 1 724,1 mil. K¢, ztoho zfondu odmén
154,2 mil. K¢ a zrezervniho fondu 700,6 mil. K¢ a ddle mimolimitni prostfedky
podpory vyzkumu a vyvoje ve vysi 263,4 mil. K¢. Ve srovnéani s rokem 2004, kdy
mimorozpoctové zdroje dosdhly vyse 1 011,2 mil. K¢, dosSlo k jejich zvySeni
0 712,9 mil. K¢ a to ptfedev$im v duasledku uvedeného zapojeni Cerpani rezervniho
fondu roku 2004.

Vyvoj prostfedkil na platy, poctu zaméstnanct a primérnych plat za rok 2005
a zejména srovnavani s rokem 2004 je ovlivnéno probihajici reformou vetejné spravy
a vazédnim podle usneseni vlady €. 339 ze dne 23. bfezna 2005 ve vysi odpovidajici
¢asti finan¢nich prostiedkll, plivodné rozpoctové urenych na zabezpeceni realizace

zakona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru piislusnikit bezpecnostnich sbori.

Piehled o Cerpani a vyvoji prostfedkd na platy a ostatni platby za provedenou
praci v organizac¢nich slozkach statu a mzdovych nakladl u ptispévkovych organizaci

je obsazen v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 39

v mil. K¢
Skute¢nost Rozpocet 2005 Skutecnost | Plnéni | Rozdil M?erocnl

Mzdové prostiedky index

2004 Schvileny |Po zménach] 2005 v % v %

1 2 3 4 (4:3) (4-3) (4:1)
Org. slozky statu 59 904,0 66 0659] 65190,1 64 294,2 98,6] -895,9 107,3

z toho:

statni sprava 47 151,5 528241y 517974 511164 98,7] -681,0 108,4
PO celkem 51969,7] 33862,8] 53229,7 54483,1] 102,4) 1253,4 104,8
0SS a PO celkem 111 873,7 99 928,7) 118419,8] 118777,3] 100,3] 3575 106,2|
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Z tabulky je zfejmé, Ze zdvazny ukazatel statniho rozpoctu - objem prostredkli
na platy a ostatni platby za provedenou préci, byl u organizacnich slozek statu
dodrZen jak v celkovém objemu, tak i za statni spravu (Cerpani na 98,6 % a za statni
spravu 98,7 %). Obdobny prib¢h ma i plnéni dalSiho zdvazného ukazatele statniho

rozpoctu - objemu prostiedkill na platy (¢erpani na 98 % a za statni spravu 98,3 %).

Z hlediska jednotlivych kapitol byly piekro¢eny ukazatele v nepatrném rozsahu
a pii zapocteni povoleného piekroceni, ptimo poskytovanych prostiedkii podpory
vyzkumu a vyvoje, prostfedkii rezervniho fondu, fondu odmén a ostatnich

mimorozpoctovych zdroji, ke skute¢nému piekroceni ukazatelti nedoslo.

Piehled o plnéni rozpoctu po zméndch u kapitol, které ptekracuji zavazné
objemy prostfedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci (limity mzdovych
nakladl), doklada nésledujici tabulka.

Tabulka ¢. 40

Platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) v %
Kapitoly
Typy organizaci | 301 304 | 313 314 315 317 | 322 | 327 | 329 333 334 | 335 | 336 [ 345 | 353 358 | 361 Celkem
KPR | UV_[MPSV| MV | MZP | MMR | MPO| MD | Mze | MSMT| MK | MZdr| MSpr| CSU |UOHS| US | AV | =

Organizacni slozky

Istatu 100,14 100,03 101.11 101.3d 104.39 103.1d 100.78

|z toho statni spravay 100,14 101,37 101,33 104,39 103,1d 100,75

Prispévkové

organizace 111,97 106,08 11556 10564 113.79 103.34 120.74 102,80 101,64 102,23 121,89 10239
[0SSar0o 105,93 100,23 102,74 101,91 100,39 10299 100,43 101,54 102,09 101,28 104,39 103.1 100,79 121.44_100.3
z toho platy

[Organizaéni slozky

Istatu 100,29 100,14 100.1d 100,02 101,39 102,3q 103,04 100,94

|z toho statni_spraval 100,29 100.16 100,14 101,59 102,34 103.0

Prispévkové

organizace 112,29 106,53 116,41 10563 113,14 103,50 119.49 102,87 101,14 102,14 120,44 101,84
OSS a PO 106,41 100.29 100,29 102,74 101,87 100,76 102,84 100,44 101,094 _102.03 102,3 1030§ 120,13

Kapitoly po ode¢teni povoleného prekroceni, pfimo poskytovanych prostfedki na védu a vyzkum a mimorozpoctovych zdroji
Typy organizaci | 301 304 | 313 314 315 317 | 322 | 327 329 333 334 | 335 | 336 [ 345 | 353 358 | 361 Celkem
KPR | UV_|MPSV| MV | MZP | MMR| MPO| MD | Mze | MSMT| MK | MZdr| MSpr| CSU | UOHS| US | AV | -

[Organizaéni slozky

Istatu 99,34 99,99 99,22 9894 9947 100,0d 100,04

[z toho statni_spraval 99,34 99.33 98949 9947 100.0d 100.0Q

Prispévkové

organizace 99 93 9837 99048 9943 9931 99.69 91 8! 99.29 9994 99.87] 99.94 _ 99.84
OSS a PO 99.3 99.34 90 7 99.7d 9059 98.7q 9984 9991 9984 98.93 99.471 100.00 100.00 99.95  98.62
z toho platy

(Organizacni slozky
Istatu 99,74 99.37 99,98 100,00 99,39 97.09 99.91 99.89

z toho statni spraval 99.72 9939 99 % 99.44 97.09 99.91

Prispévkové

organizace 100.04 9847 99,70 9939 97,74 99,81 90,04 99.27 99.40 99.7¢) 9813 99.3
OSS a PO 9949 99.7. 99.36 99.6! 9968 9995 9847 9938 9940 99.71 97.0 99,91 98.14

Vlivem zapojeni povoleného ptekroCeni, pfimo poskytovanych prostredkil
podpory vyzkumu a vyvoje, rezervniho fondu, fondu odmén a ostatnich
mimorozpoc¢tovych zdroji do financovani prosttedkl na platy a ostatni platby za
provedenou préci (ostatni osobni ndklady) je vykazana tspora Cerpani prostfedka
rozpoctu po zménach ve vysi cca 1 636,1 mil. K¢ za organizacni slozky statu a
prispévkové organizace celkem. Pievod do rezervniho fondu z uvedené uspory ¢inil

1 279,1 mil. K¢ a vazani platl ptislusnikli bezpecnostnich sborti 261 mil. K¢.
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Nartst ¢erpani prostfedkl na platy o 5 796,5 mil. K¢, t.j. 0 5,42 % ve srovnani
se skutecnosti roku 2004, je predevsim vysledkem dynamiky riistu platd, zapracované
do navrhu statniho rozpoctu na rok 2005, ale 1 Cerpani z kapitoly VSeobecna pokladni

sprava a zapojeni rezervnich fonda .

Schvéleny objem prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou praci
na rok 2005 byl rozpoctovymi opatienimi zvySen celkem o 18 491,1 mil. K¢, kde
18 606,1 mil. K¢ bylo pfevedeno z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava pro 85 043
zaméstnancl v tzv. regionalnim Skolstvi, t.j. ve Skolach, pfedskolnich a Skolskych
zafizenich zfizovanych samospravnymi organy jejichz financovani bylo uvaZovano
z rozpocCtového urceni dani. Dal$im vyznamnym vlivem bylo sniZeni z vazanych
prostfedkli na platy pfislusnikli bezpecnostnich sbortt o 1 695,1 mil. K¢, ztoho
1 138,7 mil. K& do kapitoly VSeobecna pokladni sprava, zdvazny ukazatel Finanéni
vztahy k rozpoctim obci na posileni dotace davky socidlni péfe v roce 2005.
Vysledné zvySeni vyplynulo z fady dil¢ich Uprav, organizacnich a jinych zmén a
pfesunit mezi jednotlivymi kategoriemi vydajovych polozek, ¢asto protichidnym

smérem. Upravy vyplyvaly pievazné€ ze zmén pravnich predpisi.

Z hlediska jednotlivych typil organizaci doslo k celkovému zvySeni schvéalenych
objeml u ptispévkovych organizaci o 19 366,9 mil. K¢, ve kterém je zahrnut
vyznamny pievod z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a to na tzv. regiondlni
Skolstvi ve vysi 18 606,1 mil. K&, 278,1 mil. K¢ na Gpravy plati véetné 50,1 mil. K¢
na tarifni platy, prostfedky podpory vyzkumu a vyvoje ve vysi 139,9 mil. K¢ a
z vécnych vydaji v ramci piispévku 305,9 mil. K¢, ztoho 85 mil. K& na Upravy

tarifnich plati.

U organizacnich slozek statu doslo ke sniZeni schvalenych objemi o 875,9 mil.
K¢, z toho u statni spravy ke snizeni o ¢astku 1 026,7 mil. K¢ a to pfedevsim vlivem
vyse uvedeného snizeni z vazanych prostfedkil na platy piisluSnikii bezpecnostnich
sbort.

v

Nejvyznamnégjs§i upravy rozpoctu organizacnich slozek statu byly provedeny

zejména témito opatienimi:

- Pfevod prostiedkit do kapitoly VSeobecnd pokladni sprava v celkové vysi
754,9 mil. K¢.

Z vazéni platd ptislusnikli bezpecnostnich sborii kapitoly Ministerstvo
vnitra bylo do kapitoly VSeobecna pokladni sprava prevedeno 1 145,3 mil. K¢
na posileni rozpoctl obci a zkapitoly 312 MF 162,2 mil. K¢ na stavebni

sporent.
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Z Vladni rozpoctové rezervy bylo uvolnéno 303,6 mil. K&, ztoho
255,5 mil. K¢ na uhradu dalsich plati soudcti za roky 2003 a 2004 na zakladé

nalezu Ustavniho soudu.

Z polozky na platy vcetné piisluSenstvi bylo na platy a ostatni platby za
provedenou préaci uvolnéno 174,5 mil. K&, ztoho 102 mil. K¢ pro finan¢ni
ufady na dofinancovani platového zvySeni z roku 2004, 35,2 mil. K¢ na Upravy
tarifnich platd a 29 mil. K¢ na dofinancovéni plati ustavnich Ciniteld podle
zakona ¢ 626/2004 Sb.

- Ostatni vyznamnégj$i zmény:

e celkové snizeni prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci

o 155,5 mil. K¢ ptfevodem do ostatnich béznych vydaji,

- snizeni o 430,4 mil. K¢, ztoho 329,5 mil. K¢ zvazani plath
ptislusniki Policie na dichody a pokryti dopadii zdkona o

elektronickych komunikacich,

- zvySeni o 274,9 mil. K¢, ztoho 148,8 mil. K¢ v resortu price a
socialnich véci (109,5 mil. K& pro platy v Ceské spravé socialniho
zabezpeceni a 32,9 mil. K¢ na zabezpeCeni agendy statni socialni
podpory na ufadech prace), 67,1 mil. K¢ v resortu spravedlnosti na
zvySeni plath statnich zastupcti, 9,1 mil. K¢ vresortu Skolstvi na
spole¢né projekty s Evropskou unii, 8,7 mil. K& v resortu Zivotniho

prostfedi na zvySeni tarifnich platd,

e zvySeni prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou praci
z prostiedkt podpory vyzkumu a vyvoje pfidélenych rozpoctovymi
opatienimi celkem o 154,8 mil. K¢, z toho u organizacnich slozek statu
0149 mil. K¢ a ztoho ve Statnim ufadu pro jadernou bezpe€nost
03,5 mil. K¢, vresortu Zivotniho prostiedi o 3,1 mil. K¢, v resortu
zdravotnictvi o 2,6 mil. K¢, v resortu obrany o 1,7 mil. K¢, v resortu
zem&délstvi 1,3 mil. K¢&. U piispévkovych organizaci o 139,9 mil. K¢,
z toho v Akademii véd o 91 mil. K¢, v resortu kultury o 31 mil. K¢,
v resortu dopravy o 8,3 mil. K¢, v resortu Zivotniho prostedi o 5,7 mil.

K¢ a v resortu prace a socidlnich véci o 3,6 mil. K¢,

e na sportovni aktivity ve vrcholovém sportu z dotace resortu Skolstvi,
mladeze a télovychovy pro Ministerstvo obrany ve vysi 77,2 mil. K¢ a

Ministerstvo vnitra ve vysi 59 mil. K¢,
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Primérné platy

Proti roku 2004, kdy byl narist primérnych platl ve vysi 5,9 %, doslo v roce
2005 k naristu primérnych plati o 6,9 %. Statni rozpocet na rok 2005 pocital oproti
schvalenému rozpoctu na rok 2004 s nartistem o 13,2 %. Tento rozpoctovany nartst
byl pfedev§im vysledkem finan¢nich prostfedkli uréenych na zabezpeceni realizace

zakona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sbori

v navrhovaném znéni.

Vyvoj primérnych platl je uveden v néasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 41

Skute¢nost Rozpocet 2005 Skute¢nost Zmény (zvySeni, snizeni)
Pramérné platy 2004 Schvaleny | Po zménach 2005 sl.3/s1.2 sl.4/s1.3 sl.4/sl.1
1 2 3 4 5 6 7
Organizaéni slozky
statu celkem 21915 23739 23 188 23 546 97,7 101,5 107,4
z toho:
statni sprava 22 044 24 407 23 683 23920 97,0 101,0 108,5
Piispévkové org. 16911 16 634 17277 17972 103,9 104,0 106,3
Organiza¢ni slozky
statu a PO celkem 19 203 20 644 20 009 20 528 96,9 102,6 106,9

Primérny plat, rozpoctovany na rok 2005 ve vysi 20 644 K¢, se v prubéhu roku
v disledku uprav objemu prostiedkli na platy a poéti zaméstnancti vyplyvajicich
zvySe uvedenych rozpoctovych opatfeni snizil na 20 009 K¢, to znamena

0 3,1 procentniho bodu.

V organizacénich slozkach statu vzrostl skute¢ny pramérny plat o 7,4 %, z toho
ve statni spravé o 8,5 % a to predevs§im vlivem profinancovani zavedeni nové platoveé
stupnice pro prislusniky bezpecnostnich sborti se 40 % zvyhodnénim proti zakladni
tarifni stupnici podle nafizeni vlady ¢. 637/2004 Sb. V piispévkovych organizacich
vzrostly primérné platy o 6,3 %. Rozdilné nartisty primérnych plati v jednotlivych
resortech v rozpéti od 96,32 % do 111,64 % jsou zpusobeny zejména Cerpanim
prostfedkil z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, prostredkti podpory vyzkumu a
vyvoje, prostfedkll z ostatnich béznych vydaji pouzitych na pokryti dopadi

organizanich zmén, zvysSeni tarifnich plati ztitulu zmén v tarifnim zafazeni
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zaméstnancll a vlivem uveden¢ho zavedeni platové stupnice pro piislusniky

bezpecnostnich sbord.

Velmi vyznamnymi faktory ristu primérnych vydélkt bylo nenaplnéni poctu
funkénich mist, moZznost ptevodu prostiedkti zrezervnich fondli na pokryti
rozpoc¢toveé nezajisténych potieb ve vysi 700,6 mil. K¢ a naopak pievodu necerpanych
prostfedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci ve vysi 1 279,1 mil. K¢ do
rezervniho fondu podle § 47 rozpoctovych pravidel, ¢erpani prostredkii podpory na
vyzkum a vyvoj podle § 10 zédkona ¢. 130/2002 Sb. ve vysi 263,4 mil. K¢, fondu
odmén ve vysi 154,2 mil. K¢ a ostatnich mimorozpoctovych zdrojl ve vysi 869,4 mil.

K¢, které v konecném dusledku predstavuji zvySeni primérného platu o 519 K¢.

Dosazeny primérny plat za organizacni slozky statu a ptispévkové organizace
celkem je vyssi o 2,6 % nez rozpocet po zménach za rok 2005. DosaZeni vysSiho
primérného platu nez je v rozpoctu po zméndch souvisi zejména s moznosti ¢erpani

prostfedkili za neobsazend funkéni mista a s vyuzitim mimorozpoctovych zdroj.

Srovnani primérnych plati zaméstnanci rozpoctové sféry s ostatnimi

sektory ekonomiky.

Podle statistickych informaci o zaméstnanosti a mzdéach pracovnikii za rok 2005
bylo v narodnim hospodaftstvi celkem dosazeno primérného vydélku 19 631 K¢ (na
pfepoctené osoby) a proti roku 2004 doslo ke zvySeni o 5,6 %. V podnikatelské sfére
dosdhla primérnd mzda 19 511 K¢ (na pfepoctené osoby) a proti minulému roku
vzrostla 0 5,2 %. Primérnd mzda nepodnikatelské sféry, ktera zahrnuje i rozpoctovou

sféru, dosdhla vyse 20 055 K¢ a proti minulému roku vzrostla o 7,2 %.

Z uvedeného je zfejmé, ze dynamika ristu primérnych plati v podnikatelské a
nepodnikatelské sféfe se vyrazné¢ zménila ve prospéch nepodnikatelské sféry. Rust
platl v nepodnikatelské sféfe byl ve srovnani s podnikatelskou sférou o 2 procentni

body rychlejsi.

Vzéjemné relace pramérnych plath zaméstnanci nepodnikatelské a
podnikatelské sféry, které v roce 2004 Cinily 100,9 % ve prospéch nepodnikatelské
sféry, se zménily na 102,8 % v roce 2005. Rozdil mezirocné vzrostl o 1,9 procentniho
bodu. Rozdil ve vysi primérnych plati téchto sektorti narodniho hospodarstvi se
mezironé zménil ze 169 K¢ v roce 2004 na 544 K¢ v roce 2005, t.j. o0 375 K¢.
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Primérmé platy zaméstnanci organizaénich slozek statu a piispévkovych
organizaci napojenych na statni rozpocet, dosédhly v roce 2005 vyse 20 528 K¢& pii
meziro¢nim rastu o 6,9 %. Jedna se tedy o rist o 0,3 % pomalejsi ve srovnani s
nepodnikatelskym sektorem. Ve srovnani s nepodnikatelskou sférou jsou primérné

platy ve vlastni rozpoctové sféte o 2,4 % vyssi.

Vzijemné relace primérnych platd zaméstnancl rozpoctové a podnikatelské
sféry, které v roce 2004 Cinily 103,6 % ve prospéch rozpoctové sféry, se zménily na
105,2 % v roce 2005. Rozdil ve vysi primérych plati téchto sektorli narodniho
hospodafstvi se tak mezirocné zménil z 659 K¢ v roce 2004 na 1 017 K& v roce 2005,
t.J. vzrostl o 358 K¢.

Primérné platy v rozpoctové sféte byly meziro¢né o 4,6 procentniho bodu vyssi
nez byl primér za Ceskou republiku a proti podnikatelské sféte vyssi o 5,2
procentniho bodu.

V nérlstu organizacnich slozek stitu a tim i1 v nepodnikatelské sféte se

ptedevsim projevilo vyse uvedené zvyseni plati ptislusnik bezpecnostnich sborti.

Vyse uvedené trendy se promitaji i do vyvoje redlnych mezd. V roce 2005 se
uroven redlné mzdy v podnikatelské sféte zvysila o 3,2 % a v nepodnikatelské sféfe o
5,2 %. Ve sféte organiza¢nich sloZek statu a pfispévkovych organizaci se redlné mzdy

zvysily 0 4,9 %.

Graf ¢. 8
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Vyvoj poctu zaméstnancli v organizacnich slozkach stitu a piispévkovych

organizacich zndzoriiuje nasledujici prehled:

Tabulka ¢. 42

Vyvoj poctu | Skutecnost Rozpocet 2005 Skutecnos§ Zmeény (zvySeni, sniZeni)

zamgéstnancl 2004 ] Schvaleny] Po zménachl 2005 sl.3-s1.2 | sl.4-sl.3 | sl.4-sl.1
)i 2 3 4 5 6 7

OSS celkem 212436 | 217166 | 217446 | 209 742 280 -7704 | -2 694
Z toho: statni
sprava

PO celkem 251386 | 167671 | 252942 | 247678 | 85271 | -5264 | -3 708
OSS a PO celkem| 463 822 | 384837 ] 470388 | 457420 ] 85551 | -12968] -6402

166 811 | 169176 | 169261 | 164 678 85 -4 583 | -2133

Skute¢ny pocet zaméstnanci organizaCnich slozek statu a ptispeévkovych
organizaci se proti roku 2004 snizil o 6 402 osob, a to pfedevSim vlivem
diferencovaného snizeni poctu zaméstnancii podle usneseni vlady ¢. 808 a 809/2003
promitnutého do rozpoctu ve vysi 8 154 funkEnich mist. Neobsazeno zlistalo v rocnim
priméru 12 968 funkénich mist, t.j. 2,76 % z rozpoctu po zménach na rok 2005.
V roce 2004 bylo neobsazeno v rocnim priméru 13 109 funk¢énich mist. Ve srovnani
s rokem 2004 doslo ke zmirnéni tohoto jevu a pocet neobsazenych funk¢nich mist se

meziro¢né snizil o 141.

Stale vSak dochazi k situaci, kdy na zaklad¢ pozadavkii rozpoctovych kapitol
roste pocet systemizovanych, t.j. rozpoctem zajisténych funk¢énich mist a soucasné
vlivem jejich neobsazeni k poklesu skutecnych prepoctenych pocti. Je to zejména
vysledek skuteCnosti, Zze neni stanovena povinnost vazat prostfedky za neobsazena
funk¢nich mista a tyto prostiedky se stdvaji zdrojem zvySovani primeérnych plata

nebo se pievadi do rezervniho fondu.

Vyvoj poctu zaméstnancl je vysledkem protichidnych, zvySujicich a
snizujicich, vlivi. K nejvyraznéjsi zvysujici upravé v rozpoc¢tu po zménach doslo
v resortu Skolstvi v souvislosti s pfevodem 85 043 zaméstnancl v tzv. regionalnim
Skolstvi, tj. ve Skolach, predSkolnich a Skolskych =zafizenich zfizovanych
samospravnymi organy jejichz financovani bylo uvazovano zrozpoc¢tového urceni

dani, dale 192 funk¢nich mist (v ro¢nim pfepoctu) v resortu prace a socialnich véci
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v souvislosti se zabezpecenim agendy statni socidlni podpory a vyplaty odskodnéni
ucastnikim narodniho odboje. Na zabezpeceni sportovni reprezentace doSlo ke
zvySeni 0 269 funkcnich mist v resortu obrany a o 206 funkénich mist v resortu vnitra.
Vyznamna snizujici Gprava o 167 nenaplnénych funk¢nich mist policisti (v rocnim
pfepoctu) je v resortu vnitra v souvislosti s pfevodem 55 mil. K& do vécnych vydaji

na znale¢né, specialni techniku a material.

V pribehu roku 2005 tak doslo k upravé schvalenym rozpoctem stanoveného
poctu zaméstnanct, jejichz platy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, znamenajici

celkové zvyseni o 85 551 osob.

V organizacnich slozkach statu se zvysil piepocteny pocet zaméstnancti o 280

osob, pficemz ve statni spravé doslo ke zvyseni o 85 osob.

Vyvoj po¢tu zaméstnancii ve statni spraveé

Piehled o vyvoji po€tu zaméstnanci ve statni spravé vroce 2005 podava

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 43

Poc¢ty zaméstnanci
, Usti. fizené
Statni sprava Ustiedni

lkem |organy st. spr. org.st.spr. 2

* s SOBCPO*
Schvéleny rozpocet 2005 169 176 18 203 150 973
Souhrn zmén rozpoctu 2005 85 71 14

z toho:

Zvysujici 439 21 418
Snizujici -195 -3 -192
Pievody z (do) ostat. OSSaPO -159] 53 -212
Rozpocet po zménach 2005 169 261 18 274 150 987
Nenaplnéné poCty zaméstnancl -4 583 -623 -3 960
Skutecnost 2005 164 678 17 651 147 027

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpe¢nosti, celni a pravni ochrany

Vyse uvedena tabulka rozliSuje upravy podle jejich charakteru. Zdivodnéni
vyznamnych zmén je obsazeno ve vyse uvedeném vyctu zmén pro organizaéni slozky

statu.

Pifevod prostiedki na platy a ostatni platby za provedenou praci do

rezervniho fondu.

122



Pfevod u organizacnich slozek stitu je vroce 2005 vsouladu s § 47
rozpoctovych pravidel. Pfehled o vyskytu a vysi prostfedkii véetné vztahu k poc¢tim

zaméstnanct je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 44

PFrevod do rezervniho fondu v tis. KE Pocet zaméstnancu Mésic¢ni ¢astka z platl

Kapitola ostatni platby platy platy a OPPP [neobsazeny| skuteCnost v K& na mista

za prov. praci neobsazeny | skutecnost
301 KPR 150 550 700} 26 102 1763 449
302 Kparl. 14 334
303 Ksen. 15 208
304 UV 500 500] 19 546 2193 76
306 MZV 1097 1097 104 2 045 879 45
307 MO 9136 376150 385 286 2735 39012 11 461 803
308 NBU 3 2 220 2 223 15 266 12 333 695
309 KVOP 20 86|
312 MF 30 670 106 941 137 611 904 25 959] 9 858 343
313 MPSV 1725 25184 26 909) 293 17 789] 7 163 118
314 MV 38940 539899 578 839] 1 866 73 324 24 111 614
315 MZP 265 265 64 2 068
317 MMR 11 552
321 GA 90 90} 31
322 MPO 2 200 2 200] 55 1659
327 MD 28 920]
328 CTU 7 461]
329 Mze 640 640} 122 6 799]
333 MSMT 10 118 405 10 523] 29 1169] 1164 29
334 MK 235 235 10 243]
335 Mzdr 1954 6213 8 167 147 3819 3522 136
336 Mspr 83 162 7 564 90 726 908 22 508 694 28
338 MI 22 144
343 UOOU 1 76
344 UPV 3 253
345 CSU 1603 914 2 517 6 1852 12 689 41
346 CUZK 11 2 000 2011 156 5523 1068 30
347 KCP 14 126
348 CBU 20 215
349 ERU 90)
353 UOHS 12 111
358 US 8 105
361 AV 450 450] 4 78
372 RRTV 1 32
374 SSHR 23 448
375 SUJB 12 292
381 NKU 30 497
Celkem 181 352| 1 069 636 1250 988} 7 704 209 742 11 570 425

Pievod v objemu 1 251 mil. K¢ u organizac¢nich slozek statu predstavuje 1,9 %
z objemu 65 190,1 mil. K¢ prostfedkt na platy a ostatni platby za provedenou praci
v rozpoctu po zménich. K nejvyznamnéjSim prevodim prostiedki do rezervnich
fondii doslo v resortu vnitra 578,8 mil. K¢, obrany 385,3 mil. K¢, financi 137,6 mil.

spravedlnosti 90,7 mil. K¢&.

V souvislosti s pfevody prostfedkll do rezervnich fonda jsou vyjadieny i pocty
neobsazenych funkénich mist (v roénim pfepoctu) ve vztahu ke skutecné naplnénym

poctim zaméstnancu.

123



4. Kapitalové vvdaje statniho rozpoctu

4.1.Cerpdni vydajii podle druhového tiidéni

Kapitalové vydaje statniho rozpoctu byly v roce 2005 rozpoctovany v celkové
vysi 70,7 mld. K¢, coz bylo proti skute¢nosti roku 2004 o 4,0 mld. K¢ vice. Do
vetejného sektoru bylo urceno 65,1 mld. K¢ (t.j. 92,1 % vSech kapitalovych vydaji),

zbyvajicich 5,6 mld. K¢ bylo smérovano podnikatelskym subjektim.

Zakladni parametry rozhodujicich akci byly zaznamendny v Informacnim
systému financovani programi reprodukce majetku (ISPROFIN) spravovaném
Ministerstvem financi. Ve schvaleném rozpoc¢tu byly vtomto systému zahrnuty
investicni akce vrozsahu 65,6 mld. K& ve skuteCnosti bylo prostfednictvim

jednotlivych programi uvolnéno celkem 72,6 mld. K¢&.

Objem celkovych kapitdlovych vydajli zahrnutych ve schvéaleném statnim
rozpoc¢tu byl v pritbéhu roku zvySen o 3,9 mld. K¢ Zvyseni se tykalo zejména
investicnich transferi, které byly posileny o 3,7 mld. K¢, konkrétné dotaci
podnikatelskym subjektim (zvySeni o 0,4 mld. K¢&), neziskovym a podobnym
organizacim (o 1,0 mld. K¢), krajim (o 0,6 mld. K¢) a obcim (o 0,2 mld. K¢&).
Investi¢ni transfery vefejnym rozpocCtim ustfedni urovné byly zvySeny celkem
0 1,3 mld. K¢, z toho 1,1 mld. K¢ se tykala transfert statnim fondim (SFDI).

Vyvoj a strukturu kapitadlovych vydaji statniho rozpoctu ukazuje nésledujici
ptehled:

Tabulka ¢. 45

v mil. K¢
c PR Skuteénost Rozpodet 2005 Skute¢nost | Plnéni Rozdil Index
KAPITALOVE VYDAJE 2004 schvéleny | po zménich 2005 v % 2005/2004
UKAZATEL (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7

Statni rozpo&et celkem 66 712 70 722 74 566 79 001 105,9 4435 118,4
v tom:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 17974 20282 20296 17 870 88,0 -2426 99,4

Nakup akcii a majetkovych podila 60 1416 1416 1416 100,0 0 2360,0

Investi¢ni dotace podnikatelskym subjektim 41705 5589 6 040 4624 76,6 -1416 98,3

Investi¢ni dotace neziskovym a pod. organizacim 1174 629 1601 1 464 91,4 -137 124,7

Invest. transfery vef. rozpoétim ustfedni urovné 46 45 1369 1369 100,0 0 2976,1

Invest. transfery vef. rozpo¢tim uzemni trovné 16 244 14 197 15023 10 165 67,7 -4 858 62,6

z toho: obcim 9290 8335 8522 8379 98,3 -143 90,2

krajim 6954 5861 6464 1773 27,4 -4 691 25,5

Investi¢ni dotace prispévkovym organizacim 13718 27395 27525 24 041 87,3 -3 484 1753

Investi¢ni pfevody vlastnim fondiim 12 598 17 883 X 17 883 142,0

Investi¢ni pujcené prostredky 186 5 45 900,0 40 24,2

z toho: vefejnym rozpo¢tim uzemni urovné 111 40 X 40 36,0

Investi¢ni ptevody Narodnimu fondu 8 69 52 52 100,0 0 650,0

Ostatni kapitalové vydaje 0 1099 1 240 73 5,9 -1 167 X
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Ve skutecnosti byly kapitdlové vydaje statniho rozpoctu cerpany ve vysi
79,0 mld. K¢, coz je 0 4,4 mld. K¢, t.j. 0 5,9 % vice nez ¢inil upraveny rozpocet (vliv
zapojeni prostfedkli rezervnich fondt) a o 12,3 mld. K¢ (o 18,4 %) vice nezZ v roce
2004. Nejvyraznéji vzrostly vydaje na nakup akcii a majetkovych podili, a to ze
60 mil. K¢ na 1,4 mld. K¢ a investi¢ni transfery vefejnym rozpoc¢tiim ustiedni
urovné o 1,3mld. K¢, déale investicni dotace prispévkovym organizacim
(010,3mld. K¢, tj. o 753 %) a prevody vlastnim (rezervnim) fondim
organizacnich slozek statu, které dosahly témér 17,9 mld. K¢é (o 42,0 %, tj. o
12,6 mld. K¢). Naproti tomu k meziroénimu poklesu doslo predevs§im u investi¢nich
dotaci krajim, obcim a podnikatelskym subjektim. Z kapitol statniho rozpoctu byl
nejvétsi narast — o 10,1 mld. K¢ - zaznamendn u Ministerstva dopravy, o vice nez
1,6 mld. K& u Ministerstva obrany, o 1,4 mld. K¢ u kapitoly Operace statnich
finan¢nich aktiv, o 1,3 mld. K¢ u Ministerstva primyslu a obchodu a o 1,2 mld. K& u
kapitoly VSeobecnd pokladni sprava. Podil kapitalovych vydaji na celkovych

vydajich statniho rozpoctu vzrostl ze 7,7 % v roce 2004 na 8,6 % v roce 2005.

Dale je uveden podil jednotlivych ,pfijemct™ prostfedkit na celkovych

kapitalovych vydajich v roce 2005:

Graf¢. 9

Struktura kapitalovych vydaju:
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Z grafu je patrné, ze nejvétsi podil kapitalovych vydajia byl v roce 2005
¢erpan prispévkovymi organizacemi - k zabezpeceni jejich potieb vynalozil statni
rozpocet 24,0 mld. K¢, coZ predstavovalo 30,4 % celkovych kapitdlovych vydaju.
Organizacni slozky statu vycerpaly 19,3 mld. K¢, tj. 24,4 % z celku, investi¢ni
pfevody vlastnim (rezervnim) fondim dosahly 17,9 mld. K¢, t.j. 22,6 % a investi¢ni
transfery vefejnym rozpoctim Uzemni Grovné 10,2 mld. K¢, tj. 24,5 % celkovych
vydajii. Podnikatelské subjekty byly dotovany ¢astkou 4,6 mld. K¢ (5,9 %).
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Cerpani kapitalovych vydaji v pribéhu roku bylo obdobné jako v minulych

letech, t.j. typickym projevem bylo vysoké Cerpani v zavéru roku.

Vyvoj Cerpani kapitdlovych vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich
let 2004 a 2005 ukazuje nésledujici graf:
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Pozn.: Udaje podle pokladniho plnéni statniho rozpo&tu

I kdyz v zavéru roku, ptedev§im v samotném meésici prosinci, je €erpani
kapitalovych vydaji tradi¢né vysSi, v poslednich dvou letech se podil tohoto
obdobi na celorocnim Cerpani dale zvySil. V roce 2004 bylo v prosinci vycCerpano

vvvvvv

mezi 20 az 25 %.

Zatimco v predchozich letech toto vysoké cerpani finan¢nich prostredki
vyvolavalo urcité pochybnosti o ucelnosti a hospodarnosti vynakladani rozpoctovych
prostiedk v zavéru roku, v poslednich dvou letech se zde vyraznéji projevil vliv
mozZnosti pirevodu prostiedkii do rezervnich fondi bez omezeni. Z celkovych
vydaju Cerpanych v prosinci 2005 Cinily pFevody rezervnim fondim (17,9 mld. K¢)
témér 60 %. Po vylouceni pievodi by cCinil podil prosince na celoro¢nich vydajich
pouze 16,5 %.
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V nasledujici tabulce je uveden prehled vydaji rozpoctovych Kkapitol
s rozhodujicim podilem na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu (tidaje

po vylouceni transfer Izemnim rozpoctiim):

Tabulka ¢. 46

v mil. K¢
Skutecnost Skuteénost Index
Kapitalové vydaje 2004 2005 2005/2004

Statni rozpocet celkem 50 358 68 792 136,6
(bez transferii a pij¢ek VR tzemni urovné)

z toho:

Ministerstvo dopravy 10 361 20 479 197,7
Ministerstvo obrany 11313 12 896 114,0
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 5350 6 240 116,6
Ministerstvo vnitra 3953 3816 96,5
Ministerstvo zeméd€lstvi 2715 3413 125,7
Ministerstvo zdravotnictvi 2525 3145 124,6
Ministerstvo spravedlnosti 2576 2763 107,3
Ministerstvo prumyslu a obchodu 1469 2727 185,6
Ministerstvo prace a socialnich véci 1917 1 867 97,4
Ministerstvo financi 1717 1788 104,1
Ministerstvo pro mistni rozvoj 426 1159 272,1
Ministerstvo zahrani¢nich véci 951 940 98,8
Akademie véd Ceské republiky 620 782 126,1
Ministerstvo kultury 662 726 109,7
Ministerstvo Zivotniho prostredi 736 667 90,6
Cesky statisticky uiad 445 260 58,4
Operace statnich finan¢nich aktiv 42 1 464 3 485,7
Vseobecna pokladni sprava 610 1841 301,8

Z jednotlivych rozpoctovych kapitol se na celkovych kapitalovych vydajich
staitniho rozpoctu (bez investi¢nich transferi a pijcenych prostiedkli vefejnym
rozpo¢tim tzemni urovn¢) nejvice podilelo Ministerstvo dopravy, a to 29,8 %,
dale Ministerstvo obrany 18,7 % a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
9,1 %.

V Kkapitole Ministerstvo dopravy bylo vykézano Cerpani kapitalovych vydaji
ve vysi 20,5 mld. K¢ a bylo tak téméet dvakrat vyssi nez v roce 2004 (rtst ovlivnén
zejména zvySenim vydajli na vystavbu délnic). Z uvedené ¢astky ptedstavoval prevod
prostiedki do rezervniho fondu k vyuziti v dalSich letech 3,8 mld. K¢ (18,5 %).
Jde piedeviim o prostfedky nevy&erpané na programech zajistovanych Reditelstvim
silnic a dalnic CR (3,7 mld. K&).

Ze skute¢né vyuzitych prostredki ve vysi 16,7 mld. K¢ byl nejvétsi objem
kapitdlovych vydaji vynaloZzen na stavby v ramci vystavby ceskych dalnic. Na

program ,,Vystavba dalnice D 47 kapitola vynalozila 8,2 mld. K¢, na program
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»Vystavba dalnice D 8“ 4,7 mld. K¢ a na program ,,Vystavba dalnice D 11¢
2,0 mld. K¢. Dalsich 0,5 mld. K¢ souviselo s pokra¢ovanim programu ,,Vystavba
dalniéniho obchvatu Plzné a souvisejicich privadécu*. V ramci programu
»Podpora obnovy vozidel regionilni a méstské hromadné dopravy“ bylo
dopravctim, kteti zabezpe€uji dopravni obsluznost mést a tizemi, poskytnuto 436 mil.
K¢, na pokracovani vystavby trasy IV.C2. etapa praZského metra bylo
Dopravnimu podniku hl. m. Prahy pfevedeno 420 mil. K& Na program ,,Obnova
dopravni infrastruktury v zemi postizeném povodni 2002* byly uvolnény investi¢ni
prosttedky ve vySi 133 mil. K& Vramei vySe uvedenych programli byly
prostfednictvim Ministerstva dopravy v roce 2005 vyuZity uvérové prostiedky od
EIB v celkové vysi 7,3 mld. K¢, a to zejména na projekt ceskych dalnic D8 (4,5 mld.
K¢), D11 (2,0 mld. K¢), na dalni¢ni obchvat Plzné¢ (0,5 mld. K¢) a na odstranovani
povodnovych §kod z roku 2002 (0,2 mld. K¢&).

V Kkapitole Ministerstvo obrany bylo v roce 2005 ze stitniho rozpoctu na
kapitdlové vydaje uvolnéno 12,9 mld. K¢, ztoho do rezervniho fondu bylo
prevedeno 5,5 mld. K¢ (43,0 %), t.j. nejvice ze vSech kapitol.

Nejvétsi ¢ast investiCnich vydaji byla vynaloZzena na program Pofizeni a
zabezpeceni provozu nadzvukovych letadel, a to ve vysi 1,9 mld. K¢, v jehoz ramci
byly hrazeny vydaje souvisejici s prondjmem 14 ks nadzvukovych letounit JAS 39
Gripen. Na program Rozvoje a modernizace mechanizovaného vojska bylo
vynalozeno 1,8 mld. Ké, kdyz prosttedky souvisely piedev§im s dodavkou
zmodernizovanych tankd T-72 M4 CZ. Dalsi prostiedky byly pouZity na program
Rozvoje komunikacnich a informacénich systémii, jehoz cerpani doséhlo 1,5 mid.
K¢. Vramci tohoto programu byly hrazeny vydaje souvisejici predevsim se
zabezpecenim provozu a rozvoje stavajicich informacnich systémil, modernizaci a
dostavbou komunikaéni infrastruktury a zabezpecenim provozu stilé vojenské
spojovaci sité. Zbyvajici prostfedky byly vynalozeny na modernizaci vrtulnikového
letectva (1,2 mld. K¢), na pofizeni a udrzbu zasob munice, zbrani a materidlu
(1,2mld. K¢), na vystavbu a rekonstrukci vzduSnych sil (1,1 mld. K¢&), na
bezpecnostni investice NATO (0,9 mld. K¢), na potfizeni a obnovu dopravnich,
specialnich a manipulac¢nich prosttedkl logistiky (0,9 mld. K¢), na modernizaci a
zabezpeceni provozu systému L-159 (0,9 mld. K¢), na vystavbu a rekonstrukci

infrastruktury sil podpory a vycviku (0,8 mld. K¢) a jiné projekty.

Kapitalové vydaje ve vySe uvedenych programech obsahuji i prostiedky
prevedené do rezervniho fondu v celkové vysi 5,5 mld. Ké. Skuteéné vynaloZené

vydaje kapitoly v hodnoceném roce tak Cinily pouze 7,4 mld. K¢.
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V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy presahly kapitalové
vydaje objem 6,2 mld. K¢, coz je 0 0,9 mld. K¢ vice nez v roce 2004. Ve vykdzaném

cerpani je zahrnut prevod do rezervniho fondu ve vysi 0,6 mld. K¢.

Ze skute¢né vyuzitych prostredkia byla nejvetsi ¢ast prostiedkl, konkrétné
4,3 mld. K¢ pouZita na vystavbu a obnovu budov a staveb verejnych vysokych
§kol (Univerzita Karlova, CVUT, Masarykova univerzita). Na podporu investi¢nich
akci v oblasti télovychovy bylo pievazné formou investi¢nich dotaci neziskovym a
podobnym organizacim poskytnuto 478 mil. K¢. Dalsi prostiedky ve vysi 276 mil.
K¢ smétovaly ve prospéch Skolskych zarizeni pro vykon ustavni a ochranné
vychovy a 100 mil. K¢ na zarizeni predskolni vychovy a zdkladniho vzdélavani.

Na vyzkum a vyvoj kapitola vynaloZila 660 mil. K¢.

Z ostatnich  kapitol byl vyznamngj§i objem prostiedkii vynalozen u
Ministerstva vnitra, kde byly kapitalové vydaje Cerpany ve vysi 3,8 mld. K¢, coz je
0 0,2 mld. K& méné nez v roce 2004, z toho na financovani programil reprodukce
majetku kapitoly (bez transferil) pfipadlo 2,8 mld. K¢. Nejvétsi cast prostredkil
(1,4 mld. K<) byla vynaloZena na rozvoj a obnovu materialné-technické zakladny
Policie CR a dalsich téméf 0,8 mld. K& na rozvoj a obnovu materialng-technické
zakladny hasi¢ského zachranného sboru; oba programy slouzily k zabezpefeni
reprodukce investicniho majetku téchto slozek. Na zajiSténi komunikaéni a
informacni podpory celého resortu MV, t.j. pfedev§im na budovani hlasové a datové
infrastruktury, dohledovych systémi, radiokomunika¢nich systémi, vystavbu
systétmovych a aplika¢nich projektd ICT apod. bylo vynalozeno 70 mil. K¢
investicnich prostfedkil, kdyz neferpand c¢astka 357 mil. K¢ byla pfevedena do
rezervniho fondu. Na rozvoj a obnovu materidlné technické zakladny systému fizeni
MV bylo pouzito 117 mil. K& Za kapitolu celkem bylo do rezervniho fondu
v zavéru roku prevedeno 1,1 mld. K¢ investicnich prostfedkd k jejich pouziti ke

stejnym uceltim v roce 2006 nebo v dalsich letech.

Investi¢ni vydaje uvedenych i ostatnich ministerstev a ustfednich organt
jsou podrobnéji hodnoceny v navrzich zévére¢nych ucth jednotlivych kapitol (byly
pfedlozeny Poslanecké snémovné a projednany v piisluSnych vyborech), poptipadé

v sesitu H predloZzeného navrhu statniho zavérecného uctu.

Na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu, vycislenych v uvodni
tabulce ve vysi 79,0 mld. K¢, se podobné jako v pfedchozich letech podilely uvéry
ziskané od Evropské investi¢ni banky. Ty byly v roce 2005 Cerpany v celkové vysi
10,8 mld. K¢, s ucelovym uréenim na financovani dalnic D8 a D11, na odstraiiovani
povodnovych Skod zroku 2002, na dalni¢ni obchvat Plzn&, na prevenci proti

povodnémi a na dalsi ucely.
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Statni rozpocet se i v roce 2005 podilel na financovani kapitalovych vydaju
uzemnich rozpocti. Celkovy objem kapitalovych vydajli tzemnich samospravnych
celkit (USC) vroce 2005 dosahl 80,8 mld. K& zrozpodtd jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu bylo do této sféry uvolnéno 10,2 mld. Ké (jednéd se o investicni
transfery a pljcky). Podil statniho rozpoctu na financovani investicnich potieb
uzemnich rozpocth tak ¢inil 12,6 % (v roce 2004 to bylo 18,8 %). Z celkové castky
investi¢nich transfert ptipadlo obcim 8,4 mld. K¢ a krajim 1,8 mld. K¢. Prostfedky
ve vysi 3,3 mld. K¢ byly uvolnény z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a
6,9 mld. K¢& z rozpocti ostatnich kapitol stitniho rozpoctu — predevSim
z Ministerstva pro mistni rozvoj 2,1 mld. K¢, z Ministerstva zemé&d€lstvi 1,6 mld. K¢,
z Ministerstva zdravotnictvi 1,1 mld. K¢ a z Ministerstva primyslu a obchodu
0,8 mld. K¢.

V kapitole VPS byla soucasti vykadzaného objemu prostiedki prevedenych do
rozpoétii kraji a obci predevsim dotace na financovani investi¢niho rozvoje USC,
poskytnutd podle prilohy €. 6 k zdkonu o stitnim rozpoctu na rok 2005 v celkové
vysi 1,3 mld. K¢, z toho pfes 0,6 mld. K¢ se tykalo dotaci ve prospéch sportovnich
zafizeni v majetku obci. Dalsi prostfedky této kapitoly byly sméfovany zejména na
podporu rozvoje a obnovy regionalniho Skolstvi, a to v ¢astce 1,9 mld. K¢, kdyz
1,7 mld. K¢ se tykalo zakladnich Skol.

Z ostatnich kapitol statniho rozpoctu se na kapitdlovych vydajich
transferovanych uzemnim rozpoctim nejvice podilelo Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Z rozpoctu této kapitoly bylo vynalozeno celkem 2,1 mld. Ké (z toho obcim

2,0 mld. K¢), a to pfedevsim na nasledujici investi¢ni tcely:

- Podpora vystavby ndjemnich bytii a technické infrastruktury, na kterou bylo
vynalozeno celkem 615 mil. K& Ugelem byla podpora vystavby najemnich bytd ve
vlastnictvi obci a roz$ifeni nabidky zainvestovanych pozemkul pro naslednou vystavbu
bytovych a rodinnych domil prostfednictvim vystavby technické infrastruktury. Jejich

hlavnim cilem je podpofit vystavbu najemnich bytii pro pfijmové vymezené osoby;

- Podpora vystavby podporovanych bytit, na kterou plynulo 477 mil. K¢é. Cilem byla
podpora vystavby ndjemnich byt ve vlastnictvi obce pro osoby, které byly
znevyhodnény v pfistupu k bydleni nejen z divodu své piijmové situace, ale i

z dalSich davodu;

- Podpora regiondlniho rozvoje, na kterou bylo v roce 2005 prostfednictvim
vetejnych rozpoctl izemni Urovné vynalozeno 475 mil. K¢. Prostfedky byly pouzity

na feSeni nejnaléhavéjSich potfeb na poli regiondlni politiky. Jmenovité se jedna
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zejména o podpory rozvoje v hospodaisky a strukturdlné postizenych oblastech

severozapadnich Cech, severni Moravy a dalSich hospodaisky slabsich regioni;

- Podpora regenerace panelovych sidli§t’, na kterou smétovalo 165 mil. K¢. Cilem
této podpory bylo vytvofit podminky pro postupnou piemeénu stavajicich

monofunkénich sidliStnich celkl na atraktivnéjsi polyfunkéni méstské casti.

Z prostiedki Ministerstva zemédélstvi bylo do vefejnych rozpocti tizemni
urovné poskytnuto celkem 1,6 mld. K¢ investi¢nich prosttedkll (témét celd Castka

tvoti dotace obcim), a to pfevazné na nasledujici programy:

- Vystavba a technicka obnova vodovodii a upraven vod, z kterého bylo obcemi

cerpano 438 mil. K¢;

- Vystavba a technickd obnova kanalizaci a Cistiren odpadnich vod, na jehoz

realizaci plynulo obcim 550 mil. K¢.

Na pomoc pii obnové uzemi postizeného povodni 2002 a protipovodiiova

opatieni bylo poskytnuto 571 mil. K¢.

Z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi bylo na investi¢ni transfery vetfejnym
rozpoctim uzemni urovné uvolnéno 1,1 mld. K&, a to zejména na nasledujici
programy:

- Podpora a optimalizace sité regiondlnich zdravotnickych zaiizeni, na ktery

bylo v roce 2005 vynalozeno 580 mil. K¢&;

- Podpora rozvoje a obnovy materidilné technické zakladny regiondlniho

zdravotnictvi - vycerpano bylo celkem 237 mil. K¢;

- Vystavba a technicka obnova nemocnic a lé¢ebnych zafizeni v piisobnosti
MZ - uvolnéno bylo 184 mil. K¢.

4.2. Vydaje na financovdni programii reprodukce majetku

Poclinaje rokem 1995 jsou vydaje statniho rozpoftu na financovani
programii sledovany podle jejich tcelového urceni, a to na konkrétnich akcich a
projektech v Informac¢nim systému financovani programii reprodukce majetku
(ISPROFIN) Ministerstva financi. Tato databdze umoznuje dlouhodobé sledovéani

konkrétnich programi a programovych okruhti, jak ukazuje nasledujici tabulka:
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Tabulka ¢. 47

v mil.K¢& (v %)

Soubor program( reprodukce investi¢niho majetku Skute¢nost Rozdil Index
(odvétvi - sektor) 2001 2002 2003 2004 2005 | 2005-04 | 2005/04
Vystavba a technicka obnova silnic 116 45 108 1 -1 0,0
Vystavba a technicka obnova dalnic 122 1859 2416 6 056] 15347 9 291 253,4
Vystavba a technicka obnova Zeleznic 27
Vystavba a tech.obnova staveb MHD v¢&.prazského metra 923 502 485 450 420 -30 93,3
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 4 691 868 192 -676 221
Dopravni infrastruktura v pusobnosti MDS ostatni 7 3 3
Dopravni infrastruktura celkem 1188 2405 7707 7 489 15962 8 473 2131
Vystavba a obnova vodovodu, kanalizaci a COV 700 1316 1313 856 639 -217 74,6
Integrovany zachranny systém 320 542 375 42 -333 11,2
Vystavba a obnova bytl a domu s pecovatelskou sluzbou 3371 1490 1128 2157 1625 -532 75,3
Podpora rozvoje mat.tech. zakladny sektoru Skolstvi 1) 6819 8211 5 888 6 825 6 158 -667 90,2
Podpota rozvoje mat.tech.zékladny sektoru kultury 1393 1361 1212 963 858 -105 89,1
Podpora rozvoje mat.tech.zakladny sektoru zdravotnictvi 2) 4 496 6 632 5683 4279 2634 -1645 61,6
Podpora rozvoje mat.tech.zakladny sektoru socialni péce 3) 3131 2297 608 1347 849 -498 63,0
Rozvoj mat.tech.zakladny celnich a finan€nich Gradd 1236 453 1747 3027 2205 -822 72,8
Rozvoj materielné technické zakladny policie 528 811 1199 1704 2463 759 144,5
Rozvoj mat. technické zakladny justice a vézeriské sluzby 1016 1679 1813 2 856 2699 -157 94,5
Rozvoj materielné technické zakladny armady 10567 10275] 12202| 11422 11824 402 103,5]
Statni pomoc pfi obnové Gzemi po povodnich 2002 3575 1740 712 -1028 40,9
Podpora regionalniho rozvoje 3171 3281 110 103,5
Rozvoj a obnova informac¢nich a komunikacénich technologii 3738 3019 4 662 5439 5672 233 104,3
Ostatni programy 15649| 16327 16495| 20830 14461 -6 369 69,4
Vydaje statniho rozpoc¢tu na programy celkem 55654 56 757| 66024| 74480 72084 -2 396 96,8

Poznamky: 1) rozumi se zakladni $koly,regionalni a vysoké Skolstvi a dale skolska zafizeni MO,MV a MZ
2) rozumi se zdravotnicka zafizeni obci,0kU,MZ a dale resortt MO a MV
3) rozumi se Sprava socidlniho zabezpeceni a Ustavy socialni péce

Snizeni vydaji na vystavbu byt a domi s peCovatelskou sluzbou v roce 2002 o
1,9 mld. K¢ bylo kompenzovéano dotacemi ze Statniho fondu rozvoje bydleni. V roce
2003 doslo k vyrazné zméné struktury vydaji v disledku jejich pfesmérovani na
urychlenou néapravu Skod zptisobenych povodni 2002 a byla ukoncena reforma
vetejné spravy. Ke zvySeni vydajii na rozvoj a obnovu ICT v roce 2003 o cca 54 %
proti roku 2002 doslo v disledku metodické zmény v této oblasti spocivajici

v zahrnuti provoznich vydaji do programt, kterymi byly tyto procesy fizeny.

V roce 2004 vyuzili spravci rozpoctovych kapitol novych pravidel pro ptevod
necerpanych prostfedki do nésledujiciho roku. Do rezervnich fondii organizac¢nich
slozek statu byly ptevedeny rozpoctové prostiedky v celkové vysi 14,5 mld. K¢, které
byly pouzity v roce 2005 a budou Cerpany i v dalSich letech. V roce 2005 byla do

rezervnich fondu prevedena celkova ¢astka 21,0 mld. K¢.

Stejné¢ jako v pfedchozich letech byly nckteré infrastrukturni programy
financovany zuvéri se statni zarukou a vydaji ze Statniho fondu dopravni

infrastruktury.
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Prehled o cerpani uvéru, jejichz dluhova sluzba je hrazena ze statniho
rozpo¢tu, u nichZz rozhodujici podil ¢ini Gvéry Evropské investiéni banky, a

smérovani vydaji poskytnutych ze SFDI, jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 48

v mil.K¢& (v %)

Soubor program( reprodukce investi¢niho majetku Skute¢nost Rozdil Index

(odvétvi - sektor) 2001 2002 2003 2004 2005 | 2005-04 | 2005/04

Vystavba a technicka obnova silnic 1983 428 2086 128 -128

Vystavba a technicka obnova dalnic 1334 1862 402 2077 -2 077

Vystavba a technicka obnova Zeleznic 6 809 6 557 2 636 795 795

Vystavba a tech.obnova staveb MHD v¢&.prazského metra

Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002

Dopravni infrastruktura ostatni 184

Dopravni infrastruktura celkem 10 310 8 847 5124 2205 680 -1 525 30,8

Vystavba a obnova vodovodu, kanalizaci a COV 247 616 703 655 -655

Uvéry se statni zarukou celkem 11 209| 10 442 7 164 2 865 680 -2 185 23,7

Vystavba a technicka obnova silnic 121101 14 338] 15044] 12399 11451 -948 92,4

Vystavba a technicka obnova dalnic 4 532 6 980 8 095 9 322 7 206 -2116 77,3

Vystavba a technicka obnova Zeleznic 103401 10785 15126] 10645 13361 2716 125,5

Vystavba a tech.obnova staveb MHD v¢&.prazského metra 547 -547

Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 2643 152 -152

Dopravni infrastruktura ostatni 269 6 803 356 11 4 254 4243

Vydaje na infrastrukturu ze SFDI 27 251 38906| 41264 33076 36272 3196 109,7

Piipoc¢itame-li tyto Uvéry a dotace ze SFDI k vydajim statniho rozpoctu,
ziskame souhrnné Udaje o ucasti statniho rozpoctu a SFDI na financovani
programii reprodukce majetku, jak uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 49

v mil.KE (v %)

Soubor program reprodukce investi¢éniho majetku Skute¢nost Rozdil Index
(odvétvi - sektor) 2001 2002 2003 2004 2005 | 2005-04 | 2005/04
Souhrn dotaci ze statniho rozpoctu, uvéru se statni zarukou
a vydaju ze SFDI 94 114 106 105| 114 452| 110 421| 109 036] -1 385 98,7
z toho :
Vystavba a technicka obnova silnic 14331 14811 17238] 12528| 11451 -1077 91,4
Vystavba a technicka obnova dalnic 5988] 10701 10913| 20151| 22553 2402 111,9
Vystavba a technicka obnova Zeleznic 17 176] 17 342 17762 10645 14041 3396 131,9
Vystavba a tech.obnova staveb MHD vé&.prazského metra 923 502 485 997 420 -577 42,1
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 1) 7 334 1062 192 -870 18,1
Dopravni infrastruktura ostatni 453 6 803 363 83 4 257 4174] 5128,9
Dopravni infrastruktura celkem 38 871] 50158] 54095| 45466] 52914 7 448 116,4
Vystavba a obnova vodovodi,kanalizaci a cov 947 1932 2016 1511 639 -872 42,3
Integrovany zachranny systém 652 1299 1879 380 42 -338 1,1
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Podil vydaji statniho rozpoctu, Gvérti se statni zarukou a dotaci ze SFDI na

financovani vybranych programovych okruhil je uveden v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 50

v mil.K¢ (v %)

Soubor programut reprodukce investi¢niho majetku Skute¢nost Rozdil Index

(odvétvi - sektor) 2001 2002 2003 2004 2005 | 2005-04 | 2005/04
Vystavba,rekonstrukce a modernizace silnic 15,23 13,96 15,06 11,49 10,50 -4,56 91,4
Vystavba,rekonstrukce a modernizace dalnic 6,36 10,08 9,54 18,25 20,68 11,15 113,3
Vystavba,rekonstrukce a modernizace Zeleznic 18,25 16,34 15,52 9,64 12,88 -2,64 133,6
Vystavba a technicka obnova staveb MHD 0,98 0,47 0,42 0,90 0,39 -0,04 42,7
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 1) 0,00 0,00 6,41 0,96 0,18 -6,23 18,3
Dopravni infrastruktura ostatni 0,48 6,41 0,32 0,08 3,90 3,59 51941
Dopravni infrastruktura celkem 41,30 47,27 47,26 41,18 48,53 1,26 117,9
Vystavba a obnova vodovod,kanalizaci a cov 1,01 1,82 1,76 1,37 0,59 -1,18 42,8
Integrovany zachranny systém 0,69 1,22 1,64 0,34 0,04 -1,60 11,2
Vystavba a obnova byti a domu s pecovatelskou sluzbou 3,58 1,40 0,99 1,95 1,49 0,50 76,3
Podpora rozvoje mat.tech. zakladny sektoru Skolstvi 2) 7,25 7,74 5,14 6,18 5,65 0,50 91,4
Podpota rozvoje mat.tech.zékladny sektoru kultury vé.obnovy NK 1,48 1,28 1,06 0,87 0,79 -0,27 90,2
Podpora rozvoje mat.tech.zakladny sektoru zdravotnictvi 3) 4,78 6,25 4,97 3,88 2,42 -2,55 62,3
Podpora rozvoje mat.tech.zékladny sektoru socialni péce 4) 3,33 2,16 0,53 1,22 0,78 0,25 63,8
Rozvoj mat.tech.zakladny celnich a finan€nich Gradd 1,31 0,43 1,63 2,74 2,02 0,50 73,8
Rozvoj materielné technické zakladny policie 0,56 0,76 1,05 1,54 2,26 1,21 146,4
Rozvoj mat. technické zakladny justice a vézeriské sluzby 1,08 1,58 1,58 2,59 2,48 0,89 95,7
Rozvoj materielné technické zakladny armady 11,23 9,68 10,66 10,34 10,84 0,18 104,8
Reforma vefejné spravy 1,94 0,15 0,22 0,00 0,00 -0,22 X|
Statni pomoc pfi obnové Uzemi po povodnich 2002 0,00 0,00 3,12 1,58 0,65 -2,47 414
Podpora regionalniho rozvoje 0,00 0,00 0,00 2,87 3,01 3,01 104,8
Rozvoj a obnova informacnich a komunikac¢nich technologii 3,97 2,85 4,07 4,93 5,20 1,13 105,6
Ostatni programy 16,50 15,39 14,41 16,42 13,26 -7,54 80,8

Z uvedeného piehledu je ziejméa dlouhodoba priorita financovani dopravni
infrastruktury, a to zejména vystavby a rekonstrukce silnic, vystavby délnic a
modernizace zelezni¢nich koridorti. Vyznamné pozornost je vénovana rovnéz rozvoji
materialné-technické zakladny Skolstvi, soudl a statnich zastupitelstvi, zdravotnictvi,

socialni péce, financnich a celnich uradu.

Vzhledem ktomu, Zze fada resorti neni vybavena odbornymi utvary
specializovanymi na programové financovani a projektové fizeni, dochazi i nadale
k nedostatkim jak v pfiprave, tak 1 v realizaci vystavby. Tato situace se projevuje
mimo jiné i v zahajovani novych staveb i za cenu prodluzovani lhat vystavby
rozestavénych staveb, rostou naklady staveb v disledku podcenéni jejich ptipravy a
zadavani a  zejména chybi odbornd posouzeni investiCnich  zaméru

z technickoekonomickych hledisek.

Vedle téchto probléma vsak rok 2005 pfinesl i nékteré pozitivni posuny,
predevsim ve zkvalitiovani pripravy vystavby a v prohloubeni kontroly ucelového
uréeni prostiedkt statniho rozpoctu a zaruCenych uvérd prostfednictvim
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky a Ceské spotitelny, a.s. Za vyznamnou
zménu je tfeba rovnéz povazZovat podstatné zvySeni kvality dokumentaci programi,

které spravci programi predkladali MF v roce 2005 k posouzeni a schvéaleni.
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5. Mandatorni vvdaje

Mandatorni vydaje jsou vydaje stadtniho rozpoctu, které musi stat uhradit,

protoZze to stanovi platné zdkonné piedpisy nebo mezinarodni dohody a smlouvy.

Udaje o Cerpani téchto vydajii a srovnani s predchozim rokem uvadi nasledujici

tabulka:

Tabulka €. 51

v mil. K&
Skute¢nost Rozpodet 2005 Skute¢nost o L, Index
Mandatorni vydaje 2004 schvaleny | po zménach 2005 % pIneni | 00512004
1 2 3 4 5-43 6=4:1
A. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona celkem 418 252 431 251 427 919 425 049 99,3 101,6)
Socialni transfery v¢. ochrany zaméstnancti a mandatornich
socialnich dotaci 330934 342 084 345018 343 502 99,6 103,8
v tom: Davky dichodového pojisténi (v¢. ozbrojenych slozek) 230 897 245 583 247 389 247 390 100,0 107,1
Davky nemocenského pojisténi 29718 29274 31855 31835 99,9 107,1
Statni socialni podpora 32786 35020 32 965 33 046 100,2 100,8
Ostatni socialni davky (bez rezervy) 12 860 7 829 7494 6713 89,6 52,2
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 7030 7 500 7000 7047 100,7 100,2
Ochrana zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavateli 133 250 243 147 60,5 110,5
Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim 3193 3311 3195 3128 97,9 98,0
Davky socilni péce 14315 13317 14 877 14 196 95,4 99,2
Statni piispévek k penzijnimu pfipojisténi 3124 3250 3573 3573 100,0 114,4
Platba statu do zdravotniho pojisténi - VPS 33377 33969 33969 33732 99,3 101,1
Vydaje na dluhovou sluzbu 26 765 33380 25575 25335 99,1 94,7
Poplatky dluhové sluzby 69 300 300 96 32,0 139,1
Majetkova tjma penéznich ustavi 630 594 610 610 100,0 96,8
Ptispévek na podporu stavebniho spofeni 15337 14 800 16 086 16 086 100,0 104,9
Vydaje na volby a pfispévek politickym stranam™***) 1652 608 514 489 95,1 29,6
Pozemkové tpravy 700 0 254 455 179,1 65,0
Dotace na podporu exportu - MF, EGAP, CEP 116 858 858 162 18,9 139,7
Transfery statnim fondtim*) 5277 831 831 831 100,0 15,7
Vybérova détska rekreace - détské domovy, USP 14 14 14 14 100,0 100,0
Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami 35 35 35 21 60,0 60,0
Soudni a mimosoudni rehabilitace a od§skodnéni obétem trestné ¢innosti 93 270 61 51 83,6 54,8
Jednorazova ¢astka ucastnikiim narodniho boje a dal§im osobam podle z. ¢.
261/2001 Sb. a odskodnéni podle z. &. 172/2002 Sb. 25 33 18 6 333 24,0
Zdravotni péce azylantim a cizincim 63 76 76 48 63,2 76,2
Majetkova ujma pojistoven z provozovani zakonného pojisténi
odpovédnosti za $kodu pii pracovnim irazu a nemoci z povolani 0 94 78 0
Dotace na minimalni povinny piidél do FKSP statnim podnikiim 1 10 10 0
Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci 40 45 45 45 100,0 112,5
B. Ostatni mandatorni vydaje celkem (B/I +B/II) 34940 50 004 50132 46 692 93,1 133,6
1. Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem celkem 526 448 411 391 95,1 74,3
Statni podpora hypoteéniho tvérovani 472 400 361 344 95,3 72,9
Novomanzelské pujcky 5 6 6 3 50,0 60,0
Vyplaceni jednorazové nahrady ke zmirnéni nékterych kiivd zpusobenych
komunistickym rezimem 0 0 0 0
Souhrnné pojisténi vozidel 49 42 44 44 100,0 89,8
1I. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki celkem 34414 49 555 49 721 46 301 93,1 134,5
Statni zaruky a negarantované Uvéry s.o. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty
podle z. ¢&. 77/2002 Sb. 16 335 17 747 17913 17913 100,0 109,7
Vladni uvéry v¢. plynarenskych VIA a poplatki za vedeni uétu 58 2 060 2060 43 2,1 74,1
Transfery mezinarodnim organizacim, platby MMF, SB,
Fond budoucnosti 1968 2419 2419 2015 83,3 102,4
Odvod vlastnich zdrojii ES do rozpoéu EU 16 053 27 329 27329 26 330 96,3 164,0
MANDATORNI{ VYDAJE celkem (A + B) 453 192 481 255 478 051 471748 98,7 104,1
Podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu v % **) 52,52 52,98 52,62 51,12

*) v roce 2005 pouze spravni vydaje SZIF

**) podil mandatornich vydaji na tzv. korigovaném rozpoctu, tj. rozpo¢tu po zménach v&. vazani prostredki v souvislosti s novym uréeni dani, ¢inil 53,09 %.

***) skute¢nost véetné doplatku vydaji na volby z pfedchoziho roku
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Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona jsou odvozeny z vySe jednotlivé
platby stanovené zdkonem nebo zuplatnéni zdkonnych néarokli a podminek, za
kterych je stat musi realizovat. Do této skupiny patii pfedev$im socidlni transfery
obyvatelstvu (dichody, davky nemocenského pojisténi a podpory v nezaméstnanosti,
davky statni socialni podpory, davky socidlni péce a ostatni socidlni davky), platba
staitu do systému vSeobecné¢ho zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel,
ptispévek na podporu stavebniho spotfeni a ptispévek k penzijnimu pfipojisténi. Pro
ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici z pravnich norem jsou stanoveny podminky
k jejich vyplaté, za kterych je musi stat uhradit, ale z pravniho ptedpisu nelze ptimo
odvodit vysi jednotlivé platby nebo vydaje (napf. vydaje na podporu hypotééniho
uvérovani). Mandatorni vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazkid jsou dany
mezindrodnimi smlouvami a dohodami nebo jsou spojeny s nckterymi statnimi
zarukami, vladnimi Gvéry apod. (napf. vydaje na odvod vlastnich zdroji Evropskych

spole€enstvi do Evropské unie).

Ve schvileném rozpoctu piedstavovaly celkové mandatorni vydaje
481,3 mld. K¢, (tj. 53,0 % celkovych vydaji statniho rozpoctu 2005), z toho
na zakonné mandatorni vydaje pfipadlo témét 431,3 mld. K¢, t.j. 89,6 % (o 0,5
procentniho bodu méné nez ve schvaleném rozpoctu roku 2004). Nejvétsi objem
mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zdkona ptedstavovaly socialni transfery
v€. ochrany zaméstnancli a mandatornich socialni dotaci, které¢ byly rozpoctovany ve
vysi 342,1 mild. K¢, tj. 79,3 % vydaji zdkonnych mandatornich vydajt, dale
objemové vyznamné byly vydaje na platbu statu do zdravotniho pojiSténi pro
vybrané skupiny obyvatel (téméfr 34,0 mld. K¢), vydaje na dluhovou sluzbu
vé. poplatka (33,7 mld. K¢), statni prispévek na podporu stavebniho sporeni
(14,8 mld. K¢) a piispévek stitu na penzijni pripojisténi (3,3 mld. K¢), které
v souhrnu ¢inily 85,7 mld. K¢, tj. 19,9 % mandatornich vydaji pfedurcenych
zékonem. Ve sledovaném roce byl jako smluvni zavazek vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii ve vysi 27,3 mld. K¢ rozpoctovan odvod pencznich
prostfedkti z vlastnich zdrojii Evropskych spolecenstvi do rozpoctu Evropské unie,
vydaje na realizaci statnich zaruk a negarantovanych uvéra s.o. Sprava Zeleznicni
dopravni cesty podle zédkona €. 77/2002 Sb. byly zahrnuty v ¢astce 17,7 mld. K¢&.
Ptedpokladany podil celkovych mandatornich vydajii na hrubém domécim produktu
v b.c. ¢inil 16,9 %.

Upraveny rozpocet mandatornich vydaji ptedstavoval 478,1 mld. K¢ a byl
0 3,2 mld. K¢ nizs8i nez rozpocet schvaleny. Na sniZeni se podilely mandatorni vydaje

na dluhovou sluzbu o 7,8 mld. K¢, na druhé stran€ vSak doslo u vétSiny mandatornich
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vydaji ke zvySeni rozpoctu. Podil upraveného rozpo¢tu mandatornich vydaji na

celkovém upraveném rozpodtu &inil 52,6 %, na korigovaném” rozpoétu 53,1 %.

Skuteéné cerpani vSech mandatornich vydaju dosahlo 471,7 mld. K¢,
tj. 51,9 % celkovych vydaji za rok 2005. Plnéno bylo na 98,7 % upraveného
rozpoctu celkovych mandatornich vydaji (Gspora 6,4 mld. K¢), meziro¢ni rist dosahl
4,1 % (vice nez 18,5 mld. K<), a to zejména mezirocnim zvySenim vydajii u vétSiny

socialnich transferi obyvatelstvu a odvodil vlastnich zdrojii ES do rozpoctu EU.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona byly Cerpany v objemu 425,0 mld.
K¢ (99,3 % upraven¢ho rozpoctu) a predstavovaly 90,1 % vSech mandatornich
vydajii. Meziro¢né se tyto vydaje zvysily téméf o 6,8 mld. K& (o 1,6 %). Doslo ke
znaénému ristu vydaji v oblasti socidlnich transferii (celkem o 12,6 mld. K¢,
tj. 0 3,8 %) — dlchody se meziro¢né zvysily o 7,1 % (témét o 16,5 mld. K¢) a davky
nemocenského pojisténi také o 7,1 % (o 2,1 mld. K¢); k meziro€nimu poklesu doslo
u ostatnich socialnich davek o 47,8 % - kdyZ vSak od Cerpani roku 2004 odecteme
mimoiadné ptiplatky diichodciim a détem jako socidlni opatieni ve vztahu ke zméndm
DPH (t¢mét 6,6 mld. K¢), doslo 1 zde k mezirocnimu rastu o 7,1 % (o 443 mil. K¢).
Meziro¢ni zvySeni vydajii zaznamenal i1 pfispévek na podporu stavebniho spoteni
(04,9 %, tj. 0 749 mil. K<) a statni prispévek k penzijnimu ptipojisténi (o 14,4 %,
tj. 0449 mil. K¢). Na druhé strané¢ byl vykazan meziro¢ni pokles vydajii na
dluhovou sluzbu o 5,3 % (o 1,4 mld. K¢), vydaji na volby a ptispévky politickym
stranam o 70,8 % (v roce 2005 se uskuteCnily volby pouze do zastupitelstev obci,
v roce 2004 volby do Senatu, Evropského parlamentu a zastupitelstev kraji a obci),
dale k meziro€nimu sniZeni zakonnych mandatornich vydaji o 6,3 % (o0 4,4 mld.
K¢) dosSlo u transfert statnim fondim, kdyz v roce 2005 byly v mandatornich

vydajich zahrnuty pouze spravni vydaje Statniho zemédélského intervenéniho fondu.

Mandatorni vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem dosahly v roce 2005
391 mil. K¢, tj. 95,1 % upraveného rozpoctu pii mezirocnim poklesu o 25,7 %
(0 135 mil. K¢€). Nejvétsi podil na meziroénim snizeni téchto vydaji méla statni
podpora hypotécéniho Givérovani, na niz bylo ¢erpano 344 mil. K¢ (95,3 % upraveného

rozpoctu) pii mezirocnim poklesu o 27,1 % (o 128 mil. K¢).

Na mandatorni vydaje ze smluvnich zavazki bylo vynalozeno ze statniho
rozpoctu 46,3 mld. K¢, tj. 93,1 % upravené¢ho rozpoctu. Na celkové meziro¢ni
zvySeni vydaji o 34,5 % (o 11,9 mld. K¢) mély vliv zejména odvody penéZnich
prostiedkil z vlastnich zdroju ES do rozpoctu EU o 64,0 %, t.j. o 10,3 mld. K¢

* W Id w r ~ 7 w 4 7 r ~ o 7 r W . 3

) Rozpodet upraveny o rozpoétovéa opatieni, v&. vazani prostiedki ve statnim rozpo&tu v souvislosti

s piijetim novely zdkona o rozpoctovém uréeni dani (zakon ¢. 1/2005 Sb.) - tyka se predevsim vydaji
krajim.
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(CR vstoupila do EU 1.5.2004, a tak v roce 2004 byla odvedena pouze alikvotni &st
za 8 mésict roku). Déle doslo k riistu vydaji na statni zaruky a negarantované

uvéry s.o. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty 0 9,7 % (o 1,6 mld. K¢).

Jednotlivé mandatorni vydaje jsou hodnoceny v prislusné casti zpravy

tykajici se vydajii v druhovém ¢Elenéni rozpoctové skladby.

V roce 2005 doslo proti roku 2004 ke snizeni podilu mandatornich vydaji na
celkovych vydajich statniho rozpoctu o 1,4 procentniho bodu, klesla rovnéz jejich
dynamika (o 2,1 procentniho bodu) a meziro¢ni riist ve srovnani s ristem celkovych
vydajl byl nizsi o 2,8 procentniho bodu. Nicméné proti roku 1995 vzrostly celkové
mandatorni vydaje o 143,6 % (celkové vydaje pouze o 113,3 %); jejich podil na
celkovych vydajich se zvySsil z 44,8 % na 51,1 %, podil zdkonnych mandatornich
vydajii na celkovych vydajich vzrostl ze 42,6 % na 45,8 % a podil mandatornich
vydajii vyplyvajici z jinych pravnich norem a smluvnich zavazka ze 4,8 % na 5,1 %.
V roce 2005 se zvysil ve srovnani s rokem 1995 rovnéz jejich podil na hrubém
domacim produktu v b.c. ze 14,02 % na 16,1 %, i kdyz ve sledovaném roce doslo ke
zpomaleni jeho riistu (v roce 2004 tento podil €inil 16,47 % a v roce 2003 16,72 %).

6. Vvdaje statniho rozpoctu na podporu vvzkumu a vyvoje

Vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje byly zikonem ¢. 675/2004 Sb.,
o statnim rozpoctu pro rok 2005, stanoveny ve vysi 16,5 mld. K¢&. Proti roku 2004
se jednalo ozvySeni o 1,8 mld. K¢, coz predstavovalo nariist o 12,2 %. Proti
schvélenému stfednédobému vyhledu na roky 2005-2006 byla ¢astka na podporu této
oblasti zvysena o 0,6 mld. K&. Vlada Ceské republiky povazuje podporu vyzkumu a
vyvoje za jednu ze svych priorit, a proto mezirocni index absolutniho nértstu objemu
podpory, ktery vroce 2004 cinil 105,3 %, vzrostl téméf o 7 procentnich bodu.
Rozpoctovana vyse vydaji predstavovala 0,56 % HDP z predikovaného objemu HDP.
S ohledem na reformu vefejnych financi nebylo mozné vyclenit ve statnim rozpoctu
pro rok 2005 vys$$i objem vydaji na tento Ucel, tempo jejich ristu nedosahlo
dynamiku ristu HDP, a proto doslo i1 pii vyrazném zvySeni absolutni ¢astky oproti
roku 2004 ke snizeni jejiho procentniho podilu na HDP.

Castka stanovend zakonem & 675/2004 Sb. byla v priib&hu roku 2005
rozpoCtovymi opatfenimi navySena o 54 mil. K¢. Skutecné cerpani dosahlo
16,4 mld. K¢, t.j. 99,6 % upraveného rozpoctu. Nevycerpany objem ve vysi

453 mil. K¢ byl preveden do rezervnich fondu kapitol; zistatek prostfedki na
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rezervnich fondech ke konci roku 2005 dosédhl 600 mil. K¢ a bude vyuzit na podporu

vyzkumnych zdméri a vyzkumnych projekt v nésledujicich letech.

K vyznamnéjSimu zvySeni vydajii na oblast podpory vyzkumu a vyvoje, kdy
meziro¢ni index narlstu téchto vydaji dosahl hranice ptes 20 %, doslo v kapitolach
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo informatiky, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a t€lovychovy a Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Nejvyssi absolutni zvySeni Cerpani skute¢nych vydaji proti roku 2004
zaznamenalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — o 1,0 mld. K¢,
Akademie véd CR — o 0,4 mld. K& a Ministerstvo primyslu a obchodu — o 0,3 mld.
K¢.

Tabulka ¢. 52

v mil. K¢
Skutegnost Rozpocet 2005 Skutenost Plnéni | Index | Pfevody| Zistatek
UKAZATEL 2004 schvaleny|po zmendch| 2005 v % | 2005/04 | doRF | rez.fond
(4:3) (4:1) 2005 | do dal$.let
1 2 3 4 5 6 7 8
Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 14175| 16 457 16 512 16 443 99,6 116,0 453 600
v tom:
Utad vlady Ceské republiky 16 18 18 17 94,4 109,7
Bezpeénostni informaéni sluzba 7 5 5 51 100,0 70,4
Ministerstvo zahrani¢nich véci 19 21 21 21| 100,0 111,7
Ministerstvo obrany 383 490 497 480 96,6 125,4 83 109
Narodni bezpecénostni Gfad 19 21 21 9 42,9 47,9
Ministerstvo prace a socialnich véci 71 123 123 118 95,9 167,1 12 49
Ministerstvo vnitra 20 71 72 23 31,9 116,8 51 51
Ministerstvo zivotniho prostiedi 554 561 564 562 99,6 101,5 12 12
Ministerstvo pro mistni rozvoj 27 96 96 33 344 120,4 65 65
Grantova agentura Ceské republiky 1242 1326 1327 1335 100,6 107,5 5 23
Ministerstvo primyslu a obchodu 1542 1 850 1848 1820 98,5 118,0 26 41
Ministerstvo dopravy 129 167 167 190 113,8 147,3 5 5
Ministerstvo zemédélstvi 671 724 728 727 99,9 108,3 1
Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy] 4538 5478 5458 5587 1024 123,1 36 37
Ministerstvo kultury 82 89 89 89 100,0 109,1 1 1
Ministerstvo zdravotnictvi 728 850 848 860 101,4 118,1 30 62
Ministerstvo spravedlnosti 5
Ministerstvo informatiky 16 22 22 241 109,1 149,1 3
Cesk}'/ ufad zemémericsky a katastralni 25 27 27 27 100,0 109,8
Cesky bansky arad 28 29 29 29| 100,0 105,5
Akademie véd Ceské republiky 4005 4440 4500 4440 98,7 110,9 127 139
Statni Gfad pro jadernou bezpe¢nost 50 51 52 50 96,2 101,0 2 2
Z celku:
Institucionalni vydaje na vyzkum a vyvoj 7784 9 364 9417 9322 99,0 119,8 X X
Utelové vydaje na vyzkum a vyvoj 6391 7 094 7095 7121 1004 1114 X X

Nejvétsi podil vydajii na vyzkum a vyvoj ptfipadl na Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, které Cerpalo celkem 5,6 mld. K¢, t.j. 102,4 % upraveného
rozpoctu kapitoly a 34,0 % celkového objemu podpory vyzkumu a vyvoje ze statniho
rozpoctu. Z prosttedkli kapitoly byla uvolnéna instituciondlni podpora ve vysi
4,1 mld. K¢, coz ve srovnani s rokem 2004 piedstavovalo zvySeni o 0,9 mld. K¢. Na
financovani vyzkumnych zamért vysokych skol a podporu specifického vyzkumu na

vysokych $kolach bylo uréeno 3,5 mld. K& Ucelova podpora vyzkumu a vyvoje
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z této kapitoly byla uvolnéna ve vysi 1,5 mld. K¢, coz znamenalo proti roku 2004
zvySeni o 0,2 mld. K& Vysoké Skoly zni ziskaly 0,7 mld. K& Kromé projektii
v ramci programu Centra zékladniho vyzkumu byly prostiedky ur€eny i na projekty
v rdmci mezinarodnich programtit EUPRO, COST, EUREKA, KONTAKT a INGO.

Prostfednictvim kapitoly Akademie véd bylo na vyzkum a vyvoj vynaloZzeno
celkem 4,4 mld. K¢, coz ptredstavovalo zvySeni oproti roku 2004 o 10,9 %. Podil
institucionalnich vydaji na celkové podpote vyzkumu a vyvoje kapitoly v roce 2005

¢inil 88,6 % a proti roku 2004 byl vyssi o 3,6 procentniho bodu.

Ministerstvo primyslu a obchodu vynalozilo na vyzkum a vyvoj celkem
1,8 mld. K¢, coz ve srovnani s rokem 2004 znamenalo zvySeni o 18,0 %. Prosttedky
ucelové podpory vyzkumu a vyvoje byly vynalozeny na 517 projektii primyslového
vyzkumu v nasledujicich programech: Progres, Konsorcia, Impuls, Tandem, Narodni

program Pokrok a Revitalizace montovanych skeletovych objektt.

V roce 2005 byly ze statniho rozpoctu druhym rokem realizovdny vydaje na
podporu Nérodniho programu vyzkumu, ktery byl schvilen usnesenim vlady
¢. 417/2003. Podpora Narodniho programu vyzkumu byla v roce 2005 realizovana
Ministerstvem prace a socidlnich véci, Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem dopravy,
Ministerstvem Zivotniho prostfedi, Ministerstvem zemédélstvi, Ministerstvem
zdravotnictvi, Akademii véd a Ministerstvem obrany. Celkové vydaje pro rok 2005
byly stanoveny ve vysi 1,0 mld. K¢, skutecné pak dosihly 1,2 mld. K¢, kdyz
pekrodeni bylo kryto zapojenim prostiedkil rezervnich fondi. Cerpani vydajii na
Nérodni program vyzkumu vroce 2005 tak bylo proti roku 2004 vice nez

dvojnéasobné.

Podpora statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj byla v roce 2005 realizovéna
podle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkil a
o zméné nekterych souvisejicich zdkonl (zdkon o podpote vyzkumu a vyvoje), a to
formou ucelové podpory a instituciondlni podpory. Uéelova podpora vyzkumu a
vyvoje znamenala poskytovani uc¢elovych dotaci na feSeni projekti vyzkumu a vyvoje
fyzickym a pravnickym osobdm vcetné prispévkovych organizaci a organizacnich
slozek statu. Institucionalni podpora piedstavovala poskytnuti prostiedki na
vyzkumny zamér prispévkovych organizaci, organizacnich slozek stitu i jinych
pravnickych osob, na specificky vyzkum na vysokych Skoldch nebo na mezinarodni

spolupraci Ceské republiky.

Z celkovych vydaji ve vysi 16,4 mld. K¢, vynalozenych na podporu vyzkumu a
vyvoje vroce 2005, pfipadlo na ucelové vydaje 7,1 mld. K¢, tj. 43,3 % a na
institucionalni vydaje 9,4 mld. K¢, t.j. 56,7 %. Ve srovnani s rokem 2004 doslo ke
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sniZzeni podilu Gcelovych vydajl na celkovém objemu podpory, a to o 1,8 procentniho
bodu.

V roce 2005 byl schvalen ziakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych
institucich a zakon €. 342/Sb., o zménach nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim
zakona o vefejnych vyzkumnych institucich, podle néhoz budou od roku 2007 veskeré
ustavy Akademie véd a nékteré dalSi organizace prevedeny z ptispeévkové formy
hospodareni na formu vefejnopravni. Od roku 2007 se tedy vyznamné zméni struktura
podpory vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoctu z hlediska typu podporovanych
pravnickych osob. Pfi Cerpani podpory vyzkumu a vyvoje v roce 2005 se uvedené
zakony projevily pouze v pfipadé vefejnych vysokych skol, kterym bylo nové
umoznéno pievést nevyuzité prostiedky v roce 2005 do vyse 5 % do fondu ucelové

urcéenych prostiedkd.

7. Vvdaje na statni spravu

”Statni sprava”' z hlediska statniho rozpottu piedstavuje ministerstva a
dalsi statni organy a instituce (celkem cca 2/3 z celkového poctu 41 kapitol statniho
rozpoctu). V jejich plisobnosti vykondvaji ¢innost desitky organizac¢nich slozek, jako
napt. Uzemni finan¢ni orgdny (tvotici 8 financnich feditelstvi a ptes 200 finan¢nich
uradi), celni organy (Generalni feditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi a pfes 40 celnich
ufadl), arady prace (ptes 70), pozemkové Ufady, veterinarni sprava (pies 70 slozek),
zastupitelské tfady, Ceska sprava socialniho zabezpeleni, katastrlni tfady,
zeméméficské a katastralni inspektoraty, Statni plavebni sprava, Ufad pro civilni
letectvi, Puncovni tifad, Ceska obchodni inspekce, inspektoraty bezpeénosti prace a
dal$i. Soucasti statni spravy jsou i nékteré slozky Ministerstva obrany v¢. Armady
CR a Ministerstva vnitra v¢. Policie CR (regiondlni a dalsi slozky), dale soudnictvi
(cca 100 soudl), statni zastupitelstvi a v€zeniska sluzba. Jde tedy o subjekty, které

svoji ¢innosti zabezpecuji a podporuji chod statni spravy.

V organech a organizacnich slozkach statni spravy v roce 2005 pracovalo
celkem témér 165 tis. zaméstnancl a na jejich Cinnost bylo ze statniho rozpoctu

vynaloZeno celkové 103,4 mld. K¢.

! Pojem "statni sprava" neni obsahové jednoznaéng definovan, proto dale uvadéné udaje maji pouze orientacni
charakter. Pro zjednoduSeni sumarizaci byly do vydaju statni spravy u vybranych paragrafii zahruty celé
seskupeni polozek 50, 51 a 61.
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Tabulka ¢. 53

Pocty zaméstnancii a vydaje na statni spravu v roce 2005:
v poctu osob a v mil. K¢

Pocet Vydaje celkem Bézné v tom: Kapitalové

Ukazatel zaméstnancti| Rozpocet | Skute¢nost| vydaje | platy, ost. platby za | ost.béz. [ vydaje

po zménach skute¢. | prov.praci a pojistné | vydaje | skuteC.
Statni sprava celkem 164 678 107480 103 386 94 664 68 789 25875 8722

z toho:

Ministerstvo vnitra 71716 42972 40981 38507 30 726 7781 2474
Ministerstvo spravedlnosti 22 080 17 362 18 064 15743 12014 3729 2321
Ministerstvo financi 23914 13 415 12910 11975 8923 3052 935
Ministerstvo prace a soc. véci 17 122 10 171 94901 8716 5536 3180 774
Ministerstvo zahrani¢. véci 2045 4 485 4025 3417 755 2 662 609
Ministerstvo zeméd&lstvi 5944 3326 3120 2 845 2137 708 274
Ministerstvo obrany 2389 2278 2029 1999 1325 674 30
Vybrana ministerstva celkem 145 210 94 009 90 619| 83 202 61416 21786 7417

Celkové vydaje statniho rozpoctu na statni spravu byly €erpany na 96,2 %
rozpoctu po zménach (Uspora ve vysi 4,1 mld. K¢) a mezirocné vzrostly o 6,3 mld.
K¢, t.j. 0 6,5 % (v roce 2004 c¢inila uspora 4,3 mld. K¢, t.j. 4,2 % a mezirocni rist
2,4mld. K¢, tj. 2,6 %). Z celkovych vydaji na stiatni spravu v roce 2005
predstavovaly bézné (neinvesticni) vydaje 91,6 % (v roce 2004 to bylo 90,8 %),
zbytek ptipadl na kapitalové vydaje. Nejvétsi objem neinvesti¢nich vydaja — celkem
68,8 mld. K¢, tj. 70,8 % vSech vydaji byl pouzit na platy zaméstnancli a ostatni
platby za provedenou praci véetné povinného pojistného placeného zaméstnavatelem
(v roce 2004 byl tento podil 63,4 %). Tyto vydaje, resp. jejich rozhodujici cast —
mzdové prostiedky — jsou podrobné vyhodnoceny v pfedchozim bodé 2.3.2. této

Zpravy.

Pocet zaméstnancu pracujicich ve statni spravé v roce 2005 dosahl 164,7 tis.
osob primérného prepoctené¢ho stavu, coz ve srovnani supravenym limitem
(169,3 tis. osob) ptedstavovalo usporu 4,6 tis. osob a plnéni na 97,3 %. Meziro¢né
jejich pocet klesl 0 2 133 osob, t.j. 0 1,3 %.

Rozhodujici ¢ast vydaji na statni spravu byla vynaloZena na ¢innost resortti
zabezpedujicich vnitiéni bezpeénost statu (Policie CR v ramci Ministerstva vnitra),
pravni ochranu (soudy, statni zastupitelstvi a vézenska sluzba v ramci Ministerstva
spravedlnosti), spravu dani a poplatki (financ¢ni a celni Gfady v ramci Ministerstva
financi), socialni oblast (afady prace, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Cesky
ufad bezpecnosti prace, inspektoraty bezpecnosti prace v ramci Ministerstva prace a
socidlnich véci), zahrani¢ni véci (zastupitelsk¢ turady vrédmci Ministerstva
zahrani¢nich véci), spravu v plsobnosti pozemkovych iradi (v ramci Ministerstva

zemé&délstvi) a obranu (Ministerstvo obrany a nékteré spravni slozky Armady CR).
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Podil téchto kapitol na celkovych vydajich na stitni sprdvu v roce 2005
predstavoval 90,6 mld. K¢, t.j. 87,7 % (z toho na béznych vydajich 87,9 % a na
kapitalovych vydajich 85,0 %) pfi 88,2 % podilu na celkovém poctu zaméstnancii
ve statni sprave. Proti roku 2004 vzrostly vydaje téchto nosnych resortii o 5,7 mld.

K¢, t.j. 0 6,8 %, tedy rychleji neZ za celou statni spravu.

Nejvice — pres 39,6 % - se na celkovych vydajich na statni spravu podilelo
Ministerstvo vnitra (z toho na béZnych vydajich 40,7 % a na kapitalovych vydajich
28,4 %), pti podilu na poctu zaméstnancii 43,5 %. Ministerstvo spravedlnosti se na
vydajich na statni spravu podilelo 16,6 % pii podilu na poctu zaméstnanct 13,4 %

a Ministerstvo financi 12,5 % u vydaji a 14,5 % u zamé&stnanct.

Celkové vydaje na jednoho zaméstnance stitni spravy vroce 2005
pfedstavovaly v priméru 628 tis. K¢, z toho bézné vydaje Cinily 575 tis. K¢ (z nich
osobni vydaje 422 tis. K¢) a kapitalové vydaje 53 tis. K¢. Proti pfedchozimu roku
vzrostly celkové vydaje na jednoho zaméstnance o 7,8 %, z toho bézné vydaje o
8,7 % (znich osobni vydaje o 11,1 %), kdyz kapitdlové vydaje zistaly zhruba na
stejné trovni.

Nejvice vydajii na 1 zaméstnance stiatni spravy bylo vynaloZzeno u
Ministerstva informatiky — 4496 tis. K¢, tj. narist o 29,0 % (vliv narGstu
neinvesti¢nich ndkupt a vydaji souvisejicich s programem fizeni a koordinace
financovani komunika¢ni infrastruktury vetejné spravy a centralizace financovani
datovych sluzeb z rozpoctu MI a s realizaci projektu zajisténi elektronické distribuce
dokumentii Evropské unie v ndvaznosti na usn. vlady ¢. 180/2004 a ¢. 495/2004), u
Ministerstva zahrani¢nich véci — 1 968 tis. K¢ (proti roku 2004 snizeni o 3,1 %,
ovlivnéné poklesem kursu USD vii¢i K¢), u Ministerstva dopravy - 1 459 tis. K¢
(meziroéni narGst o 23,5% souvisi pfedev§im s nariistem nakupu materidlu
ovlivnénym vyrobou registranich znacek a tiskopist pro agendu fidict, které byly
v roce 2004 vyrazné niz$i z divodu predzasobeni se v predeslych letech; u vydaji na
sluzby byl nartiist ovlivnén predevsim zvySenim vydajl za pravni a poradenské sluzby
a vydaji na zajisténi informacni kampané BESIP v¢. televiznich spotll), u Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani — 1 256 tis. K¢ (nartst o 3,2 %), u Statniho uradu
pro jadernou bezpecnost — 1 168 tis. K& (proti roku 2004 pokles o 8,0 % vlivem
sniZeni kapitalovych vydaji), u Energetického regula¢niho uradu — 1 123 tis. K¢
(nartist o 13,0 % ovlivnény piedeviim vys§imi kapitalovymi vydaji), u Ustavniho
soudu - 1057 (proti roku 2004 pokles o 3,6 %, ovlivnén sniZzenim kapitalovych

vydajli) a u Ministerstva pro mistni rozvoj - 1 030 tis. K¢ (mirny nértst).
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Nejméné prostiedkii na 1 zaméstnance statni spravy ptfipadlo na kapitoly
Cesky uiad zeméméricky a katastralni - 429 tis. K& (nartst o 5,8 %), Ministerstvo
zdravotnictvi - 486 tis. K¢ (nartist o 4,9 %), Ministerstvo zemédélstvi - 525 tis. K¢
(narast o 2,7 %), Ministerstvo financi — 540 tis. K¢ (nartst o 4,6 %), Ministerstvo
Skolstvi, mladeZze a télovychovy — 541 tis. K¢ (pokles o 5,5 % vlivem sniZeni
kapitalovych vydaji), Cesky statisticky wFad — 541 tis. K& (pokles o 19,9 %
zpisoben snizenim kapitadlovych vydajii) a Ministerstvo prace a socidlnich véci —
554 tis. K¢ (narist o 4,4 %).

Celkové vydaje na statni spravu v roce 2005 piedstavovaly 11,2 % vSech
vydaji statniho rozpoctu (pokles o 0,1 procentniho bodu), ztoho bézné vydaje
¢inily 11,2 % vSech neinvesti¢nich vydaji statniho rozpoctu (v roce 2004 to bylo
11,1 %) a investi¢ni vydaje 11,0 % vSech kapitalovych vydaji (v roce 2004 Cinily
13,4 %).

Vydaje na statni spravu bez vybranych resorti (jejichz ¢innosti nemaji
jednoznaéné  administrativni  charakter), uvedenych v pfedchozi tabulce,
predstavovaly 1,4 % vSech vydaji statniho rozpoctu, z toho bézné vydaje 1,4 % a
kapitalové vydaje 1,7 % (v roce 2004 tyto podily ¢inily 1,4 %, 1,4 % a 2,6 %).

Jestlize vroce 2005 bylo vynaloZeno z prostiedki statniho rozpoctu
v priméru na 1 obyvatele Ceské republiky 90,1 tis. K& viech vydaji (z toho
béznych 82,3 tis. K& a kapitdlovych 7,7 tis. K¢), pak statni sprava ”stala”
1 obyvatele 10,1 tis. K¢ (z toho bézné vydaje predstavovaly 9,2 tis. K¢ a kapitalové
vydaje 0,9 tis. K¢) a po vylouéeni vydajli na vySe uvedené vybrané resorty 1 260 K¢&.
Z hlediska meziroéniho srovnani v predchozim roce 2004 dosihly uvedené
ukazatele t€chto hodnot: podil vSech vydaja statniho rozpoctu na 1 obyvatele 84,5 tis.
K¢ (z toho béznych 77,9 tis. K& a kapitadlovych 6,5 tis. K¢) a podil vydaji statni
spravy na 1 obyvatele 9,5 tis. K¢ (z toho bézné vydaje 8,6 tis. K¢ a kapitalové vydaje
0,9 tis. K<), resp. po vylouceni uvedenych resort 1 213 K¢.

8. Vvdaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

Odvétvové Elenéni vydaji statniho rozpoctu ma za cil pfedevsim transparentné
interpretovat sméry vladni rozpoctové politiky a finanéni zajiSténost jednotlivych
funkci statu. Toto ¢lenéni odhlizi od vSech ostatnich hledisek, ktera do funkcéniho
¢lenéni nepatii, a naopak agreguje jednotlivé funkéni kategorie vydaji podle tcelu, na

které jsou penize statniho rozpoctu vynakladany.
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Nésledujici graf znézoriiuje podil jednotlivych odvétvi na celkovych

skute¢nych vydajich statniho rozpoctu za rok 2005:

Graf ¢. 11

Struktura vydaji podle odvétvi v roce 2005

Socialni véci a politika zaméstnanosti
38,5%
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Piehled o vydajich statniho rozpoctu podle odvétvového (funkéniho) hlediska

podava nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 54

Vydaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

v mld. K¢
Rozpocet 2005 % Index | Rozdil
Rozp. UKAZATEL Skute¢nost | schvaleny po Skute¢nost | plnéni | 2005/04| 2005-04
skup. 2004 zménach*) 2005 4:3 4:1 4-1
1 2 3 4 5 6 7
1 | Zemédélstvi a lesni hospodarstvi 30,33 36,04 39,99 46,21 115.6] 1524 15,9
z toho: Zemédé€l.a potravin.¢innost a rozvoj 18,01 24,77 28,40 34,350 121,01 190,7 16,3
2 | Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 64,17 51,29 52,57, 74,52] 141,8| 116,1 10,4
v tom:
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 14,45 12,16 12,55 16,93] 1349 117,2 2,5
Doprava 32,97 22,71 24,58 32,34 1316 98,1 -0,6
Vodni hospodafstvi 4,96 6,25 5,75 5,95 103,5 120,0 1,0
Spoje 0,51 0,48 0,50 0,50] 100,1 98,9 0,0
Vseob. hosp. zalezitosti a ost.ekon.funkce 11,28 9,69 9,18 18,80] 204,7 166,7 7,5
3 |Sluzby pro obyvatelstvo 186,79 158,44 193,32 194,78] 100,8 104,3 8,0
v tom:
Vzdé&lavani 97,52 69,98 102,86 103,46] 100,6f 106,1 5,9
Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky 7,26 7,00 7,64 7,28 95,3 100,3 0,0
Télovychova a zdjmova ¢innost 3,52 2,06 3,58 3,58 99,9 101,6 0,1
Zdravotnictvi 45,71 43,78 44,97 45,37) _100,9 99,3 -0,3
Bydleni, komundlni sluzby a_uzemni rozvoj 21,32 19,66 21,36 22,08] 103,3 103,6 0,8
Ochrana Zivotniho prostiedi 4,75 5,76 5,73 5,66 98,8 119,2 0,9
Ostatni vyzkum a vyvoj 6,72 10,20 7,18 7,36] 102,5]  109,5 0,6
4 Socialni véci a politika zaméstnanosti 338,77 351,93 354,46 355,43] 100,3 104,9 16,7
v tom:
Davky a podpory v socidlnim zabezpeceni 310,22 321,07 323,56 323,05 99,8 104,1 12,8
Politika zaméstnanosti 15,13 16,89 16,47 16,90 102,6 111,7 1,8
Socialni péce a pomoc a spolecné ¢innosti
v socidlnim zabezp.a politice zaméstnanosti 13,41 13,96 14,44 1548] 107,2 115.4 21
5 |Bezpecnost statu a pravni ochrana 103,40 108,02 107,92 114,08] 105,7 110,3 10,7
v tom:
Obrana 42,54 42,88 43,56 47,65] 1094 112,0 5,1
Civilni ptipravenost na krizové stavy 1,53 1,78 1,81 1,82] 100,7 119,2 0,3
Bezpecnost a vetejny poradek 33,62 38,33 36,87 37,52} 101,7 111,6 3,9
Pravni ochrana 18,06 17,57 18,06 19,59] 108,5 108,5 1,5
Pozarni ochrana a integr. zachr. systém 7,65 7,46 7,60 7,50 98,6 98,0 -0,2
6 |Vseobecna vefejna sprava a sluzby 139,43 202,70 160,15 137,78] 86,0 98,8 -1,7
v tom:
Statn} mo?, stat. sprava, izemni samosprava 42,50 7542 7437 73.85 993 173.8 314
a politické strany
Jiné vetejné sluzby a Einnosti 2,16 2,20 2,62 2,44 93,1 113.1 0,3
Finan¢ni operace 48,59 39,66 31,49 27,96 88,8 57,5 -20,6
Ostatni &innosti 46,19 85,42 51,67 3352 649 726  -127
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 862,89 908,42 908,42 922,80} 101,6] 106,9 59,9

*) bez promitnuti zmén zakona ¢. 1/2005 Sb., o rozpoctovém urceni dani
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8.1. Vydaje na socidalni véci a politiku zaméstnanosti

Tyto vydaje dosahly v roce 2005 vyse 355,4 mld. K¢, coz je o 16,7 mld. K¢,
t.j. 0 4,9 % vice nez v predchozim roce (v roce 2004 vzrostly oproti roku 2003 o
4,0 %). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 38,5 %, tj. o 0,8
procentniho bodu méné nez v roce 2004 (pokles jejich podilu v roce 2004 proti roku
2003 ¢inil 1,0 procentniho bodu). Jejich schvéleny rozpocet byl splnén na 101,0 %,

rozpocet po zménach pak na 100,3 %.

Témer 90,9 % prostiedkl této skupiny vydaji byly vynaloZeny na davky a
podpory v socidlnim zabezpeceni (rozpoctovy oddil 41), které doséhly objemu
323,0 mld. K¢ a mezirocné vzrostly o 12,8 mld. K¢, t.j. 0 4,1 %.

Z této castky ptipadalo 76,6 % na davky dichodového pojisténi 247,4 mid.
K¢ (meziro¢ni nartst o 7,1 %), z toho na starobni dichody bylo vynalozeno celkem
179,7 mld. K¢, na invalidni dichody (plné i1 ¢astecné) 45,3 mld. K¢ a na vdovské,
vdovecké a sirotci diichody celkem 22,4 mld. K¢.

Druhou vahové nejvyznamnéjsi castku vramci socidlniho zabezpeceni
pfedstavuji davky statni socialni podpory cerpané ve vysi 33,1 mld. K¢, které
meziro¢né vzrostly o 0,5 %. Tyto vydaje zahrnuji pfedev§im piidavek na dité,

rodi¢ovsky ptispévek, socidlni piiplatek, piispévek na bydleni, porodné, pohiebné atd.

Dal$im vyznamnym pododdilem jsou davky nemocenského pojisténi.
Objemem 31,8 mld. K¢ prevysily skutecnost roku 2004 o 2,1 mld. K¢, tj. o 7,1 %.
Byly tvofeny zejména polozkami nemocenského ve vysi 26,4 mld. K¢ (meziro¢ni rust
o 1,6 mld. K<), penézité pomoci v matetstvi ve vysi 4,6 mld. K& a podpory pii

oSetfovani ¢lena rodiny ve vysi 0,8 mld. K¢&.

Vydaje na politiku zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 42) dosdhly v roce 2005
vyse 16,9 mld. K¢ (z toho 2,4 mld. K¢ tvofil pfevod do rezervniho fondu) a proti roku
2004 vzrostly o 11,7 % (v roce 2004 vzrostly o 14,9 %).

Z nich pasivni politika zaméstnanosti v objemu 7,1 mld. K¢ (pokles o 3,1 %
proti roku 2004) ptedstavovala predevSim hmotné zabezpefeni osob
v nezaméstnanosti (podpory) a zvyseni ke hmotnému zabezpeceni na manzelku a déti

osobam se zménénou pracovni schopnosti.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v celkové vynalozené Castce
6,3 mld. K¢ vzrostly meziro¢né o 44,8 % (v roce 2004 vzrostly o 33,5 %) a byly
pouzity zejména na tvorbu ucelnych pracovnich mist — 1 184 mil. K¢, dale na vetejné
prospe$né prace - 839 mil. K¢, na rekvalifikace - 408 mil. K¢, na podporu
zaméstnanosti ob¢anll se zménénou pracovni schopnosti - 310 mil. K¢ a na odbornou

praxi absolventi Skol - 145 mil. K¢&.
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Ttfetim nejvyznamnéj$im pododdilem politiky zaméstnanosti byly prispévky na
socialni diisledky restrukturalizace, jez byly ve vySi 2,5mld. K¢ vyplaceny
zaméstnancim prostfednictvim zaméstnavatel v souvislosti s restrukturalizaci
ocelafského a hnédouhelného primyslu a dopravy, a piedstavovaly tak proti roku
2004 pokles 0 2,9 %.

Vydaje na socialni péci a pomoc a spole¢né ¢innosti v socidlnim zabezpeceni
a politice zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 43), které predstavuji nikoliv piimé
davky a podpory, ale vydaje na Cinnosti a sluzby zaméfené na urcité socialni skupiny
obyvatelstva nebo socialni programy, dosahly v roce 2005 celkové vyse 15,5 mld. K¢
a proti pfedchozimu roku vzrostly o 15,4 % (v roce 2004 vzrostly o 23,4 %). V ramci
tohoto okruhu vydaji byly financovany piedevS§im vydaje na spravu v socialnim
zabezpeceni a politice zaméstnanosti, na které ptipadla nejveétsi ¢ast vynaloZzenych
prostiedkit — 10,6 mld. K¢ (meziroéni rist o 4,0 %). Tyto vydaje byly cerpany
zejména u Ceské spravy socidlniho zabezpeeni véetné jejich okresnich slozek a u
ufadl prace. Na ustiedné financovanou socidlni pé¢i a pomoc starym a zdravotné
postizenym obc¢anim bylo vynaloZzeno 0,9 mld. K¢, ztoho ptipadlo ve prospéch
domovtl dichodct 368 mil. K¢ a socidlnich tstavil pro zdravotné postizenou mladez

vcetné diagnostickych ustavii 294 mil. K¢.

8.2. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji vydaje na vzdéldvani, kulturu,
cirkve a sdélovaci prostfedky, télovychovu a zajmovou Ccinnost, zdravotnictvi,
bydleni, komundlni sluzby a Uzemni rozvoj, ochranu Zivotniho prostiedi a na
odvétvové nespecifikovany vyzkum a vyvoj. Prosttedky na tyto ucely jsou
poskytovany rozpoctovymi kapitolami pfimo nebo prostfednictvim rozpocti
uzemnich samospravnych celkli. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo dosahly v roce
2005 castky 194,8 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 8,0 mld. K¢, t.j. 0 4,3 % (v roce
2004 o 3,7 %). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 21,1 % proti

21,6 % v ptedchozim roce.

Objemové nejvyznamnéjsi ¢ast téchto vydaji (vice nez 52 %) predstavovaly
vydaje na vzdélavani (rozpoctovy oddil 31 a 32) — celkem dosahly 103,5 mld. K¢ pfi
meziro¢nim rastu o 6,1 % (v roce 2004 vzrostly o 5,5 %). VétSina této Castky
sméfovala do pododdilu Ostatni ¢innost a nespecifikované vydaje, v ramci kterého
bylo vyplaceno 70,5 mld. K¢ (pfi meziro¢nim ristu o 4,4 %). V naprosté vétsiné
(68,5 mld. K¢) Slo o transferované prostfedky pro tzemni samospravné celky (kraje),
na které ptesla plsobnost predevS§im v oblasti zarizeni predSkolni vychovy a

zakladniho vzdélavani. Takto vysoka castka v tomto pododdile souvisi s reformou
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vetejné spravy v roce 2003, kdy doslo k pfevedeni jak majetku a zfizovatelskych
funkei knim, tak 1 jejich financovani na kraje. Na zafizeni vysokoSkolského
vzdélavani bylo vynalozeno celkem 26,0 mld. K¢ (o 3,7 mld. K¢ vice nez v roce
2004), z toho na ¢innost vysokych kol (bez vyzkumu a vyvoje na vysokych Skolach)
21,6 mld. K¢.

Vydaje na zdravotnictvi (rozpoctovy oddil 35), financované ze statniho
rozpoctu, dosdhly v roce 2005 v souhrnu 45,4 mld. K¢ a byly o 0,3 mld. K¢,
tj. 00,7 % pod urovni roku 2004 (v roce 2004 klesly o 2,8 mld. K&, t.j. o 5,7 %).
Nejvétsi objem predstavuji vydaje na "ostatni ¢innosti" (34,2 mld. K¢), zahrnujici
zejména platbu statu na zdravotni pojiSténi nevydéleénych osob ve vysi 33,7 mid.
K¢ (v roce 2004 to bylo 33,4 mld. K¢). Vydaje na ustavni péci dosahly v roce 2005
vyse 5,6 mld. K¢ a proti roku 2004 poklesly o 1,1 mld. K¢. Z toho na fakultni a
ostatni nemocnice sméfovalo 4,3 mld. K¢. Vydaje na zvlastni zdravotnicka zarizeni
a sluzby pro zdravotnictvi dosahly celkem 2,4 mld. K¢ a proti roku 2004 vzrostly
0 0,6 mld. K¢&. Z nich bylo ve prospéch hygienické sluzby poskytnuto 1 499 mil. K¢ a

zachranné sluzbé 500 mil. K¢&.

Na bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj (rozpoctovy oddil 36) bylo
vroce 2005 zprosttedkll stitniho rozpoctu vynaloZzeno celkem 22,1 mld. K&,
tj. 03,6 % vice nez v pfedchozim roce (v roce 2004 ¢inil nartst 9,8 %), z toho na
kapitalové vydaje piipadlo 3,1 mld. K¢. Programy podpory individualni bytové
vystavby byly dotovany €astkou 17,0 mld. K¢, zejména formou statnich ptispévkil
na podporu stavebniho spofeni (16,1 mld. K¢&) a na podporu hypotecnich uvéri
(0,3 mld. K¢). V ramci kapitdlovych vydaji bylo vynaloZzeno do oblasti bytového
hospodatstvi 1,4 mld. K¢ (vydaje na vystavbu bytd, podpora ze strany statu obcim na

vystavbu byti, véetné nakupu pozemki na tuto vystavbu).

Na kulturu, cirkve a sdélovaci prostiredky (rozpoctovy oddil 33) bylo v roce
2005 vynaloZzeno 7,3 mld. K¢, coZ je o 0,3 % vice neZ v predchozim roce (v roce
2004 meziro¢né vzrostly o 6,9 %). Z celkového objemu béZnych vydajii ve vysi vice
nez 5,8 mld. K¢ pfipadlo (pfevazné formou transferi ptispévkovym a podobnym
organizacim a dotaci neziskovym a podobnym organizacim) nejvice prostredkil
muzeim a galeriim — 1 036 mil. K&, na ¢innost registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolecnosti 1 019 mil. K¢, na divadelni ¢innost 676 mil. K¢, na ¢innosti knihovnické
455 mil. K¢. Dalsi prostfedky byly sméfovany na ¢innost pamatkovych ustavil, hradii
a zamkl — 746 mil. K¢ a na zachovani a obnovu kulturnich pamatek - 584 mil. K¢&.
Investi¢ni vydaje na kulturu, cirkve a sdélovaci prostfedky dosahly ptes 1,4 mld. K¢ a
byly poskytnuty hlavné ve prospéch muzei a galerii (261 mil. K¢) a Prazského hradu
(224 mil. K¢).
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Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (rozpoctovy oddil 37) dosahly
5,7 mld. K¢ a proti roku 2004 vzrostly o 19,3 % (v roce 2004 to bylo o 16,8 % vice)
zejména vlivem rlstu prostfedkii na naklddani s odpady. Ty doséhly témér
1,3 mld. K¢ (meziro¢ni rist o 87,5 %) a souvisely predev§im s ristem vydaji na sbér
a odvoz nebezpecnych odpadii o 594 mil. K¢ na 1 119 mil. K¢&. Nejvice prostredkil
bylo vynaloZzeno na ochranu prirody a krajiny — 2,1 mld. K¢, znichz vétSina
plynula do protierozni, protilavinové a protipozarni ochrany (908 mil. K¢) a do
ochrany chranéné ¢asti ptirody (836 mil. K¢). Dalsi prostfedky byly vynalozeny na
vyzkum Zivotniho prostiedi - 338 mil. K¢, na ochranu a sanaci piidy a podzemni vody
— 316 mil. K¢ a vneposledni fadé na spravu v ochrané Zzivotniho prostfedi -
927 mil. K¢. Z ¢astky 5,7 mld. K¢ celkovych vydaji ptipadlo na kapitdlové vydaje
1,5 mld. K¢.

Télovychova a zajmova ¢innost (rozpoctovy oddil 34) byla vroce 2005
financovana castkou 3,6 mld. K¢, coz je o 1,7 % vice nez v predchozim roce (v roce
2004 to bylo meziro¢né¢ o 33,9 % vice). Nejvice prostiedki - 1,6 mld. K¢ bylo
vynaloZeno na "ostatni télovychovnou c¢innost" (§ 3419), kterd zahrnuje vydaje
na télovychovnou c¢innost jiné nez pro ucely statni sportovni reprezentace, napf.
dotace statu sportovnim sdruzenim a svaziim, vydaje na konani sportovnich akci, na
provoz sportovist’ apod. Na rozvoj statni sportovni reprezentace bylo vynalozeno
1 023 mil. K¢. Vydaje na péci o sportovisté, télocvi¢ny, sportovni haly, plavecké
bazény apod. v majetku obci dosdhly vyse 651 mil. K&. Na vyuziti volného Casu déti a
mladeze bylo vénovano 297 mil. K¢ v rdmci podpory ¢innosti domt déti a mladeze,

stanic mladych techniki, détskych hiist’ apod.

8.3. Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodaristvi, priumyslova a ostatni odvétvi

hospodarstvi

Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodarstvi (rozpoctova skupina 1) a
na prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (rozpoctova skupina 2) dosahly
vroce 2005 celkové vySe 120,7 mld. K¢, coz predstavovalo 13,1 % vSech vydaji
statniho rozpoctu (v roce 2004 to bylo 10,9 %) a meziro¢né vzrostly o 26,2 mld. K¢,
t.j. 0 27,8 % (v roce 2004 ¢inil meziro¢ni rast 24,5 %).

Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodarstvi Cinily 46,2 mld. K¢ a meziro¢né
vzrostly o 15,9 mld. K¢, t.j. o 52,4 %. Tento rast byl ovlivnén zejména vydaji na
zemédélskou a potravinarskou ¢innost a rozvoj ve vysi 34,4 mld. K¢ (v roce 2004
to bylo o 16,3 mld. K¢ méné€). Vramci tohoto pododdilu vzrostly pfedev§im

neinvesticni dotace Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu z 5,2 mld. K¢
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v roce 2004 na 18,9 mld. K¢ v roce 2005 (celkem v rdmci skupiny z 10,4 mld. K¢ na
21,9 mld. K¢) a také prevody do fondi OSS z 5,1 mld. K¢ na 12,6 mld. Ké (celkem
v ramci skupiny z 5,4 mld. K¢ na 15,1 mld. K¢).

Na regulaci zemédélské produkce, organizace trhu a poskytovani podpor
bylo vyclenéno 5,0 mld. K¢ (z toho 3,0 mld. K& ve form& dotaci Statnimu
zemédelskému intervenénimu fondu a 2,0 mld. K¢ tvoftily pfevody do rezervich fondii
OSS), na lesni hospodafstvi 0,7 mld. K¢ (pokles o 0,3 mld. K¢), na spravu
v zemédélstvi 3,9 mld. K¢ (pokles o 0,2 mld. K¢), na zemé&délsky a lesnicky vyzkum a

vyvoj 0,7 mld. K¢ (narist o 56 mil. K¢).

Na dopravu (rozpo¢tovy oddil 22) bylo ze stitniho rozpoctu poskytnuto
32,3 mld. K¢, coz bylo o 0,6 mld. K¢ (o 1,9 %) méné nez v roce 2004. V ramci
tohoto oddilu doslo k dvéma velkym meziroénim zméndm. V pododdilu ,,pozemni
komunikace“ doslo k vyraznému rustu vydaji z 12,2 mld. K¢ vroce 2004 na
22,4 mld. Ké vroce 2005. Zde vzrostly ptedevSim investi€ni vydaje do dalnic
z 8,5 mld. K¢ v roce 2004 na 19,5 mld. K¢ v roce 2005 (z toho 2,9 mld. K¢ €inily
investi¢ni prevody do rezervniho fondu OSS). Na druhé stran¢ vyrazné poklesly
vydaje do Zelezni¢ni dopravy z 15,3 mld. K& v roce 2004 na 6,8 mld. K¢ v roce
2005. Zde poklesly ptedevsim vydaje na realizaci statnich zaruk z 8,9 mld. K¢ na
3.3mld. K¢ a také neinvestini dotace nefinanénim podnikatelskym subjektl
z5,5mld. K¢ na 3,1 mld. K¢. Vydaje na spravu v dopravé v roce 2005 Cinily
2,1 mld. K¢ a poklesly tak o 2,2 mld. K¢ proti roku 2004.

Vydaje statniho rozpo¢tu na prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
(rozpoctovy oddil 21) dosahly 16,9 mld. K¢&, coZ je o 2,5 mld. K¢, t.j. 0 17,1 % vice
nez v roce 2004. Tento rust ovlivnily pfedev§im vydaje do ostatnich odvétvovych a
oborovych zalezitosti (9,4 mld. K¢, t.j. meziro¢ni rist o 2,2 mld. K¢), v rdmei kterych
vzrostly o 2,7 mld. K¢ vydaje na opatfeni ke zvySeni konkurenceschopnosti
primyslového odvétvi (z toho ovsem 1,8 mld. K¢ tvofi pfevody do rezervnich fondii
OSS). Druhé nejvyznamnéjsi c¢ast vydaji v ramci tohoto oddilu pfipadla na dotace
tézebnimu prumyslu a energetice, v ramci kterych bylo vynalozeno 2,0 mld. K¢ na
utlum hornictvi a 174 mil. K¢ na programy uspor energie a obnovitelnych zdroji. Na
spravu v téchto odvétvich bylo vynalozeno 1,9 mld. K¢, stejné jako na vyzkum a
Vyvoj.

Vodni hospodarstvi (rozpoctovy oddil 23) se na vydajich statniho rozpoctu
vroce 2005 podilelo ¢astkou 5,9 mld. Ké (rast proti roku 2004 o 1,0 mld. K¢,
tj.020,0 %). Ztéto castky bylo pouZito na upravy vodnich tokd a
vodohospodarska dila 3,1 mld. K¢ (o 0,9 mld. K¢ vice nez v roce 2004). Na ¢innosti

souvisejici se zdsobovanim pitnou vodou, t.j. zejména vodarenskou infrastrukturou
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bylo vynalozeno 1,2 mld. K¢ (o 159 mil. K¢ mén¢) a na odvéadéni a ¢isténi odpadnich
vod 884 mil. K¢ (o 243 mil. K¢ vice). Z celkové castky predstavovaly kapitilové
vydaje 4,5 mld. K¢.

Na odvétvi spoji (rozpoctovy oddil 24) bylo vynalozeno 505 mil. K¢&, coZ je o
2 mil. K& mén¢ nez v predchozim roce. VétSina prostiedki - 441 mil. K& - byla

vynaloZena na spravu ve spojich.

Soucasti této skupiny vydajii jsou téZ vydaje na vSeobecné hospodarské
zaleZitosti a ostatni ekonomické funkce (rozpoctovy oddil 25). Tyto vydaje dosahly
castky 18,8 mld. K¢ a proti roku 2004 vzrostly o 7,5 mld. K&. Tento rhst ovlivnily
pfedevsim realizace statnich zaruk na podporu bank, sporitelen a pojistoven
(ndklady spojené s vyrovnavanim zavazkl zaniklych bank, které pievzal stat) ve vysi
10,1 mld. K¢ (v roce 2004 to bylo 1,9 mld. K¢). Patfi sem napt. vydaje na podporu
malého a stfedniho podnikani (0,7 mld. K¢), na ¢innost organti statni spravy v oblasti
zeméméfictvi a katastru (2,1 mld. K¢&), na ¢innosti Fondu narodniho majetku a Utadu
pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych (1,8 mld. K¢) a na dal$i Cinnosti
ustfednich organt statni spravy v oblasti hospodafstvi, normalizace, standardizace a

metrologie, v oblasti bezpecnosti prace apod.

8.4. Vydaje na bezpecnost stdatu a pravni ochranu

Vydaje této rozpoctové skupiny dosahly celkové castky 114,1 mld. K¢, coz
proti roku 2004 predstavuje zvySeni o 10,7 mld. K&, t.j. 0 10,3 % (v roce 2004 Cinil
nartst 1,7 mld. K¢, t.j. 1,7 %) a podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu 12,4 %.

Rozhodujici ¢ast téchto vydaji (41,8 %) pfipadla na obranu (rozpoctovy oddil
51), na kterou bylo vynaloZeno 47,7 mld. K¢ pfi rGstu o 5,1 mld. K&. Z této ¢astky
Cinily bézné vydaje 35,9 mld. K¢ a kapitdlové vydaje 11,8 mld. K& Na cinnost
jednotlivych slozek Armady Ceské republiky bylo uréeno celkem 38,5 mld. K¢&
(rGst o 10,2 %), na statni spravu ve vojenské obrané 3,0 mld. K¢ (meziro¢ni pokles
o1,1 %) a na mezindrodni spolupraci v obran¢ bylo pouZzito 2,7 mld. K¢ (rist
0 22,7 %).

Na civilni pFripravenost na Kkrizové stavy (rozpoctovy oddil 52) bylo ¢erpano
1,8 mld. K¢, coz ptedstavuje meziroéni rast o 19,0 %. Prosttedky byly pouZity
zejména Vv souvislosti s pofizovanim, obméiovanim a ochranovanim statnich
hmotnych rezerv (1,4 mld. K¢) a na statni spravu v oblasti hospodatskych opatieni
(0,3 mld. K¢&).
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Na bezpec¢nost a verejny poradek (rozpoctovy oddil 53) vynaloZzil statni
rozpocet celkem 37,5 mld. K¢ pfi mezirocnim rastu o 11,6 %, z toho 33,6 mld. K¢ na
vydaje na policii, obecni policii a na Bezpecnostni informacni sluzbu a 3,7 mld. K¢ na

¢innost Ministerstva vnitra.

Na pravni ochranu (rozpoctovy oddil 54) bylo cerpano 19,6 mld. K¢ pfi
meziro¢nim ristu o 8,5 %. Z této castky bylo vynaloZeno na soudnictvi 8,7 mld. K¢
(meziro¢ni rust o 10,2 %), na vézenstvi 6,6 mld. K¢ (rist o 7,9 %) a na statni
zastupitelstvi 1,9 mld. K& (riist o 5,5 %). Pat¥i sem i vydaje na ¢innost Ustavniho
soudu Ceské republiky (116 mil. K& a Kancelafe Vefejného ochrance prav
(61 mil. K¢).

Na pozZarni ochranu a integrovany zachranny systém (rozpoctovy oddil 55)
bylo v roce 2005 vynaloZeno 7,5 mld. K¢, coz je o 1,9 % méné neZ v pfedchozim
roce. Naprosta vétSina téchto prostiedkli sméfovala do oblasti profesionalnich slozek a
utvarQi pozarni ochrany (6,8 mld. K¢) a na vzdelavaci a technickd zatfizeni pozarni
ochrany (0,3 mld. K¢).

8.5. Vydaje na vseobecnou veiejnou spravu a sluzby

Celkové vydaje této rozpoCtové skupiny dosahly v roce 2005 hodnoty
137,8 mld. K¢ a byly tak o 1,7 mld. K&, t.j. 0 1,2 % niZsi neZ v predchozim roce.
Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 14,9 %, zatimco v roce 2004 to
bylo 16,2 %.

Na statni moc, statni spravu, uzemni samospravu a politické strany
(rozpo€tovy oddil 61) bylo vynaloZeno celkem 73,9 mld. K¢, tj. o 73,8%
(0 31,3 mld. K&) vice nez vroce 2004. Tento vyrazny rlst byl zptisoben odvody
vlastnich zdroji ES do rozpoctu EU podle DPH a HNP, které¢ dosahly 26,3 mld. K¢
(tj. 0 10,2 mld. K¢ vice nez v roce 2004) a také prevody do nove ziizeného fondu
statnich zaruk ve vySi 22,2 mld. K¢ (v roce 2004 nerealizované). Dalsi vydaje byly
pouzity nasledovné: na ¢innost finan¢nich Feditelstvi a finanénich uradi 6,9 mld.
K¢, na ¢innost celnich Feditelstvi a celnich urada 4,4 mld. K¢, na zastupitelstvi a
stalé mise CR v zahrani¢i 3,3 mld. K& Na zastupitelské organy (Parlament, volby
do Parlamentu, do zastupitelstev uzemnich samospravnych celki a do Evropského
parlamentu) a na €innost politickych stran a hnuti bylo vynaloZeno celkem 2,1 mld.
K¢.
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Vydaje na ostatni €innosti (rozpoctovy oddil 64) dosahly v roce 2005 ¢astky
33,5 mld. K¢ a meziroéné poklesly o 12,7 mld. K¢, t.j. o 27,4 %. V ramci této
slozky vydajii rozpoctové skupiny 6 byly, v souladu se zdkonem o statnim rozpoctu
na rok 2005, poskytnuty zejména neinvesti€ni dotace v ramci souhrnného
dotaéniho vztahu, a to obcim ve vySi 24,6 mld. K¢ (mezirocni pokles o 0,3 mld. K¢)
a krajim 5,9 mld. K¢ (o 9,0 mld. K¢ méné nez v roce 2004; zde je patrny vliv
posileni rozpoctového urceni vynosit dani krajim na ukor pfijmil stdtniho rozpoctu).
Do tohoto oddilu patii i realizace statnich ziruk za vivéry prijaté KoB a CMRZB

na financovani infrastruktury ve vysi 2,3 mld. K¢.

Dalsi soucast vydaju této skupiny tvofily tzv. finanéni operace (rozpoctovy
oddil 63) — celkem 28,0 mld. K¢, cozZ je o 20,6 mld. K& méné nez v roce 2004. Na
této sume se nejvice podilely vydaje stdtniho rozpoctu na dluhovou sluzbu statu
(aroky, poplatky a kursové ztraty spojené¢ s obsluhou statniho dluhu) ve wvysi
25,3 mld. K¢ (mezirocné klesly o 1,5 mld. K¢, tj. o 5,6 %). Vyrazny meziro¢ni
pokles vydaji v rdmci tohoto oddilu je ovlivnén vysokou zékladnou roku 2004, kdy
byla, na rozdil od roku 2005, hrazena ztrata Ceské konsolidaéni agentury pies statni
rozpocet (18,2 mld. K¢ v roce 2004).

Na jiné verejné sluzby a ¢innosti (rozpoctovy oddil 62) bylo vynalozeno
celkem 2,4 mld. K¢. Na humanitarni zahrani¢ni pomoc bylo vynaloZeno 0,7 mld.
K¢ a na rozvojovou zahrani¢ni pomoc 0,6 mld. K¢. Patii sem 1 archivni Cinnost

s objemem spotiebovanych prostredkl 0,8 mld. K¢.

Soucasti vydajh statniho rozpoctu jsou i vydaje na vyzkum a vyvoj, které jsou
v rozpoctové skladbé zhlediska jejiho odvétvového tfidéni obsazeny v podstaté
v kazdém vySe uvedeném oddilu — jde o tzv. védni paragraf (v rozpoctové skladbé
zpravidla vymezen koncovym dvoj¢islim 80). Na rozdil od toho je samostatné
sledovana (na § 3801) vyzkumna a vyvojova &innost u Akademie véd CR, ktera ma
riznorodé¢ Ustavy a plsobi v Sirokém spektru védnich disciplin. To se obdobné tyka i

Grantové agentury CR (jeji ¢innost je evidovana na § 3802).

Celkem byly ze statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj v roce 2005 vynaloZeny
prostfedky ve vysi 16,8 mld. K¢ a proti roku 2004, kdy €inily 14,7 mld. K&, vzrostly
0o 14,6 %. Jejich podil na souhrnnych vydajich stitniho rozpoctu vroce 2005
predstavoval 1,8 % a proti pfedchozimu roku se zvysil o 0,1 procentniho bodu.
Podrobnéjsi informace o vydajich na vyzkum a vyvoj jsou uvedeny v casti I11.6. této

Zpravy.
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V roce 2005, jesté ve vyssi mife nez v roce 2004, vykézaly jednotlivé kapitoly

pievody do rezervnich fondu. Ty dosahly 46,7 mld. K¢ a vzrostly tak proti roku

2004 o 17,7 mld. K¢. Rozdéleni neinvesti¢nich a investi¢nich pievodi do rezervnich

fondii organizacnich slozek statu podle odvétvového clenéni na jednotlivé oddily

ukazuje nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 55

v tis. K¢
2004 2005
kriteria 5346 6361 5346 6361
Prevody do fondit OSS[Invest.pievody do RF OSY| Pirevody do fondii OSS|Invest.pievody do RF OS]
oddil nazev oddilu skutecnost skutec¢nost skutecnost skutec¢nost

10]Zeméd¢lstvi a lesni hospodafstvi 5301875 115948 14 859 872 222 718
21]Pramysl,stavebnictvi,obchod a sluzby 94 228 185 294 737 162 1278 506
22|Doprava 567 894 2 788 996 878 788 3677584
23] Vodni hospodéfistvi 1912 108 269 124 085 216 425
24]Spoje 65 667 220 11052 1600
25]VSeobecné hosp.zalezitosti a ost.eckonomické funkce 315155 155 812 260 352 232 486
31]Vzdélani 5702 98 661 7879 99 712
32| Vzdélani 234 833 998 212 397974 573 929
33)Kultura,cirkve a sdélovaci prostiedky 108 077 329 722 224 930 465 968
34]Télovychova a zajmova ¢innost 453 2 000 6 620 20 803
35| Zdravotnictvi 187389 817431 122 095 1495125
36|Bydleni,komunalni sluzby a tzemni rozvoj 900 353 46 927, 468 870 792 395
37]Ochrana Zivotniho prostiedi 88 909 197 930 177 529 193 425
38]Ostatni vyzkum a vyvoj 169 632 49 134 38 629 128 769

41]Davky a podpory v socialnim zabezpedeni 659 558 227 853

42]Politika zaméstnanosti 1002 498 2403 641
43]Soc.péte a pomoc a spol.¢in.v soc.zabezpedeni a PZ 1157759 828 445 1359279 840 838
51]Obrana 3119110 3 442 8306 3011 006 4793 841
52|Civilni nouzové¢ planovéni 53251 21737, 36162 27225
53] Bezpecnost a vefejny poradek 413 765 490 098 1533418 841 502
54]Pravni ochrana 986 359 1140109 476218 374 298
55]Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém 31 816 101 185 189 031 279 572
61]Statni moc,statni sprava,iz.samosprava,pol.strany 860 820 563 843 1120 300 893 716
62]Jin¢ verejné sluzby a Cinnosti 107 611 36 168 177187 13 552
63]Financni operace 3754 411 005
64 Ostatni Cinnosti 6220 74 836 2 804 7608
Celkem 16 440 848 12 597 567, 28 852 737 17 882 599,

29 038 415 46 735 336
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IV. ZHODNOCENI VYUZITi PROSTREDKU VYNALOZENYCH
K ODSTRANOVANi POVODNOVYCH SKOD, K UHRADE
RESTITUCNICH VYDAJU A K RESENi DUSLEDKU
KOSOVSKE KRIZE

a) Zhodnoceni vyuziti prostiedkii vynaloZenych k odstrafiovani povodiiovych Skod

Zaplavy, které v srpnu roku 2002 postihly rozsahla izemi v Ceské republice,
zpisobily obrovské Skody na majetku statu, municipalit, podnikatelskych subjekti i
obCand. Nezbytnost feSeni nasledki povodnovych skod se tak stala prvoradym
ukolem, kterym se musela vlada zabyvat bezprostiedné po vzniku krizové situace a

ktery se promita i do dalSich let.

V souladu s vypracovanou Strategii obnovy uzemi postizenych zéplavami
pfedstavovalo hlavni problém piedevS§im zabezpeCeni potiebnych financnich

prostiedkd.

Na financovéani nésledkd povodiovych skod se podili predevsim statni rozpocet,
vyznamnou pomoc pak predstavuji zdroje Evropské unie a iivéry Evropské investi¢ni

banky.

Nejvétsi objem finanénich prostifedki byl vynaloZen v letech 2002 az 2004.
Celkem bylo v téchto tiech letech vynaloZeno na feSeni nésledkti povodiiovych skod
z rozpocti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu 16,2 mld. K¢, z toho 2,5 mld. K¢
v roce 2002, vice nez 9,9 mld. K¢ v roce 2003 (z toho 5,4 mld. K¢ od EIB a 4,1 mld.
K¢ z Fondu solidarity EU) a 3,8 mld. K¢ v roce 2004 (z toho 2,7 mld. K¢ od EIB).

Ve schvileném statnim rozpoctu na rok 2005 byla na dany ucel vyclenéna

v rozpoctech jednotlivych kapitol formou zavazného ukazatele ¢astka 77 mil. K¢&.

V priibéhu roku byly tyto vydaje posileny o cca 1,9 mld. K¢, z toho 1,7 mld.
K¢ predstavovaly prostiedky ziskané cerpanim dvéru od Evropské investi¢ni banky
(EIB) pfijatého podle zdkona ¢. 574/2002 Sb. Celkem tak rozpoctované vydaje na

odstraiiovani povodnovych skod vzrostly na 2,0 mld. K¢.

Z rozpoctované Castky bylo ve skutecnosti vyCerpano necelych 1,9 mid. K¢.
Na vydajich se z vice nez 90 % podilely prostifedky EIB, jejichz Cerpani dosahlo

témet 1,7 mld. K¢.
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Celkové cCerpani prostiedkil na odstraiovani povodinovych Skod je uvedeno v

nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 56

vmil. K&
Vydaje na odstranovani Rozpocet 2005 Skute¢nost| PInéni | Rozdil
povodiiovych Skod schvileny [po zménach] 2005 v %
1 2 3 3:2 3-2

Utad viady CR 32 331 1026 1
Ministerstvo pro mistni r10zvoj 50 250 105 41,8 -146
Ministerstvo dopravy 172 191 1114 20
Ministerstvo zemedélstvi 1514 1496 98,8 -18
Ministerstvo kultury 27 27 30 112,8 3
CELKEM 77 1995 1855 93,0 -140|

V kapitole Uiad vlddy bylo v roce 2005 na odstrafiovani povodiiovych kod
vycerpano celkem 33 mil. K¢, z nichZ byla vétSina urcena na opravy a drzbu objekti
Utadu.

V kapitole Ministerstvo pro_mistni rozvoj byl schvaleny rozpocet 50 mil. K¢

zvySen na 250 mil. K¢. Takto upraveny rozpocet byl vycerpan na 41,8 %, t.j. ve vysi

105 mil. K¢. Tyto prostiedky se predevsim tykaly téchto dvou podprogramii:

- podprogram 217 816 Podpora obnovy venkova po povodni 2002 dosahl
skutecného cerpani 2005 bez rezervniho fondu ve vysi 58,785 mil. K¢, Cerpani
rezervniho fondu 9,750 mil. K¢. Ke dni 31.12.2005 je dosud nevytizeno 179 zadosti v
objemu 293,352 mil. K¢.

- podprogram 217 818 Podpora rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné
postiZenych regionii po povodni 2002 dosahl skute¢ného Cerpani v roce 2005 bez
rezervniho fondu 19,846 mil. K¢, ¢erpani rezervniho fondu 11,142 mil. K¢. Ke dni
31.12.2005 je dosud nevytizeno 67 zadosti v objemu 126,718 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo dopravy nebyly na rok 2005 schvaleny zadné vydaje na

odstraiiovani §kod zpiisobenych povodnémi v roce 2002, nicméné v prab&hu roku byl
rozpocet navySen na 172 mil. K¢ Jednalo se o prostifedky zuvéru od EIB
(ptfevedenych z kapitoly OSFA) ur¢ené na obnovu dalnic, silnic pro motorova
vozidla a silnic 1. tFidy, na obnovu Zelezni¢ni dopravni cesty a na obnovu staveb
vodni dopravy. Tyto prostfedky byly ve stejné vysi vycerpany. Ve skute¢ném Cerpani
se jeste projevilo 19,5 mil. K¢ (prosttedky z rezervniho fondu), které byly urceny jako
statni prispévek podnikatelskym subjektliim pfi obnové tizemi postizeném povodni
2002.
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V kapitole Ministerstvo __zemédélstvi byl vroce 2005 k odstranovani

povodnovych Skod vynaloZzen nejvétsi objem prostfedkii. Rozpocet byl v pribehu
roku upraven na 1 514 mil. K¢, ztoho 1 501 mil. K¢ tvofily uvéry od EIB
(prostednictvim kapitoly OSFA). Z celkové utracené ¢astky 1 496 mil. K¢ smétovalo
vice nez 607 mil. K¢ na statni pomoc pii obnoveé uzemi postizeného povodni 2002,
témet 876 mil. K€ na odstranéni nasledki povodni na statnim vodohospodarském
majetku (podprogram 229 113) a 13 mil. K¢ na obnovy, odbahnéni a rekonstrukce
rybnikii a vodnich nadrzi. Z rozpoctu kapitoly Ministerstvo zemédélstvi byly do
rozpoctu kapitoly Ministerstvo Zivotniho prostiedi pievedeny a Cerpany prostredky
na vySe uvedeny podprogram 229 113 ve vysi 24 mil. K¢ (pro Vyzkumny ustav
vodohospodaisky TGM). V této kapitole nebyl rozpoctovan specificky ukazatel
,»Vydaje na odstraiovani Skod zpasobenych povodnémi v roce 2002%, proto je tato

¢astka soucasti ,,Vydajii na financovani programi* a neni ani uvedena v tabulce €. 56.

V kapitole Ministerstvo _kultury dosadhly vydaje na odstranovani Skod

zpisobenych povodni v roce 2002 vyse 30 mil. K¢. PrevySeni rozpoctu o 3 mil. K¢
ovlivnilo pouziti prostiedkl rezervniho fondu ve stejné vysi. Prostfedky byly vyuzity
na restaurovani a nové uklddini restaurovanych sbirkovych predméti
poskozenych povodni, a to jak v Narodni galerii v Praze, tak v Narodnim muzeu
a Narodnim technickém muzeu. V poZzadovaném rozsahu byl také zajiStén rozvoj a
provoz vysouSecich a konzervatorskych pracovist v Narodni knihovné Ceské

republiky, Narodnim technickém muzeu a Technickém muzeu v Brné.

Podrobnéjsi informace o vyuziti finan¢nich prostiedkii uvolnénych na
odstraiiovani nasledkli povodiovych Skod jsou obsaZeny v zavéreénych uctech

jednotlivych kapitol.

Na financovani odstraiiovani nésledki povodiovych Skod ze srpna 2002 se
podilely rovnéz prostiedky Evropské unie (mimo EIB), i kdyZ také jiz v menSim
rozsahu nez vroce 2004. Prostiedky jiz mnebyly poskytnuty z projekti/nastroji
predvstupni pomoci — Phare a ISPA. V ramci programu SAPARD byly proplaceny
celkem 3 projekty v celkové vysi 4,6 mil. K& (v roce 2004 to bylo 108,5 mil. K¢&).
V roce 2005 bylo proplaceni projektl v rdmci programu SAPARD ukonéeno.

Z Fondu solidarity Evropské unie, ktery byl ziizen jako nastroj urceny na
pomoc Uzemim postizenym piirodni katastrofou a ktery byl aktivovadn pravé na
napravu povodnovych skod ve Stfedni Evropé&, v roce 2005 (stejné jako v roce 2004)
prostiedky cerpany nebyly.
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DalsSi prostifedky byly poskytnuty prostiednictvim verejnych rozpocti
uzemni urovné. Vyse uvolnénych prostiedkli a ucely jejich vyuziti jsou uvedeny

v ¢asti 1. sesitu F o hospodateni rozpoctii izemnich samospravnych celk.

b) VyuZiti prostiedki urcenych k uhradé restitucnich vydaju poskytnutych
na zakladé zakonii ¢. 164/1998 Sb., 21/2000 Sb. a 246/2000 Sb.

Zakonem ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkd nékterych majetkovych kiivd,
bylo dosavadnim wuzivatelim bytd a nebytovych prostor ve vydavanych
nemovitostech, které¢ slouzi pro c¢innost diplomatickych a konzuldrnich misi,
poskytovani zdravotnickych a socidlnich sluzeb, potieby Skolstvi, provoz kulturnich a
télovychovnych zatfizeni, pracovni rehabilitaci a zaméstnani zdravotn¢ postizenych
osob, umoznéno uzaviit s nabyvateli téchto objekti dohodu o uzivani a najmu
nebytovych prostor podle ob¢anského zakoniku a souvisejicich predpisti. Opravnéna
osoba mohla dohodu vypovédét nejdiive po uplynuti 10 let ode dne Uc¢innosti tohoto
zakona (t.j. po 1. listopadu 2000).

Timto zédkonem vSak nebyly stanoveny potiebné prostiedky ke kryti vydaji
s tim souvisejicich, proto bylo financovani vydaji feSeno zakonem ¢. 164/1998 Sb.,
kterym se méni zakon & 500/1990 Sb., o piisobnosti organti CR ve vécech prevodi
vlastnictvi k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Podle tohoto
zdkona bylo v roce 1998 z prostiedkii Fondu nirodniho majetku prevedeno
5 480 mil. K¢ na zvlastni ucet statnich finan¢nich aktiv ke kryti nezbytnych vydaji
vyvolanych zanikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku vydaném opravnénym
osobam a ke kryti nezbytnych vydaji souvisejicich s ndhradou za majetek statu

slouzici uc¢elim vyzkumu a vyvoje vydany opravnénym osobam.

Prostfedky vyclenéné podle zakona €. 164/1998 Sb. vSak nepostacovaly v plné
vy$i na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych bfemen na
restituovaném majetku, proto byly v roce 2000 uvolnény dalSi prostiedky podle
zakona ¢. 21/2000 Sb. pro kapitolu Ministerstvo prace a socialnich véci (4 000 mil.
K¢) a podle zakona ¢. 246/2000 Sb. pro kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy (2 090 mil. K¢), Ministerstvo kultury (1 489 mil. K¢), Ministerstvo
zdravotnictvi (700 mil. K&) a pro OkU Kutna Hora (55 mil. K&), v souhrnné vysi
8 334 mil. K¢. Celkem tak bylo k uvedenému ucelu vy€lenéno pres 13,8 mld. K¢.
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Rozdéleni financnich prostfedkit urenych k uhradé restitu¢nich vydaji podle
vyse uvedenych zdkonl a podle jednotlivych kapitol, jejich Cerpani ke konci roku

2005 a prevod zbyvajicich prostfedkti do roku 2006 je uveden v tabulce:

Tabulka ¢. 57

v mil. K¢
zikon.¢.164/1998 Sb.| zakon €.21/2000 Sb. zakon ¢.246/2000 Sb. Vyclenéno| Cerpani | Prevod
Kapitoly Cerpani (vyCerpano) | erpani (vyCerpano) | vyclenéno | Cerpani | Cerpani | dle zakont| dle zakona|  do

1998-2001 2000-2003 2000-2004f 2005 celkem | celkem roku 2006)
Ministerstvo prace a socialnich véci 2750 4000 0] 0] 0] 6750 6750 0]
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy 2293 0f 2090] 1185 36| 4383 3514 869)
Ministerstvo kultury 324 0f 1 489) 872, 56| 1813 1252 561
Ministerstvo zdravotnictvi 113 0] 700 613 87 813 813 0]
Okresni ifad Kutna Hora 0| 0] 55 55 0] 55 55 0]
CELKEM 5 480 4000 4334 2725 179 13 814 12 384 1430,

Z ptehledu je zfejmé, ze v roce 2005 se Cerpaly jen prostiedky vyclenéné podle
zakona 246/2000 Sb. Prostfedky vyclenéné na zdklad¢ zakonl €. 164/1998 Sb. a
¢. 21/2000 Sb. byly v plné mite jiz doCerpany v minulych letech. Z objemu 4,3 mld.
K¢ (zakon 246/2000 Sb.) bylo do roku 2004 vycerpano 2,7 mld. K¢. V roce 2005 €inil
schvaleny rozpocet na tyto ucely v kapitole OSFA 766 mil. K&. V pribéhu roku doslo
k uvolnéni pouze 179 mil. K¢ do nasledujicich kapitol:

V kapitole Ministerstvo zdravotnictvi byly v roce 2005 v souladu se zakonem
¢. 246/2000 Sb. Cerpany prostredky ve vysi 89 910 tis. K¢ na akci FNKV Praha 10 —
rekonstrukce pavilonu ,,M*, klinika déti a dorostu (evid. ¢. 335 011 — 0060).
Z kapitoly OSFA bylo rozpoétovym opatienim pievedeno 87 078 tis. K¢ a

z provoznich prostfedkii kapitoly MZ byla tato ¢astka navySena o 2 832 tis. K&.
K vyuziti ke stejnému ucelu nebyly do roku 2006 ptevedeny zadné prostiedky.

Do kapitoly Ministerstvo kultury bylo v priitbéhu roku 2005 z kapitoly OSFA
pfevedeno 120 142 tis. K¢, ztoho 63 760 tis. K¢ vSak bylo ke konci roku vraceno

zpét. Skuteéné Cerpanych 56 338 tis. K¢ bylo vénovano na rekonstrukei aredlu

Jezuitské koleje v Kutné Hote a na rekonstrukci zdmku Mnisek pod Brdy.

Rozpocet kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy byl v pribéhu

roku, v souladu s ocekdvanym cerpanim prostiedkli na restituce, navysen o ¢astku
36 803 tis. K¢ na ukor kapitoly OSFA. V zavéru roku byla ¢astka 1 298 tis. K¢
vracena zpét. Celkové byly tedy Cerpany prostiedky ve vysi 35 505 tis. K¢, z nichz
34 803 tis. K& bylo pouzito na vystavbu nového objektu v SOS v Chocni jako ndhrady
za objekt vydany v restituci. DalSich 702 tis. K¢ bylo ur¢eno na koupi a naslednou
rekonstrukei atelieru L. Salouna.
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Na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zénikem vécnych biemen na
restituovaném majetku bylo ve vSech dotéenych kapitolach vynaloZeno za celé
obdobi od roku 1998 v souhrnu cca 12,4 mld. K¢. Prostiedky v celkové vysi
ptesahujici 1,4 mld. K&, které byly na restituéni vydaje vyclenény podle zikona
¢.246/2000 Sb. a které nebyly dosud Cerpany, budou k témto ucelim pouZity

v pristich letech.

¢) VyuZiti prostiedkit uréenych zakonem ¢. 165/1999 Sb. k ieseni ditsledki kosovské
krize

Zakon €. 165/1999 Sb. zmocnil Ministerstvo financi vydat statni dluhopisy do

vySe 2,0 mld. K¢ s ucelovym uréenim na financovani feseni dasledka kosovské krize.

Emise dluhopisii byly uskute¢nény v letech 1999 a 2000. Ziskan¢ prostiedky
byly uloZeny na zvlaStnim acté ve statnich finanénich aktivech, z né¢hoz byly,
podobné jako v pfedchozich letech, i v roce 2005 uvoliiovany zucastnénym resorttim.
Cast prostiedkil si resorty v souladu se zikonem & 218/2000 Sb., o rozpoétovych

pravidlech, ptevedly do svych rezervnich fondi.

Zakladni rozdéleni celkové ¢astky 2,0 mld. K& mezi zainteresované resorty
stanovila vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 765/1999. Tato zakladni alokace
byla posléze upravovana, a to predevsim dalSim usnesenim ¢. 1025/1999 a dale téz

i dohodami mezi resorty navzajem.

Vroce 2005 bylo celkové uvolnéno zuctu statnich finanénich aktiv
rozpoctovymi opatienimi 36,9 mil. K¢. Tyto prostfedky byly prevedeny do kapitoly
Ministerstvo zahrani¢nich véci, odkud byly dale transferovany do kapitoly
Ministerstvo vnitra (0,9 mil. K¢) a do kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu
(1,6 mil. K¢). Skutecné bylo resorty cerpano 18,5 mil. K¢ (vCetné prostredkl

z rezervnich fonda) a 27,4 mil. K¢ bylo pfevedeno rezervnich fond.

Kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu bylo v roce 1999 urceno na tyto
ucely 500 mil. K¢, z nichz 472 mil. K¢ bylo vycerpano do roku 2004. V roce 2005

byla z rezervniho fondu MPO (28 mil. K¢) Cerpana castka 9 mil. K¢ na realizaci

téchto projekti:

- vystavba rodinnych domkii a socialni infrastruktury pro repatrianty a osoby

postizené béhem valky v Chorvatsku ve vysi 6,9 mil. K¢,

- likvidace ekologickych a stavebnich havarii v oblasti rafinérie Novi Sad, Srbska

republika ve vysi 2,1 mil. K¢.
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V priitbéhu roku kapitola obdrzela a skutecné vycerpala 1,6 mil. K& od

Ministerstva zahrani¢nich véci na projekt Pfedavani zkuSenosti CR v oblasti technické

harmonizace Albanii.

Celkem bylo tedy na fFeSeni diisledkii kosovské krize v ramci resortu

¢erpano 10,6 mil. K¢.

Ministerstvo zahranicnich véci obdrZelo na dané ucely v roce 2005 od kapitoly

OSFA 36,9 mil. K¢ (v roce 1999 vyhrazeno 133,5 mil. K¢, do roku 2004 vycerpano
81 mil. K¢). Po vySe uvedenych transferech prostredki do kapitol MPO a MV zbylo

kapitole 34,4 mil. K¢. Z toho 26,8 mil. K& bylo pfevedeno do rezervniho fondu a

skutecné ¢erpano tak bylo jen 7,5 mil. K¢, a to na nésledujici projekty:

Jagello 2000 - Studijni program pro srbské a ¢ernohorské studenty a novinaie ve
vysi 1,3 mil. K¢,

Rada pro mezinarodni vztahy - Zaclefiovani SCH a BaH do EU ve vysi 0,2 mil.
K¢,

Enviros, s.r.o. - Vytvoteni vladnich struktur pro energeticky sektor Kosova ve vysi

0,5 mil. K¢,

NATO - Piispévek na projekt NATO realizovany v BaH v oblasti obranné

konverze ve vysi 1,5 mil. K¢,

OBSE - Piispévek OBSE na zlepSeni ¢innosti albanské pohrani¢ni policie ve vysi
0,9 mil. K¢,

MclInvest Economic Development s.r.o - Skoleni k problematice FDI ve vysi
0,4 mil. K¢,

SECI - Prispévek na ¢innost SECI — rok 2005 ve vysi 0,6 mil. K¢,
SECI - Prispévek na ¢innost SECI — rok 2006 ve vysi 0,6 mil. K¢,

ODEON, MZV CR - Organizace zasedani regiondlniho stolu Paktu stability pro

jihovychodni Evropu v Praze ve vysi 1,2 mil. K¢,

MZV CR - Vyslani ¢eského sekondovaného experta do Paktu stability pro JVE ve
vysi 0,3 mil. K¢,

Racviac - Seminat k obranné konverzi Paktu stability pro JVE v Bélehradé¢ ve vysi
43 tis. K¢.
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Kapitola Ministerstvo vnitra obdrzela v pribéhu roku 0,9 mil. K¢ od MZV
(v roce 1999 vyhrazeno 321,9 mil. K¢, do roku 2004 vyc€erpano 318,6 mil. K¢). Z této

castky bylo 0,6 mil. K¢ ureno na projekt ,,Transfer know-how a vyména

zkuSenosti s reformou veiejné spravy vzemich stfedni a vychodni Evropy*.
V disledku Spatné organizace na strané partnerskych zemi se vSak nepodafilo
realizovat vSechny planované akce a skute¢né bylo ¢erpano jen 45 tis. K&. Zbyvajici
castka byla prevedena do rezervniho fondu. Na expertni misi Ministerstva vnitra

CR do SCH bylo p¥ijato 0,3 mil. K¢ a skuteéné vyerpano 0,2 mil. K&.

Kapitoly Ministerstvo obrany (v roce 1999 vyhrazeno 894,6 mil. K¢, do roku

2004 vycerpano 888,1 mil. K¢) a Ministerstvo zemédélstvi (v roce 1999 vyhrazeno

150 mil. K¢, do roku 2004 vycerpano 141,7 mil. K¢) nepozadovaly Zzadny pievod
prostiedkil z kapitoly OSFA a ani Zadné prostfedky skute¢né necerpaly.
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V. ROZDIL MEZI PRIJMY Z POJISTNEHO NA DUCHODOVE
POJISTENI A VYDAJI SPOJENYMI S VYBEREM
POJISTNEHO NA DUCHODOVE POJISTENI A S VYPLATOU
DAVEK DUCHODOVEHO POJISTENI ZA ROK 2005

Ptijmy z pojistného na dichodové pojisténi (vcetné piisluSenstvi), vydaje na
davky dichodového pojisténi a vydaje spojené s vybérem pojistného na diichodové
pojisténi a vyplatou davek dichodového pojisténi (dale jen ,,vydaje na spravu®) jsou
ukazatele, ze kterych se vychazi pfi vypoctu rozdilu mezi pfijmy z pojistného na
dichodové pojisténi a vydaji na davky diichodového pojisténi a vydaji na spravu. V
piipad¢ kladného rozdilu je castka prevadéna na ,,zvlaStni ucet diichodového
pojisténi®, ktery je podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni

pozdéjsich predpist, soucasti statnich financnich aktiv.

V roce 2005 byly inkasovany piijmy z pojistného na dichodové pojisténi,
v¢. prislusenstvi, které platci plati povinné podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socidlni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve vysi 258 277 432 tis. K¢. Dobrovolné dichodové pojisténi
bylo vybrano v ¢astce 49 629 tis. KC. Podle uvedeného zakona jsou piijmy
z pojistného (vCetné prislusenstvi) pfijmem statniho rozpoc¢tu. Prijmy z pojistného
diichodového pojisténi vcéetné prisluSenstvi a dobrovolného diichodového
pojisténi, dosahly za vSechny kapitoly statniho rozpoctu, které pojistné vybiraji,
castky 258 327 061 tis. K¢. Vydaje na davky dichodového pojisténi Cinily v roce
2005 za vSechny kapitoly statniho rozpoctu, ze kterych jsou vyplaceny,
247 389 954 tis. K¢. Spravni vydaje spojené s vybérem diichodového pojisténi a
s vyplatou davek diichodového pojisténi byly propocitany za vSechny kapitoly za rok
2005 v castce 4 377 240 tis. K¢&.

Zpusob vypoctu rozdilu mezi ptijmy pojistného na dichodové pojisténi a vydaji
na davky dichodového pojisténi je stanoven vyhlaskou ¢. 76/2005 Sb., o stanoveni
zpusobu vypoctu rozdilu mezi ptijmy pojistného na diichodové pojisténi a vydaji na
davky dachodového pojisténi, vydanou v souladu se zmocnénim v § 36 zdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpis.

Pti vypoctu vysledku hospodateni systému dichodového pojisténi za rok 2005
bylo postupovano v souladu s vyhlaskou ¢. 76/2005 Sb., nasledovné:

Od celkovych vydaji Ceské spravy socialniho zabezpeéeni za rok 2005 ve vysi
280311967 tis. K& byly odecteny vydaje na dichody, na davky nemocenského
pojisténi, na dalsi davky socidlniho zabezpeceni, vydaje na vyplaty podle zvlastnich

pravnich ptedpisi, které provadi Ceskd sprava socialniho zabezpeCeni a vydaje na
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spoleéné programy Evropské unie a Ceské republiky. Timto postupem byly
vypocitany celkové spravni vydaje CSSZ v &astce 4 937 499 tis. K&. Po vynasobeni
koeficientem 0,8642 stanoveném vyhlaSkou, byly zjistény vydaje spojené s vybérem
pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou davek dichodového pojisténi, které
Cinily 4 266 987 tis. K¢&. Vydaje na spravu necivilnich sprav socidlniho zabezpeceni
Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a Vézeniské sluzby Ministerstva spravedInosti
spojené se systémem dichodového pojisténi byly propocteny v celkové Céstce
110 253 tis. K¢. U Ministerstva financi nejsou spravni vydaje propocitavany, jelikoz z
této kapitoly jsou vyplaceny pouze davky nemocenského pojisténi, nikoliv davky
dichodového pojisSténi. Celkové vydaje na spravu pripadajici na systém
diichodového pojisténi Cinily 4 377 240 tis. K¢.

Vydaje na davky dichodového pojisténi a spravni vydaje spojené s vybérem
pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou davek diichodového pojisténi za rok
2005 dosahly celkem 251 767 194 tis. K¢. Po odecteni ¢astky téchto vydaji od pfijmit
z pojistného na dichodové pojisténi, které Cinily 258 327 061 tis. K¢, byl zjiStén
piebytek prijma nad vydaji voblasti dichodového pojiSténi v objemu
6 559 867 tis. K¢. Tento prebytek bude preveden na zvlastni uicet dichodového

pojisténi, ktery je soucasti statnich finan¢nich aktiv.
Udaje, ze kterych se vychazelo pii propoétu, jsou uvedeny v tabulce (v tis. K&):

Tabulka ¢. 58

Celkem CR MPSV MO MV Min.sprav.] MF
Pojistné na diichodové
pojiSténi povinné 258 277 432| 250 055 617| 1904 401| 5268 749| 537 237| 511 428
Pojistné na dlichodoveé
pojisténi dobrovolné 49 629 49 629
Celkem pojistné
diichodového pojisténi 258 327 061| 250 105 246] 1904 401| 5268 749| 537 237| 511 428
Vydaje na davky
dichodového pojisténi 247 389 954| 241 160 897| 3 142 627| 2733 185| 353 245 0
[CSSZ (propocteno koef.
0,8642 podle vyhl. &. 76/2005
Sb.) 4266 987| 4266 987
Koeficient podilu vyd. na
spravu  na davkach duch.
pojisténi u CSSZ 0,0177
Vydaje na spravu u necivilnich
sprav 110 253 55 624 48 377 6 252
Vydaje na spravu celkem 4377 240 4 266 987 55 624 48 377 6 252
Vydaje na dichody a spravu | 251 767 194 245 427 884 3 198 251| 2781 562 359 497 0
Rozdil pfijma a vydajt 6 559 867 4677 362|-1293850| 2487 187| 177 740|511 428
(+ prebytek, - schodek)
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VI. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU NA FINANCOVANI
SPOLECNYCH PROGRAMU EVROPSKE UNIE A CESKE
REPUBLIKY

Clenstvim v Evropské unii (EU) ziskala Ceska republika moznost &erpat
prostfedky ze spole¢ného rozpoctu EU v ramci tzv. strukturdlni politiky, ktera je
financovana prosttednictvim ¢tyt strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti. Ptiprava
na strukturdlni politiku, ktera probihala jiz pied vstupem do EU prostfednictvim

nastroju predvstupni pomoci (Phare, ISPA, SAPARD), v soucasnosti dobiha.

Ve smyslu nafizeni Rady Evropskych spolecenstvi ¢. 1260/1999 se

strukturalnimi fondy rozumi:

- Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) je urCen pro regiony se
zaostavajicim vyvojem a se strukturdlnimi potizemi vyplyvajicimi
z probihajicich hospodarskych a socidlnich pifemén (financuje investice
vytvarejici nova pracovni mista, infrastrukturu, projekty mistniho rozvoje a

rozvoje venkova);

- Evropsky zemédélsky podpiirny a zarucni fond (EAGGF) — podptrna
sekce” je uréena na podporu konkurenceschopnosti zem&délstvi jako klicové
aktivity ve venkovskych oblastech; zajistuje diverzifikaci ¢innosti v téchto

oblastech a pomaha udrzovat jejich osidleni;

- Evropsky socialni fond (ESF) je uren na podporu investic do lidskych
zdroji, jejich vzdélavani, na zvySovani zaméstnanosti, podnikani a

vyrovnavani ptilezitosti v pfistupu na trh prace;

- Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu (FIFG) pomaha udrzet
konkurenceschopny rybafsky prumysl a revitalizuje oblasti zavislé na

rybolovu.

Fond soudrznosti (FS) poskytuje pomoc na narodni Grovni vybranym statiim
na pfipravu vstupu do hospodaiské a ménové unie. Je zaméten na podporu dopravni
infrastruktury a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi (spolufinancuje projekty vyssi
nez 10 mil. EUR).

* jedna se o dvouslozkovy fond: podpiirna sekce financuje strukturalni opatfeni, zaru¢ni sekce financuje
Spole¢nou zemédélskou politiku
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Vydaje statniho rozpoé¢tu na financovani spoleénych programii EU a CR

Vydaje statniho rozpoctu urcené na spolufinancovani spole¢nych programi EU
a CR byly vroce 2005 sledovany v ramci zavazného ukazatele statniho rozpoétu
. Vydaje ze statniho rozpo&tu na financovani spole¢nych programii EU a CR*, ktery je
dale ¢lenén na vydaje souvisejici s finanénimi néstroji pro obdobi pfed vstupem CR
do EU a na vydaje souvisejici s napliovanim strukturadlni politiky programl a
projektl po vstupu do EU. Spolufinancovani z narodni strany je podminkou pro
Cerpani prostfedkd jak ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti, tak z nastrojii

ptedvstupni pomoci.

Celkem na financovani spole¢nych programi EU a CR v ramci piislusnych
zavaznych ukazatell bylo z piivodné rozpoctovanych 9 402,8 mil. K¢ a v prib¢hu

roku navySenych o 63,0 mil. K¢, ¢erpano pres 4 324,7 mil. K¢, t.j. 45,7 %.

Na financovani programi strukturalnich fondi a projekti Fondu
soudrZnosti ze stdtniho rozpoctu bylo rozpoctovano celkem 8 741,9 mil. K¢, z toho
narodni prostfedky predstavovaly 3 390,3 mil. K¢ a prostitedky zrozpoctu EU
prochézejici statnim rozpoétem 5 351,5 mil. K&. Cerpano bylo celkem 3 127,9 mil.
K¢, ztoho spolufinancovini z prostfedki CR dosahlo 1166,3 mil. K&, tj. pouze
34,4 % rozpoctu (do rezervnich fondd kapitol bylo prevedeno celkem 2 567,2 mil.
K¢). Financovani ze strany EU (pouze prostfedky pifevedené do statniho rozpoctu)
doséhlo 1961,6 mil. K¢ (do rezervnich fonda bylo ptevedeno 3 642,1 mil. K¢). Pii
zpracovani statniho rozpoc¢tu Ministerstvo financi respektovalo navrhy rozpocti
ptedlozenych jednotlivymi kapitolami, pokud nebyly nad jejich rozpoctovy ramec.
V nékterych ptipadech S§lo o velmi optimisticky odhad, ktery nerespektoval fakt, Ze
cerpani je za alokacemi zpozd'ovano. Také porovnani rozpoctu jednotlivych resortil
s kritérii EU ukézalo, Ze priib&éh Cerpani v roce 2005 mél byt cca poloviéni oproti
udajiim jimi stanovenym .

Na realizaci predvstupnich néstroji (Phare, ISPA, SAPARD) a ptfechodného
nastroje Transition Facility bylo ve stdtnim rozpoctu na rok 2005 vyclenéno celkem
660,9 mil. K¢, ztoho na ptedvstupni nastroje 649,4 mil. K¢. Projekty PHARE
zahrnuté ve statnim rozpoctu ve vysi 359,9 mil. K¢ byly v priibéhu roku snizeny
05,4 mil. K¢, skute€né bylo vynaloZeno 306,5 mil. K¢, tj. 85,3 % rozpoctu po
zménach. Na spolufinancovani programu SAPARD byl rozpocet 224,1 mil. K¢
navySen o 68,5 mil. K¢, ¢erpano bylo celkem 352,4 mil. Ké pii pouziti prostredkil
pfevedenych zrezervnich fondid, plnéno bylo na 120,5 % rozpo¢tu po zménach.

Z rozpoctovanych prostiedki na projekty nastroje ISPA bylo ¢erpano 24,3 mil. K¢,
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tj. na 36,7 %. Celkové Cerpani predvstupnich nastroju dosahlo celkem 683,2 mil.
K&, t.j. 95,9 % rozpoctu po zménach. Spolufinancovani v ramci pfechodného nastroje
Transition Facility bylo rozpoctovano ve vysi 11,6 mil. K&, v pribéhu roku bylo

zvySeno o 3,5 mil. K¢, €erpani dosahlo 13,6 mil. K¢, t.j. 90,5 % rozpoctu po zménach.

Vydaje jednotlivych rozpoctovych kapitol v rozdéleni na ptedvstupni a
pfechodné nastroje a na spolufinancovani programii/projekti strukturdlnich fondl a
Fondu soudrznosti jsou uvedeny v tabulkach ¢. 59 az 61. V ramci plnéni zadvaznych

ukazatelll staitniho rozpoctu byly Cerpany nésledovné:

- v kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu celkem 1062,4 mil. K¢ (plnéni
36,5 % rozpoctu) z toho na programy strukturdlnich fondd 1017,3 mil. K¢ (35,6 %
rozpoctu). Na operacni program (OP) Priimysl a podnikani (ERDF) bylo €erpano pies
1 015,0 mil. K& (podil CR 253,7 mil. K&, podil EU 761,3 mil. K¢&); do pijmi kapitoly
bylo z prostiedki rozpo¢tu EU pievedeno 566,1 mil. K¢, z toho 539 tis. K¢ bylo
poskytnuto pifimo piijemcim; rozdil pf{jmid a vydaji prosttedkdi zrozpoctu EU
194,6 mil. K& byl veden v tcetnictvi jako pohleddvka za EU; nevyCerpana Castka
(podil CR 446,2 mil. K& a podil EU téméF 1338,7 mil. K&) byla pievedena do
rezervniho fondu a bude Cerpana béhem stavajiciho programového obdobi. OP Rozvoj
lidskych zdroji (ESF) byl vyhlasen aZ v druhé poloving roku 2005, a tak byly cerpany
pouze prostfedky na administraci programu—technickou asistenci 2,2 mil. K& (podil
CR 562 tis. K& a podil EU 1,7 mil. K&); do rezervniho fondu byla pfevedena zbyvajici
rozpoctovand Castka - celkem témét 57,8 mil. K¢. Na realizaci programt PHARE bylo
vynaloZeno 45,1 mil. K¢ (t.j. 83,8 % rozpoctu), z toho v oblasti podpory malého a
sttedniho podnikéani 42,3 mil. K¢ (82,9 % rozpoctu).

- v kapitole Ministerstvo zemédélstvi celkem 795,5 mil. K¢ (plnéni na 46,1 %
rozpoctu). Na financovani SOP Rozvoj venkova a multifunkéniho zemé&délstvi
(EAGGF — podptirna sekce) bylo ¢erpano 613,3 mil. K¢ (40,5 % rozpoctu), z toho ze
statniho rozpoctu 267,2 mil. K¢ (26,1 % rozpoctu) a zrozpoctu EU 346,1 mil. K¢
(70,8 %); Do rezervniho fondu bylo pievedeno celkem 899,5 mil. KE (z toho
756,6 mil. K& zprostiedkti CR). Realizace programil piedvstupni pomoci byla
uskutecnéna prostfednictvim programi PHARE, SAPARD a Transition Facility
v celkové vysi 182,2 mil. K& (86,3 % rozpoctu). Na projekty PHARE, zamétené
zejména na budovani sluzeb v oblasti veterinarni, fytosanitarni, bezpecnosti a kvality
potravin, na budovani mechanizmi k realizaci spolecné zemédélské politiky a
vyuzivani fondd EU, bylo vyplaceno 1,1 mil. K¢ (11,2 % rozpoctu) — diivodem
nizkého cerpani byly komplikace pfi stavebnim fizeni a posun vystavby
administrativné vzdélavaciho centra v Praze-Ruzyni. Na program SAPARD v¢.

pfevodu na Narodni fond MF bylo vynaloZeno 171,5 mil. K& ( 89,5 % rozpoctu),
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ztoho 5,1 mil. K¢ pfedstavovaly neinvesticni vydaje a 166,4 mil. K¢ investi¢ni
vydaje; z celku bylo poskytnuto na pozemkové upravy témét 22,8 mil. K& a Statnimu
zemédelskému intervenénimu fondu 95,4 mil. K¢ na dofinancovéni pfiznanych dotaci;
do rezervniho fondu bylo ptfevedeno 20,1 mil. K¢&. V rdmci néstroje Transition
Facility bylo na nédkup vypocetni techniky v souvislosti s bezpecnosti potravin na

zdokonaleni systému RASFF cerpano téméf 9,6 mil. K¢ (100 % rozpoctu).

- v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci celkem 903,5 mil. K¢ (plnéni na
28,8 % rozpoctu po zménach). Na financovani 3 programil strukturalnich fondt (ESF)
bylo vynalozeno celkem 761,4 mil. K¢ (24,9 % rozpoctu), z toho Cerpani prostiedkii
OP Rozvoj lidskych zdrojti dosdhlo 507,1 mil. K& (23,7 % rozpoctu), na Jednotny
programovy dokument pro Cil 3 bylo vyplaceno témét 167,5 mil. K¢ (41,3 %
upraveného rozpoctu) a na program Spole€enstvi Iniciativa EQUAL témét 86,9 mil.
K¢ (16,8 % rozpoctu) — Cerpani prostiedki podle zdroji financovani a ptevody z a do
rezervniho fondu jsou uvedeny v tabulkach ¢. 59 az 61. Dva prvni programy byly
zaméfeny na posileni hospodaiské soudrznosti regionti, konkrétné na eliminaci
zvySené nezaméstnanosti, zlepSeni struktury pracovnich mist a na integraci socialné
vyloucenych skupin obyvatelstva. Prostfedky Iniciativy EQUAL byly ur¢eny na
rozvoj politiky zaméstnanosti, odstraiiovani diskriminace a nerovnosti na trhu préce.
Pticinou nizkého Cerpani prostiedki na ESF byly problémy s implementaci programii
— nedostatecna harmonizace Ceské a evropské legislativy, nerozpracovani principu
partnerstvi, na kterém je zaloZena realizace vétSiny projektll, nedostatecné personalni
zajiSténi subjektil implementacni struktury, technické problémy apod. Na projekty
PHARE bylo vycerpano 142,0 mil. K¢ (v¢. 87,3 mil. K¢ pievedenych z rezervniho
fondu), t.j. 205,4 % rozpoctu; neCerpané prostiedky v objemu 13,0 mil. K¢ byly

koncem roku pfevedeny do rezervniho fondu.

- v kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj celkem 616,4 mil. K¢ (plnéni na 64,2 %
rozpoctu po zméndch). Na strukturalni programy bylo z rozpoctovanych 709,1 mil.
K¢ ¢erpano 57,9 % (410,4 mil. K¢), Cerpani na jednotlivé programy, v¢. pfevoda z/do
rezervniho fondu je uvedeno v tabulkach &. 59 az 61. Cerpani v ramci Spole¢ného
regiondlniho operacniho programu na 66,0 % bylo ovlivnéno zpozdénim realizace
programu, zejména podcenénim administrativni kapacity. Mezi pfi¢iny nizkych
vydajii v rdmci Jednotného programového dokumentu Cil 2 Praha patfilo: mensi pocet
ptedlozenych projekti po 2. vyzvé, kde nebyla Regionélni radou (Zastupitelstvo hl.m.
Praha) vyhlaSena vSechna opatfeni regionu soudrznosti, posun harmonogramii u
projektd z 1. vyzvy, posun vyhlaseni 3. vyzvy (Cerpdni se projevi az v roce 2006),
ozndmeni limitu vydaji az v srpnu 2005 a i zplisob Cerpani finan¢nich prostfedkd.
U projektt programu INTERREG IIIA byly na jejich vétSinu vydavana rozhodnuti

o spoluucasti statniho rozpo¢tu az ve druhé poloviné roku, a tak fada piijemcii
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nestihla prostiedky cerpat jeSt€é vroce 2005 a jejich Cerpani prostfednictvim
rezervniho fondu bylo odlozeno na rok 2006. Nevycerpani prostiedkli v ramci
programli INTERREG IIIB CADSES a INTERREG IIIC bylo zpiisobeno tim, Ze
realizace projektil obou programil je viceletd a dotace jsou Cerpany zpétné na zakladé
redlné¢ uskuteénénych vydaji az do ukonceni projektu, nevycerpané prostiedky byly
odvedeny do rezervniho fondu pro pouziti v nasledujicich letech. Na projekty
predvstupniho néstroje PHARE bylo vynaloZeno 25,0 mil. K& (16,6 % rozpoctu po
zménach) — rozdil mezi planem a skutec¢nosti byl ovlivnén jednak zpozdénim pii
provadéni vybéru dodavatele a jednak zpiisobem proplaceni ve 3 platbach. Na
program SAPARD bylo ve statnim rozpoctu vyclenéno pro Agenturu SAPARD pfi
Statnim zemé&délském intervencnim fondu 32,5 mil. K¢, které byly v prib¢hu roku
navyseny rozpo¢tovym opatfenim témeéf o 68,5 mil. K¢, plnéno bylo na 179,2 % takto
upravené¢ho rozpoctu (181,0 mil. K&; chybéjici prostiedky byly pfevedeny do piijmi

statniho rozpoctu z rezervniho fondu).

- v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy celkem 344,4 mil. K¢
(plnéni na 91,6 % rozpoctu) v rdmci OP Rozvoj lidskych zdroji (ESF) na prioritu
3 Rozvoj celozivotniho u€eni a prioritu (Opatieni 3.1. Zkvalitiovani vzdélavani ve
Skoléch a skolskych zafizenich a rozvoj podplrnych systémii ve vzdélavani 292,4 mil.
K¢, z toho prostiedky statniho rozpoctu €inily 73,1 mil. K¢&, a Opatteni €. 3.2. Podpora
tercidlniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje 47,3 mil. K¢, ztoho 11,8 mil. K¢ ze
staitniho rozpoctu) a na prioritu 5 Technickd pomoc, ktera plni ulohu podpirného
prostfedku pro implementaci celého systému strukturalni pomoci 4,7 mil. K¢, z toho
1,0 mil. K¢ tvoftily prostiedky statniho rozpoctu. Nevycerpané prosttedky v celkové
vysi 105,0 mil. K¢ byly ptevedeny do rezervniho fondu.

- v kapitole Ministerstvo Zivotniho prostiedi celkem 75,9 mil. K&” (plnéni na
41,2 % rozpoctu, z toho v ramci strukturalni politiky EU bylo ¢erpano 31,4 mil. K¢
(26,7 % rozpoctu). Financni prostfedky v Castce 5,5 mil. K¢ byly ur€eny na OP
Infrastruktura- priorita 4, Technickd pomoc (ERDF), z toho témét 1,4 mil. K¢ tvoftily
prostiedky ze statniho rozpoctu a 4,1 mil. K¢ prosttedky z rozpo¢tu EU; do rezervniho
fondu bylo pfevedeno 81,1 mil. K¢. Na OP Rozvoj lidskych zdrojti bylo vynalozeno
témeét 15,0 mil. K¢ (27,7 % rozpoctu), ztoho témét 11,2 mil. K¢ byly prostredky
zrozpo¢tu EU; do rezervniho fondu bylo pfevedeno celkem 38,8 mil. K¢. Vydaje
v ramci Fondu soudrznosti dosahly 11,0 mil. K&, z toho prostfedky CR 2,8 mil. K¢&
(témé&f 26,5 mil. K¢ bylo pfevedeno do rezervniho fondu) a 8,3 mil. K¢ prostredky
z rozpo¢tu EU. Na projekty predvstupnich nastroji PHARE a ISPA bylo vynaloZeno
celkem 44,5 mil. K¢, z toho ISPA predstavovala 24,3 mil. K¢ (36,7 % upraveného

) ve vykazu kapitoly MZP , PInéni zavaznych ukazateli statniho rozpo&tu® je uvedeno celkové Eerpani
ve vys§i 177,7 mil. K¢, t.j. v€etné prevodu do rezervniho fondu
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rozpoctu) a projekty PHARE 20,2 mil. K¢, kter¢ byly financovany z tspory
prostfedkti zroku 2004 pievedenych do rezervniho fondu a nasledné do piijmil

statniho rozpoctu 2005.

- v kapitole Ministerstvo vnitra celkem téméef 45,0 mil. K&, ztoho na projekty
PHARE pfipadlo pfes 42,2 mil. K& (rozpoctovanych 8,0 mil. K& bylo navySeno
o ptijmy z rezervniho fondu v ¢astce 34,2 mil. K¢). Kromé toho bylo €erpano 2,7 mil.
K¢ v rdmci prechodného néstroje Transition Facility, jejichz zdrojem byl také rezervni
fond.V priibéhu roku vramci spolutiCasti na programu INTERREG IIIA byly na
rezervni u¢et GR Hasi¢ského zachranného sboru prevedeny prostiedky (zdroj EU)
z Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi 5,5 mil. K&, z toho v roce 2005 bylo ¢erpano
1,7 mil. K¢.

- v kapitole Ministerstvo financi celkem 29,3 mil. K¢ (plnéni na 59,8 % upraveného
rozpoctu). Realizované projekty Phare spolufinancované statnim rozpoctem v sektoru
financi byly zaméfeny zejména na budovani statni pokladny, na regulaci kapitalového

trhu a na provadéni strategie celni spravy v oblasti IT.

- v kapitole Ministerstvo dopravy celkem 6,6 mil. K¢ (plnéni na 6,7 % rozpoctu),
které byly vynaloZeny v ramci strukturdlnich fondi (ERDF) na OP Infrastruktura
(modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury, snizeni negativnich disledkli dopravy
na zivotni prostiedi a technickd pomoc). Z celku bylo z prosttedkll statniho rozpoctu
vyplaceno téméf 1,7 mil. K¢ (2,6 % rozpoctu) a do rezervniho fondu pievedeno
62,3 mil. K¢, zprostiedkli zrozpoctu EU bylo vyplaceno 5,0 mil. K¢ (14,4 %

rozpoctu) a do rezervniho fondu prevedeno témet 29,7 mil. K¢.

- vkapitole Ministerstvo spravedlnosti celkem 1,3 mil. K¢ (plnéni na 100 %
rozpoctu po zménach). Prostfedky byly rozepsdny v ramci pfechodného nastroje
Transition Facility na projekt na zlepSovani efektivity a profesionalnich postupii mezi

justiénimi orgdny pro Proba¢ni a mediacni sluzbu.

- v kapitole Cesky statisticky wiFad celkem 1,4 mil. K& (plnéni na 12,4 % rozpodtu).
Projekt Posileni kapacit CSU byl v rozpoétu zahrnut ve vysi 9,7 mil. K& (z celkovych
11,2 mil. K¢&), které mély byt pouzity na vyvoj a udrzbu programovych aplikaci,
upgrade systémového software a upgrade lokdlnich a centralnich vypocetnich
systémi; v roce 2005 z téchto prosttedkll nebylo nic Cerpano, vse bylo pievedeno do
rezervniho fondu pro vyuziti v roce 2006 (na zdkladé vybérového fizeni a uzavieni
smlouvy o dodavce). Na zbyvajici dva projekty byly prostfedky Cerpany téméf v plné

VySi.
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- vkapitole Energeticky regula¢ni afad nebyly cerpany Zadné rozpoctované
prostiedky. Pies fadu jedndni se zahrani¢nimi partnery se nepodatilo uzavtit takovy
projekt, ktery by znamenal vyrazny piinos pro Cinnost této kapitoly, predevsim

v oblasti technické a metod pro vykon regulace.

Dale mimo financovani spoleénych program@it EU a CR bylo v kapitole
VSeobecna pokladni sprava vyclenéno 150,0 mil. K¢ na zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich smluv pro prijem pomoci z rozpoétu EU. V roce 2005 byly
uhrazeny vydaje v ¢astce 19,4 mil. K¢, z toho na vratky neopravnéné pouzitych nebo
zadrZenych prosttedkt ES (pro Fond soudrznosti a PHARE) 3,4 mil. K¢, na kryti
kurzovych rozdild vzniklych v souvislosti s realizaci projektt SAPARD 4,7 mil. K¢,
na kryti zdvazkd na externi audit a certifikaci nastroje SAPARD a Spolecné
zemédelské politiky 11,3 mil. K¢. Diivodem nizkého Cerpani byla tspora v uhradé
zavazkl na externi audity a certifikace, navraceni vratek od subjekti, u nichz doslo
k nesrovnalosti, odlozeni implementace projektd Finanéniho mechanismu
EHP/Norsko.

V ramci zédvaznych ukazatelii statniho rozpoctu byly rovnéz sledovany vydaje
na spolufinancoviani komunitarnich programi. Kapitola Ministerstvo kultury
méla v rozpo€tu zahrnuto celkem 3,7 mil. K¢. Na program MEDIA DESK byly
cerpany na 98,1 % rozpoctu (témet 2,5 mil. K¢) zejména v oblasti filmu. Na program
KULTURA 2000 bylo vynaloZeno témét 1,3 mil. K¢, t.j. 105 % rozpoctu (pouZity
byly i prostfedky rezervniho fondu ve vysi 60,5 tis. K¢) — prostfedky byly urceny na
provoz narodni kancelafe tohoto programu pii Divadelnim tUstavu v Praze a sekce pro
kulturni dédictvi pfi Narodnim pamatkovém ustavu. Dale byly rozpoctovany na
komunitdrni programy financni prosttedky v kapitole Ministerstvo prace a

socialnich véci ve vysi 22,8 mil. K¢&, ¢erpano bylo 1,0 mil. K¢, t.j. 4,4 % rozpoctu.

Vedle statniho rozpoctu se na spolufinancovani strukturdlnich operaci podilely i
statni fondy. Rozpocet a Cerpani prostiedkl jednotlivych statnich fondl je uveden

v sesitu F.
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Tabulka ¢. 59

Financovini spoletnych projekti EU a CR ze stitniho rozpottu - piedvstupni nistroje - r. 2005 v tis. K¢
Statni rozpocet 2005 Vydaje (SR) |, »
% plnéni
schvéleny | po zménach | skut. 2005
1 2 3 4-32
MF CZ 2002/000-282.04.02 Zavedeni systému statni pokladny 24 542 24 542 2356 9,6
CZ 2002/000-282.04.03 Legislativa a regulace kapitalového trhu 7265 4545 0 0,0
CZ 2002/000-282.04.06 Provéadéni strategie celni spravy v oblasti IT 22607 19 887 26923 1354
Celkem Phare 54 414 48 974 29 279 59,8
MPSV | CZ 03 1B SO 02 Piiprava informacniho systému pro trh prace a socialni ochranu 50 50 0 0,0
CZ 02-08-02 Iniciativa EQUAL 23000 23 000 10 840 100,0
CZ 02-08-03 Iniciativa EQUAL - Technicka pomoc 3000 3000 2844 94,8
CZ 2003- 08-03 Investice v NUTS II - Rozvoj lidskych zdroji 43100 43 100 122 624 284,5
CZ 03.08.04 Podpora dal$iho vzdélavani ufadi prace 5730
Celkem Phare 69 150 69 150 142 038 205,4
MV CZ 0207-01 Zlepseni ochrany statnich hranic 2198 2198 19 329 879,4
CZ 0207-03 Finanéni zpravodajstvi a zabavovani vynosti z trestné ¢innosti 3450 3450 5132 148,8
CZ 0209-02 Vieobecny vzdélavaci systém pro pracovniky USC 2400 2 400 2400 100,0
CZ 0007-02 Schengensky informa¢ni s ystém posileni ochrany hranic 0 0 10 623
CZ 0207-02 Schengensky iakéni plan a informaéni systém (SIS) - II. faze 0 0 4637
CZ0107-07 Zlepseni boje proti nasili a organizovanému zlo¢ineu 0 0 70
CZ 0305-04 Posilovani boje proti obchodovani s lidmi a lidskymi organy 0 0 51
Celkem Phare 8048 8048 42242 524,9
CZ 0407-02 Podpora nové vzniklému Dublinskému centru v CR 0 400 213 53,3
CZ 0407-03 Podpora posilovani prevence a metod Community Policing v policejni praci 0 3121 2511 80,5
Celkem Transition Facility 0 3521 2724 77,4
MZP 2001/CZ/16/P/PE/005 Kanalizace a COV Jihlava 25410 25410 13114 51,6
2002/CZ/16/P/PE/010 Kanalizace a COV Jesenik 12901 12901 11173 86,6
2001/CZ/16/P/PE/009 Ochrana povodi feky Dyje 1200 1200
2000/CZ/16/P/PE/003 Kompleni monitoring Hydrosféry 26 647 26 647
Celkem ISPA 66 158 66 158 24287 36,7
Celkem Phare 0 0 20193
Celkem piedvstupni programy 66 158 66 158 44 480 67,2
MMR PHARE 2003-¢ast 2 (grant.schémata pro podporu podnikat.a turist.infrastruktury) 150 490 150 490 25038 16,6
SAPARD 32506 100 968 180 967 179,2
Celkem piedvstupni programy 182 996 251 458 206 005 81,9
MPO | CZ2003/005-601.08.02 az 09 Podpora MSP 51 000 51000 42 284 82,9
CZ 011403 Reseni uzavieni URAO Richard 500 500 500 100,0
CZ 01 1404 Rekonstrukce horké komory na tlozisti RAO-Richard 400 400 400 100,0
CZ 01 14 05 Systém pro sledovani toku RAO 500 500 500 100,0
CZ 02-632 02 03 Inovace zkusebny TOS 900 900 900 100,0
CZ 02-632 02 04 Realizace uzaviené &asti URAO Richard 500 500 500 100,0
Celkem Phare 53 800 53 800 45 084 83,8
MZe CZ 03.03.03. PHARE - Posileni instituc.a admin.kapacity ve fytosanitarni oblasti 10011 10011 1120 11,2
Vydaje na projekty v ramci nastroje SAPARD 191 600 191 600 171 467 89,5
Celkem piedvstupni programy 201 611 201 611 172 587 85,6
Transition Facility 9 600 9 600 9597 100,0
Celkem Transition Facility 9 600 9 600 9 597 100,0
MS CZ 2004/006-237 07 01 Transition Facility - Zlep3eni efekt.a profesion.postupt mezi justi¢.organy 1320 1320 1320 100,0
Celkem Transition Facility 1320 1320 1320 100,0
CSU | C€Z0303.05 Posileni kapacit CSU 9741 9741 0 0,0
MB PHARE 2002 - Technicka pomoc 256 256 255 99,6
MB PHARE 2003 - Technicka pomoc 1216 1216 1215 99,9
Celkem Phare 11213 11213 1470 13,1
CZ 2004/006-237/0405.01 Transition Facility - Zdokonaleni zjistovani v doméacnostech 638 638 0 0,0
Celkem Transition Facility 638 638 0 0,0
ERU | CZ2000/IB/EYO01 Posileni regulace a podpora energetické legislativy 2000 2000 0 0,0
Celkem Phare 2000 2000 0 0,0
Predvstupni programy celkem 649 390 712 412 683 185 95,9
Transition Facility celkem 11558 15079 13 641 90,5

Pozn. Tabulka navazuje na tab.¢. 7 materialu MF &j. 11/14 898/2005 - Statni rozpo&et CR na rok 2005, ¢ast IT (Dalsi vybrané dokumenty - tabulkova &ast)

a vychazi z vykazi ,,PInéni zdvaznych ukazateld statniho rozpoctu® jednotlivych kapitol
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Tabulka ¢. 60

Vydaje kapitol na financovani spole¢nych programiit EU a CR ze stitniho rozpo&tu CR v roce 2005
(spolufinancovani CR na spoleéné programy/projekty strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti)

v tis. K¢&
Statni rozpocet 2003 Pievod z Vydaje (SR) Pfevod do % plnéni

Resort Urceni vydaje schvaleny | po zménach | rezervniho fondu| skut. 2005%) | rezervniho fonduf  (4:2)

1 2 3 4 S 6
MMR | Spole¢ny regionalni opera¢ni program 342214 342 214 18 90 225 894 136 083 66,0
Jednotny programovy dokument Cil 2 - Praha 166 592 166 592 0 2443 142 162 14,7
Iniciativa Spolecenstvi INTEREG III A 23 665 23 665 0 14 464 9201 61,1
Interreg III B a I C, ESPON, INTERACT 25 80 25 80! 20 00f 12 65 3315 49,0
OP Rozvoj lidskych zdroji 0] 0 30 00 2 196 27 804

Technicka asistence 39 984 39984 3261 44301 12 56 110,8
Celkem 598 257 598 257 101 519 323 935 360 969 54,1
MPO | Operaéni program Primysl a podnikani 700 00 700 00 0 253 757 446 217 36,3
Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojt 1500 15 00 0 562 14 439 3.7
Celkem 715 000 715 000 0 254 319 460 655 35,6
MPSV | Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji 529 842 529 842 121 268 125 00 526 737 23,6
Jednotny programovy dokument Cil 3 Praha 197 985 196 651 51123 77 04 175 677 39,2
Iniciativa Spolecenstvi EQUAL 139 951 139951 0) 23 233 116 717 16,6|
Celkem 867 774 866 444 172 391 225282 819 131 26,0)
MSMT| Opera&ni program Rozvoj lidskych zdroji 93 984 93 984 26 365 85998 26 365 91,5
Celkem 93 984 93 984 26 365 85998 26 365 91,5}
MD | Opera¢ni program Infrastruktura 63 9924 63 992 0) 1 662 62 33 2,6
Celkem 63 992 63 992 0 1 662] 62 33 2,0
MZe | Oper.progr.Rozvoj venkova a multifunk¢ni zemédélstvi 1024 00 1 024 00f 0 267 217 756 647 26,1
Celkem 1024 00 1 024 00 0) 267 217 756 647 26.1
MZP | Operaéni program Infrastruktura 12 00 12 00 129 1379 48 834 11,5
Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji 9 544 9 544 0) 3724 5 820 39,0)
Fond soudrznosti 5782 5782 782 2758 26 453 47,7
Celkem 27 324 27 326 911 7 861 81 107 28,8
Uhrnem 3390 337 3 389 003 301 186 1166 274 2 567 20. 34,4

*) bez pievodii do rezervniho fondu

Pozn. Tabulka navazuje na tabulku &. 8 materialu MF &j. 11/14 898/2005 - Statni rozpocet CR na rok 2005, &ast II (Dali vybrané dokumenty - tabulkova &ast)

Tabulka ¢. 61

Vydaje kapitol na financovani spoleénych programit EU a CR ze statniho rozpo&tu v roce 2005

(prostiedky z rozpoctu EU na spole¢né programy/projekty strukturalnich fondi a fondu soudrznosti)

v tis. K&

Rozpodet EU Piijmy z rozpoctu EU skutecnost 2005 | Vydaje z rozpo¢tu EU skute¢nost 2005

Resort Ur&eni vydaje . celkem o ’ E?ho jako z toho jako pievod z z toho jako | pievod do
(informativné) prijem SR celkem piijem SR | rezerv.fondu celkem vydaj SR*) | rezerv.fondu

1 2 3 4 5 6 7 8

MMR | Spole¢ny regionalni operaéni program 3 862 639 0f 0] 0f 0] [V 0 [U
Jednotny programovy dokument Cil 2 - Praha 430 182] 0f 0] 0f 0] 0) 0f 0|
Iniciativa Spole¢enstvi INTEREG III A 260 214 0f 0| 0f 0] 0| 0f 0|
Interreg IIT B a III C, ESPON, INTERACT 0 0| 0] 0f 0] 0) 0f 0|
OP Rozvoj lidskych zdroji 0 0 0 0 0| 0 0 0
Technicka asistence 110 882 110 882 19 387 4569 Of 29378 29 378 81 504
Celkem 4 663 917| 110 882 19 387 4569, 0f 29 378 29 378 81 504
MPO | Operaéni program Primysl a podnikani 2100 000| 2100 00 566 63 566 09 0] 76127 76127 1338 651
Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji 45 000, 45 000| 0] 0f 0] 0) 1 686 43314
Celkem 2 145 000 2 145 00 566 638 566 099 0] 761 27! 762 956 1 381 965
MPSV | Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji 1 608 894 1 608 894 16 913] 16 913] 200 349 382 109 382 109 1438 567
Jednotny programovy dokument Cil 3 Praha 210 554] 210 554 1 860 1 860 35 60! 90 436 90 43 141 070y
Iniciativa Spoledenstvi EQUAL 378 386) 378 384 1 604 1 604 Of 63 622 63 622 314 769
Celkem 2197 834 2197 834 20 377 20 377 235 949 536 163 536 163 1 894 402
MSMT| Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji 281952 281952 281952 281 952 7576/ 258 447 258 447 78 666
Celkem 281 952 281 952 281 952 281 952 75 76/ 258 447| 258 447| 78 666
MD | Operaéni program Infrastruktura 156 494 34 652 1733 1733 0] 34 652 4 986 29 666
Celkem 156 494 34 652| 1733 1733 0f 34 652 4 986 29 666
MZe | Oper.prog. Rozvoj venkova a multifunkéni zemédglstvi 3046 000) 489 00! 0] 0f 0) 488 989 346 121 142 863
Celkem 3 046 000 489 00! 0] [ 0) 488 985 346 121 142 863|
MZP | Operaéni program Infrastruktura 31 000, 31 000 1 863 1474 389 4137 4137 0|
Operacni program Rozvoj lidskych zdroji 44 184 44 184 Of 0 0f 47 309 11172 33011
Fond soudrznosti 15 346 15 346 4519 4519 2 344 8275 8275 0|
Celkem 90 530 90 530 6 382 5993 2733 59 721 23 584 33011
Uhrnem 12 581 727| 53498500 896 469 880 723 314442 2168 616 1961 635 3 642 077]

*) bez pievodil do rezervniho fondu

Pozn. Tabulka navazuje na tabulku ¢. 8 materialu MF &j. 11/14 898/2005 - Statni rozpoget CR na rok 2005, &ast IT (Dalsi vybrané dokumenty - tabulkova Cast)

1
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Hodnoceni cerpani prostiedkii EU — strukturalni fondy a Fond
soudrznosti, predstupni nastroje a Transition Facility

Strukturalni fondy

Vstupem do Evropské unie dne 1.5.2004 ziskala Ceska republika moZnost
Cerpat prostfedky ze strukturdlnich fonda v celkové vysi 1 584,4 mil. EUR v rdmci
programovaciho obdobi 2004-2006. V roce 2005 Ceska republika pak obdrzela
v ramci strukturalnich fondd celkem 137,9 mil. EUR (4 080 mil. K¢&) — viz nize
uvedena tabulka (obsahuje zalohy na jednotlivé programy ve vysi 6 % z celkové

alokace na programovaci obdobi 2004-2006 a prostiedky obdrzené v ramci

tzv. prabéznych plateb).

Tabulka ¢. 62

Ptehled obdrzenych prostiedkli v ramci SF za rok 2005

SF Mil. EUR Mil. K¢

EQUAL 1,93 57,82
PD pro cil 2 4,30 128,64
JPD pro cil 3 3,55 104,62
OP Infrastruktura 14,78 441,23
OP Priimysl a podnikani 39,13 1 152,69
OP Rozvoj lidskych zdroji 21,26 628,34
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi 17,11 509,42
SROP 28,61 843,71
Interreg 111 A CR - Bavorsko 0,25 7,54
Interreg 11T A CR - Polsko 5,52 162,72
Interreg III A CR - Rakousko 0,00 0,00
Interreg 111 A CR - Sasko 0,00 0,00
Interreg 11T A CR - Slovensko 1,44 43,26
Celkem SF 137,89 4 079,98

V roce 2005 bylo kone¢nym piijemciim proplaceno ze zdrojiit EU 1 286,9 mil.

K¢, ze statniho rozpoctu pak 978,9 mil. K¢.

Tabulka €. 63

Piehled Eerpani prostiedkil strukturalnich fondd v CR roce 2005

o C .. , Prostifedky EU Pros’tre'dky Vyplz:ceny e
Operacni program/Iniciativa/ Jednotny 2 . statniho rozpoctu na
z Fond | vyplacené Platebnimi z =
programovy dokument : - — spolufinancovani
jednotkami v mil. K¢ T -
projektu v mil. K¢
Operacni program Infrastruktura ERDF 187,3 1,3
Jednotny programovy dokument Cil 2 Praha ERDF 1,2 1,2
Spole¢ny regionalni operacni program ERDF 91,9 225,0
ESF 0,0 0,0
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Prostifedky EU
Fond | vyplacené Platebnimi
jednotkami v mil. K¢

Operacni program/Iniciativa/ Jednotny
programovy dokument

Prostiedky vyplaceny ze
statniho rozpoctu na
spolufinancovani

projekti v mil. K¢
Operacni program Rozvoj lidskych zdroji ESF 76,6 226,4
Operaéni program Primysl a podnikani ERDF 573,3 190,8
Operacni program Rozvoj venkova a EAGGF 333.9 177.9
multifunkéni zemédélstvi FIFG 6,1 2,6
Jednotny programovy dokument Cil 3 Praha ESF 1,9 70,5
EQUAL ESF 1,6 64,6
INTERREG IIIA CR-Bavorsko ERDF 3,0
INTERREG IIIA CR-Slovensko ERDF 1,8
INTERREG IIIA CR-Polsko ERDF 8,2 14,5
INTERREG IIIA CR-Sasko ERDF 0,0
INTERREG IIIA CR-Rakousko ERDF 0,0
Celkem X 1286,8 978,9

Qperaéni program Infrastruktura
(Ridici orgdan — Ministerstvo Zivotniho prostiedi)

Ridici organ Opera¢niho programu Infrastruktura do 31.12.2005 rozhodl o
rozdéleni 75 % celkové alokace za roky 2004-2006. Do konce roku 2005 byly
kone¢nymi piijemci podany zadosti o proplaceni prostfedkti z ERDF v celkové vysi
328,6 mil. K¢&. Pti zohlednéni jednotlivych priorit to predstavovalo zadosti v hodnoté
182 mil. K¢ naprioritu 3 — ZlepSovani environmentalni infrastruktury, jez je
implementovana v sektoru zivotniho prostiedi, hodnotu 141,3 mil. K¢ ptipadajici na
prioritu 1 — Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu a na
prioritu 2 - Snizeni negativnich disledkii dopravy na zivotni prostfedi sektoru
dopravy. Hodnota 5,3 mil. K¢ pfipadd na prioritu 4 — Technicka pomoc financujici
projekty, jez jsou realizovany v ramci obou sektortl. Castka predstavujici hodnotu
predlozenych zadosti konecnych pfijemct o proplaceni prostfedktt ERDF tvoii 18 %

finan¢ni alokace na rok 2004.

Kone¢nym piijemcim bylo k 31.12.2005 proplaceno celkem 56 %
pozadovanych finanénich prostfedkt z ERDF, tj. 187,3 mil. K¢, pficemz lze

konstatovat, ze v ramci priority 3, resp. 4 je to hodnota 182 mil. K¢, resp. 5,3 mil. K¢.
Z porovnani objemli planovanych zadosti o platby z ERDF podanych
kone¢nymi piijemci na zprostiedkujici subjekty se skutecnosti vyplyva, ze do konce
roku 2005 byl podan vyssi objem zadosti o platbu, nez se predpokladalo.
Z ptedlozenych podkladii dale vyplyva, ze do konce zati 2006 budou platebnimi
jednotkami zauctovany zadosti kone¢nych piijemct ve vysi 2 162,6 mil. K¢, které by

mély byt ve stanoveném terminu certifikovany a Evropskou komisi proplaceny do
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konce roku 2006. Vzhledem ke skute¢nosti, ze finanéni alokace ERDF na rok 2004
¢ini 1 824 mil. K¢, pravidlo nt+2 pro rok 2004 bude vramci OP Infrastruktura

splnéno.

Operacni program Priamysl a podnikani
(Ridici organ — Ministerstvo primyslu a obchodu)

V ramci OPPP bylo v roce 2005 piedlozeno 2 226 zadosti ptijemcti o poskytnuti
podpory ze SF. Z toho bylo vybrano celkem 1 583 projektt k financovani z OPPP,
coz predstavovalo ¢astku ve vysi 4 745 mil. K& V ramci téchto vybranych projektt
bylo jiz vydano rozhodnuti, resp. podepsanych smluv na 1 454 projekti v hodnoté
prispévki ze SF 3 693 mil. K¢. V roce 2005 bylo dokonéeno 770 projekti.

Z hlediska redlného Cerpani finan¢nich prostiedkt bylo v roce 2005 vycerpano
celkem 774,1 mil. K¢, z toho 573,3 mil. K¢ z prostfedkd strukturdlnich fondi
a 190,8 mil. K¢ ze statniho rozpoctu.

Nejvyssi pocet Cerpanych dotaci vykazoval program ROZVOJ, pricemz platby
byly realizovany dale vramci programu REALITY, MARKETING, USPORY
ENERGIE aSKOLICI STREDISKA. Zatim nebyly &erpany programy
PROSPERITA, KLASTRY, INOVACE a OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE.
V té dob¢ vsak jiz byly v implementacni agentuie Czechlnvest podany dalSich zadosti
o platby v uhrnné vysi cca 185 mil. K¢ mezi nimiz byly i Zadosti v programu
PROSPERITA, KLASTRY a INOVACE, takZe vyjma programu OBNOVITELNE
ZDROJE ENERGIE se podaftilo jiz u vSech programt nastartovat plynulé cerpani
dotaci.

Cerpani mé&lo vzhledem k roku 2004 (v roce 2004 bylo vy&erpano v ramci
OPPP celkové 196 mil. K¢. ) nartstajici a rovnomérny trend v ramci vSech doposud
realizovanych programi, a to zejména v oblasti dotaci, které vyrovnavaji prvotni
naskok v ¢erpani uvérovych zdroji. V roce 2004 probéhlo celkem 9 vyzev, bylo
podano celkem 1 271 Zzadosti piijemct o poskytnuti podpory ze SF, znichz bylo
vybrano celkem 354 projektli, coz predstavovalo ¢astku ve vysi 317 mil. K¢ V ramci
téchto vybranych projektt bylo jiz vydano rozhodnuti, resp. podepsanych smluv na
287 projektit v hodnoté piispévki ze SF 198 mil. K¢. V roce 2004 bylo dokonceno
68 projektt.

V roce 2006 se ocekava cerpani OPPP maximalné do vyse 4 mld. K¢. V tomto
roce by mély byt vyraznéji Cerpany programy piimé podpory ROZVOJ 1II a
INOVACE, ale zejména pak projekty infrastrukturdlniho charakteru v ramci
programti PROSPERITA a REALITY.
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Operacni program Rozvoj lidskych zdroju (OP RLZ)
(Ridici organ — Ministerstvo prdce a socialnich véci)

K 31. 12. 2005 byla uzaviena vSechna prvni kola vyzev k predkladani zadosti
o finan¢ni podporu z OP RLZ. Témét ve vSech opatienich jiz doslo také k vyhlaseni

druhych kol vyzev ¢i jsou piipraveny k vyhlaseni pocatkem roku 2006.

V ramci prvnich a druhych kol vyzev k predkladani zZadosti o finan¢ni podporu
zOP RLZ bylo vybérovymi komisemi vybrano k financovani 799 grantovych
projektd ve vysi 2 700 mil. K&. Ridicim organem a Zprostiedkujicimi subjekty bylo
celkem schvaleno 47 systémovych a narodnich projekttl ve vysi 2 295 mil. K¢&. Ridici

organ schvalil celkem 53 projekth technické pomoci ve vysi 247 mil. K¢.

Celkovy objem schvalenych projektt ¢ini 5 243 mil. K&, coz predstavuje 172 %
alokace pro rok 2004. Ztoho bylo zatim nakontrahovano 4 459 mil. K¢, coz
predstavuje 146 % alokace pro rok 2004. V roce 2005 bylo dokonceno 15 projektt OP
RLZ.

K 31. 12. 2005 bylo na piijmovy ucet kapitoly Platebni jednotky pfevedeno
76,6 mil. K¢ za program OP RLZ. Jednalo se o platby na projekty technické pomoci,
administraci grantovych schémat a platby na systémové a narodni projekty v opatieni
1.1,2.1,2.3,3.1, 3.3a4.1 OP RLZ.

Nejvice prostiedkit bylo refundovano z ESF vramci priority 3 Rozvoj
celozivotniho uceni, opatieni 3.1 Zkvalithovani vzdélavani ve Skolach a Skolskych

zatizenich a rozvoj podpirnych systému ve vzdélavani ve vysi 57,7 mil. K¢.

V roce 2004 bylo Cerpano ze statniho rozpoctu na technickou pomoc v rdmci
5. priority OP RLZ (projekt Udrzba informaéniho systému MSSF) celkem 0,034 mil.
K¢&. Vroce 2004 nebyly ze zdroji Evropské unie na OP RLZ proplaceny Zadné
prostredky.

V roce 2005 byly vyplaceny prvni zalohy na schvalené projekty dle Rozhodnuti
o poskytnuti dotace ¢i Rozhodnuti o poskytnuti pfispévku. Pribézné byly v tomto
roce Cerpany prostiedky na projekty technické pomoci a proplaceny dal§i zélohy

na predfinancovani projektt dle vytactovanych a schvalenych zadosti o platbu.

V dalSich letech bude pokracovat trend proplaceni zaloh a Cerpani prostredkil
na projekty ESF a projekty technické pomoci. Vzhledem k pribéznému uzavirani
smluv s jednotlivymi pfijemci pomoci v pribéhu piedchoziho obdobi a v disledku
snah o maximalni vyuziti alokace roku 2004 lze v roce 2006 ocekdvat nartist Cerpani

prostiedkit ESF na projekty OP RLZ oproti pfedchozim rokiim.
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Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi

(Ridici organ — Ministerstvo zemédélstvi)

V ramci Operaéniho programu bylo pfedlozeno celkem 3 232 Zadosti o podporu
z prostiedkt OP, z toho 3 148 Zadosti z ERDF a 84 z FIFG. Z téchto Zadosti bylo
vroce 2005 vybrano celkem 1 871 projektd (1812 ERDF, 59 FIFG) v celkové
hodnoté 2 534 mil. K& (2 505 mil. K¢ z ERDF a 29 mil. K¢ z FIFG). K vydani
Rozhodnuti, resp. podpisu smluv doslo u 1 823 projektii (1 764 u ERDF, 59 z FIFG),
a to v hodnoté celkem 2 408 mil. K¢ (ztoho 2 379 mil. K¢ z ERDF, 29 mil. K¢
z FIFG). Vroce 2005 bylo dokon€eno 809 projektt (787 projekti financovanych
z ERDF a 22 projektti financovanych z FIFG).

K 31. 12. 2005 bylo na OP Zeméd¢lstvi konecnym piijemclim proplaceno ze SF
340 mil. K¢, konkrétné z EAGGF 333,9 mil. K¢ a z FIFG 6,1 mil. K¢.

V roce 2004 nebyl proplacen zadny projekt z OP Zemédé&lstvi. Pfedpokladany
odhad cerpani finan¢nich prostiedki pro rok 2006 je 1 600 mil. K¢ prostfedkii SF.

Tento odhad je realisticky v souladu se zvySujicim se trendem Cerpani.

Spole¢ny regionalni operacni program (SROP)

(Ridici organ — Ministerstvo pro mistni rozvoj)

Vramci SROP bylo poddno celkem 814 projektovych Zzadosti (z toho
793 projektt k financovani z ERDF a 21 z ESF). Z téchto Zadosti bylo vybrano
celkem 307 projektt (294 z ERDF a 13 z ESF) v celkové hodnoté¢ 8 413 mil. K¢
(7 974 mil. K¢ z ERDF, 439 mil. K¢ z ESF). K v§em témto vybranym projektim jiz
byla vyddana Rozhodnuti nebo byly podepsdny smlouvy. Hodnota ptispévku ze SF
predstavuje celkem 3 810 mil. K& (3 481 mil. K& z ERDF, 329 mil. K¢ z ESF).
V ramci SROP bylo v roce 2005 dokonceno 22 projektt (22 ERDF, 0 ESF).

V roce 2005 bylo prostfednictvim Platebni jednotky ¢erpano celkem 91,9 mil.
K¢.

V roce 2004 bylo prostfednictvim Platebni jednotky celkem cerpano 1,7 mil.
K¢. Jednalo se vyhradné o projekty z technické asistence. V porovnani s rokem 2004

1ze konstatovat, ze v roce 2005 doslo k narastu cerpani.

V roce 2006 se predpoklada cerpani ze SF v celkové hodnoté 4 596,7 mil. K¢.
V roce 2007 ptedpokladame Cerpani ve vysi 5 210,9 mil. K¢.
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Jednotny programovy dokument Cil 2 (JPD 2)

(Ridici organ — Ministerstvo pro mistni rozvoj)

Na zacatku roku 2005 byla ukonéena 2. vyzva. V roce 2005 bylo ptedlozeno
celkem 75 zadosti o podporu ze SF a ztoho bylo vybrano 47 projektt v hodnoté
1 811 mil. K¢&. Rozhodnuti resp. podepsanych smluv bylo vydano 29 ve vysi 786 mil.
K¢, pticemz v roce 2005 byly v ramci JPD cil 2 Praha dokonceny 4 projekty.

V roce 2005 nebyly vyplaceny zadné prostiedky SF EU pro projekty v JPD 2.
Byly proplaceny pouze projekty technické pomoci ve vysi 1,2 mil. K¢.

Ke konci roku 2005 byla v JPD 2 ukoncena 3. vyzva, ale Cerpani u téchto

projektii se projevi az v roce 2006.

V roce 2004 nedoslo k proplaceni finan¢nich prostiedki koneénym piijemctim.
Projekty nebyly smluvné zavazany?, a proto nemohlo dojit k proplaceni v priorité 1 a
2. V priorit€¢ 3 sice vznikly zavazky, ale piesun finan¢nich prostfedkti z ERDF na

pokryti projektd technické pomoci probéhl az v kvétnu 2005.

Zadatelim bylo umoznéno vramci 1. vyzvy realizovat své vydaje jiz od
1. kvétna 2004, avSak nedoSlo do konce roku 2004 k uzavieni smlouv a tedy i

k Zddnému proplaceni z rozpo¢tu ERDF.

Do predpokladaného Cerpani v dalSich letech (2006-2008) vyznamné zasahnou

jiz ptedlozené projekty ze 3. a 4. vyzvy.

V roce 2006 je piedpoklad ¢erpani ze SF EU ve vysi 770 mil. K¢. V roce 2007
je predpoklad cerpani 970 mil. K¢. a 360 mil. CZK v roce 2008. Tyto predpokladané

¢astky se budou uptesnovat v prubéhu administrace projektt 3. a 4. vyzvy.

Jednotny programovy dokument Cil 3 (JPD3)

(Ridici organ — Ministerstvo prdce a socialnich véci)

Pocet podanych zadosti k 31.12.2005 ¢inil 914 a pocet projektd vybranych
k financovani 327. Celkovy objem projekti vybranych k financovani c¢inil cca
1 753 mil. K¢, coz predstavuje cca 147 % alokace pro rok 2004 a 48% celkové

alokace programu. Pokracovalo kontrahovani schvélenych projektt: ke konci roku

% Smluvni zavazek mezi koneénym piijemcem a Ridicim organem
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bylo kontrahovdno 226 projektd v objemu 103% alokace pro rok 2004.
Nakontrahovana hodnota tedy dosahla 1 229 mil. K¢.

Ridici organ JPD 3 v roce 2005 &erpal z kapitoly 313 statniho rozpoétu celkové
prostiedky ve vysi 151 mil. K¢&, z ¢ehoZ Cerpani rozpoctu 2005 JPD 3 €inilo 86 mil.
K¢ a €erpani RF 2004 ¢inilo 65 mil. K¢. SSZ jako Zprostifedkujicimu subjektu v ramci
programu JPD 3 byly poskytnuty prostiedky na vécné vydaje pii realizaci projekti
TA prosttednictvim RO 92 a 93 v celkové vysi 0,96 mil. K¢&, z nichz bylo v roce 2005
vycerpano 0,05 mil. K¢&. Pfevod nevyCerpanych rozpoctovych prostiedkt JPD 3 roce
2005 do RF ¢ini 208 mil. K¢ (resp. 87 mil. K¢ — pfedfinancovani ESF a 120 mil. K¢ —

spolufinancovéani SR), pfi¢emz cerpani RF 2004 ¢inilo 65 mil. K¢.

K 31. 12. 2005 bylo na JPD3 kone¢nym piijemciim proplaceno ze SF 1,9 mil.
K¢.
V roce 2004 z programu cerpano nebylo, doslo pouze k vyhlaseni prvnich vyzev

a koncem roku 1 ke schvaleni prvnich projekt. V roce 2005 doslo k Cerpani zejména

na technickou pomoc a déle k vyplaceni prvnich zaloh na kontrahované projekty.

V roce 2006 bude pokracovat vyplaceni zaloh a soucasné proplaceni zZadosti o
platby z projekti SF. Vzhledem k tomu, Ze vybér projektt bude v prib¢hu roku 2006

ukoncen, ptijde v dalSich letech ptevazné o proplaceni Zadosti o platby z projekti.

Program iniciativy Spolecenstvi EQUAL

(Ridici organ — Ministerstvo prace a socialnich véci)

V ramci iniciativy bylo pfedlozeno 184 projektovych Zadosti, znichz bylo
schvaleno v roce 2005 126 projektl k financovani z EQUAL v hodnoté 810 mil. K¢.
Rozhodnuti, resp. smlouvy byly vydany na 114 projekti v hodnoté piispévku ze SF
ve vys$i 712,7 mil. K&. V roce 2005 bylo dokonceno 5 projekti.

Cerpéni prostiedkii SF na CIP EQUAL v roce 2005 dosahlo pouze vyse 1,6 mil.

K¢, coz tvotilo necelych 0,5% planovaného Cerpani.

V roce 2004 nebyly prostfedky EU v ramci iniciativy EQUAL cerpany. Vyzva
pro podani zadosti byla vyhlaSena v srpnu 2004 a datum ptedloZeni projektovych
zamérh bylo stanoveno na 30.9.2004. V ramci hodnoceni Zadosti byl realizovan prvni
projekt technické asistence zaméteny na financovani externich hodnotiteld, tento

projekt vSak nestihl byt do konce roku 2004 profinancovan.

V roce 2005 nedoslo k vyraznému Cerpani financnich prostfedkti z ESF. V roce
2006 se ptredpoklada v pribéhu 1. Etvrtleti uzavieni Akce 1, pficemz v soucasné dobé

je uzaviena a uhrazena asi 1/3 projekt. VétSina projektl se jiz zaroven realizuje v
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Akci 2 a 3. Vpribéhu 1. pololeti 2006 se ocekava uplné proplaceni dotaci
poskytnutych v rdmci Akce 1 a nasledné dolozZeni uznatelnych vydaji za Akci 2 a 3
minimalné ve vysi poskytnutych 20% zalohovych plateb, ¢imZ by se pro tento rok
naplnilo pravidlo n+2. V druhé poloviné roku 2006 se piedpoklada zvySené Cerpani
zejména v zavislosti na ndkupu povoleného vybaveni do projektd, nebot” tyto nakupy
jsou realizovany v prvnim roce trvani projektli. Zarovein je piredpokladano v pribehu
1. pololeti vyhlaSeni dodatecnych vyzev na realizaci tzv. Akce 3. V ramci téchto
vyzev by byly nakontrahovany prostfedky usetfené za projekty, které do Akce 2 a 3

nepostoupily, a dosud nerozdélené financni prostiedky.

Interreg 111 A

(Ridici organ — Ministerstvo pro mistni rozvoj)

V ramci iniciativ Interreg III A bylo pfedlozeno celkem 687 projektovych
zadosti, z toho bylo vybrano k financovani z ERDF celkem 368 projekti v hodnoté
1 110,7 mil. K& Rozhodnuti resp. smlouvy byly vydany na celkem 269 projektt
v celkové hodnoté prispévku ze SF ve vysi 792,3 mil. K& Vroce 2005 bylo
dokonceno celkem 50 projektd. V roce 2005 bylo pfevedeno na uéty konecnych

ptijemct 13 mil. K¢ prostfedkii z ERDF.

S ohledem na ptedpokladany ¢asovy pribéh schvalenych projekti byly prvni
projekty nebo jejich uvodni etapy ukoncovany az v poslednim c¢tvrtleti roku 2005, a
proto se refundované ¢astky v uvadénych bilancich nemohou objevit. Ze stejného
divodu neni mozné porovnat vysledky s rokem 2004, protoze Cerpani prostiedki
v tomto roce jest¢ neprobihalo.

Z tabulkovych ptehledii poctu schvalenych projekti, kde se navic jesté
neobjevuji projekty doporucené k financovani na fidicich a monitorovacich vyborech
z tvodu roku 2006 (Polsko, Slovensko), vyplyva, Ze jsou na ¢eské stran¢ prakticky ve
vSech programech a ve vSech prioritach jiz pln€ pokryty schvalené alokace (zvazuje
se moznost pozadat v prubéhu roku v odivodnénych ptipadech Evropskou komisi o
schvaleni dil¢ich pfesuni zbytkovych castek mezi prioritami). Podle propoctl
Ridiciho/Narodniho organu by mélo byt dodrzeno pravidlo n+2 a v pribéhu roku by
souhrnné zadosti o platbu odeslané Platebnimu organu a nasledné jim certifikované
mély vyCerpat alokaci ur¢enou pro rok 2004. Z uvedené¢ho divodu piedpokladame
v prubehu roku proplaceni zptsobilych vydaju projektti ve vysi zhruba 500 mil. K¢ —
v rozpoctové kapitole MMR je pro INTERREG IIIA vyc¢lenéna ¢astka 570 mil. K¢ na
kryti podilu spolufinancovani ze strukturdlnich fondd a 29,8 mil. K¢ na

spolufinancovani ze statniho rozpoctu.
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Fond soudrZnosti

Ceska republika obdrzela vroce 2005 vramci Fondu soudrznosti celkem
74,3 mil. EUR (2 188,6 mil. K¢). V pribéhu roku 2005 byly pak na ucty konecnych
pfijemcl pievedeny financéni prosttedky ve vysi 1 892,5 mil. K¢ na projekty
realizované v CZK a 31,9 mil. EUR na projekty realizované v EUR.

Hodnota ptipadajici na sektor Zivotniho prostfedi pfedstavuje 237,9 mil. K¢
a 30,7 mil. EUR. Na dopravni projekty byly v roce 2005 uvolnény finanéni prostiedky
ve vys§i 1 654,6 mil. K¢ a 1 mil. EUR. Na projekty technické asistence byla uvolnéna
¢astka 0,2 mil. EUR. Z pfilohy €. 1 vyplyva, Ze v roce 2005 bylo z prostfedkli Fondu
soudrznosti spolufinancovano celkem 20 projektd (10 sektor dopravy, 9 sektor
zivotniho prostfedi a 1 projekt technické asistence), coz znamené nardst oproti roku
2004, kdy bylo financovano celkem 12 projekti (6 v sektoru dopravy, 4 projekty

zivotniho prostiedi, 2 projekty technické asistence).

Vroce 2005 bylo Evropskou komisi vyddno nové Rozhodnuti celkem na

11 projektii Fondu soudrznosti (10 Zivotni prosttedi, 1 projekt dopravy).

Porovnévat skutec¢nosti roku 2004 s rokem 2005 prakticky neni mozné. Pocet
projektl predvstupniho nastroje ISPA, které byly v roce 2004 ve stadiu realizace, byl
vyrazné niz§i a navic s ohledem na vstup CR do EU k 1. kvétnu 2004 byl cely rok
2004 poznamenan zménou rezimu na nafizeni k FS. Prostfedky roku 2004 byly
cerpany vesmés podle pravidel ISPA, k vyZzadani prostfedklt v ramci pravidel FS

doslo az na konci roku, a to ve vyrazné¢ omezené mife.

Podle dosavadnich znalosti (pfedpoklady zpracované po potieby statniho
rozpoctu 2006 a vysledky 3. jednani Monitorovaciho vyboru FS v prosinci 2005) se
bude Cerpani prostiedkd FS v roce 2006 pohybovat ve vysi 8-9 mld. K¢. Takovy
predpoklad je konformni s dlouhodobou rozvahou cerpani FS ze zavazki pro toto
programovaci obdobi (2004-2006). Pokud bude tempo cerpani FS dosazené v zavéru
roku 2005 zachovano i pro piisti obdobi, je tento predpoklad realny. Uvahy pro dalsi
obdobi mohou byt upfesnény az poté, co bude jasnéjsi rozsah a Casové rozlozeni

alokaci FS pro pfisti programovaci obdobi.
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Phare

Ceska republika obdrzela v roce 2005 v rimci programu Phare celkem 62,8 mil.

EUR.

Vroce 2005 bylo vramci aktivnich programi/projektti Phare kontrahovano
98,8 mil. EUR a vyplaceno 73,2 mil. EUR.

Tabulka ¢. 64

Phare - stav kontrahovani, vyplaceni (prostiedkit EU) a spolufinancovani v roce 2005,
podle jednotlivych Finan¢nich memorand

Cislo Nazev Alokace Kontraho-vano | Vyplaceno z Phare
Phare v 2005 v 2005
(v mil. EUR) (EUR) (EUR)

CZ0111 Preshrani¢ni  spoluprace - 4 0 745 483
Rakousko

CZ0112 Preshraniéni  spoluprace - 10 0 5001 586
Némecko

Cz0113 Preshraniéni  spoluprace - 5 0 2813179
Polsko

Cz0114 Jaderna bezpecnost 2,19 0 382 020

CZ0201 - | Néarodni program Phare 2002 78,5 3759 696 15 594 046

CZ0209

Cz0210 Néarodni program Phare 2002 — 6,3 0 1597 367
II (Ptiprava na SF a KF)

Cz0211 Preshraniéni spoluprace— 4 3990 588 2 509 535
Rakousko

CZ0212 Pfeshrani¢ni  spoluprace  — 10 2786 531 4502918
Némecko

CZ0213 Preshrani¢ni  spoluprace - 5 473 622 4 469 658
Polsko

770202 Horizontalni program ES na 4,06 3754 188 1178319
podporu jaderné bezpecnosti
2002

CZ0301 —|Néarodni program Phare 2003 — 38,5 9365 080 8586 866

CZ0308.01 |I. cast

CZ0308.02 | Narodni program Phare 2003 — 56,05 54323 826 18224 128

- I1. cast

CZ0308.09

CZ0379 Preshrani¢ni spoluprace 2003 4 3947 480 1521477
mezi CR a Rakouskem

CZ0395 Preshrani¢ni spoluprace 2003 10 9 650 738 2239350
mezi CR a Némeckem

Cz0377 Preshrani¢ni spoluprace 2003 5,5 4 968 654 2426427
mezi CR a Polskem

779916 Jaderna bezpecnost - normal 1,1 0 419 665

779916 Jaderna bezpecnost - Povodné 0,455 174 736 258 706

CZ0312 Jaderné bezpecnost 1 830 000 1677981 763 617

Celkem X 246,485 98 873 120 73 234 347
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Vroce 2004 bylo vramci aktivnich programi/projektti Phare kontrahovano
67,1 mil. EUR a vyplaceno 88,2 mil. EUR.

Phare - Narodni program Phare 2003, 1. a 11 .Cast

U Narodniho programu Phare 2003, 1. a II. ¢ast se pfedpoklada cerpani ve vysi
zhruba 39,5 mil. EUR z prostiedkit Evropské unie. Jednad se o docerpani do vyse
kontrahovanych prostfedki pro tyto programy, jelikoz koneénym datem pro ¢erpani je
31. fijen 2006, respektive 31. listopad 2006.

Phare - Jaderna bezpecnost

Vroce 2005 byla ukoncena implementace a Cerpani tifi programl v oblasti
jaderné bezpecnosti — CZ 0114, ZZ9916 tzv. ,,Normal*“ a ZZ9916 ,,Povodné®. V roce
2006 se ocekava jiz jen proplaceni zbylého zadrzného u programu ZZ9916
»Povodné€®, a to ve vysi 27 990 EUR. V roce 2006 se piedpoklada uplné proplaceni
dvou programi jaderné bezpecnosti - vramci horizontdlniho programu ZZ 0202
zbyva vycerpat 0,98 mil. EUR a v programu CZ 0312 zhruba 2,73 mil. EUR.

Phare CBC

V ramci programu Phare - CBC 2002 budou dobihat pribézné platby, pficemz
jejich objem pro rok 2006 se odhaduje na 2,26 mil. EUR z prostfedkt Evropské unie
a 24,53 mil. K¢ v rdmci narodniho spolufinancovéani ze zdroji konecnych piijemcii

t.j. mimo statni rozpocet.

Stejna situace je 1 v programu Phare - CBC 2003, kde bude v roce 2006 ¢erpano
zhruba 13,41 mil. EUR z prostfedkii Phare a 199,76 mil. K¢ z prostiedki konecnych

ptijemct na spolufinancovani projekta.

Transition Facility

Ceska republika obdrzela v roce 2005 v ramci programu Transition Facility
celkem 10,9 mil. EUR (320,1 mil. K¢).

V ramci programu Transition Facility 2004 bylo vroce 2005 kontrahovano
5,13 mil. EUR a proplaceno 3,05 mil. EUR.

Uzavirani smluv a tedy 1 Cerpani prostfedkt z programu Transition Facility
2005 zaéne az béhem roku 2006.
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Tabulka ¢.65

Transition Facility - stav kontrahovani, vyplaceni (prostfedkit EU) a spolufinancovéani

v roce 2005, podle jednotlivych Rozhodnuti komise

Alokace Kontraho-vano
Cislo Nézev Tran§1‘tlon v 2005 Vyplaceno v 2005
Facility v €) ve)
(v mil. €)
TF 2004 | Program Transition
Facility 2004 pro CR 17,1 5136274 3059 706
TF 2005 | Program Transition
Facility 2005 pro CR 11,8 0 0
Celkem X 28,9 5136 274 3 059 706

Z programu Transition Facility 2004 a 2005 bude v pribéhu roku 2006 dle

odhadt implementa¢nich agentur ¢erpano zhruba 14,5 mil. EUR.

Na potieby pokryti nakladi DPH v souvislosti se smlouvami uzavienymi pro
projekty financované z Transition Facility bude potifeba z kapitoly VSeobecna

pokladni sprava v roce 2006 uvolnit prostiedky ve vysi zhruba 31,4 mil. K¢.

SAPARD

Ceska republika obdrzela vroce 2005 vramci programu SAPARD celkem
9,3 mil. EUR (279,7 mil. K¢) z rozpo¢tu EU, dale pak na narodni spolufinancovani
obdrzel Narodni fond z kapitoly Ministerstva zemédélstvi 53,3 mil. K¢ a z kapitoly

Ministerstva pro mistni rozvoj 181 mil. K¢.

Vroce 2005 bylo proplaceno vramci programu SAPARD z finan¢nich
prostiedkti alokace SAPARD celkem 162 projektii v celkovém objemu financni
podpory 509,4 mil. K¢ (soucet proplaceno celkem EU + SR a ostatni zdroje).
V prubéhu roku 2005 byly vyplaty realizovany bez vyrazngjSich vykyvi. Nejvice
projektt bylo proplaceno v regionu Jihovychod (43) a ve stejném regionu byla rovnéz
proplacena nejvyssi castka, celkem 149,2 mil. K¢ Nejméné projektti bylo naopak
proplaceno v regionu Severozapad (9) a Severovychod (13). Nejnizsi castka byla

vyplacena v regionu Praha, celkem 9,7 mil.CZK (v€etné opatfeni 3.1. a 3.2.).

Ke dni 30.11.2005 bylo vycerpano 100% alokace finan¢nich prostfedkti z EU

urcené na financovani programu SAPARD.

Od 1. 12. 2005 se zacal evropsky podil finan¢nich prostiedki pro zbylé projekty
proplacet v souladu s Natfizenim Komise ¢. 447/2004 z finan¢nich zdroji zéaruéni
sekce EAGGF v ramci programu HRDP. V mésici prosinci bylo proplaceno celkem

36 projekti v celkovém objemu finan¢ni pomoci 105,7 mil. K&. Proplaceni projektt
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programu SAPARD zprogramu HRDP bude pokracovat i vroce 2006 podle

schvélené alokace finan¢nich prostfedkd v rdmci tohoto programu.

Tabulka ¢.66

Prehled proplacenych projekti z programu SAPARD v roce 2005 podle jednotlivych

opatteni
Proplaceno V tom
Pocet celkem Ostatni zdroje
Opatieni|projektii | Smlouva K¢ | (EU+SR) EU MZe**) MMR**)
1.1 27 | 54983473 53747800 | 40428220 |13319 580 0 0
1.2 26 | 72231583 [70401 716%) 52 801283 |17 600 433 0 0
1.3 16 | 28399201 26 415 809 19 811 854 | 6603 955 0 0
1.4 38 | 112770 485 78 526 775 78 526 775 0 0 | 26175609
2.1 26 | 178 006194 | 176 053 724 | 159 667 342 0 16386382 | 36298290
2.2 8 | 33989122 33719147 | 25289359 0 8429 788 0
23 1404 873 1404 873 1 053 652 351221 0 0
3.1 12 6 770 800 6204 663 4653493 | 1551170 0 0
32 2 225 000 175 336 175 336 0 0 43 834
Celkem 162 | 488 780 731 | 446 919 818 | 382 609 795 [39426359 | 24883664 | 62517733

*) Céstka obsahuje i tzv. urokové projekty, tedy projekty hrazené z iroki vygenerovanych na uétu SAPARD Euro a Terminovaném vkladu
k tomuto Gctu. Celkova hodnota dvou hrazenych projektt je 5 907 900,00 CZK, z ¢ehoz je 4 430 925,00 CZK podil EU a 1 476 975,00
CZK spolufinancovani MZe.
*¥) Vyplaceno z bankovnich u¢ti Narodniho fondu

V porovnani s rokem 2004, kdy bylo proplaceno 744 polozek ve vysi celkem
1 624,6 mil. K&, byl jiz objem prostiedkti vyplacenych na SAPARD v roce 2005 o

témert 74

nizsi.

U projektt tzv.“povodiiovych®, které jsou proplaceny v ramci 4 opatieni, bylo

v roce 2004 proplaceno 38 projektd ve vysi 108,4 mil. K&, v roce 2005 pak byly

proplaceny 3 planované projekty ve vysi 4,6 mil. K¢.

Tabulka ¢

.67

Piehled proplacenych projektt z programu SAPARD v roce 2005 podilejicich se

na odstrafiovani povodiovych skod

Proplaceno V tom Ostatni
Pocet Smlouva celkem zdroje
Opatieni | projekti K¢ (EU+SR) EU MZe MMR
1.1 1 | 1173750 1173 750 997 687 176 063 0 0
1.2 0 0 0 0 0 0 0
2.1.a 1 527277 527277 527277 0 0 93 049
2.1.b 1 12901106 2901 106 | 2901 106 0 0 511961
2.2 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 3 14602133 4602133 | 4426 070 176 063 0 605 010
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Cista pozice Ceské republiky viidi rozpoétu Evropské unie

Cista pozice je chapana pouze jako ,ucetni“ srovnani reilnych finan¢nich

tokii mezi rozpoétem EU a CR. Nebere v Givahu realné vyuziti prostiedkt — tedy

naptiklad redlny tok konecnym piijemctiim, které miize byt velmi odlisné. Nejedna se

navic o tok mezi rozpoétem EU a rozpoétem CR, protoZe ne viechny prostiedky,

které CR ziskd, jsou pifijmem statniho rozpoctu. Do ¢isté pozice vii¢i rozpoctu EU

nejsou zapoéitavany dalii platby CR (napf. do Evropské investiéni banky nebo do

rezervniho fondu pro uhli a ocel).

Do Cisté pozice jsou na strané prijmi zapocitavany:

Predvstupni nastroje (dobéh Eerpani alokaci na Phare a Sapard’);
Prostiedky na zemédélstvi (Trzni operace; Rozvoj venkova, Pfimé platby);

Strukturalni akce (Strukturdlni fondy — Cerpany prostfednictvim operacnich
programtl, iniciativ spolecenstvi a jednotnych programovacich dokumentii pro
Prahu; Fond soudrZnosti— prostfedky na velké infrastrukturni projekty

v oblasti dopravy a Zivotniho prostfedi);

Vnitini politiky (Prostfedky na komunitarni programy”’ (napf. programy ve
Skolstvi, kultute, TEN, ...), Pfechodny nastroj (Transition facility), ktery
navazuje na program Phare);

Kompenzace (byly novym ¢lenskym statim ptizndny proto, aby se neocitly

v pozice hor$i nez v poslednim roce pted vstupem);

Na strané plateb zCR jsou v &isté pozici zapolitavany pouze odvody

vlastnich zdroji — t.j. odvody cel a davek zcukru (nejsou placeny ze statniho

rozpoctu), zdroj zaloZzeného na DPH, zdroj zalozeny na HND a podil na platbach

korekce Velké Britanie.

Ceska republika ziskala v roce 2005 celkem 1,05 mld € (t.j. cca 31,3 mld.

K¢) a odvedla 1,01 mld € (30,7 mld. K¢). CR tak ziskala pouze o cca 42,3 mil €,

t.j. cca 578 mil. K¢ vice nez zaplatila.

3

Predvstupni néstroj ISPA byl od vstupu do EU transformovan na Fond soudrznosti a jeho ¢erpani
je tak vykazovano pod touto polozkou.

Prostiedky neplynou do CR centralng, ale jsou ve vétsing piipadt vyplaceny piimo koneénym
ptijemcim; Informace o Cerpani téchto prostiedktl v jednotlivych zemi ma pouze Evropska
komise, které tyto iidaje zvefejiiuje ve své zpravé o alokovanych vydajich. V roce 2004 CR podle
této zpravy CR vycerpala 26,9 mil €. Vzhledem k tomu, Ze v dobé zpracovani &isté pozice nebyly
k dispozici udaje EK o ¢erpani komunitarnich programi, byl pouzit predpoklad stejného Cerpani
jako v roce 2004. Realné erpani v roce 2005 vSak bude pravdépodobné vyssi.
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Tabulka ¢. 68
CisTA PozICE CR vUCI ROZPOCTU EU V ROCE 2005

Skutecnost 2005
mil. € mil. K¢
Prijmy z rozpoctu EU
Pfedvstupni nastroje 72,2 2151,0
Phare 62,8 1872,9
Ispa
Sapard 9,3 278,1
Zemédélstvi 428,2 12 739,3
Trzni operace 69,5 2 048.,8
Ptimé platby 212,4 6329,5
Rozvoj venkova 145,6 4339,2
Veterinarni opatfeni 0,7 21,8
Strukturalni akce 212,11 6 321,7
SF 137,9 4109,0
CF 74,3 22127
Vnitini politiky 37,8 1126,7
transition facility 10,9 325,1
Komunitarni programy 26,9 801,6
Kompenzace 300,0 89429
Celkové piijmy z rozpoctu EU 1 049,6 31 281,7
Platby do rozpoétu EU
tradi¢ni vlastni zdroje 143,6 4373,7
Zdroj z DPH 145,5 4507,8
Zdroj z HND 639.,7 19 426.,4
Rezervy 1,2 37,0
Korekce VB 77,4 2359,0
Celkové platby do rozpoc¢tu EU 1007,3 30 703,9
|Cisté pozice vici rozpoctu EU | 42,3| 577,8|

Pozn: Pro zjednoduseni byl pro pfevody pouzit kurz 29,8 KE&/€ (s vyjimkou kompenzaci a vlastnich
zdroju, kde byly pro ptepocet pouzity aktualni kurzy k datu pfevodu).
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Tabulka ¢. 69

ZUSTATKY NA UCTECH NARODNIHO FONDU 01.01.2005 2005 2005 30.12.2005
PiedCisli] Cislo uctu] zistatek K& prijem K¢ Cerpani K& zustatek K¢

Celkem ¢ty Narodniho fondu vedené v K& 854 535 561,94| 3 772 856 953,12] 3 649 656 576,76 977 735 938,30
1. ZDROJOVE UCTY NARODNIHO FONDU 0 512 113 688,71 24 925 244,35 32 678 374,62 504 360 558,44
SNE- spolufinancovani programi EU - pievod z VPS 0] 200027021} 432 867 016,6 17 352 742,94 15 818 907,89 434 400 851,67
'VNF - Nérodni fond - vratky prosttedki 0f 203121021 3649 135,11 2 364 246,93 5666 990,6 346 391,39
Celkovy soudet za U 436 516 151,71 19 716 989,89 21 485 898,58 434 747 243,03
INF ISPA - Univerzéalni u¢et ISPA - Nérodni fond 0f 200326021 5169 940,24 4321937.4] 117,46 9 491 760,2
Celkovy soucet za ISPA 0 5169 940,24 432193741 117,46 9 491 760,21
Univerzalni u¢et SF/CF - Platebni organ - NF 0[6001125021] 70 268 853,04 303 759,67 10971 561,54 59 601 051,19
ICelkovy soudet za SF/CF 0 70 268 853,04 303 759,67 10971 561,54 59 601 051,15
[VNF - vratky prostiedkit Narodniho fondu (Phare) 0f 203228021 158 743,68 582 557,38 220 797,0 520 504,04
Celkovy soucet za PHARE 0 158 743,68 582 557,38 220 797,0 520 504,04
2. UCTY IMPLEMENTACNICH AGENTUR a PJ 0 342 421 873,23 3747931 708,71 3616978 202,14 473 375 379,84
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka MPO 0[600102902 ] 6689594220  566702117,84 573314 010,3 77 701,71
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka MPSV. 0] 600629021 0,00 80 116 869,29 80 108 336,45 8 532,84
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka SZIF 0] 600821021 0,00 340226 978,60 340203 106,0 23 872,62
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka MD 0] 600522021 5703,500 1831371897,10 1656299 893,74 175077 706,81
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka SFZP 0] 600426021 11990.5 424 024 877,48 423 992 098,62 44 769,34
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka MMR 0] 600928021 72,16] 106 177 031,97 106 171 385,44 5718,69
Celkovy soucet za SF/CF 0 6707 360,38 3348619 772,34 3 180 088 830,64 175 238 302,04
IA CFCU - Financovani opatieni v ramci Fondu solidarity EU 0[ 390027021 5727 072,64 10 831,17 5737 903,85 0,0
IA MMR - Financovani opatieni v rimci Fondu solidarity EU 0f 390123021 1533 213,99 2 836,59 1 536 050,54 0,0
Celkovy soucet za FS 7 260 286,66 13 667,73 7 273 954,39 0,0
IA CFCU - Univerzalni u¢et ISPA 0] 203420021 342 710.1 737,49 343 447,69 0,0
TA MD - Univerzalni u¢et ISPA 705] 160328021 3 283 680,84 8 101,74 3291 782,62 0,0
IA CRR - Spolufinancovani Ispa projektu Sewer System Brno 0[ 170024021) 29 298 286,04 4370 762,69 18 140 754,94 15 528 293.7
IA CRR Spolufinanc. Ispa:Sewerage System Ostrava PE/001 0f 170120021) 50 835 570,49 836 694,5 19435 774,03 32 236 490,94
Celkovy soucet za ISPA 0 83 760 247,57 521629641 41211 759,24 47 764 784,74
SNF MPO - spolufinanc. Phare z prostfedki NF(z rezervy VPE) 0] 200924021] 42 776 040,27 290 830,95 1451 125,58 41 615 745,64
SNF MV-spolufinanc. Phare z prosti. NF (rezerva VPS) 0] 201329021 683 632,40 1310,75 525 908,6 159 034,55
SNF IA CRR MMR-Spolufinanc. Phare z prostf. NF pro MM 0] 200625021] 121 135 552,19 7621 111,0 100 998 096,54 27 758 566.6
SNF MPSV - spolufinancovani Phare z prostiedkit NF 0f 40828021 5551716821 370 257,64 1850 573,38 54 036 852,49
TIA MPSV NP 2002 Zaméstnanost 705] 341129021 3138 936,42 13 522,99 3152 459,37 0,0
Celkovy soucet za PHARE 0 223 251 329,44 8297 033,311 107978 163,44 123 570 199,24
SNF MZe - spolufinanc. SAPARD z prostiedki NF 2000 0f 140028021] 10967 838,19 155 698 509,24 86927 875,00 79 738 4724
SNF MMR - spolufinanc. SAPARD z prostiedktt NF 2000 0f 140124021 6509 080.1§ 221959 768,54 186 619 369.0 41 849 479,73
KNF - vyrovnani kurzovych ziski a ztrat 2000 (Sapard) 0] 140220021 3965 730,83 4746 904,53 6580 399,69 2 132 235,61
Celkovy soucet za SAPARD 0 21442 649,171  382405182,39 280 127 643,69 123 720 187,87
IA CFCU - TF - prostfedky na uhradu DPH 705] 6128021 0,00 3379 756,59 297 850,66 3081 905,93
Celkovy soucet za TF 0 0,00 3 379 756,5 297 850,6 3 081 905,93
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Tabulka ¢. 70

ZUSTATKY NA UCTECH NARODNIHO FONDU 01.01.2005 2005 2005 30.12.2005 30.12.2005
Predgéisli &.uétu zustatek EUR pfijem EUR ¢erpani EUR zustatek EUR zustatek K&

Celkem uéty NF - Platebniho organu vedené v EUR 289 415 032,69 | 464 273 040,77 | 405 899 068,54 | 347 789 004,92 || 10 096 314 812,83

1. ZDROJOVE UCTY NARODNiHO FONDU 34534 275009 408,54 | 339 877 351,74 | 288 429 459,58 | 326 457 300,70 9 477 055 439,32
Prostfedky SF/CF - Platebni organ - NF 34534 6056021 | 228 003 393,38 | 214 006 460,50 | 146 505 862,18 | 295 503 991,70 8 578 480 879,05
[Soucet za SF/CF 34534 228 003 393,38 | 214 006 460,50 | 146 505 862,18 | 295 503 991,70 8 578 480 879,05
INF - Financovani opatfeni v rdmci Fondu solidarity EU 34534 3955021 15 536,91 374 987,41 0,00 390 524,32 11 336 921,01
[Soucet za FSEU 34534 15 536,91 374 987,41 0,00 390 524,32 11 336 921,01
F - ISPA - povodné 34534 3752021 23 321,20 31 388,20 42 216,95 12 492,45 362 655,82
[Soucet za Ispa 34534 23 321,20 31 388,20 42 216,95 12 492,45 362 655,82
INF - Narodni program CR 1998 34534 156021 1485 446,60 81,39 1485 527,99 0,00 0,00
INF - Preshraniéni spoluprace 1998 CR - Némecko 34534 252021 239,18 0,01 239,19 0,00 0,00
INF - Pfeshraniéni spoluprace 1998 CR - Rakousko 34534 359021 47,21 0,00 47,21 0,00 0,00
[Soucet za Phare 1998 34534 1485 732,99 81,40 1485 814,39 0,00 0,00
INF - Preshraniéni spoluprace 1999 CR-Polsko (ZU) 34534 658021 551,06 17 718,72 551,06 17 718,72 514 374,44
INF - Narodni program CR 1999 34534 455021 1513 376,57 82,92 1513 459,49 0,00 0,00
INF - LSIF 1999 - ast 4 (pfiprava projektl ISPA) 34534 551021 0,13 0,00 0,13 0,00 0,00
INF - LSIF 1999 - &ast 5 (pfiprava projektd ISPA) (ZU) 34534 754021 26 353,72 1,44 26 355,16 0,00 0,00
INF - Preshraniéni spoluprace 1999 CR-Rakousko (ZU) 34534 850021 117 614,99 6,45 117 621,44 0,00 0,00
INF - Pfeshraniéni spoluprace 1999 CR-Slovensko (ZU) 34534 957021 8,75 0,00 8,75 0,00 0,00
INF - Preshraniéni spoluprace 1999 CR-Némecko (ZU) 34534 1052021 675 480,36 37,01 675 517,37 0,00 0,00
INF - Acquis 1999 - soc.ochrana Consensus |1l (ZU) 34534 1159021 221091,76 12,12 221 103,88 0,00 0,00
INF - Prostfedky pro pfipravu projektd (1999) (ZU) 34534 1255021 25 617,19 1,40 25 618,59 0,00 0,00
[Soucet za Phare 1999 34534 2 580 094,53 17 860,06 2 580 235,87 17 718,72 514 374,44
INF - Narodni program CR 2000 (ZU) 34534 1853021 6 649 554,96 5 731 580,62 6 255 536,71 6 125 598,87 177 826 135,20
INF - Pfeshraniéni spoluprace CR-N&mecko 2000 (ZU) 34534 2151021 299 466,76 1500,15 0,00 300 966,91 8 737 069,40
NF - Preshraniéni spoluprace CR a Rakouska 2000 (ZU) 34534 2258021 94 449,40 819,02 0,00 95 268,42 2765 642,23
INF - Preshraniéni spoluprace CR a Polska 2000 (ZU) 34534 2450021 133 083,22 2 352,62 0,00 135 435,84 3931702,44
NF acast CR v kom.progr.Leonardo da Vinci Il,Socrates Il a Youth ZOOO(ZU) 34534 1351021 1,14 0,00 1,14 0,00 0,00
INF - Program posileni ob&anské spole&nosti 2000 (ZU) 34534 2354021 99 441,01 95,56 99 536,57 0,00 0,00
INF - Program ugasti CR v kom. prog.2000: MSP, rovné pfil. a SAVE Il (ZU) 34534 2557021 59,52 0,00 59,52 0,00 0,00
INF - Program dopliikového investi¢niho nastroje 2000 pro CR (ZU) 34534 2653021 14 303,82 0,78 14 304,60 0,00 0,00
INF-Ugast CR v kom.progr.2001 Fiscalis,LdV II,Youth and Culture 2000(ZU) 34534 2856021 4 297,74 0,24 4 297,98 0,00 0,00
[Soucet za Phare 2000 34534 7 294 657,57 5 736 348,99 6 373 736,52 6 657 270,04 193 260 549,26
INF - Narodni program CR 2001 34534 2952021 3987 078,47 2 841 559,45 2470 000,00 4 358 637,91 126 531 258,53
INF - Preshraniéni spoluprace CR a Rakouska 2001 34534 3058021 159,97 854 739,16 854 000,00 899,13 26 101,74
INF - Preshraniéni spoluprace CR a Némecka 2001 34534 3154021 1224,83 5 390 059,34 5 388 000,00 3 284,18 95 339,75
INF - Preshraniéni spoluprace CR a Polska 2001 34534 3250021 303,35 2 148 074,12 2 148 000,00 377,47 10 957,95
INF - Horizontalni program podpory oblasti jaderné bezpec¢nosti 34534 3357021 90,54 0,46 0,00 91,00 2641,73
[Soucet za Phare 2001 34534 3988 857,16 | 11234 432,53 | 10 860 000,00 4 363 289,69 126 666 299,70
INF - Narodni program CR 2002 34534 3453021 9415 126,57 8 907 487,38 17 383 249,00 939 364,95 27 269 764,50
INF - Program jaderné bezpecnosti ZZ 9916 34534 3656021 637,96 106 126,37 0,00 106 764,33 3 099 368,50
NF - Horizontalni program k pfipravé kand. zemi na EDIS 2002/000-585 34534 3859021 3 680,15 12,37 3 692,52 0,00 0,00
INF - Horizontalni program podpory EU v oblasti jaderné bezpeénosti v CR 34534 4456021 717 608,08 1199 862,71 1717 500,00 199 970,79 5805 152,03
INF - Vyména a oprava zafizeni UJV Rez poskozeného béhem povodni 2002 34534 4552021 443,00 174 743,44 175 000,00 186,44 5412,35
NF - Program preshraniéni spoluprace CR a Polska 2002 34534 4050021 321,45 4751 263,44 4 750 800,00 784,89 22 785,36
INF - Program pfeshrani¢ni spoluprace R a Rakouska 2002 34534 4157021 357,79 2547 819,13 2547 607,94 568,98 16 517,49
INF - Preshraniéni spoluprace CR a Némecka 2002 34534 4253021 922,44 5 157 903,91 5 158 000,00 826,35 23 988,94
INF - Narodni program Phare 2002 pro CR, &ast Il 34534 4659021 325 534,67 1311 247,56 1636 720,33 61,90 1796,96
[Soucet za Phare 2002 34534 10 464 632,11 24 156 466,31 33 372 569,79 1248 528,63 36 244 786,13
INF - NP 2003 &ast 1 (CZ2003/004-338.01-338.08) 34534 4755021 5 939 530,84 9 294 206,05 7 711 652,00 7 522 084,89 218 366 124,36
INF-Narodni program 2003 ¢ast 2 (CZ2003/005-601.08.02-08.09) 34534 5651021 11 054 200,41 23 387 318,62 30 526 335,49 3915 183,54 113 657 778,17
INF - Program podpory ES v oblasti jaderné bezpe&nosti 2003 v CR 34534 5758021 237 966,62 935 300,25 1172 000,00 1 266,87 36 777,24
NF-Preshraniéni spoluprace CR a Polska 2003 34534 5352021 752 403,44 1501 372,87 2 253 000,00 776,31 22 536,28
INF-Pteshraniéni spoluprace CR a Rakouska 2003 34534 5459021 601 922,76 1201 083,27 1802 000,00 1 006,03 29 205,05
INF-Peshraniéni spoluprace CR-Némecko 2003 34534 5555021 1504 587,75 3002 785,73 4 506 000,00 1373,48 39 872,12
[Soucet za Phare 2003 34534 20090 611,82 | 39 322 066,79 | 47 970987,49 | 11441 691,12 332 152 293,21
Celkovy souéet za PHARE 34534 45904 586,18 | 80 467 256,08 | 102 643 344,06 | 23 728 498,20 688 838 302,75
INF - Sapard EURO 2000 34534 1458021 570,87 21985 792,79 21984 243,97 2119,69 61 534,60
INF - Terminovany vklad NF SAPARD EURO 2000 34534 149057021 1062 000,00 11 578 921,00 12 640 921,00 0,00 0,00
[Soucet za SAPARD 34534 1062 570,87 33 564 713,79 34 625 164,97 2119,69 61 534,60
INF - Transition facility 2005 (CZ2005/017/518.01-518.06) 34534 6259021 0,00 2360 517,26 0,00 2360 517,26 68 525 816,06
INF - Transition facility 2004 (CZ2004/006-237.01-237.09) 34534 6152021 0,00 9 072 028,50 4612 871,42 4 459 157,08 129 449 330,03
[Soucet za TF 34534 0,00 11 432 545,76 4612 871,42 6 819 674,34 197 975 146,09
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ZUSTATKY NA UCTECH NARODNIHO FONDU 01.01.2005 2005 2005 30.12.2005 30.12.2005
Predgisli &.uéty (i EUR | i ¢erpani (i %%g_zt% g?

2. UCTY IMPLEMENTACNICH AGENTUR 34534 14 405 624,15 | 124 395 689,03 | 117 469 608,96 | 21 331 704,22 ]

Prostredky SF/CF - Platebni jednotka SFZP € 34534| 600151021 0,00 30 989 586,86 30 987 572,53 2014,33 58 476,00
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka MD € 34534| 600258021 29 700,21 1042 807,80 1072 416,29 91,72 2 662,63
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka NF € 34534 | 6001256021 21570,74 25,88 21 552,05 44,57 1293,87
Celkovy soucet za SF/CF 34534 51 270,95 32 032 420,54 32 081 540,87 2 150,62 62 432,50
IA MRR CRR - Pfeshraniéni spoluprace 1999 CR - Polsko 34534 60052021 64 323,77 322,22 0,00 64 645,99 1876 673,09
Soucet za Phare 1999 34534 64 323,77 322,22 0,00 64 645,99 1876 673,09
IA CFCU - NP CR 2000- Zem&dalstvi 34534| 180652021 8 337,78 70 369,24 0,00 78 707,02 2284 864,79
IA CFCU - NP CR 2000- Spravedinost a vnitini zaleZitosti 34534 180855021 29 251,24 146,54 0,00 29 397,78 853 417,55
IA MMR CRR - NP CR 2000- Ekonomicka a sociélni soudrznost 34534 181356021 52 436,72 738 496,76 368 723,07 422 210,41 12 256 768,20
IA MMR CRR- Pfeshraniéni spoluprace CR a Némecka 2000 34534| 210057021 245 567,11 947,27 98 713,23 147 801,15 4 290 667,38
IA MMR CRR- Peshrani¢ni spoluprace CR a Rakouska 2000 34534| 220052021 55 208,81 136,58 55 345,39 0,00 0,00
IA CFCU - NP CR 2000- Politicka kritéria 34534| 180257021 0,08 0,00 0,08 0,00 0,00
IA CFCU - NP CR 2000 - Ekonomické kritéria 34534 180353021 12,95 0,00 12,95 0,00 0,00
IA CFCU - NP CR 2000- Vnitini trh 34534| 180556021 251,74 0,01 251,75 0,00 0,00
IA CFCU - NP CR 2000- Zivotni prostredi 34534| 180759021 118,93 0,01 118,94 0,00 0,00
IA CFCU - NP CR 2000- Zaméstnanost a socidlni zalezitosti 34534 180951021 0,09 0,00 0,09 0,00 0,00
IA CFCU - NP CR 2000- Institucionalni a administrativni kapacita 34534 181057021 16,49 0,00 16,49 0,00 0,00
IA CFCU - NP CR 2000- Ekonomicka a sociélni soudrznost 34534| 181153021 0,20 0,00 0,20 0,00 0,00
IA MMR CRR - Pfeshrani&ni spoluprace CR a Polska 2000 34534 240053021 892,80 788,42 1681,22 0,00 0,00
IA NROS - NP CR 2000 Politicka kritéria 34534| 180150021 68,77 0,00 68,77 0,00 0,00
IA NROS - NP CR 2000 Program posileni ob&anské spolegnosti 2000 34534| 230058021 90,11 0,00 90,11 0,00 0,00
Soucet za Phare 2000 34534 392 253,82 810 884,83 525 022,29 678 116,36 19 685 717,93
IA CFCU NP CR 2001 Zemé&dslstvi 34534| 290552021 147 594,97 696,24 148 291,21 0,00 0,00
IA CFCU NP CR 2001 Zivotni prostredi 34534 290659021 56 968,07 284,55 4 600,00 52 652,62 1528 505,56
IA CFCU NP CR 2001 Spravedinost a vnitini zéleZitosti 34534| 290755021 20 087,27 8 229,70 0,00 28 316,97 822 041,64
IA CFCU - Horizontalni program podpory oblasti jaderné bezpecnosti 34534 330059021 382 154,67 64 292,32 412 039,71 34 407,28 998 843,34
IA MMR-CRR Preshraniéni spoluprace CR a Rakouska 2001 34534| 300052021 4 679,15 854 781,98 747 647,84 111.813,29 3 245 939,81
IA MMR-CRR - Pfeshraniéni spoluprace CR a Némecka 2001 34534| 310058021 1547 662,79 3699 071,97 5014 183,52 232 551,24 6 750 962,50
IA MMR-CRR Preshraniéni spoluprace CR a Polska 2001 34534 320053021 839 926,07 2157 126,71 2 820 628,90 176 423,88 5121 585,24
IA CFCU NP CR 2001 Doprava 34534| 290157021 17,46 0,04 17,50 0,00 0,00
IA CFCU NP CR 2001 Vnitfni trh 34534| 290456021 186 557,21 401,43 186 958,64 0,00 0,00
IA CFCU NP CR 2001 Zaméstnanost a sociélni zéleZitosti 34534 290851021 25,72 0,05 25,77 0,00 0,00
IA CFCU NP CR 2001 Administrativni kapacita 34534| 290958021 1502,55 3,23 1505,78 0,00 0,00
IA CFCU NP CR 2001 Ekonomicka a socialni soudrznost 34534 291053021 203,28 0,44 203,72 0,00 0,00
IA MMR CRR NP CR 2001 Ekonomicka a socialni soudrznost 34534 290253021 19 266,10 0,79 19 266,89 0,00 0,00
IA NROS - NP CR 2001 Politicka kritéria 34534 290050021 110,41 0,00 110,41 0,00 0,00
Soucet za Phare 2001 34534 3 206 755,72 6 784 889,45 9 355 479,89 636 165,28 18 467 878,08
IA CFCU - Program jaderné bezpe¢nosti ZZ9916 34534| 360055021 459 699,09 2 105,51 419 665,18 42 139,42 1223 307,36
IA CFCU NP 2002 Doprava 34534| 340257021 100 014,19 134 963,84 212 383,17 22 594,86 655 928,79
IA CFCU NP2002 Vnitini trh a ekonomicka kriteria 34534 340353021 338 670,97 8 756 948,96 7 897 994,93 1197 625,00 34 767 053,75
IA CFCU NP2002 Zemé&délstvi 34534| 340556021 59 207,09 1817 520,93 1709 905,91 166 822,11 4 842 845,85
IA CFCU NP2002 Zivotni prostredi 34534| 340652021 559,51 4087 153,77 3610 072,30 477 640,98 13 865 917,65
IA CFCU NP2002 Spravedinost a vnitini zaleZitosti 34534 340759021 1349 173,02 3 059 570,90 3 825 892,73 582 851,19 16 920 170,05
IA CFCU NP2002 Zaméstnanost a socialni zaleZitosti 34534| 340855021 214 450,33 682 055,84 770 788,46 125 717,71 3 649 585,12
IA CFCU NP 2002 Administrativni kapacita 34534 340951021 321 985,64 980 916,03 1048 687,45 254 214,22 7 379 838,81
IA CFCU -Ptiprava na SF a CF CZ02.282.10 34534| 341356021 626 170,08 1994 284,02 2 181 698,24 438 755,86 12 737 082,62
IA CFCU - HorizontaIni program podpory EU v oblasti jaderné bezpe&nosti 34534| 440055021 25 178,17 1858 564,89 1346 565,80 537 177,26 15 594 255,86
IA CFCU-Vyména a oprava zafizeni UJV Rez pogkoz.b&hem povodni 2002 34534 450050021 111 590,21 228 308,62 311 887,00 28 011,83 813 183,42
IA MMR CRR - Pfeshraniéni spoluprace CR a Polska 2002 34534| 400053021 728 393,79 4 000 396,11 4483 910,15 244 879,75 7 108 859,14
IA MMR CRR - Pfeshrani¢ni spoluprace CR a Rakouska 2002 34534 410059021 797 974,19 2 551 790,44 2510 312,54 839 452,09 24 369 294,17
IA MMR CRR - Pfeshraniéni spoluprace CR a Némecka 2002 34534| 420150021 589 789,26 5 168 030,21 4 504 543,61 1253 275,86 36 382 598,22
IA NROS NP 2002 Politicka kriteria 34534| 340150021 155 096,87 1352 283,71 1507 380,58 0,00 0,00
IA MPSV NP 2002 Zaméstnanost 34534 341153021 600 941,90 117 462,68 376 005,75 342 398,83 9 939 838,03
IA CFCU-Horizontalni program k pfipravé kand.zemi na EDIS 2002/000-585 34534 380056021 0,11 0,00 0,11 0,00 0,00
Soucet za Phare 2002 34534 6478 894,42 | 36 792356,46 | 36 717 693,91 6 553 556,97 190 249 758,84
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ZUSTATKY NA UCTECH NARODNIHO FONDU 01.01.2005 2005 2005 30.12.2005 30.12.2005
Predgcisli ¢.uctu ziustatek EUR prijem EUR ¢erpani EUR zlustatek EUR zustatek K&
IA CFCU Spravedinost a vnitni zalezZitosti (CZ2003/004-338.05) 34534] 470553021 921 962,78 935 793,74 1755 737,09 102 019,43 2 961 624,05
IA CFCU Vnitini trh a ekonomicka kriteria 34534| 470158021 466 246,48 2 099 045,20 1828 536,26 736 755,42 21 388 009,84
IA CFCU Zemé&délstvi (CZ2003/004-338.03) 34534| 470350021 235 129,34 982 750,76 799 021,08 418 859,02 12 159 477,35
IA CFCU - Zivotni prostfedi (CZ2003/004-338.04) 34534| 470457021 339 123,19 230 655,05 498 507,64 71 270,60 2 068 985,52
IA CFCU Zaméstnanost a socialni zaleZitosti (CZ2003/004-338.06) 34534 470756021 382 602,39 975 013,84 1173 045,63 184 570,60 5 358 084,52
IA CFCU Administrativni kapacita (CZ2003/004-338.07) 34534] 470852021 188 369,77 1329 565,11 1259 212,05 258 722,83 7 510 723,75
IA CFCU - Posilovani instituci-rezerva 34534| 560858021 0,00 280 522,83 280 471,10 51,73] 1501,72
IA CFCU - Program podpory ES v oblasti jaderné bezpe&nosti 2003 v CR 34534| 570052021 66 493,97 1216 286,73 847 825,51 434 955,19 12 626 749,17
IA MPO - Rozvoj malého a stfedniho podnikani 34534] 560452021 0,00 5738 842,12 3 765 637,90 1973 204,22 57 282 118,51
IA MPSV - Posileni aktivni politiky zaméstnanosti 34534| 560057021 0,00 6474 174,88 6470 586,89 3 587,99 104 159,35
IA MPSV - Integrace ohroZenych skupin obyvatel 34534| 560153021 0,00 6 207 601,47 5451 472,39 756 129,08 21 950 427,19
IA MPSV - Podpora dal3iho vzdélavani 34534| 560356021 0,00 1177 747,96 1168 761,11 8 986,85] 260 888,26
IA MMR CRR Ekonomické a sociélni soudrznost (CZ2003/004-338.08) 34534 470959021 171 147,64 2002 076,01 1914 846,52 258 377,13 7 500 688,08
IA MMR CRR - Preshraniéni spoluprace CR a Polska 34534| 530050021 249 529,39 2 259 107,05 2430 202,76 78 433,68 2 276 929,73
IA MMR CRR-Pfeshraniéni spoluprace CR a Rakouska 2003 34534| 540056021 198 017,01 1 805 060,67 1522 694,43 480 383,25] 13 945 525,75
IA MMR CRR - Pieshraniéni spoluprace CR a Némecka 2003 34534| 550051021 499 426,83 4 518 592,59 2 244 706,53 2773 312,89 80 509 273,20
IA MMR-CRR - Rozvoj regionalni dopravni infrastruktury 34534] 560559021 0,00 2002 252,49 940 598,70 1061 653,79 30 819 809,52
IA MMR-CRR - Rozvoj turistiky v obcich 34534| 560655021 0,00 3003 692,73 675 123,79 2 328 568,94 67 598 356,33
IA MMR-CRR - Interreg 11IB CADSES a Interreg |lIC 34534| 560751021 200 027,32 213 629,98 316 806,27 96 851,03 2 811 585,40
IA NROS - Politicka kriteria (CZ2003/004-338.01) 34534] 470051021 145 391,80 215 326,01 235817,97 124 899,84 3 625 842,36
INSZ - Horizontalni program pro potirani podvodnych jednani ZZ0301/02 34534 5354641 148 657,56 203 415,58 144 533,24 207 539,90 6 024 883,30
Soucet za Phare 2003 34534 4212 125,47| 43 871152,80| 35724 144,86] 12359 133,41 358 785 642,89
Celkovy soucet za PHARE 34534 14 354 353,20| 88 259 605,76] 82 322 340,95| 20 291 618,01 589 065 670,83]
IA CFCU - TF Doprava (CZ2004/006-237.02) 34534| 610157021 0,00 350 047,63 342 787,63 7 260,00 210 757,80
IA CFCU - TF 2004 Energie a jaderna bezpe¢nost (CZ2004/006-237.03) 34534| 610253021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
IA CFCU - TF Vnitni trh a ekonomicka kriteria (CZ2004/006-237.04) 34534 610456021 0,00 773 097,13 740 109,07 32 988,06 957 643,38
IA CFCU - TF Zivotni prosttedi (CZ2004/006-237.05) 34534] 610552021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
IA CFCU - TF Zemédélstvi (CZ2004/006-237.06) 34534| 610659021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
IA CFCU - TF Spravedinost a vnitini véci (CZ2004/006-237.07) 34534| 610755021 0,00 1078 395,50 828 189,09 250 206,41 7 263 492,08
IA CFCU - TF Zaméstnanost, soc. zal. a zdravotnictvi (CZ2004/006-237.08) 34534] 610851021 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00
IA CFCU - TF Spravni kapacita (CZ2004/006-237.09) 34534| 610958021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
IA NROS - TF Politicka kriteria (CZ2004/006-237.01) 34534| 610050021 0,00 1902 122,47 1154 641,35 747 481,12 21699 376,91
Souget ze TF 2004 0,00 4103662,73] 3065727,14] 1037 935,59 30 131 270,18
IA CFCU - TF Vnitfni trh a ekonomicka kriteria (CZ2005/017-518.02) 34534| 620152021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
IA CFCU - TF Zivotni prostfedi (CZ2005/017-518.03) 34534] 620259021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IA CFCU - TF Spravedinost a vnitini véci (CZ2005/017-518.04) 34534| 620355021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
IA CFCU - TF Zaméstnanost, soc. zal. a zdravotnictvi (CZ2005/017-518.05) 34534| 620451021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
IA CFCU - TF Spravni kapacita (CZ2005/017-518.06) 34534| 620558021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
IA NROS - TF Politicka kriteria (CZ2005/017-518.01) 34534| 620056021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
[Souéet za TF 2005 34534 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00)
Celkovy soucet za T 34534 0,00 4103 662,73 3 065 727,14 1037 935,59 30 131 270,18
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VII. ZHODNOCENI VLIVU REFORMY VEREJNE SPRAVY NA
HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
V ROCE 2005

Z hlediska provadénych zmén v organizaci vykonu vetejné spravy byla II. faze
reformy verejné spravy ukoncena zrusenim okresnich uradu a prevedenim jejich
kompetenci do ptusobnosti izemnich samospravnych celkii a vybranych resortu
k 1.1.2003. Vjejim prabéhu byly zaroven schvalovany i zékladni parametry
financovani pfevedenych kompetenci, jejich prakticka realizace vSak v nékterych
ptipadech vyrazné presahla rok 2003. Rok 2005 byl v tomto ohledu vyznamnym

meznikem.

Financovani vykonu statni spravy pifevedené do pulsobnosti tzemnich
samospravnych celki bylo FeSeno zaroven s pfevodem téchto kompetenci zvySenim
prispévku na vykon statni spravy poskytovaného vramci finanénich vztahu
statniho rozpoctu k rozpoctim kraji a obci. Tento model nemohl byt pouzit pro
financovani kompetenci, které byly pfevedeny do samostatné plisobnosti tzemnich
samospravnych celkll (v naprosté vétsiné se jednalo o pirevody do plisobnosti kraji).
Vzhledem k charakteru téchto kompetenci je nejvhodnéjSi variantou jejich
financovani dhradou z vlastnich zdroji tzemnich samospravnych celkd. Tento
zpisob financovani vSak predpokladal prijeti prisluSnych legislativnich zmén,
zejména novelizaci zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Do doby
ptijeti ptislusnych zdkont byl zvolen pifechodny systém financovéani uplatiiovany vici
krajim v letech 2003 a 2004, kdy byly tyto kompetence hrazeny ve formé tcelovych
dotaci ze statniho rozpoctu, popf. z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Novela zikona o rozpoctovém urceni dani (zakon ¢. 1/2005 Sb.) byla pfijata
na konci roku 2004, u€innosti nabyla 3. 1. 2005. Touto novelou se zvysil podil kraji
na sdilenych danich z3,1 % na 8,92 %. Kraje v roce 2005 nové financovaly

z vlastnich zdroju vydaje v nasledujicich oblastech:

- doprava — sprava a udrzba silnic II. a IIL. tFidy, investice u silnic II. a

II1. tfidy, vydaje na zdkladni dopravni obsluznost (v autobusové i drazni doprave),
- Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni pé€e — investi¢ni vydaje,

- kultura — provozni vydaje Kulturnich zafizeni, pamatkova péce,

regionalni funkce knihoven,

- ostatni oblasti — napF. podpora venkova, pfispévky na hospodatfeni

v lesich, drobné vodohospodaiské ekologické akce.
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Piijeti nového zdkona ¢. 1/2005 Sb. o rozpo€tovém urceni dani znamenalo
vyrazné posileni rozhodovacich pravomoci kraji, presto vSak existuji oblasti
vydaji, které jsou v samostatné plsobnosti kraji, ale jsou nadale z velké casti
financovany dotacemi ze statniho rozpoctu. Jedna se zejména o oblast socialnich
sluzeb (financovani provoznich vydaji socidlnich zafizeni) a oblast Skolstvi

(financovani platii pedagogickych a nepedagogickych pracovnikit).

Piehled o vysi a struktufe pfijmt a vydaji kraji v letech 2004 a 2005 podava

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 71

2004 2005
.| v % piijmt .| v% pfijmt | Rozdil Index
Ukazatel vmid kel YU mid ke T | 20082004 | 200872004

Dariové ptijmy 12,6 12,5 39,6 34,9 27,0 3,14
Nedanové piijmy 3,2 3,2 2,8 2,5 -0,4 0,88
Kapitalové prijmy 0,3 0,3 0,4 0,4 0,1 1,33
Vlastni piijmy celkem 16,1 16,0 42,8 37,7 26,7 2,66
Neinvesticni pfijaté dotace| 76,2 75,7 68,6 60,4 -7,6 0,90
Investi¢ni piijaté dotace 8,4 8,3 2,1 1,9 -6,3 0,25
\PFijaté dotace celkem 84,6 84,0 70,7 62,3 -13,9 0,84
Piijmy celkem 100,7 100,0 113.,5 100,0 12,8 1,13
Bézné vydaje 88,4 88,5 100,6 89,3 12,2 1,14
Kapitalové vydaje 11,5 11,5 12,0 10,7 0,5 1,04
Vydaje celkem 99,9 100,0 112,6 100,0 12,7 1,13
Saldo 0,8 - 0,9 - 0,1 1,12

V roce 2005 cinily celkové prijmy kraju 113,5 mld. K¢, coZ predstavuje
mezirocni zvySeni o 12,8 mld. K¢. Toto zvySeni je zplisobeno zejména tim, ze do
danovych pfijmi kraji byly pievedeny prostfedky ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury, které diive neprochdzely rozpocty kraji a ovliviiovaly pouze vysledek
hospodareni krajskych organizaci spravy a udrzby silnic, a také zvySenim objemu téch
dotaci ze statniho rozpoctu, které nebyly predmétem pievodu do danovych piijmi
krajti (zejména v oblasti Skolstvi).

Vliv novely zidkona o rozpoctovém urceni dani se projevil predev§im na vysi
danovych pfijmt kraja, které se meziroéné zvySily o 27 mld. K&, t.j. na vice nez
trojnasobek hodnoty roku 2004. V roce 2004 piedstavovaly darnové prijmy 12,5 %

celkovych piijmut krajii, v roce 2005 se tento podil zvysil na témér 35 %.
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Nedanové piijmy ¢Cinily v hodnoceném roce 2,8 mld. K¢, coz predstavuje
mezirocni sniZzeni o 0,4 mld. K¢. Tento vyvoj je zplsoben ndvratem vySe odvodil
ptispévkovych organizaci na bézné hodnoty oproti nadprimérnému plnéni v roce
2004. Kapitalové piijmy se oproti roku 2004 zvysily o 0,1 mld. K¢ na 0,4 mld. K¢&.
Celkové se vlastni piijmy podilely v roce 2005 na piijmech kraji 37,7 % oproti 16 %
v roce 2004.

Vlivem ptevodu nékterych dotaénich tituld do danovych piijmi kraji doslo
v roce 2005 k vyraznému meziro¢nimu poklesu prijatych dotaci, a to o 13,9 mld.
K¢. Neinvesti¢ni piijaté dotace se snizily ze 76,2 mld. K¢ na 68,6 mld. K¢, t.j. o 10 %,
a investi¢ni piijaté dotace z 8,4 mld. K¢ na 2,1 mld. K¢, tj. 0 75 % (v€etné prevodi
z fondl). Nejvétsi cast prijatych dotaci tvofily vroce 2005 neinvesti¢ni dotace
z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, které jsou urCeny na
financovani pfimych ndkladl krajskych, obecnich a soukromych skol. Na tento ucel
bylo zkapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy krajim uvolnéno

61,3 mld. K¢, coZ ptedstavuje 54 % celkovych piijmu kraja.

Celkové vydaje kraji dosahly v roce 2005 vySe 112,6 mld. K¢. I v roce 2005
pfevazovaly u kraji bézné vydaje vyrazné nad kapitalovymi vydaji, coz bylo
zpisobeno predev§im vysi vydaji na pifimé ndklady krajskych, obecnich
a soukromych Skol. BéZné vydaje krajii Cinily v roce 2005 celkem 100,6 mld. K¢,
ztoho celkové neinvesticni vydaje v oblasti Skolstvi tvotily 64,4 %. Kapitalové
vydaje €inily v roce 2005 12,0 mld. K¢, pti€emz jejich podil na celkovych vydajich
¢ini 10,6 %.

Posileni vlastnich zdrojii kraji neovlivnilo celkovy vysledek hospodateni krajt,

prebytek hospodaieni ¢inil 0,9 mld. K¢ a byl zhruba na drovni roku 2004.
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ke Zpravé k navrhu statniho zavérecného uctu

Ceské republiky
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B) Zpréva o ¢innosti celnich organti Ministerstva financi za rok 2005

C) Zpréava o opatienich Ministerstva financi v oblasti cen za rok 2005



A) ZPRAVA O VYSLEDCiCH CENOVE A DANOVE KONTROLY
ZA ROK 2005

I. Vysledky cenové kontroly

V pritbéhu roku 2005 bylo pracovniky oddéleni cenové kontroly financ¢nich

feditelstvi ukoncéeno celkem 618 kontrolnich akci.

Ve spravnim fizeni bylo za poruseni cenovych ptedpisti vydano 331 rozhodnuti
o uloZeni pokuty v celkové Castce 23 721 tis. KE. V jednom piipadé byla uloZena
pofadkova pokuta podle § 19 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, za
neposkytnuti sou¢innosti. Proti rozhodnutim bylo podano 22 odvoléni, v 15 ptipadech
byly pokuty zruSeny nebo snizeny, celkem o 7 089 tis. K¢ a v 9 pfipadech bylo
odvolacim orgdnem prvoinstancni rozhodnuti potvrzeno. U 7 podanych odvolani
fizeni probiha. Celkova Castka pravomocné uloZenych pokut ¢ini 11 724 tis. K&.

Celkem uhrazena ¢astka pravomocné uloZzenych pokut ¢ini 10 318 tis. K¢.

Uhrazeno bylo 9 044 tis. K& pravomocné uloZenych pokut. Tato castka
neobsahuje tthrady pokut uloZzenych Finan¢nim feditelstvim v Praze, které informace

o uhradach neposkytlo.

Vysledky provedenych kontrol a feSenych stiznosti za jednotliva finanéni

feditelstvi v ¢iselnych tdajich jsou obsazeny v nasledujicim piehledu:

Piehled vysledkii ¢i ti oddéleni cenové kontroly financnich ieditelstvi za obdobi roku 2005
Pokuty podle zdkona ¢&. 526/1990 Sb., o cenich
Vydand rozhodnuti Pokuty v SniZeno/zruseno v uf::::g'zh Pocet .
y odvolacim Fizeni | odvolacim Fizeni rovéer kontrolnich tt‘)“tt’ Podet Zaptwene
Fi ¢ni Feditelstvi p akei § lzvnosr i, Kontr.akei poKuty
Setifeni a Ik (zesl.4) v
sl. 1 sl. 2 sl. 3 sl. 4 (z toho na podnéti celkem tis. K&
zakladé
pocet tis. K& | pocet | tis. K¢ | podet| tis. K& pocet | tis. K& [ stiznosti)
pro hl. m. Prahu 13 2 836 1 -150f 0 0] 12 2 686 59/10 16 65 2457
v Praze 20 6901 1 <700 2 -4534] 15 1682 52/5 9 56 1273
v Ceskych Budgjovicich | 31" 919 0 0 1 -30| 31 889 64/4 7 67 379
v Plzni 31 944 0 0] 2 -560f 26 384 452 10 53 361
v Usti nad Labem 70 3350 1 -800| 2 268] 69 | 2282 91/4 14 98 2155
v Hradci Kralové 92 2677 0] 0] 3 -1677) 89 1000 1172 9 123 999
v Brn¢ 36 1781 3 =56 0 0| 33 1725 51/9 24 66 1698
v Ostravé 38 4313 1 -3217 S -20] 34 1076 83/3 10 90 996
Celkem 331 23 721 7 -4923| 15 -7089] 309 | 11724 562/39 99 618 10 318

1) - obsazena potadkova pokuta dle zdkona o statni kontrole ve vysi 5 000 K¢
2) -obsazena 1 autoremedura



Predmétem vykonu cenové kontroly bylo ovéfeni dodrzovéani zptisobt regulace
cen stanovenych zdkonem o cenéch, zejména maximalnich cen ve zdravotnictvi,
pozemki neslouZicich k podnikéni a mléénych vyrobkt pro zaky. Déle byla pozornost
kontroly zamétfena na ceny zafazené¢ do seznamu zbozi, u n¢hoz se uplatiiuji vécné
usmérilované ceny jako napf. vody pitné a odvadéné, vyrobkid a vykonld ve
zdravotnictvi a zdravotni péce, vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy,
sbéru, pfepravy, tfidéni a odstrafiovani komundlniho odpadu, na ceny povinnych
technickych prohlidek silni¢nich vozidel, vykoni stanic méfeni emisi apod. ZneuZziti
hospodéiského postaveni u cen neregulovanych bylo kontrolovano na zakladé

podnéth firem ¢i obcant. Jako vzdy Slo o kontroly ¢asové i odborné€ velmi narocné.

Vyrobky a vykony ve zdravotnictvi, zdravotni péce

Kontrole maximélnich a vécné usmériiovanych cen ve zdravotnictvi byla
pribézné vénovana pozornost, stejn¢ jako v piedchozich obdobich. Bylo ukonceno
236 kontrol vyrobcl, dovozci, distributor, prodejct 1é¢iv a zdravotnickych
prostfedkii 1 u poskytovatelti zdravotnickych sluzeb, vcetné lazeniskych. Poruseni
cenovych ptfedpistt bylo prokdzdno u 160 kontrolovanych subjektd a ve spravnim
fizeni byly uloZeny pokuty ve vysi 11 509 tis. K¢, coz svéd¢i ve prospéch
opodstatnénosti této ¢innosti. Jedno rozhodnuti bylo vydano za ucelem zastaveni
fizeni a zruSeni pokuty v autoremedufe. Tfi rozhodnuti byla odvolacim organem
II. stupné zrusena (z toho jedno rozhodnuti bylo vraceno prvoinstanénimu odvolacimu
organu) a ve dvou piipadech byly piivodné ulozené pokuty snizeny o 4 982 tis. K¢.
V dalsich dvou ptipadech odvolaci fizeni probihd. V jednom piipadé bylo ptivodni

rozhodnuti potvrzeno v celém rozsahu.

Stiznosti bylo ve sledovaném obdobi feSeno celkem 7, z toho 4 byly hodnoceny
jako neopravnéné. V jednom piipadé€ se jednalo o prodej vyhrazenych 1é¢iv u Cerpaci
stanice, pficemz prodej byl pied vlastni cenovou kontrolou jiz zastaven z popudu
Statniho ustavu pro kontrolu 1é¢iv (SUKL) pro nesplnéni pozadovanych podminek
spravné praxe. Tato stiznost sice byla opravnénd z hlediska nedodrZzeni maximalni

vyse obchodni ptirazky, nicméné se jednalo o nevyznamné mnozstvi prodeje.

Kontroly regulovanych cen ve zdravotnictvi byly provadény v nésledujicich

typech zdravotnich zatizeni.



Lékarny

V [ékarnach bylo provedeno 56 kontrol a vydano 25 rozhodnuti o uloZeni

pokuty v celkové vysi 277 tis. K¢.

Pokuty byly uloZeny za nedodrzovani pravidel vécného usmérnovani cen
individudlné pfipravovanych 1ékti a za piekracovani maximalnich cen tzv. taxa
laborum pfi individuélni pfipravé 1€ka. Déle byla prokdzana nedostatecné skladova a
cenova evidence u tzv. bonusovych kust. Jednalo se také o prodej za vyssi ceny nez
odpovida cenové regulaci u tzv. bonusovych kust 1é¢iv, které lékarna dostava od
distributorii 1é¢iv a z toho vyplyvajici neopravnéné vyssi pozadavky na uhradu ze
zdravotnich pojiStoven, resp. u volné¢ prodejnych 1é¢iv Uctovani vysSich cen

kupujicim.

Distributofi a dovozci 1é¢iv a zdravotnickych prostiredki

Celkem bylo provéteno 20 subjektl, z toho u 6 byly za nedodrZeni cenovych

ptedpisti ulozeny pokuty ve vysi 2 674 tis. K¢ .

Kontroly prokédzaly mimo jiné nedodrzovani stanoveného postupu pfi
zpracovani navrhi maximalnich cen, v nékterych piipadech i neptedlozeni navrhi na
Ministerstvo financi. V uplatiiovanych cenach byla pouzita chybna zikladna pro
vypocet ceny, napi. ze dodavatel nepromital do cen vliv kursovych rozdili nebo
pouzil nespravny kurz. Déle byl zjiStovan prodej za cenu vyssi neZ maximdlni nebo
pfi prodeji za Gifedné stanovenou cenu podle § 5 bylo zjisténo nesplnéni podminky, na
kterou cenové organy omezily uplatnéni této ceny. Rovnéz bylo zjisténo nedodrzeni
povinnosti informovat pii prodeji odbératele o vysi ceny od tuzemského vyrobce nebo

zahrani¢niho dodavatele a o vysi ptirazky za vykony obchodu.

Vyrobci 1é¢iv

Ve sledovaném obdobi byly ukonceny 2 kontroly dodrZovani postupu pii
zpracovani navrhit maximalnich cen a jejich dodrzovani pfi prodeji véetné podminek,
které se kuplatiovanym cendm vztahuji. Za poruSeni cenovych piedpisit byla
v jednom piipadé ulozena pokuta ve vysi 75 tis. K¢. V pfipadé vyrobce a zdroven
distributora bylo provedeno 6 kontrol a ve dvou piipadech byly ulozeny pokuty
v celkové vysi 6 034 tis. K¢&.



Oc¢ni optiky

U provozovatell o¢ni optiky bylo provedeno celkem 15 kontrol, vSem
kontrolovanym subjektim byly ulozeny pokuty, v celkové vysi 166 tis. K.
Rozhodnuti o uloZeni pokut byla vydana za nevedeni cenové evidence v pfedepsaném
rozsahu a prekra¢ovani maximalnich cen pii vydeji optickych pomicek ptedepsanych
oénim lékafem, tzv. na poukaz, respektive za nedodrZzovani regulace pfirdzky

obchodniho vykonu pii vydeji zdravotnického prostiedku.

Stomatologické laboratoie

740 kontrol provedenych ve stomatologickych laboratofich bylo u
35 prokdzano poruSeni cenovych ptedpisi s naslednym uloZenim pokut v celkové
vysi 250 tis. K¢. Na zakladé podaného odvoléni byl v rdmci autoremedury uznan

divod odvolani v plném rozsahu a pokuta v ptivodni vysi 5 tis. K¢ byla timto zruSena.

Kontrola zjiStovala neplnéni povinnosti zpracovani a uchovani kalkulaci.
V ptipadech, kdy kalkulace byly zpracovany, bylo zjistovano nedodrzeni pravidel
vécného usmérnovani cen stomatologickych vyrobki, napt. nespravnym propoctem
fondu pracovni doby nebo zahrnovanim neopravnénych nakladd, jako napt. ndklady
na reprezentaci, soukroma vozidla, skody, smluvni pokuty apod., které s prodavanym

zbozim nesouviseji.

Stomatologové

Celkem bylo provedeno 61 kontrol a v 53 pfipadech bylo zjiSténo poruseni
cenovych ptedpisti. Za poruseni cenovych piedpisti byly ulozeny pokuty v celkové
vysi 403 tis. K¢.

Kontrolou bylo zjisténo neplnéni povinnosti zpracovani kalkulaci a jejich
uchovani v zdkonem stanovené lhuté. V piipadech, kdy kalkulace byly zpracovany,
bylo zjistovano nedodrzeni pravidel vécného usmérnovani cen stomatologickych
vyrobkd, napft. tim, Ze do minutové sazby byly zapocteny rezijni ndklady ve vyssi
hodnoté nez byly opravnéné naklady, duplicitné byl zahrnut pfimy material, socialni a
zdravotni pojisténi a leasingové splatky. Neékteré ordinace nemély stanovenou
spotfebu pfimého materidlu na jednotlivé vyrobky podle druhii a mnozstvi. Dale pfi
propo¢tu minutové sazby byl sniZzen neopravnéné fond pracovni doby o nahodilé
udalosti, které se v nasledujicich létech neopakovaly. Pfijmové doklady neobsahovaly
jednoznaény popis uctovaného vykonu (urené podminky ceny), nebylo je tudiz

mozno jednoznaéné piifadit k polozce ceniku.



Vykony vyzadané a hrazené organy statni spravy ze statniho rozpoctu a

umélé preruseni téhotenstvi

Vykony vyzadané a hrazené organy statni spravy ze statniho rozpoctu byly
kontrolovany ve 12 zdravotnickych zafizenich. Ve sprdvnim fizeni bylo vydano

11 rozhodnuti o pokuté v celkové vysi 226 tis. K¢.

Dle kontrolnich zjisténi nemocnice vedou nedostate¢né¢ cenovou evidenci,

u nékterych bylo zjisténo prekroeni maximalnich cen.

V ramci téchto kontrol bylo mimo vykonl vyzadanych a hrazenych organy
staitni spravy ze statniho rozpoctu provéfovano dodrZzovani maximalnich cen
interrupci v letech 2003 a 2004. Tyto vykony byly v roce 2005 ptevedeny do

kategorie regulace prostiednictvim vécného usmérnovani cen.

Vydejny zdravotnické techniky

Byly provedeny 3 kontroly dodrzovani regulace cen a plnéni evidencni
povinnosti. PoruSeni cenovych pifedpisii spocivalo v nevedeni cenové evidence
v souladu s platnymi ptedpisy. Byla ulozena jedna pokuta ve vysi 10 tis. K& Dvé

kontroly nezjistily poruSeni cenovych ptedpist.

Transfiazni stanice

Kontrola vécné usmériiovanych cen u vyrobka transfuznich stanic a zplisobu
vedeni cenové evidence byla provedena u 4 subjekt. PoruSeni cenovych ptredpisii
bylo zjisténo ve dvou ptipadech a celkem ulozend vysSe pokut byla 610 tis. K&.

V jednom ptipad¢ byla v odvolacim fizeni pokuta snizena o 440 tis. K¢.

Zjisténd porusSeni se tykala cenové evidence a nedodrzeni podminek uréenych

pro vécné usmérnéni cen.

Prodej 1é¢iv mimo 1ékarny

V jednom ptipad¢ bylo vedeno Setfeni na zdklad€ stiznosti na prodej léCiv
u Cerpaci stanice. Jednalo se o prodej vyhrazenych 1é¢iv u Cerpaci stanice, pficemz
prodej byl pied vlastni cenovou kontrolou jiz zastaven z popudu SUKL pro nesplnéni
pozadovanych podminek spravné praxe. StiZznost sice byla opravnéna z hlediska
nedodrzeni maximalni vySe obchodni pfirdzka, nicméné se jednalo o nevyznamné

mnozstvi prodeje.



Komplexni a prispévkova lazeiiska péce hrazena zdravotnimi pojistovnami

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmérniovani cen byla provedena
u 6 lécebnych zatizeni. Ve 4 ptipadech bylo zjiSténo nevedeni pozadované cenové
evidence. Za porusSeni cenovych ptedpisti byly ulozeny pokuty v celkové vysi 60 tis.
Ke.

Laborator

V tomto piipad¢ byla provedena téz jedna kontrola zdravotnické laboratofe.

Kontrola byla uzaviena bez zjisténi.

Skolni mléko

Vstup Ceské republiky do EU nastartoval dalsi uplatnéni cenovych kontrolnich
organl. V souladu s nafizenim Komise (ES) ¢ 2707/2000, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1255/1999, pokud jde o podporu
Spole€enstvi pro poskytovani mléka a n€kterych mlécnych vyrobkl zaktim ve Skolach
a nafizenim vlady ¢. 205/2004 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 128/2005 Sb., kterym se
v ramci spolecné organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky stanovi blizsi
podminky poskytovani podpory a néarodni podpory spotfeby mléka a mlécnych
vyrobkl zaky, ktetfi plni povinnou Skolni dochazku ve Skolach zatazenych do sité
Skol, stanovilo Ministerstvo financi maximalni ceny mlécnych vyrobkl pro ziky
zakladnich Skol. Natizeni zakotvuje také povinnost kontroly dodrzovéni stanovenych

dotovanych maximalnich cen.

V obdobi roku 2005 byly realizovany kontroly dodrzovani maximdlnich cen

v 84 kontrolnich akcich bez zjiSténi poruseni cenovych predpist.

Zneuzivani hospodaiského postaveni prodavajicim

Celkem bylo provedeno 16 kontrol, v 6 pfipadech bylo zjist€éno poruseni
cenovych pfedpist. Pokuty byly uloZzeny v celkové vysi 2 909 tis. K¢. Tti rozhodnuti
byla odvolacim organem zruSena a vrdcena prvoinstanénimu spravniho organu.
V jednom ptipad€ prvoinstancni orgdn spravni fizeni zastavil. Pivodné uloZené
pokuty byly snizeny o 2 800 tis. K¢

V oblasti kontrol dodrzovani ustanoveni § 2 odst. 3 zédkona ¢. 526/1990 Sb.,

o cenach, byla v 1. pololeti 2005 ukoncena kontrola mozného zneuziti hospodaiského

postaveni spolecnosti pii sjednani cen za programové nabidky kabelové televize za



obdobi roku 2002 (paraleln¢ probihala v této spolecnosti také kontrola dodrzovéni
pravidel vécného usmériiovani cen za programové nabidky platnych pro rok 2004).
S ohledem na dohodu mezi Ministerstvem financi a Ceskym telekomunika¢nim
ufadem v navaznosti na vysledek posouzeni plisobnosti obou ufadi, tj. Ze kontrolnim
organem pfislusSnym ke kontrole cen za sluzby dodavky televiznich programil
kabelové televize je Cesky telekomunikaéni tifad, byly kontroly ukonéeny a podnéty,
které byly impulsem k provedeni téchto kontrol, byly postoupeny k piimému vyftizeni

odboru ekonomické regulace Ceského telekomunikaéniho tfadu.

Dale byla v této oblasti ukoncena kontrola mozného zneuziti hospodaiského
postaveni spole¢nosti pii sjedndni cen za provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty,
zabezpeceni jeji provozuschopnosti, modernizace a rozvoje za rok 2003 (spole¢né
s kontrolou vécné usmériiované ceny dopravy osobni Zeleznini vnitrostatni roku
2003). Pfedmétnou sluzbu zajistovala ptislusna spolecnost na zéklad€ ,,Smlouvy o
zpusobu zajisténi provozovani zelezni¢ni dopravni cesty, jeji provozuschopnosti a
modernizace a rozvoje ve vefejném zajmu®. Po komplexnim posouzeni zkoumané
problematiky dospéla cenovéd kontrola k zavéru, Ze k poruseni cenovych piedpisii

nedoslo.

Ve druhém pololeti roku 2005 probihala kontrola mozného zneuziti
hospodaiského postaveni spolecnosti pfi sjednani cen za sluzbu sdruzeného plnéni
povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball v letech 2003 a 2004.
Spole¢nost, kterd se zabyva touto cinnosti, je jedinou autorizovanou obalovou
spole¢nosti ve smyslu ustanoveni § 16 a navazujicich ustanoveni zdkona
¢.477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozd¢jsSich piedpist, ktery nabyl uc¢innosti dnem
1.1.2002. Spolecnost zajistuje sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuZiti
odpadu z obalt, které vyplyvaji ze zdkona o obalech a tuto ¢innost vykonavéa na
zakladé¢ rozhodnuti o autorizaci udélené¢ Ministerstvem Zzivotniho prostfedi dne
28. bfezna 2002. Sluzba sdruZeného plnéni je spolecnosti zajiStovana prostfednictvim
systému tfidéného sbéru obalového odpadu v obcich a prostfednictvim ¢innosti osob
opravnénych naklddat s odpadem. Tvorba cen za sluzbu sdruZzeného plnéni byla
v prib¢hu kontrolovaného obdobi a je doposud ovliviiovana piedevSim ristem
zdkonnych pozadavki na recyklaci pro jednotlivé druhy obalového materidlu.
Provedenou kontrolou nebylo zji§t€éno poruSeni zdkona o cendch a navazujicich

cenovych ptredpist.



Na pozadavek Ministerstva financi byla také provedena mimotadna kontrola,
jejimz cilem bylo zjistit ndklady kontrolované organizace spojené s vyb&érem poplatkil
za rozhlas a televizi v ramci zajisténi vybéru SIPO. Byl proveden nejen rozbor
postaveni kontrolované¢ho subjektu na daném trhu, ale také stanoveni obvyklé miry
zisku v daném odvétvi podnikéni. Byl proveden detailni a velmi pracny rozbor vSech
nakladli kontrolované organizace a velikost ndklad byla vztazena ke vSem
podnikatelskym aktivitdm kontrolované organizace. Kontrolovanéa organizace cenové

pfedpisy neporusila.

V jednom piipad¢ bylo pfi vykonu cenové kontroly zjiSténo, Ze prodévajici,
ktery ma vyhradni postaveni pii prodeji a distribuci dekddovaci karty umoziujici
ptfijem signélu vefejnopravnich televiznich stanic a jedné soukromé stanice, Sifenych
prostfednictvim satelitu, zahrnul do ceny této karty neopravnéné ndklady. Byla

uloZena pokuta ve vysi 100 tis. K¢.

Najemné a sluzby spojené s bydlenim

Pokud se jedna o tuto oblast bylo v daném obdobi ukonceno celkem 26 kontrol,
kde podnétem k jejich provedeni byla vesmés podani ob¢ani. Ve 13 piipadech bylo

zjisténo poruseni cenovych predpist a uloZzeny pokuty v celkové vysi 291 tis. K¢.

S ohledem na skute¢nost, Ze od vydani Nalezu Ustavniho soudu ¢. 528/2002 ze
dne 19. prosince 2002 neexistuje prozatim zadna pravni norma, jez by souhrnn¢ fesila
problematiku najemného z byt a uhrad za plnéni poskytovana s uzivanim byti

(zékon o najemném), mohly byt realizované provérky v této oblasti zaméteny pouze:

- na kontrolu spravnosti dodrZzovani podminek uvedenych v ¢&asti II. vyméri
Ministerstva financi fady €. 01/pfislusny rok, tj. v seznamu zbozi, u né¢hoz se uplatiuji
véené usmériiované ceny tykajici se rozactovani vodného a stoéného podle
§ 8 odst. 10 a 11 zdkona ¢. 274/2001 Sb., pfestoze podnéty obcanli obsahovaly

vyhrady k vytc¢tovani i jinych druhti sluzeb poskytovanych majitelem objektu,

- na kontrolu dodrzovani podminek stanovenych pro tvorbu vécné usmériiovaného
najjemného v ¢asti II. viyméru MF €. 01/pfislusny rok - pol. "Ngjem bytu", vcetné
podminek uréenych souvisejici prdvni normou, tj. vyhldskou Ministerstva financi
¢. 85/1997 Sb., o ndjemném z byth pofizenych v druZstevni bytové vystavbé a tthradé

za plnéni poskytovana s uzivanim téchto byta.

Celkem byly v této oblasti vyfizeny 43 stiznosti. Ztoho 32 jich bylo

neopravnénych.



Néjemné z pozemki neslouZzicich k podnikani najemce

V tomto piipadé se jednd zejména o prondjem méstskych pozemkit pod
vlastnimi gardzemi, klilnami, ptipadné pfistiesky (docasné stavby), piijezdové plochy

ke garazim a plochy pro skladovani palivového dieva.

Cenova kontrola byla provedena celkem u 36 subjektli. Vystaveno bylo

28 rozhodnuti. Celkova vyse ulozenych pokut ¢ini 507 tis. K¢.

Na zékladé kontroly pifedloZzenych podkladli, zejména uzavienych smluv
s jednotlivymi ndjemci, bylo zjisténo, ze kontrolované subjekty pii pronajmech
pozemkil neslouZzicich k podnikani najemce nedodrzovaly v kontrolovaném obdobi
platné cenové predpisy pro maximalni ceny podle § 5 odst. 2 zdkona €. 526/1990 Sb.,

o cenach.

Néjemné z pozemki neslouZzicich k podnikdni ndjemce — prondjem

h¥bitovnich mist

Vymérem Ministerstva financi jsou regulovany ceny za pronajem hibitovnich

mist, kde plati maximalni ceny pozemki neslouZicich k podnikéni.

Tyto maximalni ceny byly kontrolovany u 11 subjektd. V 8 ptipadech bylo

zjisténo poruSeni cenovych predpist a uloZzeny pokuty v celkové vysi 32 tis. K¢.

Nejcastejsim zjisténi bylo prekroceni maximalnich cen za prondjem hrobovych
mist a neplnéni evidencnich povinnosti, nedodrzeni podminek stanovenych cenovymi
organy pro stanoveni ceny, pifekro¢eni maximalni ceny a nevedeni evidence cen pro

konecného spotiebitele.

Voda pitn4, voda piedana a voda odvedena kanalizaci

Béhem sledovaného obdobi bylo provedeno 45 kontrol vécné usmériiovanych
cen tohoto zbozi. Ve spravnim fizeni byla vydana 34 rozhodnuti v celkové vysi pokut

4 033 tis. K¢&. Prosetfovano bylo celkem 25 stiznosti, z toho 18 bylo neopravnénych.

Kontrolou bylo pfedev§im zjiStovano poruseni cenovych predpish
kalkulovdnim neopravnénych nakladd, které spocivaly v zahrnuti ndkladi na opravy,
které neodivodnéné vybocovaly z obvyklé vyse ptedchozich rokd. V jednom ptipadé
bylo zjisténo, Ze vodarenska spolecnost nerozdélila odpisovou polozku finan¢nich
investic mezi vodu pitnou a odvedenou a zahrnula do ceny i tu ¢ast odpist, ktera se
netykala vody pitné. Do cen byly rovnéz zahrnovany naklady souvisejici s jinymi

sluZzbami (vyrobky).



Na rozdil od ptedchozich obdobi se zna¢né snizil pocet zjisténi o nevedeni
fadné evidence, tj. nezpracovani nebo neuchovani kalkulace tfi roky po skonceni

platnosti eviden¢ni povinnosti.

Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Dodrzovani pravidel vécného usmérnovani cen bylo ovéfovano u
12 poskytovatelt dopravy. V 7 ptipadech bylo zjisténo poruseni cenovych ptedpist a
uloZeny pokuty v celkové vysi 410 tis. K¢.

Poruseni cenovych ptedpistii spocivalo v nespradvném vypoctu koeficientu ,,k*,
kde byly pouzity chybné vstupni udaje. Do ceny byly zahrnuty naklady, které nelze
povazovat dle vyctu uvedeném ve vyméru Ministerstva financi za ekonomicky
opravnéné. Jedna se napt. o odmény ¢lentim statutarnich organti, ndklady souvisejici
se zahrani¢ni dopravou, pohonné hmoty, poplatky za priijezd, nespravna vyse odpist
a priméfené¢ho zisku, nespravny pocet zahrnutych odpisi, néklady na provoz
autobusovych nadrazi (trzby nebyly zohlednény), zlstatkova cena zlikvidovaného
materialu, ndklady, které nelze povazovat za ndklady potfizeni, obéhu a zpracovani
zbozi — podil na vnitrostatni a mezindrodni kamionové piepravé a nedolozeni

mnozstvi ujetych km.

Sbér, preprava, tiidéni a odstraiiovani komunalniho odpadu

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmérnovani byla provedena u
23 subjektl, v 19 ptipadech byla uloZena pokuta v celkové vysi 2 548 tis. K¢. Tii
subjekty podaly odvolani. Ve dvou odvolacich fizeni byla pokuta sniZzena o 122 tis.
K¢. Jedno odvolaci fizeni nebylo dosud uzavieno. Byla feSena 1 stiznost, ktera byla

neopravnéna.

Kontrolami bylo zjiSténo, Ze organizace neuchovévaly kalkulace cen svozu
komundlniho odpadu, které uc¢tovaly odbératelim a tim znemoZznily provést kontrolu,
zda uplatnéné ceny byly v souladu se stanovenou cenovou regulaci. Déle se jednalo o
uctovani vyssich nez ekonomicky opravnénych nakladt (napf. v polozkach odpisy,

spravni rezie, provozni nédklady svozovych vozi, pokuty a pendle).

Povinné technické prohlidky, kterymi se kontroluje technicky stav

silni¢nich vozidel ve stanicich technické kontroly

Vyse uplatiiovanych vécné usmérnovanych cen za povinné technické prohlidky

byla kontrolovana u 14 poskytovateld této sluzby. K poruSeni cenovych ptedpisii
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doslo u 10 z nich. Pokuty za poruSeni cenovych ptedpisii byly ulozeny v celkové vysi
1 005 tis. K&. Proti jednomu rozhodnuti bylo poddno odvolani a pokuta ve vysi

250 tis. K¢ byla odvolacim organem zruSena.

Do kalkulaci cen byly zahrnovany naklady, které nejsou povazovany za
ekonomicky opravnéné. Jednalo se napf. o zahrnuti rezervniho fondu v dvojnasobné
vys$i, déleni nakladii na cinnost souvisejici s méfenim emisi a stanic technické
kontroly, procentudlnim podilem dle trzeb a tim zahrnuti ndkladd, které nepatii do
STK jako je napf. fond oprav, naklady na pofizeni sedaci soupravy, obyvaci stény,
odmeéna za zprostfedkovani prodeje hotelu, oprava fasady, oprava skod zpiisobenych
vloupanim, vydaje na =zahrani¢ni sluzebni cesty a ndklady na provadéni

zprostiedkovatelské Cinnosti.

Vykony stanic méieni emisi pii méreni emisi silnicnich motorovych vozidel

Kontrolni ¢innost ve sledovaném obdobi byla zamétena na kontrolu dodrzovani
pravidel (podminek) pro stanoveni vécné usmérilovanych cen u subjektil, jez jsou
drziteli opravnéni k méfeni emisi silni¢nich motorovych vozidel. Cenova kontrola
byla provedena u 23 poskytovateld této sluzby. Bylo vydéno 12 rozhodnuti o uloZeni

pokuty v celkové vysi 153 tis. K¢.

Poruseni cenovych piedpisii spo¢ivalo piredevsim v nevedeni evidence kalkulaci

cen vykonll méfeni emisi.

Kontroly pIlnéni eviden¢nich povinnosti

Celkem bylo provedeno 34 kontrol. Bylo vydano 31 rozhodnuti. Kontroly se
tykaly znaceni zbozi cenami a vedeni cenovych evidenci. V 5 pfipadech se
kontrolovany subjekt proti rozhodnuti odvolal. Ve 4 pfipadech byla odvolacim
organem pokuta potvrzena a v jednom piipad¢ byla snizena o 3 tis. K¢. Celkova vyse
ulozenych pokut byla 319 tis. K¢. Po snizeni pokuty odvolacim organem c¢inila tato
vyse 316 tis. KC. Nejcastéj$im zjisténym nedostatkem bylo neznaceni zbozi pfi
prodeji konecnému spotiebiteli platnou cenou v okamziku nabidky a nevedeni

evidence o cenéch.
Mimoradna Setieni vyZadana Ministerstvem financi

Na zéklad¢ podnétu postoupené¢ho Ministerstvem primyslu a obchodu, ve
kterém bylo upozornéno na nadmérné zvyseni ceny otopového koksu pro drobné

spotiebitele a vznesen pozadavek na posouzeni, zda jednanim vyrobce nedoslo
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k poruSeni ustanoveni zdkona €. 526/1990 Sb., o cendch (konkrétn¢ § 2 odst. 3),
vyzédalo Ministerstvo financi od vyrobce a od firem, které se zabyvaly dovozem
otopového koksu, cenové informace. Zpracovanim udaju ziskanych prizkumem trhu a
na zdkladé jeho vyhodnoceni se dospélo k zavéru, Ze vyrobci, ktery dodavé na trh
otopovy koks, nelze prokazat hospodaiské postaveni, které by mohlo vést k poruSeni
§ 2 odst. 3 zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach. Vedle otopového koksu z domaci
produkce byl na tuzemském trhu v prodeji rovnéz koks piivodem z Polska, ktery
predstavoval co do objemu prodeje nejvyssi podil. Srovnanim cen koksu z tuzemské
produkce a koksu polského bylo zjisténo, ze cena polského koksu dovazeného na nas

trh byla vyssi.

Ministerstvo financi, jako cenovy orgédn, rozhodlo o provedeni Setfeni, jehoz
cilem bylo ve smyslu zakona o cenach objektivné zmapovat postaveni obchodnich
fetézcl na trhu potravinaifského sortimentu. Druhym tkolem bylo zmapovani vysSe
obchodnich pfirazek (marzi), uplatiiovanych jednotlivymi obchodnimi fetézci.
Rovnéz bylo provedeno Setfeni u obchodnich fetézctl, jehoz cilem bylo zjistit vysi
uplatiiované obchodni pfirdzky a zmapovat hospodaiské postaveni pii nakupu
potravinaiského zboZzi. Provedené Setfeni v dobé pied ucinnosti novely zédkona o
cenach umoziujici za urcitych podminek postih podndkladovych cen pfineslo
zakladni informace pro budouci kontrolu cen. V souvislosti s nabytim u¢innosti
novely zédkona o cenach, kterd umoznila sankcionovat zneuzivani hospodatského
postaveni na trhu k uplatnovani podnakladovych cen, obdrzelo Ministerstvo financi a
finan¢ni feditelstvi nékolik podnéth ke kontrole uplatiovanych cen v obchodnich

fetézcich. Jedné se napt. o konzumni brambory, zeli, mouku, tuk, mléko, méslo apod.

V souvislosti s enormnim zvySenim prodejnich cen pohonnych hmot v pribehu
mésice zati 2005 bylo provedeno plosné Setfeni cen benzinu a motorové nafty u
vétSiny rozhodujicich distributorit a prodejct. Z vysledk vyplynulo, Ze v obdobi
mésicl leden az srpen 2005 se pohybovaly marze prodejct a distributortit pod trovni
ptedchozich let, a to pfes vysokou prodejni cenu benzinu a nafty. Pokud jde o obdobi
od 1.9.2005, Setteni jednoznacné prokazalo, ze v tomto obdobi, kdy se prudce zvysily
ceny na cerpacich stanicich, zvySily se u nékterych spole¢nosti zaroveil i marze. Ceny
1 marZe zlstaly na vysoké urovni i v mésici fijnu. K znatelnému poklesu doslo az na
pfelomu fijna a listopadu. Za dané situace a s pfihlédnutim k ptfedchozimu vyvoji,
nebylo zjiSténo, Ze by takto vysoké marze byly vysledkem zneuziti postaveni na trhu.
Byly vysledkem cenového konkuren¢niho chovani a z ¢asti 1 potfeby kompenzovat

nizkou miru zisku pfedchoziho obdobi.
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Napadeni pracovnikl pifi vykonu cenové kontroly bylo ve sledovaném obdobi
zaznamenano na Finan¢nim feditelstvim pro hl. mésto Prahu. Doslo ke slovnimu
napadeni pracovnikidi oddéleni cenové kontroly stézovatelem. Konkrétné byla
v telefonickém rozhovoru opakované slovné napaddna vedouci oddéleni a vedouci
referatu cenovych analyz. Orgdnim cinnym v trestnim fizeni nebyl podan Zadny

podnét.

Zavérem lze tedy konstatovat, ze vysledky cinnosti cenové kontroly na
finan¢nich feditelstvich zcela jednoznaéné prokazaly odiivodnénost vykonu cenové
kontroly a nevyhnutelnost jejtho pokracovani. Potvrdily nadale nedostatecné
respektovani cenovych pfedpisti ze strany podnikatelskych subjektl. Vysoky podil
poruSeni cenovych ptedpisi byl zjiStén zejména v oblastech, které diive nebyly

v centru pozornosti nebo které byly do regulace zatazeny pozdéji.

II. Vvsledky dannové kontroly

Zakladnimi pravnimi normami, které upravuji ptisobnost a ¢innost Gzemnich
finan¢nich orgédni jsou zdkony €. 531/1990 Sb., o Gzemnich finan¢nich organech, ve
znéni pozd¢jSich ptedpist (ddle jen ,zdkon ¢. 531/1990 Sb.”) a zakon
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjSich piedpist (ddle jen
,zakon o spravé dani a poplatki*). Danova kontrola je vymezena ustanovenim
§ 16 zékona o spravé dani a poplatkt. Cilem daniové kontroly je zjistit nebo provéfit
danovy zéklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dan¢ u danového
subjektu. K datiové kontrole se vztahuji jest¢ dal$i ustanoveni zékona, napf. podle
ustanoveni § 15 zakona spravé dani a poplatkl je spravce dan€ opravnén v souvislosti

s daflovym fizenim provadét mistni Setfeni jak u subjektu dané, tak i u jinych osob.

Celkové vysledky cinnosti pii provadéni danovych kontrol a mistnich

Setieni v roce 2005 byly nasledujici:

Vroce 2005 provedly finanéni tufady 105409 danovych kontrol a
116 382 mistnich Setfeni. V téchto udajich se za jednu kontrolu povazuje kontrola
jedné dané za jeden rok. Na zaklad€ provedenych danovych kontrol ¢inily dométené
dan¢ 3 891 mil. K¢. Celkovd vySe doméfenych dani z mistnich Setfeni Cinila
1308 mil. K& Mezi vysledky kontrolni Cinnosti je tfeba dale uvést, Ze ztrata
vykdzand u dané z pfijma pravnickych osob a dané z pfijmi fyzickych osob byla

v roce 2005 snizena celkem o 3 365 mil. K¢.
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Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol a mistnich Setfeni za rok 2005

ukazuje nésledujici tabulka:

Pocet Doméieno
Druh p¥ijmu Pocet Doméieno nvlistvnic'h z mistnich Setfeni
kontrol z kontrol Setreni
Daii z piidané hodnoty 22312 1330590513 61508 1 081 409 544
Dané spotiebni 47 82 120 496 196 13 090 896
Daii z piijma PO 13109] 1476301079 10 647 123 086 077
Daii z piijmi FO — podav. pfizn. 24292 796 192 121 25105 38216 646
Daii z piijmi FO — zav. Cinnost 18016 155393 671 4442 42 285 873
Daii z piijmi zvl. sazba (§36) 5906 24 183 638 588 2181017
Daii z nemovitosti 6194 7 859 564 5766 1333983
Darn dédicka darovaci a z piev. nem. 32 17 110 4903 5788 790
Daii silni¢ni 15501 18 829 078 3227 802 517
Celkem 105 409 3 891 487270 116 382 1308 195 343

Danova kontrola se zamétfuje zejména na vyznamné platce a poplatniky, na
daflové subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontrola a na dafiové subjekty, u
nichZ je mozno podle poznatkl spravce dané piedpokladat moznost danovych unika.
K systétmovému vybéru danovych subjektli vyuzivaji pracovnici finan¢nich Uradi
systém ADIS, ulohu ,,Vybér subjekt ke kontrole®, umoznujici kvalifikovany vybér

dafiovych subjektl na bazi hodnoceni vybrané mnoziny ukazatelt.

Oproti roku 2004 doslo v souhrnu k poklesu poctu kontrol i vySe domérki.
Pocet a vysledek danovych kontrol byl ovlivnén hlavné tim, Ze odborna a predevsim
casova narocnost provadénych kontrol se neustdle zvySovala, a to zejména z divodi
narocnosti prokazovani konkrétnich skute¢nosti v daniovém fizeni. Pfi soucasné platné
legislativé, kdy datovy subjekt muize opakované dokladat dalsi a dalsi dikazni
materialy, které jsou Casto dodate¢né dopracované, pii zachovani zdkonnych lhit pro
daiiové fizeni se doba kontroly neimérné prodluzuje a dokazovani danovych tniki je
stale pracnéjsi. Pokud se spravce danég, resp. kontrolor nevyporada v pribéhu kontroly
se vSemi, dafovym subjektem navrzenymi dikaznimi prostfedky, predkladanymi i
dodate¢né a mnohdy uméle vykonstruovanymi, je danovym subjektem napadan, ze
poruSuje zakladni zdsady danového fizeni a predev§im listinu zakladnich prav a
svobod. Casto se stava, Ze na vyzvy spravce dané jsou doklady predkladany netplné a
zpravidla az dodate¢né, ¢imz se opét prodluzuje délka kontroly. Z uvedenych davodi
nejsou dosud ukonceny nckteré danové kontroly zahajené pocatkem roku 2005.
Problémy jsou obdobné jako v minulych letech a spiSe se dale prohlubuji. Naristaji
komplikace pfi jednénich s dailovymi subjekty, nékteré z nich jsou zcela nekontaktni,
nepiebiraji pisemnosti nebo méni sidlo ¢i adresu bydlisté. Podklady ke kontrole jsou

ptedkladany az po pisemnych vyzvach nebo nejsou predkladany vibec. To pak vede
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k nutnosti stanovovat dan podle pomicek, ¢imz se rovnéz prodluzuje doba kontroly,
nebot’ spravce dan¢ musi navic vyhleddvat pomiicky nezbytné k vymeéteni dané. Jsou
rozesilana dozadéani jinym sprdvcim dané a vyslychéni svédci. Dobu kontroly se
snazi danové subjekty maximalné protahovat predkladanim rtiznych i opakovanych
namitek a ndvrht dalSich dikaznich prostfedki a svédeckych vypovédi, o nichz musi
spravce dané rozhodovat, a tim oddalovat i termin pro dodatecné dométeni dané. Pti
projednéni zaveéra kontroly danové subjekty vétSinou zazadaji o lhitu k vyjadient,
nesouhlasi se zdvéry kontroly a slibuji dodani novych diikaznich prostifedki, na které
spravce dané &ekd Casto marnd. Rizeni byvaji &asto prodluZovéna i vznasenim
procesnich ndmitek a stiznosti na jednani kontrolorti, které¢ nejsou opravnéné. Také
danovi poradci €asto prodluzuji dobu kontroly — omlouvaji se z ucasti na jednani ze
zdravotnich divodi, predkladaji jen CasteCnd ucetnictvi, vznaseji rizné ndmitky,
odjizd&ji na zahraniéni sluzebni cesty apod. Casto jsou takové kroky ucelové s cilem
ziskat Cas, napf. pro presuny majetku. Doba kontroly se tak neimérné prodluzuje a
klesa tim 1 celkovy pocet provedenych kontrol. Operace spojené se zménou mistni

ptislusnosti danového subjektu opét zpomaluji dokoncovani daniovych kontrol.

Na nekéazent datiovych subjektti maji velky vliv i rozsudky souddi ve vécech
danovych 1 trestnich a postupy a zavéry organti Cinnych v trestnim fizeni, kdy
skutkovy stav véci je zcela opomijen a vySetfovani a soudni fizeni je vedeno pouze po

formalni strance.

Nepftizniva situace je i ve spolecenském postaveni pracovnikil spravce dané.
Pouze fakt, Ze obcan je pracovnikem finan¢niho Utfadu, zejména oddéleni kontrolniho
¢1 vymadhaciho, zplsobuje, Ze musi sndsSet fadu verbalnich napadéni, osofovani,
vyhrozovéni, nesmyslnych trestnych ozndmeni atd., a piisobi mu problémy v jeho

osobnim Zivoté.

Stale méné jsou zjiStovany ,klasické* nalezy, které vyplyvaji z neznalosti
ucetni a danové legislativy. Ve stale vySSim poctu se objevuji ,.kvalifikované* danové
uniky, které naopak vychdzeji z dokonalé znalosti dafiové problematiky a zejména

z nedostatkil dafiové, ale i nedanové legislativy.

Nadale dochézi k uptednostiiovani provadéni ¢asové méné naro¢nych mistnich
Seteni pfed zah4jenim danové kontroly. Tento néstroj se vyuziva nejcastéji ke zjisteni
opravnénosti nadmérného odpoctu u dané z pfidané hodnoty. Mistni Setieni umozni
spravci dané¢ zmapovat ¢innost daitlového subjektu a odhalit snadnéji potencionalni
domérek. Na zdklad€ provedeného mistniho Setfeni analyzuje spravce dané zjisténé
skutecnosti a po jejich zhodnoceni realizuje nasledné u danového subjektu zahajeni

danové kontroly.
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V soucasné dob¢ se financni feditelstvi a finan¢ni ufady snazi vySe uvedenym
problémtim celit zintenzivnénim vyhledévaci ¢innosti, vyuzitim signalnich informact,
zlepSenim pfipravy na datiovou kontrolu, vcetné posileni analytické Ccinnosti,
kvalitnéjSim vyuzitim ulohy ADIS ,,Vybér danovych subjektl ke kontrole® a v&tSim
vyuzivanim programu IDEA pro elektronickou kontrolu tcetnictvi. ZvySuje se dlraz
na zvladnuti zejména procesnich postupii pii kontrolni Cinnosti, véetné vyzadovani
daslednosti pii vyhotovovani pisemnosti po obsahové 1 formalni strance (vyzvy,

rozhodnuti, zpravy z kontrol) tak, aby byly srozumitelné a jednoznacné.

Pri kontrolach u jednotlivvch dani bvly zjiStény tvto nejzavaznéjsi

nedostatky:

Pti kontrolach dané z prijmu fyzickych osob je nejcastéjsi ptfi¢inou domérku
zjisténi, tykajici se zatajovani pfijmi u ¢innosti, kde jsou trzby pfijimany v hotovosti,
napt. v obchodni ¢innosti, maloobchodu, hostinské ¢innosti a u sluzeb. Ukazuje se, ze
jiz velmi malo zjiSténi spravce dané¢ ma charakter jednoduchého a jednoznaéného
pochybeni poplatnika. Naopak cCastym zjisténim je, Ze poplatnik nema v potradku
zakonné evidence a nezifidka, ve snaze snizit dafovy zaklad, neuvede v dafiovém
pfizndni vSechny zdanitelné piijmy nebo zvysuje vydaje fiktivnimi nebo zfalSovanymi

podklady, ¢asto vystavenymi nekontaktnimi osobami.

Pii kontrolach dané z pFijmi pravnickych osob jsou zjisStovany obdobné
nedostatky jako v predchozich letech. Ze strany datiovych subjekti pietrvava nejen
snaha vyhnout se zahajeni dafiovych kontrol, ale i neumérné ztézovat a protahovat
danové fizeni, a to formou pozadavkii na provedeni dalSich a dalSich svédeckych
vypovédi, popiipadé¢ zopakovani protokolarnich jednani se svédky apod. Pribéh a
vysledky datiovych kontrol byvaji casto zpochybnovany procesnimi namitkami
s poukdzdnim na poruSeni prav danovych subjektid. Objevuji se ptipady, kdy jsou
v Ucetnictvi kontrolovanych subjekti evidovany doklady od nekontaktnich subjektt,
pfipadné pravnickych osob, kdy statutdrnimi organy jsou cizi statni ptislusnici, ktefi
jiz vétsinou nemaji povolen pobyt na uzemi CR a zjiiténi skute¢ného stavu dodéni
deklarovanych praci a sluzeb je pak velmi obtizné. Opakované jsou zjiStovany
nedostatky ve vedeni ucCetnictvi, nedodrzovani zdkona o ucetnictvi a navazujicich
postupll uctovani, a to predev$im v oblasti nedokoncené vyroby, vécné a Casové
souvislosti ndkladl, neprikazné provadéni inventarizace majetku a neuplné vedeni
evidence zdsob materidlu a zbozi, neuctovani trzeb za prodané zbozi a poskytnuté
sluZzby, nezpracovani vnitinich pfedpisi a smérnic tam, kde ucetni ptfedpisy tuto

povinnost tcetnim jednotkam ukladaji.
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Nadale jsou zjistovany ptipady, kdy danové subjekty uplatiiuji v nédkladech
faktury za reklamni ¢innost, zprostfedkovani sluzeb, ekonomické analyzy, pticemz se
fakturované sluzby neuskutecnily, respektive danové subjekty nejsou schopny jejich
uskute¢néni prokdzat. Dale pfipady optimalizace zdkladu dané a vysledné danové
povinnosti, ptipadné odloZeni dafiové povinnosti formou tvorby zdkonnych rezerv a
opravnych polozek s naslednym zjist€énim nedodrZeni podminek tvorby, neprovedeni
planovanych oprav, nespravné zauctovani opravnych polozek v piipadé pominuti
diavodu pro jejich tvorbu. Nedostatky jsou nadale zjiStovany i v oblasti odpisovani,
pfedevsim ve stanoveni vstupnich cen, zatfazeni do odpisovych skupin atd. Rovnéz je
zjiStovano, ze naklady na technické zhodnoceni majetku jsou danovymi subjekty
kvalifikovany jako néklady na opravy hmotného majetku s cilem snizeni zakladu dané

a daflové povinnosti.

U subjektd, které nebyly zfizeny za ucelem podnikani, je pak zjistovano chybné
rozdé¢leni, pfip. nerozdéleni piijma hlavni ¢innosti a hospodatské €innosti a piifazeni

souvisejicich nakladi.

Pti kontrolach dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti spravci dané
zjistuji nedostatky, které spocivaji vtom, Ze ze strany platcli nejsou provadény
odvody srazenych zaloh na danl z pfijml ze zavislé ¢innosti. Objevuji se pochybeni ve
formé nedostate¢né vyplnéného prohlaSeni k dani, neuvedeni zmén v prohlaseni, které
maji vliv na vysi od¢itatelnych polozek, piipady nespravného uplatnéni
nezdanitelnych c¢astek, zejména u urokid z hypotecnich tivéra a Zivotniho pojisténi pti
vypoctu zéloh na dan z pfijml ze zavislé Cinnosti. Trvaly problém u dané z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti spo€iva v zastirani skute¢ného stavu stavem
formaln¢ pravnim, kdy fakticky pracovné pravni vztah je deklarovan jako
podnikatelska ¢innost. Opakované jsou zjiStovany pfipady, Ze platci vyplaceji
zaméstnancim s jejich souhlasem vy$$i mzdy, nez jsou ve skutenosti uvadény
v mzdovych listech a vucetnictvi. Naddle se objevuji poruSeni spojend

s ekonomickym pronajmem pracovni sily.

Pii kontrolni Cinnosti zamétfené na dan z pridané hodnoty je obdobné jako
v minulych letech zjiStovana skutecnost, ze platci nejsou schopni vérohodnym
zpiisobem prokéazat uplatiiovany narok na odpocet dané. Jde o ptipady uplatiovani
naroku na odpocet dan€ zpifidané hodnoty zdokladl vystavenych neplatci, o
neopravnéné Cerpani odpoctu dan€ na vstupu na zdkladé dokladld vystavenych na
fiktivni zdanitelna plnéni, ktera ve skutecnosti nejsou poskytnuta. Pfredmétna plnéni
se objevuji v oblasti reklamy a zprostfedkovani. Z kontrolni ¢innosti téz vyplynulo, Ze
pretrvavaji nedostatky predev§im v nesplnéni povinnosti registrace k dani z ptidané

hodnoty, v zatajovani trzeb a ndsledné¢ v nepfiznani a neodvedeni dané z ptidané
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hodnoty na vystupu z uskuteénénych zdanitelnych plnéni. Castou piic¢inou dodatens
vyméfené dané jsou zjiSténi, kterd spocivaji vtom, ze platce dané uplatnil pfi
fakturaci zboZi a sluzeb chybné sazby dané. Objevuji se nalezy neodvedené dané
z obchodniho majetku, a to v zejména v piipadech, kdy dojde ke zruSeni registrace
platce nebo pifi ukonceni ¢innosti sdruZzeni. Pietrvavajicim problémem zlistdvaji také
obchody v fetézci s tim, ze pfedmét zdanitelného plnéni je na konci fetézce vyvezen

do tfeti zemé a slouzi k ¢erpani nadmérnych odpocta.

Oblast kontroly dodrzovani rozpoctové kdazné

Spravou odvodi za poruseni rozpoctové kazné, tj. kontrolou dodrZovani
podminek stanovenych piijemciim dotaci poskytovateli prosttedkli ze statniho
rozpoctu, statnich fondd, Narodniho fondu nebo statnich finan¢nich aktiv, je povéteno
84 finan¢nich ufadl, umistnénych v sidlech byvalych okresii. Hlavni néplni
pracovnikl uzemnich finan¢nich organii v této oblasti je predevsim kontrolni ¢innost,
neméné dulezita je i1 oblast vyhledavaci a v neposledni fad€ i vlastni sprava téchto

odvodu.

V roce 2005 se spravou odvodil zabyvalo cca 530 pracovnikl finan¢nich uradi,
kteti zabezpecili celkové 13 588 kontrol, pfi¢emz zkontrolovali 36 mld. K¢
vyplacenych prosttedki ze statniho rozpoctu ve formé dotaci ¢i navratnych finan¢nich
vypomoci. Vysledkem jejich kontrol byl ptfedpis odvodu a pendle za poruseni

rozpoctové kazné€ zpét do statniho rozpoctu ve vysi 12 mld. K¢.

Prestoze pocet kontrol v mezirocnim srovnani poklesl, zvysila se vytéznost
kontrol, méfend vysi predepsaného odvodu. Pocet kontrol v absolutnim 1 relativnim
vyjadieni poklesl o cca 1000 kontrol, respektive o 8 %, vSak o 6 % se zvysil objem
zkontrolovanych prostiedkli a predevSim objem ptedepsaného odvodu za poruSeni
rozpoctové kazné, a to o celych 14 %. Na jedné strané to svédci o stabilizaci danové
spravy v této oblasti a nastoleni standardniho vykonu bez velkych organiza¢nich
zmeén a zasahil. Na druhé stran¢ zaméfeni se na velké piijemce ucelové poskytnutych
prostfedkii ze statniho rozpoctu a jejich dikladnéjs$i provétovani. Pti kontrolni
¢innosti zjist'uji finanéni tfady mnohd pochybeni (zejména u dotaci z minulych let),
jejichz pficina spociva v nekvalitné sepsanych smlouvach a podminkach stanovenych
poskytovatelem bez vzijemné provazanosti relevantnich pravnich ptedpist, zejména
pak fadné¢ provazané na zdkon o rozpoctovych pravidlech. Z vétSiny nalezi
finan¢nich ufadd vyplyva nedostatecné pravni védomi poskytovatell o dusledcich
porusSeni jimi stanovenych podminek a soucasné u pfijemct dotaci je nedostate¢na
pozornost vénovand dodrzovéani stanovenych podminek. Doba volného nakladani
s prostiedky statu, volného vykladu podminek a jejich ptizplisobovani momentalni

potfebé pifijemce pominula a diky odpovédnému piistupu finan¢nich uradd se
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subjekty uci nakladat s acelovymi prostfedky statu v souladu s jejich urenim. Nova
zkuSenost by se mé¢la v budoucnu odrazit v jejich postoji pii naklddani s prostredky
EU.

Tradi€né nejvetsi pozornost veénovaly finanéni uUfady oblasti dotaci a
navratnych finanénich vypomoci smérovanych do bydleni. Hlavnimi pfijemci
tohoto druhu podpor jsou obce, a to zejména v oblasti vystavby najemniho bydleni.
V této oblasti bylo provedeno ptes 3,5 tisice kontrol a zavéry financnich Ufadi
vyznivaji pro obce pomérné nelichotivé. Témét v kazdém piipadé doSlo k néalezu
poruSeni podminek smlouvy. Mnoh4d zporuSeni byla finanénimi afady
charakterizovana jako formalni — naptiklad nedodrzeni lhit pro pfedavani formulari,
podkladl pro zavérecné vyhodnoceni, nezajisténi vcasného vlozeni zastavniho prava
nebo nékolikadenni nedodrzeni terminu realizace akce apod. Mnoha zjisténi vSak
nesou znaky zavazného poruSeni, a to zejména pii vystavb€ ndjemnich bytd. Jednim
ze zdkladnich poruSeni je nedodrzeni zdkazu spoluti¢asti budouciho nijemce na
vystavbé bytd, a to v jakéhokoliv podobé. V mnoha piipadech byl skute¢nym uzitim
uplné popten charakter ,,ndjemniho* bydleni, ktery je svoji podstatou urcen k feseni
zakladnich potteb bydleni obcanti dané obce a nemiiZe slouzit jako laciny zdroj nabyti

byti ¢i dokonce celych rodinnych domk tém, ktefi tuto socidlni podporu nepotiebuji.

Krom¢ jiz tradi¢né kontrolované oblasti zemédé€lskych dotaci se finanéni ufady
zaméfily 1 na ostatni sféry poskytovani ucelovych prostredki statniho rozpoctu. Vedle
vlastniho vybéru subjekti ke kontrole vyuzivaji finanéni Gfady 1 podnéty
poskytovatelli na mozné pochybeni v oblasti dodrzovani rozpoctové kazné.
Nejcastéjsi podnéty dochdzi od uradi prace, které poskytuji celou fadu dotaci a
navratnych finan¢nich vypomoci v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Okruh jejich
pfijemct je velmi Siroky a zaméry piijemcli se pohybuji od jasnych podvodl a
védomého zneuziti prostfedkl az po osobni tragedie, které dodrzeni icelu znemoznily
a piijemce postavily pfed nefeSitelnou situaci. Na zadklad¢ podnétii provedly finanéni
ufady celkové cca 1 000 kontrol, pticemz provétily cca 300 podnéti podanych trady
prace, necelych 400 podnéth od jednotlivych rezortnich poskytovatelii. Zbyvajici
podnéty byly zaméfeny na pfijemce prostfedkii od statnich fondd, kraji nebo od

oddéleni finan¢ni kontroly z jednotlivych finan¢nich feditelstvi.

Dopady do hospodatfeni subjektl, zejména pii vystaveni platebnich vymér
na odvod a pendle pfi formalnim poruSeni rozpoctové kazné, poméha zmirnit institut
tzv. promijeni, upraveny zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nekterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich

pfedpisti. Zadkon umoznuje Ministerstvu financi, aby na zdkladé Zadosti subjektu
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zvazil miru provinéni a stanoveny odvod i pendle plné nebo caste¢né prominul.

V roce 2005 zpracovalo Ministerstvo financi cca 3 500 takto podanych Zadosti.
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B) ZPRAVA O CINNOSTI CELNICH ORGANU MINISTERSTVA FINANCI
ZA ROK 2005

1. Stav a vyvoj celnich a daniovych pFrijmi

Celni organy vybraly na celnich a danovych prijmech v roce 2005 celkem
4 912 mil. K¢, coz predstavuje pouze 0,6 % vSech pifjmi statniho rozpoctu (v roce
2004 to bylo 20,7 % a v roce 2003 az 41,8 %).

Na celkovych pfijmech vybranych celnimi Ufady se nejvice podilela dai
z ptidané hodnoty (70,7 %) a clo (25,4 %).

Porovnéni celnich a dafovych piijmi za rok 2005 s ptedchozim rokem je

uvedeno v nasledujici tabulce (v mil. K¢):

Piijmy celni spravy 2004 2005 Rozdil
DPH 142 170,8 34719 -138 698,9
Silni¢ni dan 6,6 0,0 -6,6
SPD celkem 12 369,8 138,3 -12231,5
- z toho SPD: z vina 17,3 3,5 -13,8
z mineralnich oleju 6572,0 1214 -6 450,6
z lihu a lihovin 372,6 12,7 -359,9
Z piva 5,7 0,1 -5,9
z tabak. vyrobkd 54022 0,5 -5401,7
Clo 100% pijem st. rozpoctu 40863 -4 0863
Clo 25% piijem st. rozpoctu 817.0 1248,1 431,1
Spravni poplatky 5,9 6,5 0,6
Prislusenstvi 128,38 473 -81,5
Statni ptijmy celnich Gfadd 0,1 -0,1
CELKEM 159 585,4 4912,1 -154 673,3

) Piijmy ze cla vyméfeného pred vstupem CR do EU
) 259% pfijmii ze cla vybraného po vstupu CR do EU

Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2004 doslo k poklesu vSech druhi
danovych pFijmi (s vyjimkou 25 % piijmu ze cla a spravnich poplatkll). Za souhrn
vSech prijmi cCinil pokles 154,7 mld. K¢, tj. snizeni o 96,9 %. Toto snizeni bylo
rozhodujici mérou ovlivnéno vstupem Ceské republiky do Evropské unie a
zasadnim podilem obchodni vymény s ¢lenskymi stity EU na celkové zahrani¢né

obchodni ¢innosti CR.
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2. Pohledavky a nedoplatky

Celkova vyse pohledavek c¢inila k 31.12.2005 castku 7 493,7 mil. K¢&. V této
sumé jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani
za zbozi propuSténé do rezimu volného obchu, pfipadné po skonceni rezimu
s docasnym osvobozenim od cla, ale i pohledavky ptedepsané platebnimi vymeéry za
nedodani zbozi v rezimu tranzit, dodate¢né vymétené celni dluhy platebnimi vymeéry
a platebnimi vyméry vydanymi na zaklad€ naslednych kontrol. Jsou zde zahrnuty také
platebni vyméry na arok a pendle z prodleni pfi nedodrZeni zdkonné lhity splatnosti
celniho dluhu (ve vysi 530,7 mil. K¢&).

Celkovy stav nedoplatkii ke dni 31.12.2005 cinil 7 335,1 mil. K& Z toho

podle druhu vyméfeného rozpoctového piijmu:

CLO 1 115,5 mil. K&
DPH 2 522.7 mil. K&
SPD 3590,1 mil. K&
OSTATNI 106.8 mil. K&
CELKEM 7 335,1 mil. K&

Na celkové vysi nedoplatkl se podilely nedoplatky z obchodniho zbozi vzniklé
na zaklad¢ celniho fizeni ptedlozenim JSD castkou 2 296,6 mil. K¢, tj. 31,3 %.
Nejvétsi podil na celkové vysi nedoplatki mély nedoplatky vzniklé vymérenim na
zakladé rozhodnuti z Gifedni povinnosti v &astce 4 574,8 mil. K&, tj. 62,4 %. Castku ve
vysi 463,6 mil. K¢ tvorily nedoplatky z urokii z prodleni a penéle. Tyto nedoplatky
vznikly platebni nekazni deklaranti a nedodrzovanim ptedpisd, jimiz se dovoz, vyvoz

a tranzit zbozi fidi.

Rozd¢€leni nedoplatki podle let vyméteni celniho dluhu:

v mil. K¢
dor. 2003 vcetné 42253
r. 2004 28292
r. 2005 280,6
CELKEM 7 335,1

Celkovou vys$i nedoplatkii ovlivnilo zejména zvySeni uCinnosti nasledné
kontroly ze strany celnich organt, tj. zvySenym poctem vydanych platebnich vyméri
zmoci ufedni, a stile nedostate¢na platebni moralka dluznikié. Céast nedoplatki
(411 mil. K¢) tvotily nedoplatky z let 1990 az 1994, kdy do roku 1993 nebylo nutno

v plném rozsahu zajiStovat celni dluh. Do nedoplatkii zlet 1990 az 1994 jsou
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zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantiim, jejichz vySe ¢inila 6,7 mil.
K¢&. V roce 2005 doslo u téchto nedoplatki ke snizeni o 54 mil. K¢ z divodu odepsani

pohledavek pro jejich nedobytnost.

Vymahani nedoplatkii se fidilo zakonem ¢. 337/92 Sb., o spravé dani a
poplatkii, ve znéni pozdéjsich predpisii. V roce 2005 byly CU vydany vyzvy k plnéni
v nahradni lhaté ve 20 239 piipadech v hodnoté¢ 759 mil. K¢&. Tyto vyzvy byly
uspésné v 16 073 ptipadech a na jejich zakladé bylo vymozeno 411,7 mil. K¢&.
Exekucnich ptikazli na ptikdzadni pohledavky na penézni prostiedky danovych
dluzniki na Gétech vedenych u bank bylo CU vroce 2005 vystaveno 1 807 na
celkovou vysi nedoplatkd 2 902 mil. K¢. Tyto exekucni prikazy byly Gspé$né nebo

castecné uspesné v 1 309 piipadech v hodnoté 140,9 mil. K¢&.

Vykon rozhodnuti prostfednictvim soudu byl vyuzit v5 137 ptipadech
(Castka 4 262 mil. K&). Usp&né byly tyto vykony rozhodnuti v 1 145 piipadech,
pficemz vymozena Castka predstavovala 401,2 mil. K& V 231 ptipadech byl vyuzit
institut uplatnéni celniho zastavniho prava v celkové hodnoté 354,6 mil. K¢. Tento
zpisob vymahdni byl Gspésny u 75 ptipadi a hodnota pifijml ¢inila 65,4 mil. K¢.
Ve 176 ptipadech byl proveden prodej zbozi na tthradu celniho dluhu v celkové vysi
8,7 mil. K&. Ke dni 30.12.2005 odepsaly CU pohledivky pro nedobytnost nebo
zdivodu, ze ndklady na vymahani by piesdhly vymdhanou castku ve vysi
2 732,9 mil. K¢.

Na zéklad¢ provedeného rozboru lze konstatovat, Ze v porovnani s rokem 2004
doslo ke sniZeni nedoplatkii o 3,4 mil. K¢. SniZeni nedoplatki je také zaznamenano
u DPH, kdy od 1.1.2005 CS u platcit DPH tuto dai nevybira.

3. Odhalovani pripadii porusSovani celnich predpisi

Porusovani celnich piedpist a jeho vyvoj jsou patrné z tabulky:

Ukazatel Pocet (2004) | Pocet (2005)
Celnich delikti 6447 6232
Jinych spravnich deliktd 2877 4778
Celnich prestupkt 3255 1264
Ptipadt podezieni ze spachani tr. ¢inu 762 1091

Celni organy odhalovaly v roce 2005 nejvice pfipadii pfi nespravném uvadeéni
celni hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizsich udaji o pfevodni hodnoté zbozi,
nezapocitavani nakladi na dopravu nebo jejich zdmérné sniZzovani) a nespravného
puvodu zbozi. Dale se jednalo o poruseni pifi nespravném uvadéni sazebniho zafazeni

zbozi, véetné zdmérného uvadéni jiného druhu zbozi nebo poruseni prav k ochranné
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znamce. Z komoditniho hlediska se jednalo o nartst pfipadii poruSovéni celnich
pfedpisti u komodity elektronika a elektrodily, a to pfevdzné uvadénim nespravného
sazebniho zatazeni. K narGstu ptipadi doSlo i ve specifické oblasti nelegalniho
obchodu s ohroZzenymi druhy volné Zijicich zivoc¢ichli a plan€ rostoucich rostlin
(CITES). Zavazné poruSovani celnich ptedpisti bylo zjistovano zejména u vybranych
vyrobkl podléhajicich spotfebni dani (cigarety, tabakové vyrobky a alkoholické
napoje). Oproti piedchozim roklim doSlo ke snizeni poctu pfipadl v oblasti
nelegélniho obchodu se starozitnostmi a pfipadi neplnéni ptihlaSovaci povinnosti

platebnich prostredkii.

Cigarety a tabak
V hodnoceném obdobi roku 2005 zajistila CS v celkem 918 ptipadech 76,8 mil.
kust neznacenych cigaret a 253,6 tun nezdanéného tabaku.

Ptehled poctu ptipadu, zajisténych cigaret a tabaku a vycisleni uniku v letech
2004 a 2005:

ocet pripadii pocet cigaret v ks tabdak v tunach unik cla a dani v mil. K¢
rok 2004 907 45,7 mil. 646 291
rok 2005 918 76,8 mil. 253,6 209,3

Vzrostla ispésnost u piipadi odhaleni nelegalnich preprav a vyroby cigaret, kdy
se podafilo zajistit o vice nez 31 mil. kusii neznaCenych cigaret oproti roku 2004.
V roce 2005 zaujimaly v této trestné ¢innosti majoritni ulohu organizované skupiny
pachatelti. Hlavnim trendem byl ¢astecny odklon pachateld od nelegalnich pteprav
neznacenych cigaret (pasovani) k nelegalni vyrobé plagiatl cigaret svétovych znacek
nichz doslo k odhaleni nelegalnich vyroben cigaret a zadrzeni hlavnich pachateli a

organizatoru.

Ropné produkty

V roce 2005 bylo celkem zjisténo 70 ptipadi poruseni predpist (36 pripadii
v roce 2004). Unik na cle a danich byl vy&islen ¢astkou cca 106,4 mil. K&. Na zékladé
vyhodnoceni zjisténych ptipadl 1ze konstatovat, ze k poruSeni predpisti v této oblasti

dochazelo zejména:
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- provadénim neregistrovanych obchodnich operaci s naftou, benzinem a

zemnim plynem uréenym pro pohon motort;

- michénim riznych slozek aditiv a ostatnich minerdlnich olejii osvobozenych

od spottebni dané do motorové nafty nebo do benzinu;

- obchazenim podminek, které CU stanovil v rozhodnuti, vydaném v souladu

se zadkonem o spotfebnich danich.

Kontrola pfepravy mineralnich olejii bude v nadchéazejicim obdobi jednou

z priorit CS.

Etylalkohol a vino

V pribéhu roku 2005 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani se zbozim
zatizenym spotiebni dani — zbozim obsahujicim lih (vybrané vyrobky), odhaleno 424
piipadi poruSeni platnych ptedpist (487 piipadt v roce 2004), kdy bylo zajiSténo
11,4 mil. litrti riznych druhii alkoholickych napoji — lih, destilaty, vino, pivo (7 mil.
litrct v roce 2004). Odhadovany tnik na cle a danich ¢ini 75,5 mil K¢ (37,8 mil. K¢
v roce 2004). Jednalo se nejen o zjisténi nelegéalnich preprav vybranych vyrobkd, ale i
o odhaleni nelegélnich staciren alkoholu a skladovych prostor mimo rdmec danovych

skladt, ptipadné nevykazované vyroby v oficiadlnich vyrobnach.

Dnem 1.7.2005 byla zavedena povinnost znaceni lihu ve spotiebitelském baleni
kontrolni paskou. Zavedeni této povinnosti se pozitivné¢ projevilo na hospodaiskych
vysledcich likérek, coz signalizuje, ze na trhu ubylo nelegaln¢ vyrobenych ¢i
dovazenych lihovin. I do budoucna viak lze ogekavat, Ze se na izemi CR bude nadéle
nelegalnim zpiisobem vyrabét jak lih urceny k vyrobé alkoholickych néapojt, tak i

alkoholické napoje v nelegalnich sta¢irnach.

Zemédélské produkty

Vroce 2005 bylo v oblasti zemédélskych produktt zjisténo 356 ptipada
poruseni celnich ptedpist (v roce 2004 to bylo 40 ptipadi), a to v celkové hodnoté
88 mil. K& (86,7 mil. K& v roce 2004). Unik na cle a danich byl zjiitén ve vysi
15 mil. K¢ (3,9 mil. K¢ v roce 2004). NejcastéjsSim zpiisobem poruSeni piedpist bylo
nespravné sazebni zafazeni zbozi (143 piipadi).

Z hlediska konkrétniho zboZzi byly nejcastéji poruseny piedpisy v dovozu ryze, s
unikem na cle a danich cca 1 mil. K¢ (12 ptipadli). Nejvyssi tnik na cle byl

zaznamenan u nelegéalniho obchodu s cukrem (5 mil. K¢ v 9 ptipadech) a u chybné
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sazebné zatfazenych dovazenych instantnich nudli deklarovanych jako instantni
polévky (cca 5 mil. K¢).

Na pocatku roku 2005 se organy CS zabyvaly podezienim na rozséhlé podvody
tykajicich se vyplaceni subvenci pfi vyvozu vyrobki z kravského mléka ceského
pivodu z CR pies uzemi Polské republiky do Slovenské republiky. Pro nepfislugnost
byla tato zaleZitost formou trestniho oznameni predéna Policii CR. Vyvozci v letech
2001 — 2003 predlozili SZIF s Zadosti o poskytnuti vyvozni subvence celni doklady,
které mély prokazat, ze jejich vyrobky byly vyvezeny do cilové zemé Polska ¢i
Ukrajiny. Na zdklad€ téchto neplatnych dokladi SZIF vyplatil subvence v celkové
vysi nejméne 40 mil. K¢, ackoliv tyto vyrobky — maslo o hmotnosti nejméné 800 tis.

kg byly v celkem 63 ptipadech dovezeny pouze na izemi Slovenské republiky.

Oproti roku 2004 nebyl vroce 2005 zjistén Zadny pokus o obchazeni

veterinarnich pfedpist v souvislosti se zdkazem dovozu driibeziho masa z Ciny.

Elektronika, elektrodily

U komodit elektronika a elektrodily bylo zjisténo celkem 342 ptipadl poruseni

celnich predpisi. Unik na cle a danich se ptedpoklada ve vysi cca 175,5 mil. K&.

Oproti ptedchozimu roku 2004 nelegalni obchod s touto komoditou nabyva
svou cetnosti a vysi celniho a danového uniku na vyznamu pii poruSovani celnich a

danovych ptedpist.

Motorova vozidla - osobni automobily

Celkem bylo zjisténo poruseni predpisit v 379 piipadech (205 ptipadl v roce
2004), coz predstavovalo 427 osobnich automobili. Unik na cle a dani byl
pfedpokladan ve vysi 15,5 mil. K& (13,2 mil. vroce 2004). Z hlediska zpiisobu
poruSeni piedpistt bylo nejcastéji zjiSteno uvadéni nespravného pivodu zbozi

(206 ptipadit) a snizeni celni hodnoty zbozi (56 ptipadi).

Textil a textilni vyrobky

Nejcastejsi komoditou, u které byly porusovany celni predpisy, byl textil a
textilni vyrobky, véetn¢ odévl. Bylo zjisténo celkem 1 180 ptipadl poruseni celnich
predpisii (754 piipadii v roce 2004). Unik na cle a danich ¢inil 35 mil. K& (15,3 mil.
K¢ vroce 2004). V 156 piipadech doSlo u textilniho zbozi a odévl ke zjiSténi

poruseni prav k ochranné zndmce.
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Omamné a psychotropni latky

V roce 2005 bylo celnimi organy zajisténo v celkem 319 ptipadech 40,2 kg
omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL*) - v roce 2004 to bylo 53,3 kg

ve 404 ptipadech.
Piehled zachyti OPL v roce 2005
Pocet pripadii Hmotnost v gramech ks
Marihuana 169 1203,40
Hasis 111 4016,80
Lysohlavka 4 16,00
LSD 3 3156
Amfetamin 5 92,70
Metamfetamin 7 633,60
XTC 10 1812,30 919
Heroin 3 29 003,50
Kokain 7 3 381,00
celkem 319 40 159,30 4075

Celni organy pii provadéni svéfenych Cinnosti nezaznamenaly vyraznéjsi
odklon nebo zmény v trendech nelegélni pirepravy OPL. Mezi nejvyznamnéjsi piipady
odhaleni nelegalni piepravy patfilo zjisténi 10,4 kg heroinu v bulharském kamionu,
ktery deklaroval tranzit ndhradnich dili pro osobni automobily do zapadni Evropy.
V tomto piipadé byl vyuzit institut sledované zasilky ve spolupraci s némeckymi
celniky. Dal$im vyznamnym piipadem bylo zjisténi 18,9 kg heroinu v mad’arském
kamionu, ktery deklaroval piepravu kaucuku do Anglie. Oba vyse popsané piipady se
podatilo odhalit pomoci specialniho zafizeni — mobilniho velkokapacitniho rentgenu,

ktery je CS pouzivan od ledna 2005.

Na letisti Praha—Ruzyné byla v roce 2005 zadrzena jedna vyznamnéjsi zésilka,

kdy se jednalo o 3 kg kokainu, které pasoval oban Mexika.

Postovni pieprava OPL byla stejné¢ jako v ptedchozich letech nejvyznamnéjsi

z pohledu poc¢tu odhalenych piipadii. Jednalo se o mal¢ zasilky raznych druhit OPL.

Vyznamnou soucasti boje proti nelegalnimu obchodu s OPL byla mezinarodni

spoluprace.

26



Zbrané, vybuSniny, radioaktivni a vojenské materialy

Celni organy vykonavaji dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem, vybusSninami a zbozim dvojiho uziti. Jednd se pfedevSim o kontrolu
licenci. V této souvislosti spolupracuji celni organy s Ministerstvem prumyslu a

obchodu — Licen¢ni spravou a rovnéz se zpravodajskymi sluzbami.

CITES

CS se vroce 2005 vyznamné podilela v boji proti nelegdlnimu obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivocichli a plané rostoucich rostlin. Nejcastéji
paSovanymi druhy zvifat byly Zelvy, jestéfi a hadi, z rostlin pak orchideje. K dal§im
druhtim patfily lovecké trofeje a preparovana zvirata.

Na ruzynském letiSti v Praze byl zaznamenan nejvyssi nartst dovozli exemplait
podléhajicich umluvé CITES. V roce 2005 zaznamenali celnici na ruzyiském letisti
28 ptipadu poruseni této umluvy.

Dle analyzy Interpolu byl nejvétsi podil nelegalniho obchodu s ohrozenymi
druhy zachycen na letiStich v cestovnim styku. Nejcastéjsimi pachateli byli obcané
Tanzanie a CR.

Za rok 2005 bylo zjisténo 42 ptipadd poruseni umluvy CITES. K ziskani
dal§ich moznych poznatkli v oblasti nelegalniho obchodu s ohrozenymi druhy volné
Zijicich Zivogichti a pland rostoucich rostlin spésné spolupracuje CS s Ceskou
inspekci zivotniho prostiedi i zahrani¢nimi partnery.

Pocet zachycenych exemplaia

Zivé zvitata — hadi a jestti 137 ks
Zivé zvitata — Zelvy 10 098 ks
Zivé zvitata — ptaci 14 ks
Zivé zvifata — ostatni 5ks
Vyrobky a preparované Casti zvifat 369 ks
Rostliny 1 465 ks
Vejce zvirat 18 ks
Mot'ské kordly, lastury 102 ks
Celkem 12 208 ks
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C) ZPRAVA O OPATRENICH MINISTERSTVA FINANCi V OBLASTI CEN
ZA ROK 2005

V roce 2005 pokracovala cenova regulace vybranych vyrobka a sluzeb podle
zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, a to bud’ formou
ufedné stanovenych cen (pevné ceny, maximalni ceny, minimalni ceny) nebo formou

vécného usmérnovani cen.

Od roku 2001 mé kompetenci v regulaci cen energii (elektricka energie, zemni
plyn atepelna energie) Energeticky regulacni ufad. V oblasti telekomunikacnich
sluzeb reguluje ceny od 1. &ervence 2000 Cesky telekomunikaéni ufad. Od 1. ledna
2004 byl regulacnim organem pro tabakové vyrobky Celni ufad Kutnd Hora, po

reorganizaci celnich organt se jim stal Celni Gfad Kolin.

Seznam vyrobku a sluzeb, u nichz byla v roce 2005 uplatnéna nékterd z forem
cenové regulace Ministerstvem financi, kraji a obcemi, vydalo Ministerstvo financi
v souladu se zdkonem o cenach vymérem €. 01/2005. Zmény a dopliky v prubéhu
roku obsahovaly vyméry ¢. 02/2005 az 04/2005. Seznam zbozi s regulovanymi
cenami se pro rok 2005 rozsifil o regulaci cen dietnich potravin pro zvlastni Iékarské
ucely. Ceny za zdravotni vykony poskytované pii preruseni t¢hotenstvi se prevedly
z regulace formou maximalnich cen do vécné usmérilovanych cen. Ze seznamu zbozi
s regulovanymi cenami byly od 1. ledna 2005 vypustény sluzby kabelovych televizi.
Déle doslo ke zménam regulovanych cen u nékolika polozek (postovni sluzby,
obchodni pfirazka u kontaktnich ¢ocek, zelezni¢ni dopravni cesta, zakovské jizdné,

mlécéné vyrobky pro zaky).

Ministerstvo financi sou¢asné stanovuje i rozsah a podminky, za nichz mohou
maximalni ceny uplatnit v rdmci pfenesené pusobnosti obce a kraje. Pro rok 2005 se
tento rozsah rozsifil o vefejnou linkovou autobusovou a zelezni¢ni dopravu
provozovanou v ramci integrované dopravy. Tento druh dopravy se rozsifuje nejen
v nejvétsich meéstech, ale i mezi blizkymi mésty v primyslovych aglomeracich
(severni Cechy, severni Morava). Dale se rozsifila moznost obci a krajii regulovat
hibitovni sluzby poskytované v souvislosti s prondjmem hibitovniho mista, na které

prichazela fada stiznosti od obCand.

Provedené zmény v oblasti regulovanych cen vSemi regulacnimi organy
(MF, ERU, CTU, mistni organy) piispély k celkové mife inflace 1,9 % v roce 2005

cca 1,0 procentnim bodem. Meziro¢ni rust spotiebitelskych cen v prosinci 2005 oproti



prosinci 2004 dosahl vyse 2,2 %. Vliv regulovanych cen byl 1,6 procentniho bodu,

poplatkt 0,2 procentniho bodu a vliv neregulovanych cen 0,4 procentniho bodu.

Primérnd mira inflace byla ovlivnéna zejména zvySenim cen v oddile bydleni
avoddile stravovani a ubytovani, jejichz podil na rastu celkové hladiny

spotiebitelskych cen €inil 1,1 a 0,4 procentniho bodt.

V oblasti bydleni vzrostly hlavné ceny zemniho plynu o 12,9 %, elektfiny o
4 %, tepla a teplé vody o 4,5 %, vodného o 4,4 %, sto¢ného o 5,9 % a ceny za odvoz
odpadkll 0 9,9 %. V oddile stravovani a ubytovani se zvysily ubytovaci sluzby o 7,9
% predevSim v disledku zvySeni cen za ubytovani ve vysokoSkolskych kolejich

(zména dotacniho systému) a ceny v zavodnich jidelnach o 6,1 %.

Nejrychleji rostly ceny v oddile posty a telekomunikace, kde ceny postovnich
sluZzeb vzrostly o 14,3 % a ceny vefejnych telekomunikac¢nich sluzeb o 8,0 %. Mirné
niz§i nez loni byly ceny potravin a nealkoholickych napoji (o 0,3 %), zejména
v disledku poklesu cen pekarenskych vyrobkl a obilovin o 1,9 % (z toho mouky o
14,1 %), vajec o 15,9 %, brambor o 36,5 %, Cerstvé zeleniny o 2,3 % a ¢aje o 3,1 %.
Na sniZzovani cenové hladiny plsobil i pokles cen v oddilech odivani a obuv (o0 5,3 %)

a zatizeni a provoz domacnosti (o 2,0 %).

A.ZMENY REGULOVANYCH CEN

I. Ufedné stanovené ceny

Zemni plyn

Zmény maximdlnich cen zemniho plynu provedl vroce 2005 Energeticky
regula¢ni Ufad 4 x v terminech k 1. lednu, k 1. dubnu, k 1. ervenci a k 1. fijnu. Tyto
zmény odrazely zejména vyvoj cen ropy a zemniho plynu na svétovych trzich a vyvoj
kursu dolaru. Sou€asné doslo k dal§imu otevieni trhu s plynem, kdy se opravnénymi
stali viichni zdkaznici, ktefi maji ro¢ni spotiebu plynu vy$si nez 15 mil m® a dale
vSichni drzitelé licence na vyrobu elekttiny spalujici plyn v tepelnych elektrarnach
nebo pfi kombinované vyrobé¢ elektfiny a tepla, a to v rozsahu své spotfeby na tuto

vyrobu.

K 1. lednu se zvysily ceny zemniho plynu pro domécnosti v priméru o 1,4 %.
Cena se zvysila jen za odebrany plyn, mésicni pausaly se nezmeénily. ZvySeni cen
bylo vtomto mésici ovlivnéno zvySenim ndkladl v distribu¢nich spolecnostech

souvisejicich s otevirdnim trhu s plynem. V ramci tohoto priméru doslo ke zménam
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cen od — 1,4 % do + 3,7 %. Ceny poklesly ve Vychodoceské plynarenské a.s. a
nejvyssi nartist cen byl u StfedoCeské plynarenské, a.s. a Severoceské plynarenské,

a.s.

K 1. dubnu se snizily ptedaci ceny zemniho plynu od spolecnosti
RWE Transgas, a.s. vpriméru o 3,5 %, vlivem pfiznivého vyvoje cen lehkych a
tézkych topnych olejli na svétovych trzich na ptelomu roku 2004 a 2005 a posilujiciho
kursu koruny vaéi dolaru a euru. To se projevilo v poklesu cen distribucnich
spolecnosti ve vysi 2,5 % a ndasledné v poklesu primémych cen u kategorie
domécnosti 0 2,3 %. Nejvyssi sniZeni bylo realizovano u Jihomoravské plynarenské,
a.s. 02,6 %.

K 1. Cervenci v ndvaznosti na nepiiznivy vyvoj cen lehkych a tézkych topnych
olejl na svétovych trzich v pribéhu roku 2005 doslo ke zvyseni ptedaci ceny zemniho
plynu od spole¢nosti RWE Transgas, a. s. o 7,1 %. To se projevilo v rlistu cen pro
vSechny kategorie chranénych zakaznikl v priméru o 4,9 % a v narlstu cen dodavek
zemniho plynu pro domdacnosti v priméru o 4,3 %. Nejmirnéjsi rast cen dodavky
v kategorii domacnosti 0 4,1 % byl u Zapadoc€eské plynarenské, a. s., a nejvyrazné;jsi

rust cen 0 4,5 % u Jihomoravské plynarenské, a.s.

K 1. fijnu v disledku zasadniho zvySeni cen ropy (o 60 %) a topnych olejii na
svétovych trzich se zvysily pfedaci ceny od spolecnosti RWE Transgas a. s. 0 27,6 %,
coz znamenalo ndrlst primérnych cen zemniho plynu pro kategorii domacnosti o
17,4 %.

Za cely rok 2005 vykazal CSU nértist cen plynu o 21,3 %.

Elektricka energie

Vroce 2005 pokracovala déle liberalizace trhu s elektfinou a opravnénymi
zdkazniky se stali vSichni kone¢ni zdkaznici kromé domdcnosti, které jsou
chranénymi zakazniky. U opravnénych zakaznik v ramci dodavek velmi vysokého

nap¢ti doslo ke sniZeni cen o cca 0,4 % a u dodavek vysokého napéti cca o 2,8 %.

K 1. lednu 2005 doslo ke zvySeni primérné ceny dodavek elektfiny maloodbéru
pro domécnosti 04,3 % podle sdéleni ERU (CSU vykézal nariist 4,9 %). Nejvyssi

nartst byl na jizni Moravé o 7,6%, na severni Moravé a ve vychodnich Cechéch o

5 %, ve stfednich a severnich Cechach o 4,9 %. Naopak elektfina zlevnila v jiznich
Cechach o 5,8 %. Na tento narGst mélo nejvyssi vliv zvySeni ceny elektiiny
nakupované od CEZ, ktera neni regulovana. Nariist cen na jizni Moravé a pokles cen
v jiznich Cechach byl zplisoben tim, Ze oba distributofi se od ledna 2005 slou¢ili do

spolecnosti E.ON, ktera sbliZila ceny v obou regionech.
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Lécivé pripravky a zdravotnické prostiredky

K 1. cervenci 2005 vstoupily v platnost nové maximalni ceny lécivych

ptipravkl a zdravotnickych prostiedkl u dodavek od vyrobcti a dovozct. Vysledkem
oboustrannych cenovych pohybli konkrétnich tuzemskych a dovazenych vyrobki
opakované dodavanych na trh bylo snizeni cenové hladiny o 2,6 %, tj. o 1,472 mld.
K¢&. Potvrdil se dlouhodoby trend zachovani stability celkové cenové hladiny
s kazdorocnim mirnym poklesem ovlivnénym zejména posilovanim kursu koruny
k ostatnim méndm. Ve druhém pololeti byly vydany 2 dodatky k zakladnimu vyméru

maximalnich cen novych 1€kl a zdravotnickych prostiedkd.

K 1. ¢ervenci 2005 byla snizena maximdlni pfiraZka za vykony obchodu celkem

za velkoobchodni i maloobchodni ¢innost u ¢ocek kontaktnich — pouze Cocky na

lékatsky piedpis (poukaz) z 41 % na 25 %.

Zdravotni vykony

Od 1. ledna 2005 byla na zékladé¢ Zadosti Ministerstva zdravotnictvi zruSena

regulace formou stanoveni maximalnich cen u vykond za um¢lé preruseni té¢hotenstvi,
pokud nejde o zdravotni vykon poskytovany na zaklad¢ zdravotniho pojisténi bez
pfimé financni Uhrady pacientkou. V piipadé, Ze je vykon provadén ucastniku
vetejného zdravotniho pojisténi, podléhaji ceny za tento vykon vécnému usmérnovani

cen.

Zelezni¢ni dopravni cesta

K 1. ervenci 2005 byly upraveny maximalni ceny a uréené podminky za

pouziti vnitrostatni zelezni¢ni dopravni cesty. Hlavnimi zménami tpravy je zavedeni
maximalnich cen s ohledem na typ traté, kterou dopravce vyuziva (tj. traté zatfazené
do evropského Zelezni¢niho systému, ostatni celostatni traté a traté regiondlni) s tim,
ze maximdlni ceny byly schvaleny ve vysi, kterd pfedstavuje zvySeni primérné ceny
pro nakladni vlak o cca 10 %. Souc€asné se zménou maximalnich cen byly zavedeny
slevy pro stanovené piepravy, které jsou uvadény v prohldseni o draze vyddvaném

podle zdkona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Najemné

V souladu s dlouhodobou koncepcei cenové politiky ptipravovalo MF jiz od roku
1999 navrh zakona o ndjemném, jehoz ucinnost méla ukoncit napravu cen-najemného
pomoci jeho kazdoro¢niho jednostranného zvySovani a pfi uplatnéni trzniho principu
sjednévani cen zavést pravidla pro feSeni piipadnych sporl. Ani jedna z piedlozenych

dvou verzi zdkona vSak nebyla pfijata Poslaneckou snémovnou.

V ¢ervnu 2005 vladda schvélila v pofadi tireti znéni navrhu zdkona o
jednostranném zvySovani najemného z bytu zpracovaného ministerstvem pro mistni
rozvoj a nasledné ho schvalila v prosinci Poslaneckd snémovna. Podle schvaleného
zakona by se najemné zvysSovalo od 1. ledna 2007 po Ctyfi roky v priméru o 14 %
ro¢n¢, ale velmi diferencované podle velikosti a atraktivnosti obce. Regulace
najemného ma skoncit k 31. prosinci 2010. Ro¢ni ndjemné v roce 2010 ma Cinit 5 %
z ceny bytu s vyjimkou Prahy 1 (2,9 %), Prahy 2 (3,65 %) a Prahy 6 (4,6 %).
Najemné by se tak v Praze 1 a 2 pohybovalo v trovni cca 100,- za m® mé&sicné.
V Brné 2 okolo 70 ,- K¢, v malych méstech do 2 000 obyvatel od 14,- do 24,- K¢.

Zakon obsahuje podstatné zmény obcanského zakoniku a to jiz s Gi€innosti od
dubna roku 2006. Majitelé budou mit moznost v nékterych ptipadech dat najemnikovi
vypoveédi bez pfivolani soudu. Néjemce pak bude mit moznost podat do 60 dnil
zalobu na urceni neplatnosti vypovédi k soudu. Rovnéz byly zptisnény podminky pro

pfechod n4jmu (vnuci, druzi a druzky apod.)

Zakon byl projednan 1. unora 2006 Senatem, ktery ho vratil Poslanecké
snémovné s tim, Ze pozaduje vypustit paragraf obcanského zékoniku, podle kterého
by se mistné obvyklé ndjemné od roku 2011 vztahovalo i na ty smluvni vztahy, kde je
uplatiiovdno neregulované nijemné mnohdy podstatné vyssi, nez by odpovidalo
budouci trovni obvyklého ndjemného v roce 2011 podle ptedlohy zakona. Poslanecka

snémovna nasledné tento zakon schvalila dne 14. 3. 2006 s u¢innosti od 31.3.2006.

Nemovitosti, jejichZ cena je hrazena ze statnich prostiredku

Cena nemovitosti (staveb, bytli, nebytovych prostori, pozemkli a trvalych
porostll), jez je pln¢ nebo z€asti hrazena ze statniho rozpoctu, statniho fondu nebo
jinych prosttedkl statu, mize byt sjednana jen do vyse ceny zjisténé podle zvlastniho
pravniho pfedpisu, jimZ je zdkon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné

nékterych zdkonil (zékon o oceniovani majetku).
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Podle § 12 odst. 4 zédkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, mize Ministerstvo financi ve vetejném zajmu dat
predchozi souhlas se sjednanim ceny vyssi. Zadosti o vy$si ceny musi byt doloZeny
znaleckym posudkem o cen¢ zjisténé podle zdkona o oceniovani majetku a vécnym

zdivodnénim navrhu zZadané vyssi ceny nemovitosti.

Zminéné ustanoveni je intenzivné vyuzivano pievazné Ministerstvem dopravy,
v souvislosti se stavbou pozemnich komunikaci (silni¢nich obchvatl obct,
rekonstrukci silnic I. tfidy, vystavbou rychlostnich komunikaci a dalnic). Pocet
zadosti o ptfedchozi souhlas Ministerstva financi se sjednanim vys$s$i kupni ceny
nemovitosti aktudlné narlstd jednak vlivem intenzifikace rozvoje dalnicni sité a
ostatni dopravni infrastruktury, a jednak v dasledku nedostate¢né kodifikace
vetejného zajmu.

Pro stabilizaci trhu spozemky v CR zatim nejsou vytvofeny potiebné
ptedpoklady. Proto Ize ptedpokladat, Ze stat bude i naddle v ném intervenovat, a to jak
ve vztahu k vykupnim cendm nékterych pozemku, tak i1 z hlediska ndjemného

z pozemkd, které neslouzi k podnikéni ndjemce.

Telekomunikacni sluzby

K 1. kvétnu 2005 byly cenovym rozhodnutim Ceského telekomunikaéniho

ufadu ¢. 01/2005 stanoveny nové maximdlni ceny za vnitrostatni a mezinarodni
telekomunikaéni sluzby poskytované CESKYM TELECOMEM, a.s. Toto cenové
rozhodnuti obsahovalo nejen oboustrannou Upravu (zvySeni 1 snizeni) vySe
maximalnich cen, ale i zménu struktury cen. Z téchto diivodi je velmi problematické

porovnani cen, ale i vypocet dopad.

Cena mési¢niho pausalu za pouzivani se sice snizila u zakladniho cenového
planu Standard u kategorie bytovych stanic zcca 284,- K¢/mésic bez DPH na
276,- Ké/mésic bez DPH a u podnikovych stanic se naopak u zdkladniho cenového
planu zvysila z 380,- K&/mésic bez DPH na 495,- K&/mésic bez DPH, ale tyto ceny
v roce 2004 obsahovaly tzv. hovorové kredity u bytovych stanic 86,- K¢/mésic bez
DPH a upodnikovych stanic cca 95,- K¢&/mésic bez DPH. V rdmci hovorovych
kreditli volali castnici bezplatné. Hovorové kredity, které byly plivodné soucasti
mési¢niho pausilu, byly na zakladé vyse uvedeného cenového rozhodnuti CTU
vyjmuty z ceny mésicniho pausalu a uctuji se nyni samostatné. Z tohoto divodu tedy
doglo jak u bytovych tak u podnikovych tiéastnikii ke zvySeni cenové hladiny. Cesky
statisticky ufad vykazal nartst regulovanych cen telekomunikaénich sluzeb v roce
2005 o 14,4 %.
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Tabakové vyrobky

U tabakovych vyrobkl pokracovala regulace cen, ktera byla vynucena v r. 2001
zavedenim dvouslozkové sazby spotfebni dané u téchto vyrobki. Pii vypoctu
procentni Casti sazby dané se vychéazi zjednotnych pevnych cen pro konec¢ného

spotiebitele.

K 1. cervenci 2005 vydal Celni ufad Kolin cenovym rozhodnutim Seznam

cigaret s pevnymi cenami pro kone¢ného spotiebitele a v druhém pololeti roku jeho
6 dodatkil, kterymi byly stanoveny pevné ceny pro konecného spotiebitele novych
cigaret a provedeny zmény pevnych cen stavajicich cigaret. Tyto pevné ceny cigaret

zahrnuji novou (vyssi) sazbu spotfebni dang.

K 1. Cervenci 2005 byly zruSeny pevné ceny pro konecného spotiebitele

doutnikl a tabakli, nebot’ po nahrazeni dvouslozkové spotiebni dan¢ jednoslozkovou
spotfebni dani u téchto vyrobki (zdkon €. 217/2005 Sb.) pominul divod pro regulaci

jejich cen.

Maximalni ceny mléka a mlé¢nych vyrobki pro Zaky skol

%

K naplnéni nafizeni vlady &. 205/2004 Sb., kterym se vramci spolecné
organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky stanovi bliz§i podminky poskytovéani
podpory a narodni podpory spotifeby mléka a mléénych vyrobklu Zaky, kteti plni
povinnou Skolni dochazku ve Skolach zafazenych do sité¢ Skol, nafizeni Rady (ES)
€. 1255/1999 a zarovenn 1 pozadavku ustanoveni ¢l. 14 nafizeni Komise (ES)
¢. 2707/2000, které uklada kazdé clenské zemi EU zabezpecit stanoveni maximalnich
cen téchto vyrobkd, disledné promitani poskytovanych podpor do cen a soucasné i

zabezpecit kontroly dodrZzovani téchto cen, bylo sU¢innosti od 20. zati 2005

stanoveno 50 maximalnich cen mléénych vyrobki, které jsou dodavany do Skol
ve Skolnim roce 2005/2006. Do 19. zati 2005 véetné byly v platnosti maximalni ceny

stanovené v roce 2004.

Uroveli cen se v podstaté nezménila, zmén doznal sortiment dodavanych
vyrobkll v navaznosti na schvalené zmény v registracich Statnim zemé&délskym
intervenénim fondem. Mlécné vyrobky za zvyhodnéné ceny odebird zhruba
3 000 skol.
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I1. Vécné usmérnované ceny

Tepelna energie

Na rozdil od ptedchozich let byl pro rok 2005 stanoven jiny zpisob stanoveni
mozného mezirocniho nardstu ceny tepelné energie v rdmci vécné usmériiovanych
cen. Do vysSich cen, které jsou kalkulovany nad cenovymi Grovnémi stanovenymi
Energetickym regulacnim ufadem, bylo moZzné promitnout nartist jen nékterych
stalych ekonomicky opravnénych ndkladi, a to v zavislosti na mife inflace

ptedchoziho kalendarniho roku, sniZené o jedno procento.

Primérné ceny tepelné energie (véetné DPH) za rok 2005 urcené konecnym

spotiebitelim:

uhli ostatni palivo celkem
ceny tepelné Cena (K¢/GJ) Cena (K¢&/GJ) Cena (K¢/GJ)
. Mnozstvi (GJ)| Mnozstvi (GJ) Mnozstvi (GJ)
energie v roce

2005 317,45 403,43 354,93
35 104 453 27 130 886 62 235 339

Priamérna vyse

Na vysi cen tepelné energie v roce 2005, vyrobené ze zemniho plynu nebo
topnych olejii, mél vliv vyrazny meziro¢ni nartst ceny zemniho plynu v priiméru o
17 %, zvySeni sazeb spotfebni dané u topnych oleji a sniZzeni vySe mozného naroku
na vraceni dan¢ pii jejich spotfebé pro vyrobu tepelné energie. Na vysi ceny tepelné
energie vroce 2005 vyrobené zuhli se projevil narst neregulovanych cen uhli,
hnédého i ¢erného, a cen dopravy uhli.

Od 1. ledna 2005 doslo v jednotlivych lokalitach k odlisné zméné cen tepelné
energie, pfedevsim ve vazbé na zménu cen paliv pouzitych k vyrobé tepla, a to
v pruméru do 3 % u cen tepelné energie vyrobené z uhli, v priméru do 7 % u cen
tepelné energie vyrobené z ostatniho paliva, zejména z diivodu nartstu ceny zemniho
plynu. CSU vykézal za cely rok 2005 narist vécné usmériiovanych cen tepelné
energie 0 6,5 %.
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Voda

a) Povrchova voda

U povrchové vody odebrané zvodnich tokd byly uplatiovany vécné
usmériiované ceny. Tento zplusob regulace cen piimo predpokladd zékon
¢. 254/2001 Sb., o vodach aozméné nékterych zakonii (vodni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich ptredpist. Povrchova voda slouzi napt. pro vyrobu pitné vody, primyslové

ucely, zeméd¢lské zavlahy, pratocné chlazeni parnich turbin.

b) Pitna voda a odvedend voda (,.vodné* a ,,stoné*)

Ceny pitné vody a odvedené odpadni vody byly regulovany formou vécného
usmériiovani cen. Pravidla regulace cen zahrnovala moZnost uplatiovani
dvouslozkové formy vodného a sto¢ného, a to v ndvaznosti na zakon ¢. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonil
(zékon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zplsob platby za dodanou pitnou
vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkova forma obsahuje slozku, ktera
je soudinem ceny za 1 m® a mnoZstvi odebrané nebo odvedené (vypousténé odpadni)
vody, a pevnou slozku stanovenou v zéavislosti na kapacité¢ vodoméru, profilu ptipojky
nebo ro¢niho odebraného mnozstvi vody. Podil jednotlivych slozek nebyl v roce 2005
ménén. Cesky statisticky ufad vykazal v roce 2005 nariist cen pitné a odvedené vody

v souhrnu o 4,8 %.

Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zlstava nadale regulovano
vécnym usmériiovdnim ceny s tim, Ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy pro
urcité kategorie cestujicich. V ramci pravidel vécného usmérnovani cen pro ucely
propoctu piiméten¢ho zisku a ekonomicky opravnénych naklada byl pro rok 2005
koeficient ristu provoznich nékladii zvysen z 1,02 v r. 2004 na 1,03 v r. 2005 a byla
zvySena zékladna pro propocet vécné usmériiované ceny jizdného v priiméru o cca
2,18 %.

K 1. z4ti 2005 byly upraveny uréené podminky pro zakovské jizdné a narok na
zakovské jizdné byl rozsiten i pro zaky a studenty denniho studia navstévujici Skolu
v zahranidi, tj. témto zakim a studentlim je pfiznavana sleva z mista trvalého bydlisté

do statni hranice.
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Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v Zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s u€innosti od 1. ledna 2001
regulovano vécnym usmérnovanim ceny s tim, Ze dopravci maji i nadale povinnost
poskytovat slevy pro urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoznuje

dopravcim pruzné reagovat na situaci na trhu.

K 1. zafi 2005 byly upraveny urcené podminky pro zédkovské jizdné a narok na
zakovské jizdné byl rozsifen i pro zaky a studenty denniho studia navstévujici skolu
v zahranidi, tj. t¢émto zakim a studentlim je pfiznavana sleva z mista trvalého bydlisté

do statni hranice.

K 11. prosinci 2005 provedly Ceské drahy tpravy nékterych komerénich
nabidek. Cena Kilometrové banky se zvysila o 100 K¢ a stoji nyni 1 400 K¢, cena
jizdenky SONE+ se zvysila o 30 K¢ a stoji 160 K¢. Byla ukoncena platnost relacni
slevy CD mezi Prahou a Brnem. Na trase Praha — Ostrava zalaly Ceské drahy
pouzivat vlaky SuperCity Pendolino, ve kterych cestujici zaplati obycejné a zvlastni

jizdné SuperCity 1. a 2. vozové tfidy v zavislosti na tarifni vzdalenosti.

Vnitrostatni poStovni sluzby

U vnitrostatnich poStovnich sluzeb, jejichz ucelem je dodani poStovnich zasilek
a poukézané penézni Castky, bylo nadéale uplatiiovano vécné usmérniovani cen. Vyse

téchto cen nesmi prekrocit stanovené nejvyse piipustné ¢astky.

K 1. lednu 2005 wvstoupily v platnost nové maximalni limity vécné

usmérinovanych cen, cenova hladina vnitrostatnich postovnich sluzeb celkem vzrostla
podle CSU o 15,5 %. Napf. u obyéejného psani standardniho do 20 gr. véetné byla

nejvyse pripustnd ¢astka zvysena z 6,50 na 7,50 K¢.

B. LEGISLATIVNi ZMENY V OBLASTI CEN

Obdobné, jako v predchozich letech, sucinnosti od 1. ledna 2005 doslo

k aktualizaci pfiloh €. 35 (koeficientli zmén cen staveb — Kj) a ¢. 36 (koeficientii
prodejnosti — K;) k vyhlaSce MF ¢. 540/2002 Sb., kterou se provadéji néktera

ustanoveni zdkona ¢.151/1997 Sb., o oceflovani majetku, ve znéni vyhlaSky
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¢.452/2003 Sb. SoubéZzné bylo upfesnéno oceflovani nezastavénych pozemki
ruznych sportovist’ pfirodniho charakteru (sjezdovek, golfovych hiist, stielnic,
dostihovych stadiontl apod.) a rekreacnich ploch (napt. ploch stanovych zékladen

apod.).

Sucinnosti od 1. c&ervence 2005 byla piijata drobnd novela zikona
€. 526/1990 Sb., o cenach, provedend zédkonem ¢. 217/2005 Sb. Novelou se rozsifil
rozsah mozného poruSeni cenovych ptedpist u kupujiciho, ktery porusi u tabdkovych

vyrobkl povinnosti ulozené zdkonem o spotiebnich danich.

S ucinnosti od 29. zafi 2005 byla na zéklad¢ poslanecké iniciativy piijata
v ramci zakona ¢. 377/2005 Sb. novela zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach. Novela

zptesnila ustanoveni tykajici se problematiky zneuZzivani hospodéiského postaveni

v oblasti cen. Jednd se o uUpravu, kterou se zakazuje hospodaiskym subjektim
nalézajicim se ve vyhodnéj$im hospodarském postaveni uplatiiovat podnakladové
prodejni ceny, pokud by tim dochazelo k naruSovani trzniho prostfedi. Novela
umoznuje, aby cenové kontrolni orgény, zejména finan¢ni feditelstvi v krajich, mohly
postihovat pokutami podle zdkona o cenach takové chovani trznich subjektl, které
spo¢ivd ve zneuzivani hospodafského postaveni na trhu ve snaze eliminovat

konkurenci prosttednictvim podnékladovych cen.
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