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A) ZPRAVA O VYSLEDCiCH CENOVE A DANOVE KONTROLY
ZA ROK 2005

I. Vysledky cenové kontroly

V pritbéhu roku 2005 bylo pracovniky oddéleni cenové kontroly financ¢nich

feditelstvi ukoncéeno celkem 618 kontrolnich akci.

Ve spravnim fizeni bylo za poruseni cenovych ptedpisti vydano 331 rozhodnuti
o uloZeni pokuty v celkové Castce 23 721 tis. KE. V jednom piipadé byla uloZena
pofadkova pokuta podle § 19 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, za
neposkytnuti sou¢innosti. Proti rozhodnutim bylo podano 22 odvoléni, v 15 ptipadech
byly pokuty zruSeny nebo snizeny, celkem o 7 089 tis. K¢ a v 9 pfipadech bylo
odvolacim orgdnem prvoinstancni rozhodnuti potvrzeno. U 7 podanych odvolani
fizeni probiha. Celkova Castka pravomocné uloZenych pokut ¢ini 11 724 tis. K&.

Celkem uhrazena ¢astka pravomocné uloZzenych pokut ¢ini 10 318 tis. K¢.

Uhrazeno bylo 9 044 tis. K& pravomocné uloZenych pokut. Tato castka
neobsahuje tthrady pokut uloZzenych Finan¢nim feditelstvim v Praze, které informace

o uhradach neposkytlo.

Vysledky provedenych kontrol a feSenych stiznosti za jednotliva finanéni

feditelstvi v ¢iselnych tdajich jsou obsazeny v nasledujicim piehledu:

Piehled vysledkii ¢i ti oddéleni cenové kontroly financnich ieditelstvi za obdobi roku 2005
Pokuty podle zdkona ¢&. 526/1990 Sb., o cenich
Vydand rozhodnuti Pokuty v SniZeno/zruseno v uf::::g'zh Pocet .
y odvolacim Fizeni | odvolacim Fizeni rovéer kontrolnich tt‘)“tt’ Podet Zaptwene
Fi ¢ni Feditelstvi p akei § lzvnosr i, Kontr.akei poKuty
Setifeni a Ik (zesl.4) v
sl. 1 sl. 2 sl. 3 sl. 4 (z toho na podnéti celkem tis. K&
zakladé
pocet tis. K& | pocet | tis. K¢ | podet| tis. K& pocet | tis. K& [ stiznosti)
pro hl. m. Prahu 13 2 836 1 -150f 0 0] 12 2 686 59/10 16 65 2457
v Praze 20 6901 1 <700 2 -4534] 15 1682 52/5 9 56 1273
v Ceskych Budgjovicich | 31" 919 0 0 1 -30| 31 889 64/4 7 67 379
v Plzni 31 944 0 0] 2 -560f 26 384 452 10 53 361
v Usti nad Labem 70 3350 1 -800| 2 268] 69 | 2282 91/4 14 98 2155
v Hradci Kralové 92 2677 0] 0] 3 -1677) 89 1000 1172 9 123 999
v Brn¢ 36 1781 3 =56 0 0| 33 1725 51/9 24 66 1698
v Ostravé 38 4313 1 -3217 S -20] 34 1076 83/3 10 90 996
Celkem 331 23 721 7 -4923| 15 -7089] 309 | 11724 562/39 99 618 10 318

1) - obsazena potadkova pokuta dle zdkona o statni kontrole ve vysi 5 000 K¢
2) -obsazena 1 autoremedura



Predmétem vykonu cenové kontroly bylo ovéfeni dodrzovéani zptisobt regulace
cen stanovenych zdkonem o cenéch, zejména maximalnich cen ve zdravotnictvi,
pozemki neslouZicich k podnikéni a mléénych vyrobkt pro zaky. Déle byla pozornost
kontroly zamétfena na ceny zafazené¢ do seznamu zbozi, u n¢hoz se uplatiiuji vécné
usmérilované ceny jako napf. vody pitné a odvadéné, vyrobkid a vykonld ve
zdravotnictvi a zdravotni péce, vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy,
sbéru, pfepravy, tfidéni a odstrafiovani komundlniho odpadu, na ceny povinnych
technickych prohlidek silni¢nich vozidel, vykoni stanic méfeni emisi apod. ZneuZziti
hospodéiského postaveni u cen neregulovanych bylo kontrolovano na zakladé

podnéth firem ¢i obcant. Jako vzdy Slo o kontroly ¢asové i odborné€ velmi narocné.

Vyrobky a vykony ve zdravotnictvi, zdravotni péce

Kontrole maximélnich a vécné usmériiovanych cen ve zdravotnictvi byla
pribézné vénovana pozornost, stejn¢ jako v piedchozich obdobich. Bylo ukonceno
236 kontrol vyrobcl, dovozci, distributor, prodejct 1é¢iv a zdravotnickych
prostfedkii 1 u poskytovatelti zdravotnickych sluzeb, vcetné lazeniskych. Poruseni
cenovych ptfedpistt bylo prokdzdno u 160 kontrolovanych subjektd a ve spravnim
fizeni byly uloZeny pokuty ve vysi 11 509 tis. K¢, coz svéd¢i ve prospéch
opodstatnénosti této ¢innosti. Jedno rozhodnuti bylo vydano za ucelem zastaveni
fizeni a zruSeni pokuty v autoremedufe. Tfi rozhodnuti byla odvolacim organem
II. stupné zrusena (z toho jedno rozhodnuti bylo vraceno prvoinstanénimu odvolacimu
organu) a ve dvou piipadech byly piivodné ulozené pokuty snizeny o 4 982 tis. K¢.
V dalsich dvou ptipadech odvolaci fizeni probihd. V jednom piipadé bylo ptivodni

rozhodnuti potvrzeno v celém rozsahu.

Stiznosti bylo ve sledovaném obdobi feSeno celkem 7, z toho 4 byly hodnoceny
jako neopravnéné. V jednom piipadé€ se jednalo o prodej vyhrazenych 1é¢iv u Cerpaci
stanice, pficemz prodej byl pied vlastni cenovou kontrolou jiz zastaven z popudu
Statniho ustavu pro kontrolu 1é¢iv (SUKL) pro nesplnéni pozadovanych podminek
spravné praxe. Tato stiznost sice byla opravnénd z hlediska nedodrZzeni maximalni

vyse obchodni ptirazky, nicméné se jednalo o nevyznamné mnozstvi prodeje.

Kontroly regulovanych cen ve zdravotnictvi byly provadény v nésledujicich

typech zdravotnich zatizeni.



Lékarny

V [ékarnach bylo provedeno 56 kontrol a vydano 25 rozhodnuti o uloZeni

pokuty v celkové vysi 277 tis. K¢.

Pokuty byly uloZeny za nedodrzovani pravidel vécného usmérnovani cen
individudlné pfipravovanych 1ékti a za piekracovani maximalnich cen tzv. taxa
laborum pfi individuélni pfipravé 1€ka. Déle byla prokdzana nedostatecné skladova a
cenova evidence u tzv. bonusovych kust. Jednalo se také o prodej za vyssi ceny nez
odpovida cenové regulaci u tzv. bonusovych kust 1é¢iv, které lékarna dostava od
distributorii 1é¢iv a z toho vyplyvajici neopravnéné vyssi pozadavky na uhradu ze
zdravotnich pojiStoven, resp. u volné¢ prodejnych 1é¢iv Uctovani vysSich cen

kupujicim.

Distributofi a dovozci 1é¢iv a zdravotnickych prostiredki

Celkem bylo provéteno 20 subjektl, z toho u 6 byly za nedodrZeni cenovych

ptedpisti ulozeny pokuty ve vysi 2 674 tis. K¢ .

Kontroly prokédzaly mimo jiné nedodrzovani stanoveného postupu pfi
zpracovani navrhi maximalnich cen, v nékterych piipadech i neptedlozeni navrhi na
Ministerstvo financi. V uplatiiovanych cenach byla pouzita chybna zikladna pro
vypocet ceny, napi. ze dodavatel nepromital do cen vliv kursovych rozdili nebo
pouzil nespravny kurz. Déle byl zjiStovan prodej za cenu vyssi neZ maximdlni nebo
pfi prodeji za Gifedné stanovenou cenu podle § 5 bylo zjisténo nesplnéni podminky, na
kterou cenové organy omezily uplatnéni této ceny. Rovnéz bylo zjisténo nedodrzeni
povinnosti informovat pii prodeji odbératele o vysi ceny od tuzemského vyrobce nebo

zahrani¢niho dodavatele a o vysi ptirazky za vykony obchodu.

Vyrobci 1é¢iv

Ve sledovaném obdobi byly ukonceny 2 kontroly dodrZovani postupu pii
zpracovani navrhit maximalnich cen a jejich dodrzovani pfi prodeji véetné podminek,
které se kuplatiovanym cendm vztahuji. Za poruSeni cenovych piedpisit byla
v jednom piipadé ulozena pokuta ve vysi 75 tis. K¢. V pfipadé vyrobce a zdroven
distributora bylo provedeno 6 kontrol a ve dvou piipadech byly ulozeny pokuty
v celkové vysi 6 034 tis. K¢&.



Oc¢ni optiky

U provozovatell o¢ni optiky bylo provedeno celkem 15 kontrol, vSem
kontrolovanym subjektim byly ulozeny pokuty, v celkové vysi 166 tis. K.
Rozhodnuti o uloZeni pokut byla vydana za nevedeni cenové evidence v pfedepsaném
rozsahu a prekra¢ovani maximalnich cen pii vydeji optickych pomicek ptedepsanych
oénim lékafem, tzv. na poukaz, respektive za nedodrZzovani regulace pfirdzky

obchodniho vykonu pii vydeji zdravotnického prostiedku.

Stomatologické laboratoie

740 kontrol provedenych ve stomatologickych laboratofich bylo u
35 prokdzano poruSeni cenovych ptedpisi s naslednym uloZenim pokut v celkové
vysi 250 tis. K¢. Na zakladé podaného odvoléni byl v rdmci autoremedury uznan

divod odvolani v plném rozsahu a pokuta v ptivodni vysi 5 tis. K¢ byla timto zruSena.

Kontrola zjiStovala neplnéni povinnosti zpracovani a uchovani kalkulaci.
V ptipadech, kdy kalkulace byly zpracovany, bylo zjistovano nedodrzeni pravidel
vécného usmérnovani cen stomatologickych vyrobki, napt. nespravnym propoctem
fondu pracovni doby nebo zahrnovanim neopravnénych nakladd, jako napt. ndklady
na reprezentaci, soukroma vozidla, skody, smluvni pokuty apod., které s prodavanym

zbozim nesouviseji.

Stomatologové

Celkem bylo provedeno 61 kontrol a v 53 pfipadech bylo zjiSténo poruseni
cenovych ptedpisti. Za poruseni cenovych piedpisti byly ulozeny pokuty v celkové
vysi 403 tis. K¢.

Kontrolou bylo zjisténo neplnéni povinnosti zpracovani kalkulaci a jejich
uchovani v zdkonem stanovené lhuté. V piipadech, kdy kalkulace byly zpracovany,
bylo zjistovano nedodrzeni pravidel vécného usmérnovani cen stomatologickych
vyrobkd, napft. tim, Ze do minutové sazby byly zapocteny rezijni ndklady ve vyssi
hodnoté nez byly opravnéné naklady, duplicitné byl zahrnut pfimy material, socialni a
zdravotni pojisténi a leasingové splatky. Neékteré ordinace nemély stanovenou
spotfebu pfimého materidlu na jednotlivé vyrobky podle druhii a mnozstvi. Dale pfi
propo¢tu minutové sazby byl sniZzen neopravnéné fond pracovni doby o nahodilé
udalosti, které se v nasledujicich létech neopakovaly. Pfijmové doklady neobsahovaly
jednoznaény popis uctovaného vykonu (urené podminky ceny), nebylo je tudiz

mozno jednoznaéné piifadit k polozce ceniku.



Vykony vyzadané a hrazené organy statni spravy ze statniho rozpoctu a

umélé preruseni téhotenstvi

Vykony vyzadané a hrazené organy statni spravy ze statniho rozpoctu byly
kontrolovany ve 12 zdravotnickych zafizenich. Ve sprdvnim fizeni bylo vydano

11 rozhodnuti o pokuté v celkové vysi 226 tis. K¢.

Dle kontrolnich zjisténi nemocnice vedou nedostate¢né¢ cenovou evidenci,

u nékterych bylo zjisténo prekroeni maximalnich cen.

V ramci téchto kontrol bylo mimo vykonl vyzadanych a hrazenych organy
staitni spravy ze statniho rozpoctu provéfovano dodrZzovani maximalnich cen
interrupci v letech 2003 a 2004. Tyto vykony byly v roce 2005 ptevedeny do

kategorie regulace prostiednictvim vécného usmérnovani cen.

Vydejny zdravotnické techniky

Byly provedeny 3 kontroly dodrzovani regulace cen a plnéni evidencni
povinnosti. PoruSeni cenovych pifedpisii spocivalo v nevedeni cenové evidence
v souladu s platnymi ptedpisy. Byla ulozena jedna pokuta ve vysi 10 tis. K& Dvé

kontroly nezjistily poruSeni cenovych ptedpist.

Transfiazni stanice

Kontrola vécné usmériiovanych cen u vyrobka transfuznich stanic a zplisobu
vedeni cenové evidence byla provedena u 4 subjekt. PoruSeni cenovych ptredpisii
bylo zjisténo ve dvou ptipadech a celkem ulozend vysSe pokut byla 610 tis. K&.

V jednom ptipad¢ byla v odvolacim fizeni pokuta snizena o 440 tis. K¢.

Zjisténd porusSeni se tykala cenové evidence a nedodrzeni podminek uréenych

pro vécné usmérnéni cen.

Prodej 1é¢iv mimo 1ékarny

V jednom ptipad¢ bylo vedeno Setfeni na zdklad€ stiznosti na prodej léCiv
u Cerpaci stanice. Jednalo se o prodej vyhrazenych 1é¢iv u Cerpaci stanice, pficemz
prodej byl pied vlastni cenovou kontrolou jiz zastaven z popudu SUKL pro nesplnéni
pozadovanych podminek spravné praxe. StiZznost sice byla opravnéna z hlediska
nedodrzeni maximalni vySe obchodni pfirdzka, nicméné se jednalo o nevyznamné

mnozstvi prodeje.



Komplexni a prispévkova lazeiiska péce hrazena zdravotnimi pojistovnami

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmérniovani cen byla provedena
u 6 lécebnych zatizeni. Ve 4 ptipadech bylo zjiSténo nevedeni pozadované cenové
evidence. Za porusSeni cenovych ptedpisti byly ulozeny pokuty v celkové vysi 60 tis.
Ke.

Laborator

V tomto piipad¢ byla provedena téz jedna kontrola zdravotnické laboratofe.

Kontrola byla uzaviena bez zjisténi.

Skolni mléko

Vstup Ceské republiky do EU nastartoval dalsi uplatnéni cenovych kontrolnich
organl. V souladu s nafizenim Komise (ES) ¢ 2707/2000, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1255/1999, pokud jde o podporu
Spole€enstvi pro poskytovani mléka a n€kterych mlécnych vyrobkl zaktim ve Skolach
a nafizenim vlady ¢. 205/2004 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 128/2005 Sb., kterym se
v ramci spolecné organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky stanovi blizsi
podminky poskytovani podpory a néarodni podpory spotfeby mléka a mlécnych
vyrobkl zaky, ktetfi plni povinnou Skolni dochazku ve Skolach zatazenych do sité
Skol, stanovilo Ministerstvo financi maximalni ceny mlécnych vyrobkl pro ziky
zakladnich Skol. Natizeni zakotvuje také povinnost kontroly dodrzovéni stanovenych

dotovanych maximalnich cen.

V obdobi roku 2005 byly realizovany kontroly dodrzovani maximdlnich cen

v 84 kontrolnich akcich bez zjiSténi poruseni cenovych predpist.

Zneuzivani hospodaiského postaveni prodavajicim

Celkem bylo provedeno 16 kontrol, v 6 pfipadech bylo zjist€éno poruseni
cenovych pfedpist. Pokuty byly uloZzeny v celkové vysi 2 909 tis. K¢. Tti rozhodnuti
byla odvolacim organem zruSena a vrdcena prvoinstanénimu spravniho organu.
V jednom ptipad€ prvoinstancni orgdn spravni fizeni zastavil. Pivodné uloZené
pokuty byly snizeny o 2 800 tis. K¢

V oblasti kontrol dodrzovani ustanoveni § 2 odst. 3 zédkona ¢. 526/1990 Sb.,

o cenach, byla v 1. pololeti 2005 ukoncena kontrola mozného zneuziti hospodaiského

postaveni spolecnosti pii sjednani cen za programové nabidky kabelové televize za



obdobi roku 2002 (paraleln¢ probihala v této spolecnosti také kontrola dodrzovéni
pravidel vécného usmériiovani cen za programové nabidky platnych pro rok 2004).
S ohledem na dohodu mezi Ministerstvem financi a Ceskym telekomunika¢nim
ufadem v navaznosti na vysledek posouzeni plisobnosti obou ufadi, tj. Ze kontrolnim
organem pfislusSnym ke kontrole cen za sluzby dodavky televiznich programil
kabelové televize je Cesky telekomunikaéni tifad, byly kontroly ukonéeny a podnéty,
které byly impulsem k provedeni téchto kontrol, byly postoupeny k piimému vyftizeni

odboru ekonomické regulace Ceského telekomunikaéniho tfadu.

Dale byla v této oblasti ukoncena kontrola mozného zneuziti hospodaiského
postaveni spole¢nosti pii sjedndni cen za provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty,
zabezpeceni jeji provozuschopnosti, modernizace a rozvoje za rok 2003 (spole¢né
s kontrolou vécné usmériiované ceny dopravy osobni Zeleznini vnitrostatni roku
2003). Pfedmétnou sluzbu zajistovala ptislusna spolecnost na zéklad€ ,,Smlouvy o
zpusobu zajisténi provozovani zelezni¢ni dopravni cesty, jeji provozuschopnosti a
modernizace a rozvoje ve vefejném zajmu®. Po komplexnim posouzeni zkoumané
problematiky dospéla cenovéd kontrola k zavéru, Ze k poruseni cenovych piedpisii

nedoslo.

Ve druhém pololeti roku 2005 probihala kontrola mozného zneuziti
hospodaiského postaveni spolecnosti pfi sjednani cen za sluzbu sdruzeného plnéni
povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball v letech 2003 a 2004.
Spole¢nost, kterd se zabyva touto cinnosti, je jedinou autorizovanou obalovou
spole¢nosti ve smyslu ustanoveni § 16 a navazujicich ustanoveni zdkona
¢.477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozd¢jsSich piedpist, ktery nabyl uc¢innosti dnem
1.1.2002. Spolecnost zajistuje sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuZiti
odpadu z obalt, které vyplyvaji ze zdkona o obalech a tuto ¢innost vykonavéa na
zakladé¢ rozhodnuti o autorizaci udélené¢ Ministerstvem Zzivotniho prostfedi dne
28. bfezna 2002. Sluzba sdruZeného plnéni je spolecnosti zajiStovana prostfednictvim
systému tfidéného sbéru obalového odpadu v obcich a prostfednictvim ¢innosti osob
opravnénych naklddat s odpadem. Tvorba cen za sluzbu sdruZzeného plnéni byla
v prib¢hu kontrolovaného obdobi a je doposud ovliviiovana piedevSim ristem
zdkonnych pozadavki na recyklaci pro jednotlivé druhy obalového materidlu.
Provedenou kontrolou nebylo zji§t€éno poruSeni zdkona o cendch a navazujicich

cenovych ptredpist.



Na pozadavek Ministerstva financi byla také provedena mimotadna kontrola,
jejimz cilem bylo zjistit ndklady kontrolované organizace spojené s vyb&érem poplatkil
za rozhlas a televizi v ramci zajisténi vybéru SIPO. Byl proveden nejen rozbor
postaveni kontrolované¢ho subjektu na daném trhu, ale také stanoveni obvyklé miry
zisku v daném odvétvi podnikéni. Byl proveden detailni a velmi pracny rozbor vSech
nakladli kontrolované organizace a velikost ndklad byla vztazena ke vSem
podnikatelskym aktivitdm kontrolované organizace. Kontrolovanéa organizace cenové

pfedpisy neporusila.

V jednom piipad¢ bylo pfi vykonu cenové kontroly zjiSténo, Ze prodévajici,
ktery ma vyhradni postaveni pii prodeji a distribuci dekddovaci karty umoziujici
ptfijem signélu vefejnopravnich televiznich stanic a jedné soukromé stanice, Sifenych
prostfednictvim satelitu, zahrnul do ceny této karty neopravnéné ndklady. Byla

uloZena pokuta ve vysi 100 tis. K¢.

Najemné a sluzby spojené s bydlenim

Pokud se jedna o tuto oblast bylo v daném obdobi ukonceno celkem 26 kontrol,
kde podnétem k jejich provedeni byla vesmés podani ob¢ani. Ve 13 piipadech bylo

zjisténo poruseni cenovych predpist a uloZzeny pokuty v celkové vysi 291 tis. K¢.

S ohledem na skute¢nost, Ze od vydani Nalezu Ustavniho soudu ¢. 528/2002 ze
dne 19. prosince 2002 neexistuje prozatim zadna pravni norma, jez by souhrnn¢ fesila
problematiku najemného z byt a uhrad za plnéni poskytovana s uzivanim byti

(zékon o najemném), mohly byt realizované provérky v této oblasti zaméteny pouze:

- na kontrolu spravnosti dodrZzovani podminek uvedenych v ¢&asti II. vyméri
Ministerstva financi fady €. 01/pfislusny rok, tj. v seznamu zbozi, u né¢hoz se uplatiuji
véené usmériiované ceny tykajici se rozactovani vodného a stoéného podle
§ 8 odst. 10 a 11 zdkona ¢. 274/2001 Sb., pfestoze podnéty obcanli obsahovaly

vyhrady k vytc¢tovani i jinych druhti sluzeb poskytovanych majitelem objektu,

- na kontrolu dodrzovani podminek stanovenych pro tvorbu vécné usmériiovaného
najjemného v ¢asti II. viyméru MF €. 01/pfislusny rok - pol. "Ngjem bytu", vcetné
podminek uréenych souvisejici prdvni normou, tj. vyhldskou Ministerstva financi
¢. 85/1997 Sb., o ndjemném z byth pofizenych v druZstevni bytové vystavbé a tthradé

za plnéni poskytovana s uzivanim téchto byta.

Celkem byly v této oblasti vyfizeny 43 stiznosti. Ztoho 32 jich bylo

neopravnénych.



Néjemné z pozemki neslouZzicich k podnikani najemce

V tomto piipadé se jednd zejména o prondjem méstskych pozemkit pod
vlastnimi gardzemi, klilnami, ptipadné pfistiesky (docasné stavby), piijezdové plochy

ke garazim a plochy pro skladovani palivového dieva.

Cenova kontrola byla provedena celkem u 36 subjektli. Vystaveno bylo

28 rozhodnuti. Celkova vyse ulozenych pokut ¢ini 507 tis. K¢.

Na zékladé kontroly pifedloZzenych podkladli, zejména uzavienych smluv
s jednotlivymi ndjemci, bylo zjisténo, ze kontrolované subjekty pii pronajmech
pozemkil neslouZzicich k podnikani najemce nedodrzovaly v kontrolovaném obdobi
platné cenové predpisy pro maximalni ceny podle § 5 odst. 2 zdkona €. 526/1990 Sb.,

o cenach.

Néjemné z pozemki neslouZzicich k podnikdni ndjemce — prondjem

h¥bitovnich mist

Vymérem Ministerstva financi jsou regulovany ceny za pronajem hibitovnich

mist, kde plati maximalni ceny pozemki neslouZicich k podnikéni.

Tyto maximalni ceny byly kontrolovany u 11 subjektd. V 8 ptipadech bylo

zjisténo poruSeni cenovych predpist a uloZzeny pokuty v celkové vysi 32 tis. K¢.

Nejcastejsim zjisténi bylo prekroceni maximalnich cen za prondjem hrobovych
mist a neplnéni evidencnich povinnosti, nedodrzeni podminek stanovenych cenovymi
organy pro stanoveni ceny, pifekro¢eni maximalni ceny a nevedeni evidence cen pro

konecného spotiebitele.

Voda pitn4, voda piedana a voda odvedena kanalizaci

Béhem sledovaného obdobi bylo provedeno 45 kontrol vécné usmériiovanych
cen tohoto zbozi. Ve spravnim fizeni byla vydana 34 rozhodnuti v celkové vysi pokut

4 033 tis. K¢&. Prosetfovano bylo celkem 25 stiznosti, z toho 18 bylo neopravnénych.

Kontrolou bylo pfedev§im zjiStovano poruseni cenovych predpish
kalkulovdnim neopravnénych nakladd, které spocivaly v zahrnuti ndkladi na opravy,
které neodivodnéné vybocovaly z obvyklé vyse ptedchozich rokd. V jednom ptipadé
bylo zjisténo, Ze vodarenska spolecnost nerozdélila odpisovou polozku finan¢nich
investic mezi vodu pitnou a odvedenou a zahrnula do ceny i tu ¢ast odpist, ktera se
netykala vody pitné. Do cen byly rovnéz zahrnovany naklady souvisejici s jinymi

sluZzbami (vyrobky).



Na rozdil od ptedchozich obdobi se zna¢né snizil pocet zjisténi o nevedeni
fadné evidence, tj. nezpracovani nebo neuchovani kalkulace tfi roky po skonceni

platnosti eviden¢ni povinnosti.

Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Dodrzovani pravidel vécného usmérnovani cen bylo ovéfovano u
12 poskytovatelt dopravy. V 7 ptipadech bylo zjisténo poruseni cenovych ptedpist a
uloZeny pokuty v celkové vysi 410 tis. K¢.

Poruseni cenovych ptedpistii spocivalo v nespradvném vypoctu koeficientu ,,k*,
kde byly pouzity chybné vstupni udaje. Do ceny byly zahrnuty naklady, které nelze
povazovat dle vyctu uvedeném ve vyméru Ministerstva financi za ekonomicky
opravnéné. Jedna se napt. o odmény ¢lentim statutarnich organti, ndklady souvisejici
se zahrani¢ni dopravou, pohonné hmoty, poplatky za priijezd, nespravna vyse odpist
a priméfené¢ho zisku, nespravny pocet zahrnutych odpisi, néklady na provoz
autobusovych nadrazi (trzby nebyly zohlednény), zlstatkova cena zlikvidovaného
materialu, ndklady, které nelze povazovat za ndklady potfizeni, obéhu a zpracovani
zbozi — podil na vnitrostatni a mezindrodni kamionové piepravé a nedolozeni

mnozstvi ujetych km.

Sbér, preprava, tiidéni a odstraiiovani komunalniho odpadu

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmérnovani byla provedena u
23 subjektl, v 19 ptipadech byla uloZena pokuta v celkové vysi 2 548 tis. K¢. Tii
subjekty podaly odvolani. Ve dvou odvolacich fizeni byla pokuta sniZzena o 122 tis.
K¢. Jedno odvolaci fizeni nebylo dosud uzavieno. Byla feSena 1 stiznost, ktera byla

neopravnéna.

Kontrolami bylo zjiSténo, Ze organizace neuchovévaly kalkulace cen svozu
komundlniho odpadu, které uc¢tovaly odbératelim a tim znemoZznily provést kontrolu,
zda uplatnéné ceny byly v souladu se stanovenou cenovou regulaci. Déle se jednalo o
uctovani vyssich nez ekonomicky opravnénych nakladt (napf. v polozkach odpisy,

spravni rezie, provozni nédklady svozovych vozi, pokuty a pendle).

Povinné technické prohlidky, kterymi se kontroluje technicky stav

silni¢nich vozidel ve stanicich technické kontroly

Vyse uplatiiovanych vécné usmérnovanych cen za povinné technické prohlidky

byla kontrolovana u 14 poskytovateld této sluzby. K poruSeni cenovych ptedpisii
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doslo u 10 z nich. Pokuty za poruSeni cenovych ptedpisii byly ulozeny v celkové vysi
1 005 tis. K&. Proti jednomu rozhodnuti bylo poddno odvolani a pokuta ve vysi

250 tis. K¢ byla odvolacim organem zruSena.

Do kalkulaci cen byly zahrnovany naklady, které nejsou povazovany za
ekonomicky opravnéné. Jednalo se napf. o zahrnuti rezervniho fondu v dvojnasobné
vys$i, déleni nakladii na cinnost souvisejici s méfenim emisi a stanic technické
kontroly, procentudlnim podilem dle trzeb a tim zahrnuti ndkladd, které nepatii do
STK jako je napf. fond oprav, naklady na pofizeni sedaci soupravy, obyvaci stény,
odmeéna za zprostfedkovani prodeje hotelu, oprava fasady, oprava skod zpiisobenych
vloupanim, vydaje na =zahrani¢ni sluzebni cesty a ndklady na provadéni

zprostiedkovatelské Cinnosti.

Vykony stanic méieni emisi pii méreni emisi silnicnich motorovych vozidel

Kontrolni ¢innost ve sledovaném obdobi byla zamétena na kontrolu dodrzovani
pravidel (podminek) pro stanoveni vécné usmérilovanych cen u subjektil, jez jsou
drziteli opravnéni k méfeni emisi silni¢nich motorovych vozidel. Cenova kontrola
byla provedena u 23 poskytovateld této sluzby. Bylo vydéno 12 rozhodnuti o uloZeni

pokuty v celkové vysi 153 tis. K¢.

Poruseni cenovych piedpisii spo¢ivalo piredevsim v nevedeni evidence kalkulaci

cen vykonll méfeni emisi.

Kontroly pIlnéni eviden¢nich povinnosti

Celkem bylo provedeno 34 kontrol. Bylo vydano 31 rozhodnuti. Kontroly se
tykaly znaceni zbozi cenami a vedeni cenovych evidenci. V 5 pfipadech se
kontrolovany subjekt proti rozhodnuti odvolal. Ve 4 pfipadech byla odvolacim
organem pokuta potvrzena a v jednom piipad¢ byla snizena o 3 tis. K¢. Celkova vyse
ulozenych pokut byla 319 tis. K¢. Po snizeni pokuty odvolacim organem c¢inila tato
vyse 316 tis. KC. Nejcastéj$im zjisténym nedostatkem bylo neznaceni zbozi pfi
prodeji konecnému spotiebiteli platnou cenou v okamziku nabidky a nevedeni

evidence o cenéch.
Mimoradna Setieni vyZadana Ministerstvem financi

Na zéklad¢ podnétu postoupené¢ho Ministerstvem primyslu a obchodu, ve
kterém bylo upozornéno na nadmérné zvyseni ceny otopového koksu pro drobné

spotiebitele a vznesen pozadavek na posouzeni, zda jednanim vyrobce nedoslo
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k poruSeni ustanoveni zdkona €. 526/1990 Sb., o cendch (konkrétn¢ § 2 odst. 3),
vyzédalo Ministerstvo financi od vyrobce a od firem, které se zabyvaly dovozem
otopového koksu, cenové informace. Zpracovanim udaju ziskanych prizkumem trhu a
na zdkladé jeho vyhodnoceni se dospélo k zavéru, Ze vyrobci, ktery dodavé na trh
otopovy koks, nelze prokazat hospodaiské postaveni, které by mohlo vést k poruSeni
§ 2 odst. 3 zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach. Vedle otopového koksu z domaci
produkce byl na tuzemském trhu v prodeji rovnéz koks piivodem z Polska, ktery
predstavoval co do objemu prodeje nejvyssi podil. Srovnanim cen koksu z tuzemské
produkce a koksu polského bylo zjisténo, ze cena polského koksu dovazeného na nas

trh byla vyssi.

Ministerstvo financi, jako cenovy orgédn, rozhodlo o provedeni Setfeni, jehoz
cilem bylo ve smyslu zakona o cenach objektivné zmapovat postaveni obchodnich
fetézcl na trhu potravinaifského sortimentu. Druhym tkolem bylo zmapovani vysSe
obchodnich pfirazek (marzi), uplatiiovanych jednotlivymi obchodnimi fetézci.
Rovnéz bylo provedeno Setfeni u obchodnich fetézctl, jehoz cilem bylo zjistit vysi
uplatiiované obchodni pfirdzky a zmapovat hospodaiské postaveni pii nakupu
potravinaiského zboZzi. Provedené Setfeni v dobé pied ucinnosti novely zédkona o
cenach umoziujici za urcitych podminek postih podndkladovych cen pfineslo
zakladni informace pro budouci kontrolu cen. V souvislosti s nabytim u¢innosti
novely zédkona o cenach, kterd umoznila sankcionovat zneuzivani hospodatského
postaveni na trhu k uplatnovani podnakladovych cen, obdrzelo Ministerstvo financi a
finan¢ni feditelstvi nékolik podnéth ke kontrole uplatiovanych cen v obchodnich

fetézcich. Jedné se napt. o konzumni brambory, zeli, mouku, tuk, mléko, méslo apod.

V souvislosti s enormnim zvySenim prodejnich cen pohonnych hmot v pribehu
mésice zati 2005 bylo provedeno plosné Setfeni cen benzinu a motorové nafty u
vétSiny rozhodujicich distributorit a prodejct. Z vysledk vyplynulo, Ze v obdobi
mésicl leden az srpen 2005 se pohybovaly marze prodejct a distributortit pod trovni
ptedchozich let, a to pfes vysokou prodejni cenu benzinu a nafty. Pokud jde o obdobi
od 1.9.2005, Setteni jednoznacné prokazalo, ze v tomto obdobi, kdy se prudce zvysily
ceny na cerpacich stanicich, zvySily se u nékterych spole¢nosti zaroveil i marze. Ceny
1 marZe zlstaly na vysoké urovni i v mésici fijnu. K znatelnému poklesu doslo az na
pfelomu fijna a listopadu. Za dané situace a s pfihlédnutim k ptfedchozimu vyvoji,
nebylo zjiSténo, Ze by takto vysoké marze byly vysledkem zneuziti postaveni na trhu.
Byly vysledkem cenového konkuren¢niho chovani a z ¢asti 1 potfeby kompenzovat

nizkou miru zisku pfedchoziho obdobi.
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Napadeni pracovnikl pifi vykonu cenové kontroly bylo ve sledovaném obdobi
zaznamenano na Finan¢nim feditelstvim pro hl. mésto Prahu. Doslo ke slovnimu
napadeni pracovnikidi oddéleni cenové kontroly stézovatelem. Konkrétné byla
v telefonickém rozhovoru opakované slovné napaddna vedouci oddéleni a vedouci
referatu cenovych analyz. Orgdnim cinnym v trestnim fizeni nebyl podan Zadny

podnét.

Zavérem lze tedy konstatovat, ze vysledky cinnosti cenové kontroly na
finan¢nich feditelstvich zcela jednoznaéné prokazaly odiivodnénost vykonu cenové
kontroly a nevyhnutelnost jejtho pokracovani. Potvrdily nadale nedostatecné
respektovani cenovych pfedpisti ze strany podnikatelskych subjektl. Vysoky podil
poruSeni cenovych ptedpisi byl zjiStén zejména v oblastech, které diive nebyly

v centru pozornosti nebo které byly do regulace zatazeny pozdéji.

II. Vvsledky dannové kontroly

Zakladnimi pravnimi normami, které upravuji ptisobnost a ¢innost Gzemnich
finan¢nich orgédni jsou zdkony €. 531/1990 Sb., o Gzemnich finan¢nich organech, ve
znéni pozd¢jSich ptedpist (ddle jen ,zdkon ¢. 531/1990 Sb.”) a zakon
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjSich piedpist (ddle jen
,zakon o spravé dani a poplatki*). Danova kontrola je vymezena ustanovenim
§ 16 zékona o spravé dani a poplatkt. Cilem daniové kontroly je zjistit nebo provéfit
danovy zéklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dan¢ u danového
subjektu. K datiové kontrole se vztahuji jest¢ dal$i ustanoveni zékona, napf. podle
ustanoveni § 15 zakona spravé dani a poplatkl je spravce dan€ opravnén v souvislosti

s daflovym fizenim provadét mistni Setfeni jak u subjektu dané, tak i u jinych osob.

Celkové vysledky cinnosti pii provadéni danovych kontrol a mistnich

Setieni v roce 2005 byly nasledujici:

Vroce 2005 provedly finanéni tufady 105409 danovych kontrol a
116 382 mistnich Setfeni. V téchto udajich se za jednu kontrolu povazuje kontrola
jedné dané za jeden rok. Na zaklad€ provedenych danovych kontrol ¢inily dométené
dan¢ 3 891 mil. K¢. Celkovd vySe doméfenych dani z mistnich Setfeni Cinila
1308 mil. K& Mezi vysledky kontrolni Cinnosti je tfeba dale uvést, Ze ztrata
vykdzand u dané z pfijma pravnickych osob a dané z pfijmi fyzickych osob byla

v roce 2005 snizena celkem o 3 365 mil. K¢.
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Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol a mistnich Setfeni za rok 2005

ukazuje nésledujici tabulka:

Pocet Doméieno
Druh p¥ijmu Pocet Doméieno nvlistvnic'h z mistnich Setfeni
kontrol z kontrol Setreni
Daii z piidané hodnoty 22312 1330590513 61508 1 081 409 544
Dané spotiebni 47 82 120 496 196 13 090 896
Daii z piijma PO 13109] 1476301079 10 647 123 086 077
Daii z piijmi FO — podav. pfizn. 24292 796 192 121 25105 38216 646
Daii z piijmi FO — zav. Cinnost 18016 155393 671 4442 42 285 873
Daii z piijmi zvl. sazba (§36) 5906 24 183 638 588 2181017
Daii z nemovitosti 6194 7 859 564 5766 1333983
Darn dédicka darovaci a z piev. nem. 32 17 110 4903 5788 790
Daii silni¢ni 15501 18 829 078 3227 802 517
Celkem 105 409 3 891 487270 116 382 1308 195 343

Danova kontrola se zamétfuje zejména na vyznamné platce a poplatniky, na
daflové subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontrola a na dafiové subjekty, u
nichZ je mozno podle poznatkl spravce dané piedpokladat moznost danovych unika.
K systétmovému vybéru danovych subjektli vyuzivaji pracovnici finan¢nich Uradi
systém ADIS, ulohu ,,Vybér subjekt ke kontrole®, umoznujici kvalifikovany vybér

dafiovych subjektl na bazi hodnoceni vybrané mnoziny ukazatelt.

Oproti roku 2004 doslo v souhrnu k poklesu poctu kontrol i vySe domérki.
Pocet a vysledek danovych kontrol byl ovlivnén hlavné tim, Ze odborna a predevsim
casova narocnost provadénych kontrol se neustdle zvySovala, a to zejména z divodi
narocnosti prokazovani konkrétnich skute¢nosti v daniovém fizeni. Pfi soucasné platné
legislativé, kdy datovy subjekt muize opakované dokladat dalsi a dalsi dikazni
materialy, které jsou Casto dodate¢né dopracované, pii zachovani zdkonnych lhit pro
daiiové fizeni se doba kontroly neimérné prodluzuje a dokazovani danovych tniki je
stale pracnéjsi. Pokud se spravce danég, resp. kontrolor nevyporada v pribéhu kontroly
se vSemi, dafovym subjektem navrzenymi dikaznimi prostfedky, predkladanymi i
dodate¢né a mnohdy uméle vykonstruovanymi, je danovym subjektem napadan, ze
poruSuje zakladni zdsady danového fizeni a predev§im listinu zakladnich prav a
svobod. Casto se stava, Ze na vyzvy spravce dané jsou doklady predkladany netplné a
zpravidla az dodate¢né, ¢imz se opét prodluzuje délka kontroly. Z uvedenych davodi
nejsou dosud ukonceny nckteré danové kontroly zahajené pocatkem roku 2005.
Problémy jsou obdobné jako v minulych letech a spiSe se dale prohlubuji. Naristaji
komplikace pfi jednénich s dailovymi subjekty, nékteré z nich jsou zcela nekontaktni,
nepiebiraji pisemnosti nebo méni sidlo ¢i adresu bydlisté. Podklady ke kontrole jsou

ptedkladany az po pisemnych vyzvach nebo nejsou predkladany vibec. To pak vede
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k nutnosti stanovovat dan podle pomicek, ¢imz se rovnéz prodluzuje doba kontroly,
nebot’ spravce dan¢ musi navic vyhleddvat pomiicky nezbytné k vymeéteni dané. Jsou
rozesilana dozadéani jinym sprdvcim dané a vyslychéni svédci. Dobu kontroly se
snazi danové subjekty maximalné protahovat predkladanim rtiznych i opakovanych
namitek a ndvrht dalSich dikaznich prostfedki a svédeckych vypovédi, o nichz musi
spravce dané rozhodovat, a tim oddalovat i termin pro dodatecné dométeni dané. Pti
projednéni zaveéra kontroly danové subjekty vétSinou zazadaji o lhitu k vyjadient,
nesouhlasi se zdvéry kontroly a slibuji dodani novych diikaznich prostifedki, na které
spravce dané &ekd Casto marnd. Rizeni byvaji &asto prodluZovéna i vznasenim
procesnich ndmitek a stiznosti na jednani kontrolorti, které¢ nejsou opravnéné. Také
danovi poradci €asto prodluzuji dobu kontroly — omlouvaji se z ucasti na jednani ze
zdravotnich divodi, predkladaji jen CasteCnd ucetnictvi, vznaseji rizné ndmitky,
odjizd&ji na zahraniéni sluzebni cesty apod. Casto jsou takové kroky ucelové s cilem
ziskat Cas, napf. pro presuny majetku. Doba kontroly se tak neimérné prodluzuje a
klesa tim 1 celkovy pocet provedenych kontrol. Operace spojené se zménou mistni

ptislusnosti danového subjektu opét zpomaluji dokoncovani daniovych kontrol.

Na nekéazent datiovych subjektti maji velky vliv i rozsudky souddi ve vécech
danovych 1 trestnich a postupy a zavéry organti Cinnych v trestnim fizeni, kdy
skutkovy stav véci je zcela opomijen a vySetfovani a soudni fizeni je vedeno pouze po

formalni strance.

Nepftizniva situace je i ve spolecenském postaveni pracovnikil spravce dané.
Pouze fakt, Ze obcan je pracovnikem finan¢niho Utfadu, zejména oddéleni kontrolniho
¢1 vymadhaciho, zplsobuje, Ze musi sndsSet fadu verbalnich napadéni, osofovani,
vyhrozovéni, nesmyslnych trestnych ozndmeni atd., a piisobi mu problémy v jeho

osobnim Zivoté.

Stale méné jsou zjiStovany ,klasické* nalezy, které vyplyvaji z neznalosti
ucetni a danové legislativy. Ve stale vySSim poctu se objevuji ,.kvalifikované* danové
uniky, které naopak vychdzeji z dokonalé znalosti dafiové problematiky a zejména

z nedostatkil dafiové, ale i nedanové legislativy.

Nadale dochézi k uptednostiiovani provadéni ¢asové méné naro¢nych mistnich
Seteni pfed zah4jenim danové kontroly. Tento néstroj se vyuziva nejcastéji ke zjisteni
opravnénosti nadmérného odpoctu u dané z pfidané hodnoty. Mistni Setieni umozni
spravci dané¢ zmapovat ¢innost daitlového subjektu a odhalit snadnéji potencionalni
domérek. Na zdklad€ provedeného mistniho Setfeni analyzuje spravce dané zjisténé
skutecnosti a po jejich zhodnoceni realizuje nasledné u danového subjektu zahajeni

danové kontroly.
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V soucasné dob¢ se financni feditelstvi a finan¢ni ufady snazi vySe uvedenym
problémtim celit zintenzivnénim vyhledévaci ¢innosti, vyuzitim signalnich informact,
zlepSenim pfipravy na datiovou kontrolu, vcetné posileni analytické Ccinnosti,
kvalitnéjSim vyuzitim ulohy ADIS ,,Vybér danovych subjektl ke kontrole® a v&tSim
vyuzivanim programu IDEA pro elektronickou kontrolu tcetnictvi. ZvySuje se dlraz
na zvladnuti zejména procesnich postupii pii kontrolni Cinnosti, véetné vyzadovani
daslednosti pii vyhotovovani pisemnosti po obsahové 1 formalni strance (vyzvy,

rozhodnuti, zpravy z kontrol) tak, aby byly srozumitelné a jednoznacné.

Pri kontrolach u jednotlivvch dani bvly zjiStény tvto nejzavaznéjsi

nedostatky:

Pti kontrolach dané z prijmu fyzickych osob je nejcastéjsi ptfi¢inou domérku
zjisténi, tykajici se zatajovani pfijmi u ¢innosti, kde jsou trzby pfijimany v hotovosti,
napt. v obchodni ¢innosti, maloobchodu, hostinské ¢innosti a u sluzeb. Ukazuje se, ze
jiz velmi malo zjiSténi spravce dané¢ ma charakter jednoduchého a jednoznaéného
pochybeni poplatnika. Naopak cCastym zjisténim je, Ze poplatnik nema v potradku
zakonné evidence a nezifidka, ve snaze snizit dafovy zaklad, neuvede v dafiovém
pfizndni vSechny zdanitelné piijmy nebo zvysuje vydaje fiktivnimi nebo zfalSovanymi

podklady, ¢asto vystavenymi nekontaktnimi osobami.

Pii kontrolach dané z pFijmi pravnickych osob jsou zjisStovany obdobné
nedostatky jako v predchozich letech. Ze strany datiovych subjekti pietrvava nejen
snaha vyhnout se zahajeni dafiovych kontrol, ale i neumérné ztézovat a protahovat
danové fizeni, a to formou pozadavkii na provedeni dalSich a dalSich svédeckych
vypovédi, popiipadé¢ zopakovani protokolarnich jednani se svédky apod. Pribéh a
vysledky datiovych kontrol byvaji casto zpochybnovany procesnimi namitkami
s poukdzdnim na poruSeni prav danovych subjektid. Objevuji se ptipady, kdy jsou
v Ucetnictvi kontrolovanych subjekti evidovany doklady od nekontaktnich subjektt,
pfipadné pravnickych osob, kdy statutdrnimi organy jsou cizi statni ptislusnici, ktefi
jiz vétsinou nemaji povolen pobyt na uzemi CR a zjiiténi skute¢ného stavu dodéni
deklarovanych praci a sluzeb je pak velmi obtizné. Opakované jsou zjiStovany
nedostatky ve vedeni ucCetnictvi, nedodrzovani zdkona o ucetnictvi a navazujicich
postupll uctovani, a to predev$im v oblasti nedokoncené vyroby, vécné a Casové
souvislosti ndkladl, neprikazné provadéni inventarizace majetku a neuplné vedeni
evidence zdsob materidlu a zbozi, neuctovani trzeb za prodané zbozi a poskytnuté
sluZzby, nezpracovani vnitinich pfedpisi a smérnic tam, kde ucetni ptfedpisy tuto

povinnost tcetnim jednotkam ukladaji.
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Nadale jsou zjistovany ptipady, kdy danové subjekty uplatiiuji v nédkladech
faktury za reklamni ¢innost, zprostfedkovani sluzeb, ekonomické analyzy, pticemz se
fakturované sluzby neuskutecnily, respektive danové subjekty nejsou schopny jejich
uskute¢néni prokdzat. Dale pfipady optimalizace zdkladu dané a vysledné danové
povinnosti, ptipadné odloZeni dafiové povinnosti formou tvorby zdkonnych rezerv a
opravnych polozek s naslednym zjist€énim nedodrZeni podminek tvorby, neprovedeni
planovanych oprav, nespravné zauctovani opravnych polozek v piipadé pominuti
diavodu pro jejich tvorbu. Nedostatky jsou nadale zjiStovany i v oblasti odpisovani,
pfedevsim ve stanoveni vstupnich cen, zatfazeni do odpisovych skupin atd. Rovnéz je
zjiStovano, ze naklady na technické zhodnoceni majetku jsou danovymi subjekty
kvalifikovany jako néklady na opravy hmotného majetku s cilem snizeni zakladu dané

a daflové povinnosti.

U subjektd, které nebyly zfizeny za ucelem podnikani, je pak zjistovano chybné
rozdé¢leni, pfip. nerozdéleni piijma hlavni ¢innosti a hospodatské €innosti a piifazeni

souvisejicich nakladi.

Pti kontrolach dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti spravci dané
zjistuji nedostatky, které spocivaji vtom, Ze ze strany platcli nejsou provadény
odvody srazenych zaloh na danl z pfijml ze zavislé ¢innosti. Objevuji se pochybeni ve
formé nedostate¢né vyplnéného prohlaSeni k dani, neuvedeni zmén v prohlaseni, které
maji vliv na vysi od¢itatelnych polozek, piipady nespravného uplatnéni
nezdanitelnych c¢astek, zejména u urokid z hypotecnich tivéra a Zivotniho pojisténi pti
vypoctu zéloh na dan z pfijml ze zavislé Cinnosti. Trvaly problém u dané z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti spo€iva v zastirani skute¢ného stavu stavem
formaln¢ pravnim, kdy fakticky pracovné pravni vztah je deklarovan jako
podnikatelska ¢innost. Opakované jsou zjiStovany pfipady, Ze platci vyplaceji
zaméstnancim s jejich souhlasem vy$$i mzdy, nez jsou ve skutenosti uvadény
v mzdovych listech a vucetnictvi. Naddle se objevuji poruSeni spojend

s ekonomickym pronajmem pracovni sily.

Pii kontrolni Cinnosti zamétfené na dan z pridané hodnoty je obdobné jako
v minulych letech zjiStovana skutecnost, ze platci nejsou schopni vérohodnym
zpiisobem prokéazat uplatiiovany narok na odpocet dané. Jde o ptipady uplatiovani
naroku na odpocet dan€ zpifidané hodnoty zdokladl vystavenych neplatci, o
neopravnéné Cerpani odpoctu dan€ na vstupu na zdkladé dokladld vystavenych na
fiktivni zdanitelna plnéni, ktera ve skutecnosti nejsou poskytnuta. Pfredmétna plnéni
se objevuji v oblasti reklamy a zprostfedkovani. Z kontrolni ¢innosti téz vyplynulo, Ze
pretrvavaji nedostatky predev§im v nesplnéni povinnosti registrace k dani z ptidané

hodnoty, v zatajovani trzeb a ndsledné¢ v nepfiznani a neodvedeni dané z ptidané
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hodnoty na vystupu z uskuteénénych zdanitelnych plnéni. Castou piic¢inou dodatens
vyméfené dané jsou zjiSténi, kterd spocivaji vtom, ze platce dané uplatnil pfi
fakturaci zboZi a sluzeb chybné sazby dané. Objevuji se nalezy neodvedené dané
z obchodniho majetku, a to v zejména v piipadech, kdy dojde ke zruSeni registrace
platce nebo pifi ukonceni ¢innosti sdruZzeni. Pietrvavajicim problémem zlistdvaji také
obchody v fetézci s tim, ze pfedmét zdanitelného plnéni je na konci fetézce vyvezen

do tfeti zemé a slouzi k ¢erpani nadmérnych odpocta.

Oblast kontroly dodrzovani rozpoctové kdazné

Spravou odvodi za poruseni rozpoctové kazné, tj. kontrolou dodrZovani
podminek stanovenych piijemciim dotaci poskytovateli prosttedkli ze statniho
rozpoctu, statnich fondd, Narodniho fondu nebo statnich finan¢nich aktiv, je povéteno
84 finan¢nich ufadl, umistnénych v sidlech byvalych okresii. Hlavni néplni
pracovnikl uzemnich finan¢nich organii v této oblasti je predevsim kontrolni ¢innost,
neméné dulezita je i1 oblast vyhledavaci a v neposledni fad€ i vlastni sprava téchto

odvodu.

V roce 2005 se spravou odvodil zabyvalo cca 530 pracovnikl finan¢nich uradi,
kteti zabezpecili celkové 13 588 kontrol, pfi¢emz zkontrolovali 36 mld. K¢
vyplacenych prosttedki ze statniho rozpoctu ve formé dotaci ¢i navratnych finan¢nich
vypomoci. Vysledkem jejich kontrol byl ptfedpis odvodu a pendle za poruseni

rozpoctové kazné€ zpét do statniho rozpoctu ve vysi 12 mld. K¢.

Prestoze pocet kontrol v mezirocnim srovnani poklesl, zvysila se vytéznost
kontrol, méfend vysi predepsaného odvodu. Pocet kontrol v absolutnim 1 relativnim
vyjadieni poklesl o cca 1000 kontrol, respektive o 8 %, vSak o 6 % se zvysil objem
zkontrolovanych prostiedkli a predevSim objem ptedepsaného odvodu za poruSeni
rozpoctové kazné, a to o celych 14 %. Na jedné strané to svédci o stabilizaci danové
spravy v této oblasti a nastoleni standardniho vykonu bez velkych organiza¢nich
zmeén a zasahil. Na druhé stran¢ zaméfeni se na velké piijemce ucelové poskytnutych
prostfedkii ze statniho rozpoctu a jejich dikladnéjs$i provétovani. Pti kontrolni
¢innosti zjist'uji finanéni tfady mnohd pochybeni (zejména u dotaci z minulych let),
jejichz pficina spociva v nekvalitné sepsanych smlouvach a podminkach stanovenych
poskytovatelem bez vzijemné provazanosti relevantnich pravnich ptedpist, zejména
pak fadné¢ provazané na zdkon o rozpoctovych pravidlech. Z vétSiny nalezi
finan¢nich ufadd vyplyva nedostatecné pravni védomi poskytovatell o dusledcich
porusSeni jimi stanovenych podminek a soucasné u pfijemct dotaci je nedostate¢na
pozornost vénovand dodrzovéani stanovenych podminek. Doba volného nakladani
s prostiedky statu, volného vykladu podminek a jejich ptizplisobovani momentalni

potfebé pifijemce pominula a diky odpovédnému piistupu finan¢nich uradd se
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subjekty uci nakladat s acelovymi prostfedky statu v souladu s jejich urenim. Nova
zkuSenost by se mé¢la v budoucnu odrazit v jejich postoji pii naklddani s prostredky
EU.

Tradi€né nejvetsi pozornost veénovaly finanéni uUfady oblasti dotaci a
navratnych finanénich vypomoci smérovanych do bydleni. Hlavnimi pfijemci
tohoto druhu podpor jsou obce, a to zejména v oblasti vystavby najemniho bydleni.
V této oblasti bylo provedeno ptes 3,5 tisice kontrol a zavéry financnich Ufadi
vyznivaji pro obce pomérné nelichotivé. Témét v kazdém piipadé doSlo k néalezu
poruSeni podminek smlouvy. Mnoh4d zporuSeni byla finanénimi afady
charakterizovana jako formalni — naptiklad nedodrzeni lhit pro pfedavani formulari,
podkladl pro zavérecné vyhodnoceni, nezajisténi vcasného vlozeni zastavniho prava
nebo nékolikadenni nedodrzeni terminu realizace akce apod. Mnoha zjisténi vSak
nesou znaky zavazného poruSeni, a to zejména pii vystavb€ ndjemnich bytd. Jednim
ze zdkladnich poruSeni je nedodrzeni zdkazu spoluti¢asti budouciho nijemce na
vystavbé bytd, a to v jakéhokoliv podobé. V mnoha piipadech byl skute¢nym uzitim
uplné popten charakter ,,ndjemniho* bydleni, ktery je svoji podstatou urcen k feseni
zakladnich potteb bydleni obcanti dané obce a nemiiZe slouzit jako laciny zdroj nabyti

byti ¢i dokonce celych rodinnych domk tém, ktefi tuto socidlni podporu nepotiebuji.

Krom¢ jiz tradi¢né kontrolované oblasti zemédé€lskych dotaci se finanéni ufady
zaméfily 1 na ostatni sféry poskytovani ucelovych prostredki statniho rozpoctu. Vedle
vlastniho vybéru subjekti ke kontrole vyuzivaji finanéni Gfady 1 podnéty
poskytovatelli na mozné pochybeni v oblasti dodrzovani rozpoctové kazné.
Nejcastéjsi podnéty dochdzi od uradi prace, které poskytuji celou fadu dotaci a
navratnych finan¢nich vypomoci v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Okruh jejich
pfijemct je velmi Siroky a zaméry piijemcli se pohybuji od jasnych podvodl a
védomého zneuziti prostfedkl az po osobni tragedie, které dodrzeni icelu znemoznily
a piijemce postavily pfed nefeSitelnou situaci. Na zadklad¢ podnétii provedly finanéni
ufady celkové cca 1 000 kontrol, pticemz provétily cca 300 podnéti podanych trady
prace, necelych 400 podnéth od jednotlivych rezortnich poskytovatelii. Zbyvajici
podnéty byly zaméfeny na pfijemce prostfedkii od statnich fondd, kraji nebo od

oddéleni finan¢ni kontroly z jednotlivych finan¢nich feditelstvi.

Dopady do hospodatfeni subjektl, zejména pii vystaveni platebnich vymér
na odvod a pendle pfi formalnim poruSeni rozpoctové kazné, poméha zmirnit institut
tzv. promijeni, upraveny zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nekterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich

pfedpisti. Zadkon umoznuje Ministerstvu financi, aby na zdkladé Zadosti subjektu
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zvazil miru provinéni a stanoveny odvod i pendle plné nebo caste¢né prominul.

V roce 2005 zpracovalo Ministerstvo financi cca 3 500 takto podanych Zadosti.
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B) ZPRAVA O CINNOSTI CELNICH ORGANU MINISTERSTVA FINANCI
ZA ROK 2005

1. Stav a vyvoj celnich a daniovych pFrijmi

Celni organy vybraly na celnich a danovych prijmech v roce 2005 celkem
4 912 mil. K¢, coz predstavuje pouze 0,6 % vSech pifjmi statniho rozpoctu (v roce
2004 to bylo 20,7 % a v roce 2003 az 41,8 %).

Na celkovych pfijmech vybranych celnimi Ufady se nejvice podilela dai
z ptidané hodnoty (70,7 %) a clo (25,4 %).

Porovnéni celnich a dafovych piijmi za rok 2005 s ptedchozim rokem je

uvedeno v nasledujici tabulce (v mil. K¢):

Piijmy celni spravy 2004 2005 Rozdil
DPH 142 170,8 34719 -138 698,9
Silni¢ni dan 6,6 0,0 -6,6
SPD celkem 12 369,8 138,3 -12231,5
- z toho SPD: z vina 17,3 3,5 -13,8
z mineralnich oleju 6572,0 1214 -6 450,6
z lihu a lihovin 372,6 12,7 -359,9
Z piva 5,7 0,1 -5,9
z tabak. vyrobkd 54022 0,5 -5401,7
Clo 100% pijem st. rozpoctu 40863 -4 0863
Clo 25% piijem st. rozpoctu 817.0 1248,1 431,1
Spravni poplatky 5,9 6,5 0,6
Prislusenstvi 128,38 473 -81,5
Statni ptijmy celnich Gfadd 0,1 -0,1
CELKEM 159 585,4 4912,1 -154 673,3

) Piijmy ze cla vyméfeného pred vstupem CR do EU
) 259% pfijmii ze cla vybraného po vstupu CR do EU

Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2004 doslo k poklesu vSech druhi
danovych pFijmi (s vyjimkou 25 % piijmu ze cla a spravnich poplatkll). Za souhrn
vSech prijmi cCinil pokles 154,7 mld. K¢, tj. snizeni o 96,9 %. Toto snizeni bylo
rozhodujici mérou ovlivnéno vstupem Ceské republiky do Evropské unie a
zasadnim podilem obchodni vymény s ¢lenskymi stity EU na celkové zahrani¢né

obchodni ¢innosti CR.
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2. Pohledavky a nedoplatky

Celkova vyse pohledavek c¢inila k 31.12.2005 castku 7 493,7 mil. K¢&. V této
sumé jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani
za zbozi propuSténé do rezimu volného obchu, pfipadné po skonceni rezimu
s docasnym osvobozenim od cla, ale i pohledavky ptedepsané platebnimi vymeéry za
nedodani zbozi v rezimu tranzit, dodate¢né vymétené celni dluhy platebnimi vymeéry
a platebnimi vyméry vydanymi na zaklad€ naslednych kontrol. Jsou zde zahrnuty také
platebni vyméry na arok a pendle z prodleni pfi nedodrZeni zdkonné lhity splatnosti
celniho dluhu (ve vysi 530,7 mil. K¢&).

Celkovy stav nedoplatkii ke dni 31.12.2005 cinil 7 335,1 mil. K& Z toho

podle druhu vyméfeného rozpoctového piijmu:

CLO 1 115,5 mil. K&
DPH 2 522.7 mil. K&
SPD 3590,1 mil. K&
OSTATNI 106.8 mil. K&
CELKEM 7 335,1 mil. K&

Na celkové vysi nedoplatkl se podilely nedoplatky z obchodniho zbozi vzniklé
na zaklad¢ celniho fizeni ptedlozenim JSD castkou 2 296,6 mil. K¢, tj. 31,3 %.
Nejvétsi podil na celkové vysi nedoplatki mély nedoplatky vzniklé vymérenim na
zakladé rozhodnuti z Gifedni povinnosti v &astce 4 574,8 mil. K&, tj. 62,4 %. Castku ve
vysi 463,6 mil. K¢ tvorily nedoplatky z urokii z prodleni a penéle. Tyto nedoplatky
vznikly platebni nekazni deklaranti a nedodrzovanim ptedpisd, jimiz se dovoz, vyvoz

a tranzit zbozi fidi.

Rozd¢€leni nedoplatki podle let vyméteni celniho dluhu:

v mil. K¢
dor. 2003 vcetné 42253
r. 2004 28292
r. 2005 280,6
CELKEM 7 335,1

Celkovou vys$i nedoplatkii ovlivnilo zejména zvySeni uCinnosti nasledné
kontroly ze strany celnich organt, tj. zvySenym poctem vydanych platebnich vyméri
zmoci ufedni, a stile nedostate¢na platebni moralka dluznikié. Céast nedoplatki
(411 mil. K¢) tvotily nedoplatky z let 1990 az 1994, kdy do roku 1993 nebylo nutno

v plném rozsahu zajiStovat celni dluh. Do nedoplatkii zlet 1990 az 1994 jsou
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zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantiim, jejichz vySe ¢inila 6,7 mil.
K¢&. V roce 2005 doslo u téchto nedoplatki ke snizeni o 54 mil. K¢ z divodu odepsani

pohledavek pro jejich nedobytnost.

Vymahani nedoplatkii se fidilo zakonem ¢. 337/92 Sb., o spravé dani a
poplatkii, ve znéni pozdéjsich predpisii. V roce 2005 byly CU vydany vyzvy k plnéni
v nahradni lhaté ve 20 239 piipadech v hodnoté¢ 759 mil. K¢&. Tyto vyzvy byly
uspésné v 16 073 ptipadech a na jejich zakladé bylo vymozeno 411,7 mil. K¢&.
Exekucnich ptikazli na ptikdzadni pohledavky na penézni prostiedky danovych
dluzniki na Gétech vedenych u bank bylo CU vroce 2005 vystaveno 1 807 na
celkovou vysi nedoplatkd 2 902 mil. K¢. Tyto exekucni prikazy byly Gspé$né nebo

castecné uspesné v 1 309 piipadech v hodnoté 140,9 mil. K¢&.

Vykon rozhodnuti prostfednictvim soudu byl vyuzit v5 137 ptipadech
(Castka 4 262 mil. K&). Usp&né byly tyto vykony rozhodnuti v 1 145 piipadech,
pficemz vymozena Castka predstavovala 401,2 mil. K& V 231 ptipadech byl vyuzit
institut uplatnéni celniho zastavniho prava v celkové hodnoté 354,6 mil. K¢. Tento
zpisob vymahdni byl Gspésny u 75 ptipadi a hodnota pifijml ¢inila 65,4 mil. K¢.
Ve 176 ptipadech byl proveden prodej zbozi na tthradu celniho dluhu v celkové vysi
8,7 mil. K&. Ke dni 30.12.2005 odepsaly CU pohledivky pro nedobytnost nebo
zdivodu, ze ndklady na vymahani by piesdhly vymdhanou castku ve vysi
2 732,9 mil. K¢.

Na zéklad¢ provedeného rozboru lze konstatovat, Ze v porovnani s rokem 2004
doslo ke sniZeni nedoplatkii o 3,4 mil. K¢. SniZeni nedoplatki je také zaznamenano
u DPH, kdy od 1.1.2005 CS u platcit DPH tuto dai nevybira.

3. Odhalovani pripadii porusSovani celnich predpisi

Porusovani celnich piedpist a jeho vyvoj jsou patrné z tabulky:

Ukazatel Pocet (2004) | Pocet (2005)
Celnich delikti 6447 6232
Jinych spravnich deliktd 2877 4778
Celnich prestupkt 3255 1264
Ptipadt podezieni ze spachani tr. ¢inu 762 1091

Celni organy odhalovaly v roce 2005 nejvice pfipadii pfi nespravném uvadeéni
celni hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizsich udaji o pfevodni hodnoté zbozi,
nezapocitavani nakladi na dopravu nebo jejich zdmérné sniZzovani) a nespravného
puvodu zbozi. Dale se jednalo o poruseni pifi nespravném uvadéni sazebniho zafazeni

zbozi, véetné zdmérného uvadéni jiného druhu zbozi nebo poruseni prav k ochranné
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znamce. Z komoditniho hlediska se jednalo o nartst pfipadii poruSovéni celnich
pfedpisti u komodity elektronika a elektrodily, a to pfevdzné uvadénim nespravného
sazebniho zatazeni. K narGstu ptipadi doSlo i ve specifické oblasti nelegalniho
obchodu s ohroZzenymi druhy volné Zijicich zivoc¢ichli a plan€ rostoucich rostlin
(CITES). Zavazné poruSovani celnich ptedpisti bylo zjistovano zejména u vybranych
vyrobkl podléhajicich spotfebni dani (cigarety, tabakové vyrobky a alkoholické
napoje). Oproti piedchozim roklim doSlo ke snizeni poctu pfipadl v oblasti
nelegélniho obchodu se starozitnostmi a pfipadi neplnéni ptihlaSovaci povinnosti

platebnich prostredkii.

Cigarety a tabak
V hodnoceném obdobi roku 2005 zajistila CS v celkem 918 ptipadech 76,8 mil.
kust neznacenych cigaret a 253,6 tun nezdanéného tabaku.

Ptehled poctu ptipadu, zajisténych cigaret a tabaku a vycisleni uniku v letech
2004 a 2005:

ocet pripadii pocet cigaret v ks tabdak v tunach unik cla a dani v mil. K¢
rok 2004 907 45,7 mil. 646 291
rok 2005 918 76,8 mil. 253,6 209,3

Vzrostla ispésnost u piipadi odhaleni nelegalnich preprav a vyroby cigaret, kdy
se podafilo zajistit o vice nez 31 mil. kusii neznaCenych cigaret oproti roku 2004.
V roce 2005 zaujimaly v této trestné ¢innosti majoritni ulohu organizované skupiny
pachatelti. Hlavnim trendem byl ¢astecny odklon pachateld od nelegalnich pteprav
neznacenych cigaret (pasovani) k nelegalni vyrobé plagiatl cigaret svétovych znacek
nichz doslo k odhaleni nelegalnich vyroben cigaret a zadrzeni hlavnich pachateli a

organizatoru.

Ropné produkty

V roce 2005 bylo celkem zjisténo 70 ptipadi poruseni predpist (36 pripadii
v roce 2004). Unik na cle a danich byl vy&islen ¢astkou cca 106,4 mil. K&. Na zékladé
vyhodnoceni zjisténych ptipadl 1ze konstatovat, ze k poruSeni predpisti v této oblasti

dochazelo zejména:
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- provadénim neregistrovanych obchodnich operaci s naftou, benzinem a

zemnim plynem uréenym pro pohon motort;

- michénim riznych slozek aditiv a ostatnich minerdlnich olejii osvobozenych

od spottebni dané do motorové nafty nebo do benzinu;

- obchazenim podminek, které CU stanovil v rozhodnuti, vydaném v souladu

se zadkonem o spotfebnich danich.

Kontrola pfepravy mineralnich olejii bude v nadchéazejicim obdobi jednou

z priorit CS.

Etylalkohol a vino

V pribéhu roku 2005 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani se zbozim
zatizenym spotiebni dani — zbozim obsahujicim lih (vybrané vyrobky), odhaleno 424
piipadi poruSeni platnych ptedpist (487 piipadt v roce 2004), kdy bylo zajiSténo
11,4 mil. litrti riznych druhii alkoholickych napoji — lih, destilaty, vino, pivo (7 mil.
litrct v roce 2004). Odhadovany tnik na cle a danich ¢ini 75,5 mil K¢ (37,8 mil. K¢
v roce 2004). Jednalo se nejen o zjisténi nelegéalnich preprav vybranych vyrobkd, ale i
o odhaleni nelegélnich staciren alkoholu a skladovych prostor mimo rdmec danovych

skladt, ptipadné nevykazované vyroby v oficiadlnich vyrobnach.

Dnem 1.7.2005 byla zavedena povinnost znaceni lihu ve spotiebitelském baleni
kontrolni paskou. Zavedeni této povinnosti se pozitivné¢ projevilo na hospodaiskych
vysledcich likérek, coz signalizuje, ze na trhu ubylo nelegaln¢ vyrobenych ¢i
dovazenych lihovin. I do budoucna viak lze ogekavat, Ze se na izemi CR bude nadéle
nelegalnim zpiisobem vyrabét jak lih urceny k vyrobé alkoholickych néapojt, tak i

alkoholické napoje v nelegalnich sta¢irnach.

Zemédélské produkty

Vroce 2005 bylo v oblasti zemédélskych produktt zjisténo 356 ptipada
poruseni celnich ptedpist (v roce 2004 to bylo 40 ptipadi), a to v celkové hodnoté
88 mil. K& (86,7 mil. K& v roce 2004). Unik na cle a danich byl zjiitén ve vysi
15 mil. K¢ (3,9 mil. K¢ v roce 2004). NejcastéjsSim zpiisobem poruSeni piedpist bylo
nespravné sazebni zafazeni zbozi (143 piipadi).

Z hlediska konkrétniho zboZzi byly nejcastéji poruseny piedpisy v dovozu ryze, s
unikem na cle a danich cca 1 mil. K¢ (12 ptipadli). Nejvyssi tnik na cle byl

zaznamenan u nelegéalniho obchodu s cukrem (5 mil. K¢ v 9 ptipadech) a u chybné
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sazebné zatfazenych dovazenych instantnich nudli deklarovanych jako instantni
polévky (cca 5 mil. K¢).

Na pocatku roku 2005 se organy CS zabyvaly podezienim na rozséhlé podvody
tykajicich se vyplaceni subvenci pfi vyvozu vyrobki z kravského mléka ceského
pivodu z CR pies uzemi Polské republiky do Slovenské republiky. Pro nepfislugnost
byla tato zaleZitost formou trestniho oznameni predéna Policii CR. Vyvozci v letech
2001 — 2003 predlozili SZIF s Zadosti o poskytnuti vyvozni subvence celni doklady,
které mély prokazat, ze jejich vyrobky byly vyvezeny do cilové zemé Polska ¢i
Ukrajiny. Na zdklad€ téchto neplatnych dokladi SZIF vyplatil subvence v celkové
vysi nejméne 40 mil. K¢, ackoliv tyto vyrobky — maslo o hmotnosti nejméné 800 tis.

kg byly v celkem 63 ptipadech dovezeny pouze na izemi Slovenské republiky.

Oproti roku 2004 nebyl vroce 2005 zjistén Zadny pokus o obchazeni

veterinarnich pfedpist v souvislosti se zdkazem dovozu driibeziho masa z Ciny.

Elektronika, elektrodily

U komodit elektronika a elektrodily bylo zjisténo celkem 342 ptipadl poruseni

celnich predpisi. Unik na cle a danich se ptedpoklada ve vysi cca 175,5 mil. K&.

Oproti ptedchozimu roku 2004 nelegalni obchod s touto komoditou nabyva
svou cetnosti a vysi celniho a danového uniku na vyznamu pii poruSovani celnich a

danovych ptedpist.

Motorova vozidla - osobni automobily

Celkem bylo zjisténo poruseni predpisit v 379 piipadech (205 ptipadl v roce
2004), coz predstavovalo 427 osobnich automobili. Unik na cle a dani byl
pfedpokladan ve vysi 15,5 mil. K& (13,2 mil. vroce 2004). Z hlediska zpiisobu
poruSeni piedpistt bylo nejcastéji zjiSteno uvadéni nespravného pivodu zbozi

(206 ptipadit) a snizeni celni hodnoty zbozi (56 ptipadi).

Textil a textilni vyrobky

Nejcastejsi komoditou, u které byly porusovany celni predpisy, byl textil a
textilni vyrobky, véetn¢ odévl. Bylo zjisténo celkem 1 180 ptipadl poruseni celnich
predpisii (754 piipadii v roce 2004). Unik na cle a danich ¢inil 35 mil. K& (15,3 mil.
K¢ vroce 2004). V 156 piipadech doSlo u textilniho zbozi a odévl ke zjiSténi

poruseni prav k ochranné zndmce.
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Omamné a psychotropni latky

V roce 2005 bylo celnimi organy zajisténo v celkem 319 ptipadech 40,2 kg
omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL*) - v roce 2004 to bylo 53,3 kg

ve 404 ptipadech.
Piehled zachyti OPL v roce 2005
Pocet pripadii Hmotnost v gramech ks
Marihuana 169 1203,40
Hasis 111 4016,80
Lysohlavka 4 16,00
LSD 3 3156
Amfetamin 5 92,70
Metamfetamin 7 633,60
XTC 10 1812,30 919
Heroin 3 29 003,50
Kokain 7 3 381,00
celkem 319 40 159,30 4075

Celni organy pii provadéni svéfenych Cinnosti nezaznamenaly vyraznéjsi
odklon nebo zmény v trendech nelegélni pirepravy OPL. Mezi nejvyznamnéjsi piipady
odhaleni nelegalni piepravy patfilo zjisténi 10,4 kg heroinu v bulharském kamionu,
ktery deklaroval tranzit ndhradnich dili pro osobni automobily do zapadni Evropy.
V tomto piipadé byl vyuzit institut sledované zasilky ve spolupraci s némeckymi
celniky. Dal$im vyznamnym piipadem bylo zjisténi 18,9 kg heroinu v mad’arském
kamionu, ktery deklaroval piepravu kaucuku do Anglie. Oba vyse popsané piipady se
podatilo odhalit pomoci specialniho zafizeni — mobilniho velkokapacitniho rentgenu,

ktery je CS pouzivan od ledna 2005.

Na letisti Praha—Ruzyné byla v roce 2005 zadrzena jedna vyznamnéjsi zésilka,

kdy se jednalo o 3 kg kokainu, které pasoval oban Mexika.

Postovni pieprava OPL byla stejné¢ jako v ptedchozich letech nejvyznamnéjsi

z pohledu poc¢tu odhalenych piipadii. Jednalo se o mal¢ zasilky raznych druhit OPL.

Vyznamnou soucasti boje proti nelegalnimu obchodu s OPL byla mezinarodni

spoluprace.
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Zbrané, vybuSniny, radioaktivni a vojenské materialy

Celni organy vykonavaji dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem, vybusSninami a zbozim dvojiho uziti. Jednd se pfedevSim o kontrolu
licenci. V této souvislosti spolupracuji celni organy s Ministerstvem prumyslu a

obchodu — Licen¢ni spravou a rovnéz se zpravodajskymi sluzbami.

CITES

CS se vroce 2005 vyznamné podilela v boji proti nelegdlnimu obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivocichli a plané rostoucich rostlin. Nejcastéji
paSovanymi druhy zvifat byly Zelvy, jestéfi a hadi, z rostlin pak orchideje. K dal§im
druhtim patfily lovecké trofeje a preparovana zvirata.

Na ruzynském letiSti v Praze byl zaznamenan nejvyssi nartst dovozli exemplait
podléhajicich umluvé CITES. V roce 2005 zaznamenali celnici na ruzyiském letisti
28 ptipadu poruseni této umluvy.

Dle analyzy Interpolu byl nejvétsi podil nelegalniho obchodu s ohrozenymi
druhy zachycen na letiStich v cestovnim styku. Nejcastéjsimi pachateli byli obcané
Tanzanie a CR.

Za rok 2005 bylo zjisténo 42 ptipadd poruseni umluvy CITES. K ziskani
dal§ich moznych poznatkli v oblasti nelegalniho obchodu s ohrozenymi druhy volné
Zijicich Zivogichti a pland rostoucich rostlin spésné spolupracuje CS s Ceskou
inspekci zivotniho prostiedi i zahrani¢nimi partnery.

Pocet zachycenych exemplaia

Zivé zvitata — hadi a jestti 137 ks
Zivé zvitata — Zelvy 10 098 ks
Zivé zvitata — ptaci 14 ks
Zivé zvifata — ostatni 5ks
Vyrobky a preparované Casti zvifat 369 ks
Rostliny 1 465 ks
Vejce zvirat 18 ks
Mot'ské kordly, lastury 102 ks
Celkem 12 208 ks
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C) ZPRAVA O OPATRENICH MINISTERSTVA FINANCi V OBLASTI CEN
ZA ROK 2005

V roce 2005 pokracovala cenova regulace vybranych vyrobka a sluzeb podle
zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, a to bud’ formou
ufedné stanovenych cen (pevné ceny, maximalni ceny, minimalni ceny) nebo formou

vécného usmérnovani cen.

Od roku 2001 mé kompetenci v regulaci cen energii (elektricka energie, zemni
plyn atepelna energie) Energeticky regulacni ufad. V oblasti telekomunikacnich
sluzeb reguluje ceny od 1. &ervence 2000 Cesky telekomunikaéni ufad. Od 1. ledna
2004 byl regulacnim organem pro tabakové vyrobky Celni ufad Kutnd Hora, po

reorganizaci celnich organt se jim stal Celni Gfad Kolin.

Seznam vyrobku a sluzeb, u nichz byla v roce 2005 uplatnéna nékterd z forem
cenové regulace Ministerstvem financi, kraji a obcemi, vydalo Ministerstvo financi
v souladu se zdkonem o cenach vymérem €. 01/2005. Zmény a dopliky v prubéhu
roku obsahovaly vyméry ¢. 02/2005 az 04/2005. Seznam zbozi s regulovanymi
cenami se pro rok 2005 rozsifil o regulaci cen dietnich potravin pro zvlastni Iékarské
ucely. Ceny za zdravotni vykony poskytované pii preruseni t¢hotenstvi se prevedly
z regulace formou maximalnich cen do vécné usmérilovanych cen. Ze seznamu zbozi
s regulovanymi cenami byly od 1. ledna 2005 vypustény sluzby kabelovych televizi.
Déle doslo ke zménam regulovanych cen u nékolika polozek (postovni sluzby,
obchodni pfirazka u kontaktnich ¢ocek, zelezni¢ni dopravni cesta, zakovské jizdné,

mlécéné vyrobky pro zaky).

Ministerstvo financi sou¢asné stanovuje i rozsah a podminky, za nichz mohou
maximalni ceny uplatnit v rdmci pfenesené pusobnosti obce a kraje. Pro rok 2005 se
tento rozsah rozsifil o vefejnou linkovou autobusovou a zelezni¢ni dopravu
provozovanou v ramci integrované dopravy. Tento druh dopravy se rozsifuje nejen
v nejvétsich meéstech, ale i mezi blizkymi mésty v primyslovych aglomeracich
(severni Cechy, severni Morava). Dale se rozsifila moznost obci a krajii regulovat
hibitovni sluzby poskytované v souvislosti s prondjmem hibitovniho mista, na které

prichazela fada stiznosti od obCand.

Provedené zmény v oblasti regulovanych cen vSemi regulacnimi organy
(MF, ERU, CTU, mistni organy) piispély k celkové mife inflace 1,9 % v roce 2005

cca 1,0 procentnim bodem. Meziro¢ni rust spotiebitelskych cen v prosinci 2005 oproti



prosinci 2004 dosahl vyse 2,2 %. Vliv regulovanych cen byl 1,6 procentniho bodu,

poplatkt 0,2 procentniho bodu a vliv neregulovanych cen 0,4 procentniho bodu.

Primérnd mira inflace byla ovlivnéna zejména zvySenim cen v oddile bydleni
avoddile stravovani a ubytovani, jejichz podil na rastu celkové hladiny

spotiebitelskych cen €inil 1,1 a 0,4 procentniho bodt.

V oblasti bydleni vzrostly hlavné ceny zemniho plynu o 12,9 %, elektfiny o
4 %, tepla a teplé vody o 4,5 %, vodného o 4,4 %, sto¢ného o 5,9 % a ceny za odvoz
odpadkll 0 9,9 %. V oddile stravovani a ubytovani se zvysily ubytovaci sluzby o 7,9
% predevSim v disledku zvySeni cen za ubytovani ve vysokoSkolskych kolejich

(zména dotacniho systému) a ceny v zavodnich jidelnach o 6,1 %.

Nejrychleji rostly ceny v oddile posty a telekomunikace, kde ceny postovnich
sluZzeb vzrostly o 14,3 % a ceny vefejnych telekomunikac¢nich sluzeb o 8,0 %. Mirné
niz§i nez loni byly ceny potravin a nealkoholickych napoji (o 0,3 %), zejména
v disledku poklesu cen pekarenskych vyrobkl a obilovin o 1,9 % (z toho mouky o
14,1 %), vajec o 15,9 %, brambor o 36,5 %, Cerstvé zeleniny o 2,3 % a ¢aje o 3,1 %.
Na sniZzovani cenové hladiny plsobil i pokles cen v oddilech odivani a obuv (o0 5,3 %)

a zatizeni a provoz domacnosti (o 2,0 %).

A.ZMENY REGULOVANYCH CEN

I. Ufedné stanovené ceny

Zemni plyn

Zmény maximdlnich cen zemniho plynu provedl vroce 2005 Energeticky
regula¢ni Ufad 4 x v terminech k 1. lednu, k 1. dubnu, k 1. ervenci a k 1. fijnu. Tyto
zmény odrazely zejména vyvoj cen ropy a zemniho plynu na svétovych trzich a vyvoj
kursu dolaru. Sou€asné doslo k dal§imu otevieni trhu s plynem, kdy se opravnénymi
stali viichni zdkaznici, ktefi maji ro¢ni spotiebu plynu vy$si nez 15 mil m® a dale
vSichni drzitelé licence na vyrobu elekttiny spalujici plyn v tepelnych elektrarnach
nebo pfi kombinované vyrobé¢ elektfiny a tepla, a to v rozsahu své spotfeby na tuto

vyrobu.

K 1. lednu se zvysily ceny zemniho plynu pro domécnosti v priméru o 1,4 %.
Cena se zvysila jen za odebrany plyn, mésicni pausaly se nezmeénily. ZvySeni cen
bylo vtomto mésici ovlivnéno zvySenim ndkladl v distribu¢nich spolecnostech

souvisejicich s otevirdnim trhu s plynem. V ramci tohoto priméru doslo ke zménam
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cen od — 1,4 % do + 3,7 %. Ceny poklesly ve Vychodoceské plynarenské a.s. a
nejvyssi nartist cen byl u StfedoCeské plynarenské, a.s. a Severoceské plynarenské,

a.s.

K 1. dubnu se snizily ptedaci ceny zemniho plynu od spolecnosti
RWE Transgas, a.s. vpriméru o 3,5 %, vlivem pfiznivého vyvoje cen lehkych a
tézkych topnych olejli na svétovych trzich na ptelomu roku 2004 a 2005 a posilujiciho
kursu koruny vaéi dolaru a euru. To se projevilo v poklesu cen distribucnich
spolecnosti ve vysi 2,5 % a ndasledné v poklesu primémych cen u kategorie
domécnosti 0 2,3 %. Nejvyssi sniZeni bylo realizovano u Jihomoravské plynarenské,
a.s. 02,6 %.

K 1. Cervenci v ndvaznosti na nepiiznivy vyvoj cen lehkych a tézkych topnych
olejl na svétovych trzich v pribéhu roku 2005 doslo ke zvyseni ptedaci ceny zemniho
plynu od spole¢nosti RWE Transgas, a. s. o 7,1 %. To se projevilo v rlistu cen pro
vSechny kategorie chranénych zakaznikl v priméru o 4,9 % a v narlstu cen dodavek
zemniho plynu pro domdacnosti v priméru o 4,3 %. Nejmirnéjsi rast cen dodavky
v kategorii domacnosti 0 4,1 % byl u Zapadoc€eské plynarenské, a. s., a nejvyrazné;jsi

rust cen 0 4,5 % u Jihomoravské plynarenské, a.s.

K 1. fijnu v disledku zasadniho zvySeni cen ropy (o 60 %) a topnych olejii na
svétovych trzich se zvysily pfedaci ceny od spolecnosti RWE Transgas a. s. 0 27,6 %,
coz znamenalo ndrlst primérnych cen zemniho plynu pro kategorii domacnosti o
17,4 %.

Za cely rok 2005 vykazal CSU nértist cen plynu o 21,3 %.

Elektricka energie

Vroce 2005 pokracovala déle liberalizace trhu s elektfinou a opravnénymi
zdkazniky se stali vSichni kone¢ni zdkaznici kromé domdcnosti, které jsou
chranénymi zakazniky. U opravnénych zakaznik v ramci dodavek velmi vysokého

nap¢ti doslo ke sniZeni cen o cca 0,4 % a u dodavek vysokého napéti cca o 2,8 %.

K 1. lednu 2005 doslo ke zvySeni primérné ceny dodavek elektfiny maloodbéru
pro domécnosti 04,3 % podle sdéleni ERU (CSU vykézal nariist 4,9 %). Nejvyssi

nartst byl na jizni Moravé o 7,6%, na severni Moravé a ve vychodnich Cechéch o

5 %, ve stfednich a severnich Cechach o 4,9 %. Naopak elektfina zlevnila v jiznich
Cechach o 5,8 %. Na tento narGst mélo nejvyssi vliv zvySeni ceny elektiiny
nakupované od CEZ, ktera neni regulovana. Nariist cen na jizni Moravé a pokles cen
v jiznich Cechach byl zplisoben tim, Ze oba distributofi se od ledna 2005 slou¢ili do

spolecnosti E.ON, ktera sbliZila ceny v obou regionech.
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Lécivé pripravky a zdravotnické prostiredky

K 1. cervenci 2005 vstoupily v platnost nové maximalni ceny lécivych

ptipravkl a zdravotnickych prostiedkl u dodavek od vyrobcti a dovozct. Vysledkem
oboustrannych cenovych pohybli konkrétnich tuzemskych a dovazenych vyrobki
opakované dodavanych na trh bylo snizeni cenové hladiny o 2,6 %, tj. o 1,472 mld.
K¢&. Potvrdil se dlouhodoby trend zachovani stability celkové cenové hladiny
s kazdorocnim mirnym poklesem ovlivnénym zejména posilovanim kursu koruny
k ostatnim méndm. Ve druhém pololeti byly vydany 2 dodatky k zakladnimu vyméru

maximalnich cen novych 1€kl a zdravotnickych prostiedkd.

K 1. ¢ervenci 2005 byla snizena maximdlni pfiraZka za vykony obchodu celkem

za velkoobchodni i maloobchodni ¢innost u ¢ocek kontaktnich — pouze Cocky na

lékatsky piedpis (poukaz) z 41 % na 25 %.

Zdravotni vykony

Od 1. ledna 2005 byla na zékladé¢ Zadosti Ministerstva zdravotnictvi zruSena

regulace formou stanoveni maximalnich cen u vykond za um¢lé preruseni té¢hotenstvi,
pokud nejde o zdravotni vykon poskytovany na zaklad¢ zdravotniho pojisténi bez
pfimé financni Uhrady pacientkou. V piipadé, Ze je vykon provadén ucastniku
vetejného zdravotniho pojisténi, podléhaji ceny za tento vykon vécnému usmérnovani

cen.

Zelezni¢ni dopravni cesta

K 1. ervenci 2005 byly upraveny maximalni ceny a uréené podminky za

pouziti vnitrostatni zelezni¢ni dopravni cesty. Hlavnimi zménami tpravy je zavedeni
maximalnich cen s ohledem na typ traté, kterou dopravce vyuziva (tj. traté zatfazené
do evropského Zelezni¢niho systému, ostatni celostatni traté a traté regiondlni) s tim,
ze maximdlni ceny byly schvaleny ve vysi, kterd pfedstavuje zvySeni primérné ceny
pro nakladni vlak o cca 10 %. Souc€asné se zménou maximalnich cen byly zavedeny
slevy pro stanovené piepravy, které jsou uvadény v prohldseni o draze vyddvaném

podle zdkona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Najemné

V souladu s dlouhodobou koncepcei cenové politiky ptipravovalo MF jiz od roku
1999 navrh zakona o ndjemném, jehoz ucinnost méla ukoncit napravu cen-najemného
pomoci jeho kazdoro¢niho jednostranného zvySovani a pfi uplatnéni trzniho principu
sjednévani cen zavést pravidla pro feSeni piipadnych sporl. Ani jedna z piedlozenych

dvou verzi zdkona vSak nebyla pfijata Poslaneckou snémovnou.

V ¢ervnu 2005 vladda schvélila v pofadi tireti znéni navrhu zdkona o
jednostranném zvySovani najemného z bytu zpracovaného ministerstvem pro mistni
rozvoj a nasledné ho schvalila v prosinci Poslaneckd snémovna. Podle schvaleného
zakona by se najemné zvysSovalo od 1. ledna 2007 po Ctyfi roky v priméru o 14 %
ro¢n¢, ale velmi diferencované podle velikosti a atraktivnosti obce. Regulace
najemného ma skoncit k 31. prosinci 2010. Ro¢ni ndjemné v roce 2010 ma Cinit 5 %
z ceny bytu s vyjimkou Prahy 1 (2,9 %), Prahy 2 (3,65 %) a Prahy 6 (4,6 %).
Najemné by se tak v Praze 1 a 2 pohybovalo v trovni cca 100,- za m® mé&sicné.
V Brné 2 okolo 70 ,- K¢, v malych méstech do 2 000 obyvatel od 14,- do 24,- K¢.

Zakon obsahuje podstatné zmény obcanského zakoniku a to jiz s Gi€innosti od
dubna roku 2006. Majitelé budou mit moznost v nékterych ptipadech dat najemnikovi
vypoveédi bez pfivolani soudu. Néjemce pak bude mit moznost podat do 60 dnil
zalobu na urceni neplatnosti vypovédi k soudu. Rovnéz byly zptisnény podminky pro

pfechod n4jmu (vnuci, druzi a druzky apod.)

Zakon byl projednan 1. unora 2006 Senatem, ktery ho vratil Poslanecké
snémovné s tim, Ze pozaduje vypustit paragraf obcanského zékoniku, podle kterého
by se mistné obvyklé ndjemné od roku 2011 vztahovalo i na ty smluvni vztahy, kde je
uplatiiovdno neregulované nijemné mnohdy podstatné vyssi, nez by odpovidalo
budouci trovni obvyklého ndjemného v roce 2011 podle ptedlohy zakona. Poslanecka

snémovna nasledné tento zakon schvalila dne 14. 3. 2006 s u¢innosti od 31.3.2006.

Nemovitosti, jejichZ cena je hrazena ze statnich prostiredku

Cena nemovitosti (staveb, bytli, nebytovych prostori, pozemkli a trvalych
porostll), jez je pln¢ nebo z€asti hrazena ze statniho rozpoctu, statniho fondu nebo
jinych prosttedkl statu, mize byt sjednana jen do vyse ceny zjisténé podle zvlastniho
pravniho pfedpisu, jimZ je zdkon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné

nékterych zdkonil (zékon o oceniovani majetku).
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Podle § 12 odst. 4 zédkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, mize Ministerstvo financi ve vetejném zajmu dat
predchozi souhlas se sjednanim ceny vyssi. Zadosti o vy$si ceny musi byt doloZeny
znaleckym posudkem o cen¢ zjisténé podle zdkona o oceniovani majetku a vécnym

zdivodnénim navrhu zZadané vyssi ceny nemovitosti.

Zminéné ustanoveni je intenzivné vyuzivano pievazné Ministerstvem dopravy,
v souvislosti se stavbou pozemnich komunikaci (silni¢nich obchvatl obct,
rekonstrukci silnic I. tfidy, vystavbou rychlostnich komunikaci a dalnic). Pocet
zadosti o ptfedchozi souhlas Ministerstva financi se sjednanim vys$s$i kupni ceny
nemovitosti aktudlné narlstd jednak vlivem intenzifikace rozvoje dalnicni sité a
ostatni dopravni infrastruktury, a jednak v dasledku nedostate¢né kodifikace
vetejného zajmu.

Pro stabilizaci trhu spozemky v CR zatim nejsou vytvofeny potiebné
ptedpoklady. Proto Ize ptedpokladat, Ze stat bude i naddle v ném intervenovat, a to jak
ve vztahu k vykupnim cendm nékterych pozemku, tak i1 z hlediska ndjemného

z pozemkd, které neslouzi k podnikéni ndjemce.

Telekomunikacni sluzby

K 1. kvétnu 2005 byly cenovym rozhodnutim Ceského telekomunikaéniho

ufadu ¢. 01/2005 stanoveny nové maximdlni ceny za vnitrostatni a mezinarodni
telekomunikaéni sluzby poskytované CESKYM TELECOMEM, a.s. Toto cenové
rozhodnuti obsahovalo nejen oboustrannou Upravu (zvySeni 1 snizeni) vySe
maximalnich cen, ale i zménu struktury cen. Z téchto diivodi je velmi problematické

porovnani cen, ale i vypocet dopad.

Cena mési¢niho pausalu za pouzivani se sice snizila u zakladniho cenového
planu Standard u kategorie bytovych stanic zcca 284,- K¢/mésic bez DPH na
276,- Ké/mésic bez DPH a u podnikovych stanic se naopak u zdkladniho cenového
planu zvysila z 380,- K&/mésic bez DPH na 495,- K&/mésic bez DPH, ale tyto ceny
v roce 2004 obsahovaly tzv. hovorové kredity u bytovych stanic 86,- K¢/mésic bez
DPH a upodnikovych stanic cca 95,- K¢&/mésic bez DPH. V rdmci hovorovych
kreditli volali castnici bezplatné. Hovorové kredity, které byly plivodné soucasti
mési¢niho pausilu, byly na zakladé vyse uvedeného cenového rozhodnuti CTU
vyjmuty z ceny mésicniho pausalu a uctuji se nyni samostatné. Z tohoto divodu tedy
doglo jak u bytovych tak u podnikovych tiéastnikii ke zvySeni cenové hladiny. Cesky
statisticky ufad vykazal nartst regulovanych cen telekomunikaénich sluzeb v roce
2005 o 14,4 %.
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Tabakové vyrobky

U tabakovych vyrobkl pokracovala regulace cen, ktera byla vynucena v r. 2001
zavedenim dvouslozkové sazby spotfebni dané u téchto vyrobki. Pii vypoctu
procentni Casti sazby dané se vychéazi zjednotnych pevnych cen pro konec¢ného

spotiebitele.

K 1. cervenci 2005 vydal Celni ufad Kolin cenovym rozhodnutim Seznam

cigaret s pevnymi cenami pro kone¢ného spotiebitele a v druhém pololeti roku jeho
6 dodatkil, kterymi byly stanoveny pevné ceny pro konecného spotiebitele novych
cigaret a provedeny zmény pevnych cen stavajicich cigaret. Tyto pevné ceny cigaret

zahrnuji novou (vyssi) sazbu spotfebni dang.

K 1. Cervenci 2005 byly zruSeny pevné ceny pro konecného spotiebitele

doutnikl a tabakli, nebot’ po nahrazeni dvouslozkové spotiebni dan¢ jednoslozkovou
spotfebni dani u téchto vyrobki (zdkon €. 217/2005 Sb.) pominul divod pro regulaci

jejich cen.

Maximalni ceny mléka a mlé¢nych vyrobki pro Zaky skol

%

K naplnéni nafizeni vlady &. 205/2004 Sb., kterym se vramci spolecné
organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky stanovi bliz§i podminky poskytovéani
podpory a narodni podpory spotifeby mléka a mléénych vyrobklu Zaky, kteti plni
povinnou Skolni dochazku ve Skolach zafazenych do sité¢ Skol, nafizeni Rady (ES)
€. 1255/1999 a zarovenn 1 pozadavku ustanoveni ¢l. 14 nafizeni Komise (ES)
¢. 2707/2000, které uklada kazdé clenské zemi EU zabezpecit stanoveni maximalnich
cen téchto vyrobkd, disledné promitani poskytovanych podpor do cen a soucasné i

zabezpecit kontroly dodrZzovani téchto cen, bylo sU¢innosti od 20. zati 2005

stanoveno 50 maximalnich cen mléénych vyrobki, které jsou dodavany do Skol
ve Skolnim roce 2005/2006. Do 19. zati 2005 véetné byly v platnosti maximalni ceny

stanovené v roce 2004.

Uroveli cen se v podstaté nezménila, zmén doznal sortiment dodavanych
vyrobkll v navaznosti na schvalené zmény v registracich Statnim zemé&délskym
intervenénim fondem. Mlécné vyrobky za zvyhodnéné ceny odebird zhruba
3 000 skol.
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I1. Vécné usmérnované ceny

Tepelna energie

Na rozdil od ptedchozich let byl pro rok 2005 stanoven jiny zpisob stanoveni
mozného mezirocniho nardstu ceny tepelné energie v rdmci vécné usmériiovanych
cen. Do vysSich cen, které jsou kalkulovany nad cenovymi Grovnémi stanovenymi
Energetickym regulacnim ufadem, bylo moZzné promitnout nartist jen nékterych
stalych ekonomicky opravnénych ndkladi, a to v zavislosti na mife inflace

ptedchoziho kalendarniho roku, sniZené o jedno procento.

Primérné ceny tepelné energie (véetné DPH) za rok 2005 urcené konecnym

spotiebitelim:

uhli ostatni palivo celkem
ceny tepelné Cena (K¢/GJ) Cena (K¢&/GJ) Cena (K¢/GJ)
. Mnozstvi (GJ)| Mnozstvi (GJ) Mnozstvi (GJ)
energie v roce

2005 317,45 403,43 354,93
35 104 453 27 130 886 62 235 339

Priamérna vyse

Na vysi cen tepelné energie v roce 2005, vyrobené ze zemniho plynu nebo
topnych olejii, mél vliv vyrazny meziro¢ni nartst ceny zemniho plynu v priiméru o
17 %, zvySeni sazeb spotfebni dané u topnych oleji a sniZzeni vySe mozného naroku
na vraceni dan¢ pii jejich spotfebé pro vyrobu tepelné energie. Na vysi ceny tepelné
energie vroce 2005 vyrobené zuhli se projevil narst neregulovanych cen uhli,
hnédého i ¢erného, a cen dopravy uhli.

Od 1. ledna 2005 doslo v jednotlivych lokalitach k odlisné zméné cen tepelné
energie, pfedevsim ve vazbé na zménu cen paliv pouzitych k vyrobé tepla, a to
v pruméru do 3 % u cen tepelné energie vyrobené z uhli, v priméru do 7 % u cen
tepelné energie vyrobené z ostatniho paliva, zejména z diivodu nartstu ceny zemniho
plynu. CSU vykézal za cely rok 2005 narist vécné usmériiovanych cen tepelné
energie 0 6,5 %.
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Voda

a) Povrchova voda

U povrchové vody odebrané zvodnich tokd byly uplatiovany vécné
usmériiované ceny. Tento zplusob regulace cen piimo predpokladd zékon
¢. 254/2001 Sb., o vodach aozméné nékterych zakonii (vodni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich ptredpist. Povrchova voda slouzi napt. pro vyrobu pitné vody, primyslové

ucely, zeméd¢lské zavlahy, pratocné chlazeni parnich turbin.

b) Pitna voda a odvedend voda (,.vodné* a ,,stoné*)

Ceny pitné vody a odvedené odpadni vody byly regulovany formou vécného
usmériiovani cen. Pravidla regulace cen zahrnovala moZnost uplatiovani
dvouslozkové formy vodného a sto¢ného, a to v ndvaznosti na zakon ¢. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonil
(zékon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zplsob platby za dodanou pitnou
vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkova forma obsahuje slozku, ktera
je soudinem ceny za 1 m® a mnoZstvi odebrané nebo odvedené (vypousténé odpadni)
vody, a pevnou slozku stanovenou v zéavislosti na kapacité¢ vodoméru, profilu ptipojky
nebo ro¢niho odebraného mnozstvi vody. Podil jednotlivych slozek nebyl v roce 2005
ménén. Cesky statisticky ufad vykazal v roce 2005 nariist cen pitné a odvedené vody

v souhrnu o 4,8 %.

Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zlstava nadale regulovano
vécnym usmériiovdnim ceny s tim, Ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy pro
urcité kategorie cestujicich. V ramci pravidel vécného usmérnovani cen pro ucely
propoctu piiméten¢ho zisku a ekonomicky opravnénych naklada byl pro rok 2005
koeficient ristu provoznich nékladii zvysen z 1,02 v r. 2004 na 1,03 v r. 2005 a byla
zvySena zékladna pro propocet vécné usmériiované ceny jizdného v priiméru o cca
2,18 %.

K 1. z4ti 2005 byly upraveny uréené podminky pro zakovské jizdné a narok na
zakovské jizdné byl rozsiten i pro zaky a studenty denniho studia navstévujici Skolu
v zahranidi, tj. témto zakim a studentlim je pfiznavana sleva z mista trvalého bydlisté

do statni hranice.
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Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v Zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s u€innosti od 1. ledna 2001
regulovano vécnym usmérnovanim ceny s tim, Ze dopravci maji i nadale povinnost
poskytovat slevy pro urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoznuje

dopravcim pruzné reagovat na situaci na trhu.

K 1. zafi 2005 byly upraveny urcené podminky pro zédkovské jizdné a narok na
zakovské jizdné byl rozsifen i pro zaky a studenty denniho studia navstévujici skolu
v zahranidi, tj. t¢émto zakim a studentlim je pfiznavana sleva z mista trvalého bydlisté

do statni hranice.

K 11. prosinci 2005 provedly Ceské drahy tpravy nékterych komerénich
nabidek. Cena Kilometrové banky se zvysila o 100 K¢ a stoji nyni 1 400 K¢, cena
jizdenky SONE+ se zvysila o 30 K¢ a stoji 160 K¢. Byla ukoncena platnost relacni
slevy CD mezi Prahou a Brnem. Na trase Praha — Ostrava zalaly Ceské drahy
pouzivat vlaky SuperCity Pendolino, ve kterych cestujici zaplati obycejné a zvlastni

jizdné SuperCity 1. a 2. vozové tfidy v zavislosti na tarifni vzdalenosti.

Vnitrostatni poStovni sluzby

U vnitrostatnich poStovnich sluzeb, jejichz ucelem je dodani poStovnich zasilek
a poukézané penézni Castky, bylo nadéale uplatiiovano vécné usmérniovani cen. Vyse

téchto cen nesmi prekrocit stanovené nejvyse piipustné ¢astky.

K 1. lednu 2005 wvstoupily v platnost nové maximalni limity vécné

usmérinovanych cen, cenova hladina vnitrostatnich postovnich sluzeb celkem vzrostla
podle CSU o 15,5 %. Napf. u obyéejného psani standardniho do 20 gr. véetné byla

nejvyse pripustnd ¢astka zvysena z 6,50 na 7,50 K¢.

B. LEGISLATIVNi ZMENY V OBLASTI CEN

Obdobné, jako v predchozich letech, sucinnosti od 1. ledna 2005 doslo

k aktualizaci pfiloh €. 35 (koeficientli zmén cen staveb — Kj) a ¢. 36 (koeficientii
prodejnosti — K;) k vyhlaSce MF ¢. 540/2002 Sb., kterou se provadéji néktera

ustanoveni zdkona ¢.151/1997 Sb., o oceflovani majetku, ve znéni vyhlaSky
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¢.452/2003 Sb. SoubéZzné bylo upfesnéno oceflovani nezastavénych pozemki
ruznych sportovist’ pfirodniho charakteru (sjezdovek, golfovych hiist, stielnic,
dostihovych stadiontl apod.) a rekreacnich ploch (napt. ploch stanovych zékladen

apod.).

Sucinnosti od 1. c&ervence 2005 byla piijata drobnd novela zikona
€. 526/1990 Sb., o cenach, provedend zédkonem ¢. 217/2005 Sb. Novelou se rozsifil
rozsah mozného poruSeni cenovych ptedpist u kupujiciho, ktery porusi u tabdkovych

vyrobkl povinnosti ulozené zdkonem o spotiebnich danich.

S ucinnosti od 29. zafi 2005 byla na zéklad¢ poslanecké iniciativy piijata
v ramci zakona ¢. 377/2005 Sb. novela zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach. Novela

zptesnila ustanoveni tykajici se problematiky zneuZzivani hospodéiského postaveni

v oblasti cen. Jednd se o uUpravu, kterou se zakazuje hospodaiskym subjektim
nalézajicim se ve vyhodnéj$im hospodarském postaveni uplatiiovat podnakladové
prodejni ceny, pokud by tim dochazelo k naruSovani trzniho prostfedi. Novela
umoznuje, aby cenové kontrolni orgény, zejména finan¢ni feditelstvi v krajich, mohly
postihovat pokutami podle zdkona o cenach takové chovani trznich subjektl, které
spo¢ivd ve zneuzivani hospodafského postaveni na trhu ve snaze eliminovat

konkurenci prosttednictvim podnékladovych cen.
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