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Ugel, cil a predpoklady standardu

1. Tento dokument sndzvem ,Standard pro vykon prezkoumani hospodafeni Gzemnich
samospravnych celk(” (dale také ,standard”) interpretuje zasady pro spravnou aplikaci
ustanoveni vyplyvajicich ze zdkona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni izemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazk( obci (dale také ,, ZPH*) v praxi.

2. Ucelem standardu je vymezit ramec klicovych poZadavk( na zajisténi fadného prezkoumani
hospodareni (dale také ,PH“), ujednotit minimdlni rozsah prezkoumani provadéného
jednotlivymi  prezkoumavajicimi  organy, nebo auditory (dadle také souhrnné
»prezkoumavajici) v rdmci celé CR a pfispivat ke zvy$ovani kvality a vypovidajici hodnoty
vystupll z PH.

3. Jednotlivé body standardu jsou formulovany s vyuzitim pravidla ,dodriuj nebo vysvétli“,
o které se opira ramec EU pro spravu a ftizeni. , Dodrzuj” znaéi preferovany postup pro
prezkoumadvajiciho, ktery by zpravidla mél byt aplikovan za ucelem naplnéni Sirsiho smyslu
aucelu PH tak, jak jej interpretuje gestor ZPH. V pfipadé, Ze v konkrétnich situacnich
podminkach prezkoumdvajictho neni mozné dodriet konkrétni standard, muiZe se
prezkoumavajici od standardu odchylit - svlij postup by vsak mél ,,vysvétlit”. Vysvétleni by mélo
mit formu trvalé a prikazné informace, ktera je soudasti pfislusného kontrolniho spisu?.

4. Dodrzeni standardu vytvari predpoklady pro naplnéni formalnich i kvalitativnich pozadavki
vyplyvajicich ze ZPH. Zajisténi PH s respektem vici pozadavklm vyplyvajicim z interpretaci ZPH
uvedenych v tomto standardu vytvari pfedpoklady pro kontrolovatelnost celého procesu PH.
Dokumentovany zpuUsob provadéni PH vsouladu stémito standardy a kontrolovatelnost
celého procesu vytvari moznosti pro koncepci PH, dalsi rozvoj metodického prostiedi a sdileni
dobré praxe.

! Trvalou informaci je mysleno jeji zachyceni v pisemné, nebo elektronické podobé. Prikaznosti je mysleno
zajiSténi ovéfitelnosti této informace odkazy na zdrojové dokumenty, nebo fakta.



Ugel, cil a predpoklady prezkoumani hospodaieni

5. Ucelem PH je ziskat odpovéd na zcela zékladni otazku, zda Gzemni celek (déle také ,UC*)
hospodafi se svéfenymi finanénimi prostfedky a majetkem radné. Radnost je pfitom nezbytné
vnimat a posuzovat nejen ve smyslu formalniho souladu s vybranymi pravnimi predpisy, ale
také ve smyslu naplfiovani zasad ucelného, efektivniho a hospodarného vykonu verejné
spravy2. Oblasti, kterym musi pfezkoumavajici vénovat vramci PH pozornost, vymezuje
§ 2 ZPH. Hlediska, ze kterych jsou jednotlivé pfedméty PH detailné zkoumany, jsou obsahem
§ 3 ZPH. Zakladni kritéria pro posuzovani kontrolovanych oblasti v ramci vykonu pfezkoumani
hospodareni, jsou definovdna zejména vybranymi pravnimi predpisy vztahujicimi
se k jednotlivym predmétldim a hlediskim prezkoumani (pfiloha €. 1).

6. ZPH uklada prezkoumavajicimu povinnost zabyvat se predméty z hledisek PH. ZPH vsak
nestanovi rozsah ani miru detailu, kterou maji byt jednotlivé predméty prezkoumani
provéreny. Urceni zpUsobu prezkoumani jednotlivych predmét( a urceni detailnosti jejich
zkoumani je jednou ze zakladnich odpovédnosti pfezkoumavajiciho. Ten musi byt schopen
stanovit nezbytny rozsah, detailnost a zpUsob Setfeni takovym zplsobem, aby bylo v ramci
dostupnych moznosti prezkoumadvajiciho a objektivné vyskytujicich se skute¢nosti hodnych
zfetele, dosazeno naplnéni Ucelu konkrétniho PH. Pfezkoumdvajici tedy musi byt schopen
provazat dostupné zdroje pro zajiténi PH se specifiky pfezkoumdvaného UC a stanovit rozsah
prezkoumani zplsobem, ktery lze objektivné oznadlit za adekvatni. Adekvatnost postupu
prezkoumavajiciho musi byt prokazatelnd a obhajitelna. Cilem PH je tedy provést prokazatelné
ucelnou, efektivni a hospodarnou kontrolu hospodareni konkrétniho izemniho celku.

Praktikum: Ze znalosti dosavadni praxe vyplyva, Ze dostupnost zdroji pro PH byva v mnoha
pfipadech znacné limitovana. V ramci snahy o pokryti vSech pfedmétl a hledisek PH tak m(ize
byt pozadavek na planovani PH vniman jako dodate¢nd byrokracie, pro kterou nezbyva ¢asovy
prostor. Opak je vSak pravdou. Pravé v€asné pozastaveni se nad sumarizaci zdroj(i a redlnych
potfeb, tj. cilené zamysleni se nad tim, jaké oblasti a z jakého divodu by mély byt u UC
zkoumany ve vétsi mife detailu, umoznuje nasmérovat omezené zdroje na relevantni oblasti.
Rozhoduijici je pfitom odborny usudek kontrolora nad dokumentovanou vstupni informaci,
pfipadné jeho detailni znalosti o hospodateni UC z PH minulych let. Zkontrolovat veskeré
povinnosti vyplyvajici ze vSech pravnich predpisu, které patfi pod predmeéty a hlediska PH, neni
prakticky mozné. PH je mozné vykonat vyhradné vybérovym zptsobem. Klicem k efektivité PH
je stanovit spravny rozsah a detail Setfeni jednotlivych predmétl pfezkoumani hospodareni.

Pfiklad vyuZitelného postupu: Na zakladé znalosti UC formuluje kontrolujici nasledujici
odlvodnéni pro urceni rozsahu a detailu PH pro prfedmét ucetnictvi, které zaroven ulozi

2 Ve smyslu vykladu zékona €. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych zakon(
(zakon o finanéni kontrole, déle ,ZFK“). U&elnym nakladénim s vefejnymi prostfedky se rozumi, 7e dosazené
vysledky odpovidaji stanovené a prokazané potrebé. Hospodarnym naklddanim sverejnymi prostredky
se rozumi, ze zdroje jsou k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnoZstvi, v pfimérené kvalité a za co
nejvyhodnéjsi cenu. Efektivnim nakladanim s verejnymi prostfedky se rozumi, Ze je dosahovano co nejlepsiho
vztahu mezi pouzitymi prostfedky a dosazenymi vysledky.



vyhovujici formou do kontrolniho spisu: ,,V radmci PH z minulych let nebyly identifikovdny Zddné
vyznamné chyby, nedostatky a rizika v oblasti vedeni ucetnictvi. JelikoZ v ramci nadchdzejiciho
PH bude vrdmci predméti PH ,hospodareni s majetkem” a ,verejné zakdzky” v sirsich
souvislostech prezkoumdn vzorek porizeni nového dlouhodobého majetku, bude splnéni
vybranych povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o ucetnictvi, tj. pfedmét , ucetnictvi“, provéren
vyhradné ve vztahu k porizeni vzorku tohoto dlouhodobého majetku (uctovdni o pofizeni
majetku, zarazeni majetku do uZivdni, inventarizace vzorku pofizovaného majetku, atp.).”

Prezkoumani hospodareni je provadéno vybérovym zplsobem pro ziskani minimalné omezené
jistoty o tom, ze UC fadné plIni relevantni zdkonné povinnosti. Omezenou jistotou se rozumi
ziskani odlavodnéného a podloZzeného presvédcéeni kontrolujiciho, Ze v provérenych
podkladech a zkoumanych operacich nedochazi k vyskytu chyb a nedostatkl. Formulace
vyroku prezkoumani hospodareni ma tedy negativni formu (napfiklad: ,V rdmci provéreni
vybraného vzorku dodavatelskych faktur a pfimo souvisejici dokumentace nebyly zjistény
chyby a nedostatky v oblasti spravy zavazk(“). V urcitych pripadech Ize alokaci dostatecnych
kontrolnich kapacit zajistit, Ze provérenim vybranych predmétl prfezkoumani, respektive
provéfenim konkrétnich hospoddarskych skutecnosti, Ize ziskat i tzv. jistotu primérenou.
V téchto pfipadech je moZzné formulovat dil¢i vyrok ke konkrétni provéfované oblasti, ktery ma
formu pozitivni (napfiklad: ,V priib&hu roku 20XX UC realizoval pouze 1 vefejnou zakazku
v rezimu zaddvaciho fizeni dle ZZVZ, pficemi jeji detailni kontrolou bylo zji$téno, ze UC
postupoval v souladu s veskerymi relevantnimi povinnostmi vyplyvajicimi ze zakona“).

S ohledem na souvislosti vyplyvajici z bodu standardu ¢. 5-7 je pro naplnéni ucelu a cile
prezkoumani hospodareni zcela klicové, jaké konkrétni polozky a operace budou v ramci PH
detailné zkoumany a v jakém rozsahu budou tyto polozky a operace pfezkoumany. Pro urceni
detailniho zaméreni prezkoumdni hospodareni je klicovy odborny usudek kontrolujiciho,
nicméné odborny Usudek kontrolujictho musi byt vidy ¢inén nad dokumentovanymi fakty
a informacemi, pfi¢emz sam o sobé musi byt rovnéz dokumentovan. Jelikoz kontrolujici ma
v ramci jemu dostupné kapacity pro vykon pfezkoumani hospodareni moZnost provést pouze
omezeny pocet detailnich testl, je dokumentace vyuZiti odborného uUsudku pro zaméreni
detailniho testovani klicovou informaci pro hodnoceni efektivnosti provedeného prezkoumani.
Posouzeni smysluplnosti a rozsahu provadéni detailniho Setfeni konkrétnich polozek v rdmci
jednotlivych predmét(l prezkoumani musi byt realizovdno v pfimé vazbé na konkrétni
informace o stavu hospodareni konkrétniho UC, a toto posouzeni musi byt pfimérenym
zpUsobem dokumentovano (auditni stopa).



Definice vybranych pojm

9. Auditni stopa predstavuje soubor dokument( a zaznamu prokazujicich provedeni konkrétni
¢innosti, ze kterych Ize rekonstruovat posloupnosti UkonG pfi uskute¢fiovani této &innostis.

e Auditni stopou na strané kontrolované osoby mohou byt ucetni doklady, interni
smérnice a zapisy, rozhodnuti prislusnych prikazcl operaci, zdznam o provedeni
kontroly sprdvcem rozpoctu, smlouvy, podklady kvybérovym fizenim, zaznamy
v informacnich systémech, atd.

e Auditni stopou prezkoumavajiciho je soubor dokumentace provérené v ramci
prezkoumadni, ke kterym se vztahuji dalsi podklady. Témito podklady jsou napfiklad
podklady k hodnoceni rizik, stanoveni vzorku, vybéru a realizaci provérovani,
tj. dokumenty prokazujici rozhodovaci proces kontrolora a sprdvnost jeho usudku.
Auditni stopa je prostfedkem pro prikaznost jak kontrolnich zavér(, tak adekvatnosti
postupu prezkoumavajiciho. V ramci auditni stopy je nej¢astéji operovano s pojmy
vysvétlenymi v dalSich bodech.

Praktikum: V pfipadé ¢asové nouze, kdy neni k dispozici dostatecny ¢asovy prostor pro
vytvareni pfimo program( jednotlivych PH, které by obsahovaly komplexnéjsi
zdGvodnéni vybéru prezkoumavanych poloZek a operaci, poslouzi jako auditni stopa
ivhodnd forma poznamky kontrolora do kontrolniho spisu. Vhodnou formou
se rozumi pisemna informace, ze které jednoznacné vyplyva, co bylo pfi procesu PH
zvazovano z Urovné kontrolora povéreného prezkoumdanim hospodareni, pfipadné
¢leny kontrolni skupiny, a k jakému vysledku toto uvazovani vedlo. Informace by méla
byt provazana na fakta, ktera lze zpétné ovéfit. Pro odlvodnéni vybéru kontrolniho
vzorku lze vyuzit napiiklad takovouto stru¢nou poznamku do spisu: ,UC vroce R
realizoval celkem 7 verejnych zakdzek, z toho 4 VZMR, 2 nadlimitni oteviend rizeni a 1
JRBU (viz pfehled realizovanych VZ v pfiloze). S ohledem na omezené pracovni kapacity
bude v rémci PH pfezkoumdna oprdvnénost vyuZiti JRBU a ddle, s ohledem na podil
VZMR na celkovém objemu VZ, bude u VZMR s nejvyssi predpoklddanou hodnotou
prezkoumdn proces definovdni pfedmétu VZ a hodnoceni nabidek ve vztahu k dodrZeni
zdsad transparentnosti, nediskriminace a rovného zachdzeni.”

3 Kontrolni spis podléha ustanoveni § 65 zakona o archivnictvi a ustanoveni § 17 zakona & 500/2004 Sb.,
spravniho fadu (dale jen ,SR“). Dle téchto ustanoveni musi byt soucasti kontrolniho spisu vie, co souvisi
s provedenou kontrolou. Byt zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni neni spravnim rozhodnutim, nelze
a priori vyloucit, Ze zprava samotna nebo souvisejici kontrolni spis nebudou vyuZity v rdmci navazujiciho fizeni
(spravniho, dafiového, trestniho). Pozadavek na kvalitni vedeni kontrolniho spisu upravuje zejména ustanoveni
§ 17 SR, které rozvadi zasadu spisového poradku a zasadu radného vedeni spisu. Tato zasada je mimo jiné
zakotvena v mnohych mezinarodnich ¢i unijnich dokumentech, napf. v podobé ¢l. 24 Evropského kodexu radné
spravni praxe Evropské unie schvaleném Evropskym parlamentem dne 6. zafi 2001 (srov. judikatura Nejvyssiho
spravniho soudu k vedeni spisu dle ustanoveni § 17 SR). Ustanoveni § 17 musi byt dodrZovano i v rdmci vykonu
prezkoumavani hospodareni. Pfezkoumavajici organ nemuze pfi rozhodovani o tom, co bude a co nebude
soucasti kontrolniho spisu postupovat svévolné. Soucasti spisové dokumentace musi byt vsSe, z ceho
prezkoumavajici organ vychazel pfi svych zavérech. V tomto pripadé nejde jen o zavéry ve smyslu ustanoveni
§ 10 odst. 2 pism. d) ZPH, ale obecné o zavéry z jednotlivych dil¢ich ukonl prezkoumavajiciho organu, véetné
zavérl o tom, v jaké mife a rozsahu byl konkrétni pfedmét prezkoumani dle ustanoveni § 2 ZPH, ovéren.



10.

11.

12.

Celkovy soubor (Populace) predstavuje Uplny souhrn Udaju, z nichZz se vybird vzorek,
na kterém je provadéno detailni Setfeni, na zakladé kterého je prezkoumavajicim formulovan

zaver.

Praktikum: Definovani celkového souboru je velice dileZitou informaci pro spravné pochopeni
vyznamnosti zjisténi identifikovaného na vzorku. At u? se jedna o zjisténi, e UC provéfované
povinnosti splnil, ¢i nikoliv, pro interpretaci vyznamnosti zjiSténi je nezbytné znat celkovy
rozsah oblasti, ktera je pfedmétem zkoumani. Informace o rozsahu celkového souboru by méla
byt vidy obsaZena jak v dokumentech popisujicich vybér vzorku, tak v pfipadnych zavérech
uvedenych ve zpravé z PH. V pfipadé kontrolniho zjisténi ve smyslu nedostatku by pak
informace o velikosti celkového souboru méla byt vidy obsahem formulovaného zavéru.
Pfiklad: "UC XY obdrZel vroce celkem 480 dodavatelskych faktur. V rdmci detailniho
provéfovdni platebni mordlky UC bylo na vzorku 25 faktur zjisténo, Ze u 15 faktur byla uhrada
provedena s vice jak 30 dennim zpoZdénim proti lhité splatnosti. Pozdni uhrada u 5 z téchto
faktur zpusobila uplatnéni sankce dodavatelem, coZ Ize povaZovat za vznik zbytecnych, a tedy
neucelnych ndkladd pro UC. Sohledem na celkovy pocet dodavatelskych faktur vroce R
se k identifikovanému nedostatku vdZe vyznamné riziko vzniku dalSich neucelnych ndkladd.
Z pozice UC by tak méla byt ucinéna opatreni, kterd zamezi pozdnim uhraddm, pfipadné
opatreni, kterd jiZ ve fazi prijeti zavazku upravi smluvni podminky zplsobem, ktery omezi vznik
sankci za pozdni thrady.”

Vzorek predstavuje konkrétni soubor poloZek, na kterych je provedeno PH. Zplsob vybéru
vzorku, tj. jestli byl vzorek vybran statisticky, odbornym usudkem pfezkoumavajiciho, nebo
jako vysledek analyzy rizik, ma byt prezkoumavajicim odlvodnén a dokumentovan v rdmci
auditni stopy. Soucasti odlvodnéni ma byt vyjadreni velikosti vzorku k celkovému souboru,
véetné zhodnoceni vyznamnosti provéfovanych polozek ve vztahu k celku.

Praktikum: Tak jako definovani celkového souboru, ze kterého je vramci PH kontrolovana
pouze urcitd ¢ast, tak také definovani konkrétnich polozek a definovani jejich podilu na celku,
je velice duleZitou informaci pro spravnou interpretaci programu, ale i vysledku PH. Pfiklad pro
definovani vzorku vramci kontrolniho zavéru ve smyslu identifikovaného nedostatku
je uveden v praktiku k celkovému souboru. Je vhodné, aby auditni stopa, resp. spis
kontrolujiciho, vidy obsahovala stru¢né zdlvodnéni zplsobu vybéru vzorku. Pokud neni
prezkoumavajicim vytvaren komplexni program PH, je Zadouci vyuZit alespon poznamku
do spisu.

Analyza rizik je nastrojem kontrolora prezkoumavajiciho umozriujicim cileny vybér procest
¢i vzorku operaci, ato na zakladé vyhodnoceni vstupnich informaci, indikatord rizik
charakteristickych pro danou oblast a specifickych informaci o UC. Rozsah analyzy rizik neni
definovan zadnym pravnim ptredpisem. Jestli a v jakém rozsahu bude analyza rizik provadéna,
je primo zavislé na rozsahu a kvalité zdroju pro zajisténi PH. Obecnym doporucenim je analyzu
rizik provadét vidy, je-li to moZné. Analyzou rizik miZe byt jak dokumentovany odborny



13.

14.

15.

16.

usudek kontrolujictho a jim zpracované analyzy, tak rozsdhla analytickd cinnost
specializovaného tymu. Klicovou pfidanou hodnotou analyzy rizik je zvySovani efektivity PH.

Dulikaz pfedstavuje klicovy doklad, nebo zdznam, ktery potvrzuje zjisténi. Jeho obsahem jsou
informace, které kontrolor ziskava a pouziva pro utvafeni a podporu svych zavérd, na nichz
jsou zaloZena zjisténi. Pro Ucely spisu PH je nezbytné relevantni dlkazy vhodnym zplsobem
formalizovat a jejich vyuZiti okomentovat.

Zjisténi je dle vykladu Ministerstva vnitra komplexni informace, zda kontrolovana osoba plni
nebo neplni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpist nebo které ji byly ulozeny
na zakladé téchto predpist. Kontrolni zjisténi by mélo vidy také obsahovat uvedeni nedostatkd
s oznacenim konkrétnich ustanoveni pravnich predpisu, ze kterych povinnosti vyplyvaji nebo
na zakladé kterych jsou povinnosti uloZzeny a uvedeni podkladi, ze kterych tato zjisténi
vychazeji (dikazy). Zjisténim se tedy rozumi také konstatovani, Ze z prezkoumanim
provérenych podklad(i vyplyva, e UC zkoumané povinnosti spinil.

Praktikum: Pfi formulaci zjisténi je vhodné provérit, jestli je zjiStény stav izolovanou
skutecnosti, nebo je disledkem, pripadné pfic¢inou jiné skutecnosti. Lehce identifikovatelné
nedostatky, které maji mnohdy spiSe formalni povahu, mohou byt projevem mnohem
vyznamnéjsich nedostatkd.

Rizeni kvality predstavuje postupy a nasledna opatieni, jejich? cilem je zajistit kvalitu prace
a vystupl z pfezkoumdni hospodareni. Postupy v ramci fizeni kvality zahrnuji fizeni procesu
pripravy, priabézny dohled nad PH a dale konzultace a zajistovani metodické a pravni podpory
v obtiznych situacich nebo spornych zdlezitostech. O vlivech fizeni kvality na konkrétni PH
se potizuji zaznamy, které jsou rovnéz soucasti auditni stopy.

IS MPP je informacni systém Modul planovani a prezkoumavani, ktery poskytuje
prezkoumadvajicim orgdnim podporu pro planovani a vykon PH. IS MPP predstavuje platformu
pro ukladani auditni stopy pro prezkoumavajici organy, nelimituje vSak Zzadného
z prezkoumavajicich pracovnik( ve zpUlsobu a rozsahu vedeni auditni stopy.



POZADAVKY NA PREZKOUMAVAJICIHO

17.

18.

Zdkonné pozadavky na pracovnika povéreného vykonem PH stanovi ZPH v § 5. PoZadavek
odborné praxe vsouvislosti spredméty prezkoumdni v délce trvani minimdlné 3 let
a pozadavek na bezuhonnost vytvari zakladni ocekdvani na zplsob jednani a vystupovani
prezkoumdvajiciho. S ohledem na standardni pozadavky na Uredniky statni, respektive verejné
spravy, a dale s prihlédnutim k mezinarodné uznavanym auditorskym standardim, Ize vsak
zcela odGvodnéné vyZadovat také soulad chovani a vystupovani prezkoumavajicich pracovnikd
s etickymi kodexy konkrétnich organizaci, respektive etickym kodexem auditorské profese.

Prezkoumavajici pracovnici by méli v ramci zvysenych narokd pro kontrolni a auditorskou
profesi dodrzovat zejména zasadu integrity, nezavislosti/nepfedpojatosti/nestrannosti,
zachovavani mlcenlivosti a nalezité odborné péce. V tomto ohledu se rozumi:

e Integritou jak osobni integrita kazdého pracovnika prezkoumani, tak jeho integrovani
se do sirsiho celku vefejné spravy (ve smyslu sounaleZitosti s kontrolni obci, sledovani
cilGi vyssiho celku a prispivani k jejich naplfiovani). Projevem integrity je profesionalni
jednani posilujici ddvéru ve verfejny sektor (vzadjemnda Ucta a respekt, vyhybani
se alibismu a resortismu, jasné vymezeni odpovédnosti, dokumentace rozhodnuti,
atd.)

e Nezdvislosti se rozumi nezavislost od neZadoucich vlivi. Kazdy prezkoumavajici
pracovnik ma jednat tak, aby se jeho nezdvislost posilovala. Kazdy prezkoumadvajici
pracovnik musi usilovat o nestrannost ve vztahu k pfedmétu své prace. Usudek nesmi
byt zatiZen nazory dotcenych osob ani tfetich stran. Kazdy prezkoumavajici pracovnik
se musi vyvarovat situaci, ve kterych by se vhledem kvlastnim zajmim nemohl
nestranné rozhodovat. Ze viech vnéjsich projevl prace zaméstnance musi byt zfejmé,
Ze nejednd ve vlastnim, nebo jiném nezddoucim zajmu. Nepredpojatost znamena
zdrZzeni se predcasnych soudl o stavu véci, kterd ma byt predmétem 3etfeni. Tento
aspekt nekoliduje s uplatiovdnim profesniho skepticismu. Naopak, profesni
skepticismus predstavuje predpoklad, Ze veSkerd tvrzeni a ziskané informace jsou
prezkoumavajicim pracovnikem nestranné provérovany, misto toho, aby byly od
kontrolovanych osob pouze prebirany a interpretovany jako fakta. Uplatfiovani
profesniho skepticismu je nezbytnym predpokladem pro nestranny a nezavisly vykon
prezkoumani hospodareni.

e Zachovavanim mlcenlivosti se rozumi zdrZeni se pfedavani informaci ziskanych béhem
prezkoumani hospodareni neopravnénym osobam. Porusenim povinnosti zachovavat
mlcenlivost naopak neni odborné projednani fesené problematiky s opravnénymi
osobami. Opravnénymi osobami jsou zejména nadfizeni v pfimé linii fizeni az po
vedouciho orgdnu verejné spravy jako celku, nebo dalsi jimi povéreni pracovnici,
na které se povinnost zachovavat mléenlivost rovnéz vztahuje.



19.

20.

21.

22.

23.

e Nalezitou odbornou péci, respektive odbornosti, se rozumi soubor schopnosti
a znalosti, kterymi je zajisténo, Ze prezkoumadvajici pracovnici jednaji za vsech
okolnosti profesionalné, svoje povinnosti si plni odpovédné, odborné a nestranné.
Prezkoumavajici pracovnici nesmi samostatné vykonavat praci, pro kterou
prokazatelné nemaji odbornost. Nedostatek odbornosti musi byt feSen na urovni
celych kontrolnich skupin, respektive na urovni celého prezkoumavajiciho organu.
Redeni nélezité odbornosti musi byt vénovana pozornost vedeni prezkoumavajiciho
organu.

Kontrolni skupina zajistujici prezkoumani hospodareni musi byt v souhrnu vybavena znalostmi,
dovednostmi a odbornosti nezbytnou pro Uspésné vykondani prezkoumani. To zahrnuje obecné
i specializované znalosti a praktické zkusSenosti s vykonem prezkoumani, znalost Cinnosti
prezkoumdvaného subjektu a schopnost a zkuSenosti v uplatiovani odborného usudku.
Prezkoumavaijici pracovnici si musi udrZovat a rozvijet svoji profesni zpUsobilost cestou
pribézného odborného rozvoje.

V ptipadech, kdy kontrolni skupina vsouhrnu neni vybavena znalostmi, dovednostmi
a odbornosti nezbytnou pro Uspésné vykondni prezkoumani, mizZe pro ucely doplnéni
chybéjici odbornosti vyuzZit institut pfizvané osoby dle § 6 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni Fad, dale také ,KR“).

Za splnéni cile pfezkoumani odpovidaji prezkoumavajici pracovnici. Bez jednoznaéného
vymezeni odpovédnosti jednotlivych c¢lent kontrolni skupiny odpovidda za provedené
pfezkoumdni hospodareni kontrolni skupina jako celek. Za ptedpokladu, Ze prezkoumavajici
pracovnici maji odpovidat pouze za urcité ¢dsti provedeného Setfeni, je tuto informaci
nezbytné uvést do zdpisu, respektive zpravy z PH (jednoznacné rozdéleni odpovédnosti
by mélo byt zfejmé z auditni stopy k PH).

Pro efektivni fizeni vykonu PH Ize doporucit svéfeni odpovédnosti za fizeni kontrolni skupiny
kontrolorovi povéfenému k fizeni PH. Prdva a povinnosti kontrolora povéfeného fizenim
prezkoumani a prava a povinnosti ¢lenl kontrolni skupiny je vhodné upravit formou interniho
pfedpisu, nebo pfimo organizacnimi pokyny, které budou soucasti auditni stopy (pfi
zohlednéni pouze KR nelze dovodit kompetenci UGkolovat &leny kontrolni skupiny z pozice
jiného clena, respektive vedouciho kontrolni skupiny — tuto kompetenci je vhodné zakotvit
v internich predpisech, nebo do organizacniho zadani).

Zaméstnanci prezkoumavajicich organt jsou k vykonu prezkoumani povéreni v souladu s § 4
KR. Povéfeni k prezkoumdni hospodafeni méa formu pisemného povéreni k jednotlivym
prezkoumdavanym UGzemnich celklim, nebo k dostatecné specificky vymezenému okruhu
Uzemnich celkd. Cilem povéreni je prokazat opravnéni k provedeni prezkoumani hospodareni
konkrétnimi kontrolujicimi zastupciim konkrétnich izemnich celkd a poskytnout kontrolované
osobé mozZnost vznést namitku na podjatost ¢lend kontrolni skupiny.
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POZADAVKY NA PROCES PREZKOUMANI

24. Ptezkoumavajici organy vypracuji plan prezkoumani na obdobi od sestaveni planu
do 30. cervna nasledujiciho roku. Pfi sestaveni plan( prezkoumavajici organy zohlednuji
vstupni predpoklady k zaji$téni jednotlivych pirezkoumani (zadosti jednotlivych UC o zajisténi
PH z Grovné prezkoumavajiciho organu, informace o velikosti UC, struktufe jeho majetku
a predpokladané narocnosti jeho kontroly) a dostupné kapacity pro zajisténi PH.

e Praktikum: PFezkoumavajici orgdny maji u UC s poctem obyvatel niz§im nez 800, které
zaroven nevykondvaji hospodarskou cinnost, moznost vykonat pouze jednorazové
prezkoumdni hospodareni, misto dil¢ich pfezkoumani. Rozhodnuti pfezkoumavajiciho
organu, jestli vykond pouze jednorazové PH, nebo provede dil¢i prezkoumani, by mélo
vychazet z komplexnéjsiho posouzeni uUcelnosti a efektivnosti vyuziti dostupnych
kapacit ve vztahu k celkovému souboru prezkoumavanych UC. Pokud struktura
majetku a objem finan¢nich prostfedk( nékterych vétsich UC vyZaduje zvysené
pozadavky na zajisténi fadného PH (rozuméj dosazeni cile PH), je ke zvazZeni, jestli by
tyto zvySené ndroky nebylo vhodné pokryt prdvé uvolnénim kapacit z eliminace
zakonem nevyzadovanych diléich prezkoumani u malych UC. Plan pro provedeni PH na
nasledujici rok vytvari stézejni predpoklady pro Uspesnost, aleipotencidlni
komplikace, pro dosazeni cile PH. Je tak zcela namisté zabyvat se pfi pripravé planu
stratifikaci prezkoumavanych UC a racionalizaci zplsobu zaji$téni pfezkoumani jejich
hospodareni. U vétsich UC, pfipadné u UC se zachycenym rizikem hospodateni (napf.
medializace, prijaté podnéty) mlze byt Zadouci vénovat prezkoumani hospodareni
vétsi, nez prlmérnou kapacitu. Naopak u mensich UC, ukterych kontinualné
nedochazelo ke zjisténi zdvainych nedostatk( v hospodareni, Ize alokaci kapacit
pokratit. Plan by se tedy mél vyporadat nejen s celkovym poctem prezkoumavanych
subjektd a dostupnou kapacitou kontrolnich pracovniki, ale také s primérenosti
alokace dostupnych kapacit kvelikosti, struktufre a vnimané rizikovosti
pfezkoumavanych UC. Veskeré rozhodujici informace pro koneénou alokaci kapacit
pro zajisténi vykonu PH by pak mély byt soucasti planu, respektive privodni interni
dokumentace.

25. Prislusné prezkoumavajici organy realizuji jednotlivé kontrolni akce v souladu se sestavenym
pldnem, pficemz do konce kalendarniho roku provétuji v ramci prvniho dilciho prezkoumani
hospodarfeni za predchozi cast kalendarniho roku. V prvnim pololeti nasledujiciho
kalendarniho roku pak v rdmci jednorazovych prezkoumani kontroluji hospodaieni UC za cely
predesly rok, nebo v ramci dalSiho dil¢iho prezkoumani kontroluji zbylou c¢ast kalendarniho
roku, ktera nebyla pokryta v ramci prvniho dil¢iho pfezkoumani hospodafeni.

e Praktikum: ZPH dava prezkoumavajicim organim pomérné Siroké moznosti v tom,
jakym zplUsobem bude naplnén program konkrétnich dil¢ich prezkoumadni.
Prezkoumavajici orgdn muzZe volit symetrické rozdéleni kontrolovaného obdobi
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na pololeti, pficemz prvnimu i druhému dil¢imu pfezkoumani pak alokuje priimérnou
kapacitu, nebo muze v ramci prvniho dil¢iho prezkoumani kontrolovat vidy veskeré
dostupné informace z obdobi od zacatku roku az do data zahdjeni prvniho dil¢iho
pfezkoumani, &im? té7isté prezkoumani u vétsiny UC prendsi na prvni diléi
pfezkoumdni. Oba pfistupy jsou mozné, nicméné je nezbytné si uvédomit, Ze oba
pristupy vytvareji také specifika, ktera je potreba reflektovat pfi vybéru konkrétnich
poloZzek vzork(i a operaci kdetailnimu provérovani. Naptiklad provéreni, jestli
u Uzemniho celku dochdzelo k neopravnénému déleni verejnych zakazek, je prakticky
mozZné realizovat pouze na kompletnich informacich o VZ a dodavatelském plnéni
za cely kalendarni rok, kdezto funkénost procesl zajistujicich fadné vymahani
pohleddvek lze realizovat na jakékoliv relevantni pohledavce v priibéhu kalendarniho
roku. Co tedy bude pfedmétem detailniho prezkoumani hospodareni, by se nemélo
odvijet primarné od snahy stihnout vramci obou dil¢ich prezkoumani prosetfit
informace vztahujici se ke kazdému z predmétl prezkoumani na polozkach padajicich
do pfrislusné casti kalendarniho roku (pfislusné casti kontrolovaného obdobi),
ale racionalizovat zaméreni detailniho prezkoumani a smysluplné rozlozit dostupné

kapacity na detailni testovani relevantnich predmétd prezkoumani v konkrétnim case.

26. Nesplnéni povinnosti pozadat o prezkoumani pfislusny prezkoumavajici orgdn anebo zadat

prezkoumdni auditorovi, oznami pfislusny prezkoumavajici organ ve smyslu § 5 odst. 3 ZPH

zastupitelstvu pfislusného uzemniho celku, nebo orgdnu svazku obci do 28. Unora

nasledujiciho roku a prezkoumdani vykona.

27.V souladu s § 6 ZPH jsou kontrolofi povinni:

Potidit zapisy z jednotlivych dil¢ich pfezkoumani a zpravu o vysledku prezkoumani
hospodareni.

Praktikum: ZPH explicitné nestanovi, co musi obsahovat zapis z provedeného PH.
Klicovy obsah zépisu, jakoZto konecného kontrolniho wvystupu zucelené faze
kontrolniho procesu, lze dovodit z obecnych poZadavkl na kontrolni protokol
ve smyslu ustanoveni § 12 KR. Pro zapis z dil¢iho PH Ize za relevantni povaZovat:

- oznaceni kontrolniho orgdnu a kontrolujiciho,

- oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujictho pravomoc
kontrolniho organu k vykonu kontroly,

- oznaceni pfizvané osoby, véetné dlivodu jejiho pfizvani, pokud byla
k zajiSténi pfezkoumani hospodareni takovato osoba ptizvana,

- oznaceni kontrolované osoby,

- oznaceni predmétu kontroly,

- kontrolni Ukon, jimZ byla kontrola zahdajena, a den, kdy byl tento ukon
proveden,

- posledni kontrolni Ukon predchazejici vyhotoveni zapisu z PH,

- kontrolni zjisténi obsahujici zjiStény stav véci vietné uvedeni
podkladd, z kterych tato kontrolni zjisténi vychazeji,
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- datum vyhotoveni kontrolniho vystupu,
- podpis kontrolujiciho.

Seznamit Uzemni celek s obsahem zapisu z dil¢ich pfezkoumdni za ucelem umoznéni
prijeti opatfeni k ndpravé zjisténych chyb a nedostatk(i v ném uvedenych. Proti tomu
ma UC dle § 7 pravo byt sezndmen s obsahem zapisu z dil¢ich PH.

Pfedat uUzemnimu celku ndvrh zpravy o vysledku prezkoumani, podepsany
kontrolorem povéfenym fizenim pfezkoumani. Proti tomu ma UC dle § 7 pravo byt
sezndamen s ndvrhem zpravy o vysledku PH a obdrzet jeji stejnopis. Pozadavky na navrh
zpravy i findlni zpravu jsou zakotveny v § 10 ZPH.

Umoznit Uzemnimu celku podat k ndvrhu zpravy o vysledku PH pisemné stanovisko do
15 dnl ode dne predani navrhu této zpravy, pokud kontrolor povéreny fizenim
prezkoumani v odlivodnéném pripadé nestanovi lh(tu delsi; stanovisko se dorucuje
kontrolorovi povéfenému fizenim prezkoumani. Proti tomu ma UC dle § 7 pravo
dorucit kontrolorovi povéfenému fizenim prezkoumani pisemné stanovisko k navrhu
zpravy o vysledku PH a poZzadovat jeho priloZzeni ke zpravé o vysledku PH.

Provérit namitky uplatnéné ve stanovisku podle pismene d) a pisemné zévéry z tohoto
provéreni, podepsané kontrolorem povérenym fizenim prezkoumani nebo jeho
nejbliz§im nadtizenym, predat Uzemnimu celku a projednat je s nim bez zbytec¢ného
odkladu, nejpozdéji vdak do 15 dni ode dne doruceni stanoviska, pokud s Gzemnim
celkem v odlvodnéném pripadé nedohodne kontrolor povéreny fizenim PH [h(tu
delsi.

Pfedat a s Uzemnim celkem projednat koneéné znéni zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni. Proti tomu UC ma dle § 7 pravo byt sezndmen se zpravou o vysledku
prezkoumdni hospodareni a obdrzZet jeji stejnopis.

Praktikum: ZPH je v platnosti jiz vice nez 15 let, ptficemz je nezbytné si uvédomit,
Ze jednotliva ustanoveni ZPH byla formulovdna v dobé, kdy dostupnost a moZnosti
vytvorené informacnimi technologiemi nebyly ani zdaleka na dnesni Urovni. Zejména
v oblasti prava ,byt seznamen s kontrolnim vystupem” tak postupem casu doslo
k vytvofeni moznosti seznameni kontrolovanych osob s kontrolnimi zjisténimi tzv. ,na
dalku“. Kombinaci vyuZiti datovych schranek, zarucenych elektronickych podpisQ,
poptipadé s vyuzitim konferencnich hovord, Ize prakticky bez ¢asovych ztrat zajistit
prikazné seznameni ptislusnych zéstupcd UC s kontrolnimi vystupy, véetné jejich
projednani. O dalkovém jednani nad oficidlnim dokumentem, ktery byl dzemnimu
celku radné predan datovou schrankou, mlze byt pofizen zaznam, ktery lze s vyuzitim
zarucenych elektronickych podpist prakticky obratem zoficidlnit a uloZit do
kontrolniho spisu pro prokazani splnéni pfisluSsnych povinnosti vyplyvajicich
kontrolujicimu ze ZPH. Vyuziti novych moznosti, které nabizi informacni technologie,
ma znacny potencidl pro Usporu ¢asu kontrolujicich, ktery je nasledné mozné vyuzit
efektivnéji. Nezbytnym predpokladem pro prokazatelnost souladu kontrolniho
procesu se zakonem je vsak pofizovat o provedenych uUkonech jednoznacné
a nezpochybnitelné zdznamy.
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POZADAVKY NA MINIMALNi ROZSAH PREZKOUMANI

28.

29.

30.

Program prezkoumani by mél, v idealnim pripadé, vychazet ze vstupni analyzy rizik, provedené
v minimalnim rozsahu na podkladech dle pfilohy €. 3, a mél by byt obsazen v kontrolnim spise.
Pokud neni vytvaren pfimo pisemny program prezkoumani, je vhodné nahradit program
alespon komplexni pisemnou poznamkou do spisu, ze které je patrné, jak bylo k uréeni rozsahu
a detailu PH pfistoupeno.

Tézistém PH by mély byt predevsim komplexni skuteénosti, které jsou klicové pro fadny chod
uzemniho samospravného celku, a dale rizikové operace, které maji potencial vyznamné
ovlivnit hospodareni tzemniho celku.

Praktikum: Preferovanym zplsobem provadéni prezkoumdni hospodareni je prezkoumavat
logické souvislosti vyznamnych operaci spadajici pod vicero predméti a hledisek prezkoumani.
Za predméty, které poskytuji nejvétsi potencial pro identifikaci hospodarskych skutecnosti
provazujicich vicero oblasti hospodareni, Ize povaZovat zejména plnéni pFijmQ a vydaja
rozpoctu, hospodareni s majetkem, verejné zakazky a pohleddvky a zavazky. Predmét
Ucetnictvi pokryva velice rozsahlou duleZitou ¢ast prezkoumani, avsak jeho stéZejni potencial
spociva primarné v identifikaci rizikovych skutecnosti, které mohou predstavovat zavainé
vécné pochybeni s dopadem do hospodareni. Ke kontrole vykaz( a ucetnich zaznam by tak
nemélo byt pfistupovano s cilem izolovaného zkoumdni formalniho dodrieni zakonem
stanovené povinnosti. Doporuéenim pro kontrolu oblasti Ucetnictvi je zajistit indikatory
moznych rizik a provérovat identifikované nesprdvnosti ve vazbé na vécnou podstatu
skutecnosti, kterou maji tyto zaznamy v Ucetnictvi zobrazovat. Primdrnim cilem analyzy
ucetnich zaznam a vykazli by nemélo byt izolované hodnoceni splnéni vybranych povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi. Zbyvajici predméty mohou pak byt vice
&i méné relevantni pro jednotlivé UC ve vztahu k specifickému zplsobu hospodareni
konkrétnich UC. V obecné rovinég, tj. bez zohlednéni specifik konkrétnich UC, Ize za vhodny
postup pFipravy kontrolujiciho na PH povaZovat sezndmeni se s rozpoétem daného UC, v rdmci
kterého kontrolujici provéri jak formalni povinnosti, tak strukturu pfijma a wvydaja.
Od této struktury pak stanovi vyznamnost jednotlivych oblasti a urci, jakou kapacitu
a pozornost jim bude vénovat. Zmapuje si stav, pfirlstky a dbytky majetku, smluvni vztahy
a zpUsob jejich uzavieni, a vybere vzorky majetku, zakdzek a souvisejicich smluv, faktur
a ucetnich zaznamu, k detailni kontrole souvisejicich pravnich povinnosti, spadajicich pod
jednotlivé predméty. Nasledné zohledni specifika konkrétniho UC pro uréeni rozsahu
a zaméreni PH. Po dokonceni provérovani dle tohoto postupu nakonec dokontroluje vybrané
skutecnosti spadajici pod predméty, které nebyly vramci provérovani komplexnich
hospodarskych skutecnosti dotéeny.

llustrativni rozsah Setfeni vramci jednotlivych predmétl prezkoumani je uvadén

v nasledujicich bodech standardu. V pfipadé prikazného zodpovézeni otazek v tabulce A,
oznacené jako minimalni rozsah ovérovani, kdy zaroven na zakladé provedeného Setfeni
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31.

nevyplynou souvisejici rizika, lze povaZovat predmét v zakladnim rozsahu za prosetreny.
Pro ucely komplexniho 3Setfeni oblasti miZe byt zvaZeno rozsifeni ovérovanych okruhi
o otazky uvedené v tabulce B, pfipadné o jiné specifické okruhy ¢i otdzky vyplyvajici z konkrétni
situace u kontrolované osoby. Rozsah Setfeni neni timto standardem nijak omezovan,
kontrolujici je dle § 9 KR v souvislosti s vykonem kontroly povinen zjistit stav véci v rozsahu
nezbytném pro dosaZzeni Ucelu kontroly. V zdjmu sjednoceni uplatiovanych kontrolnich
postupl je vSak timto stanoven konkrétni minimalni rozsah kontroly.

PInéni pfijmi a vydaji rozpoctu vietné penéinich operaci, tykajicich se rozpoctovych
prostredk( [predmét dle §2 odst. 1 pism. a) ZPH]

Pravidla tykajici se nakladani s rozpoctem upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpodtovych
pravidlech Gzemnich rozpoctl (dale téz ,zakon €. 250/2000 Sb.“) a vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpocCtové skladbé. Zminéné pravni normy upravuji aspekty procesniho charakteru,
definujici napli rozpoctu, stanovujici ndaroky na proces prace srozpoctem v organech
uzemniho celku, pravidla pro jeho tfidéni atp.

Kontrolni pohled na rozpocet, jakoZzto na komplexni ndstroj finanéniho Fizeni dzemniho celku,
by mél zahrnovat téZ vécny rozmér zaloZzeny na zhodnoceni Ulohy vedeni uzemniho celku
z pohledu fadného hospodafe. Timto se rozumi zejména respektovani zakladnich pravidel
uvedenych v zdkoné ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zdkonl a jeho provadéci vyhlasce ¢. 416/2004 Sb., vedoucich k zajisténi
hospodarného, efektivniho a Gcelného vyuzivani verejnych prostfedkl dle zasad spolehlivého

fizeni®.
A. MINIMALNi ROZSAH OVEROVANI Kritérium
1. Lze na vybraném vzorku pfijmovych operaci prokazat, zékon ¢. 128, 129, 131/2000
7e nedochazi k nediivodnému snizovéani prijm@ UC Sb.; ¢. 250/2000 Sb., § 25
v dlsledku nespravné nastavenych procesu zakona ¢.320/2001 Sb.,
souvisejicich s prijmovymi operacemi? vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.,

E Napf. v oblasti sprdvy a vymdhdni pohleddvek UC,
uplatriovdni sankcnich ujedndni ze smluv, majetkovych
dispozic.

E Provéreni aspektu spojenych s uvedenou oblasti,
md pfimou vazbu také na tyto predméty prezkoumdni:

Stav pohleddvek a zdvazki a nakladdni s nimi

4 Ustanoveni § 3 pism. a) ZPH, stanovi, e pfedméty pFezkoumani podle ustanoveni § 2 pfezkoumavany jsou
mimo jiné ovérovany z hlediska ,,dodrZzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména
predpisy o financnim hospodareni Uzemnich celkl, o hospodareni s jejich majetkem...“ Jednim ze zakladnich
pravnich predpisl, které upravuji hospodareni Uzemnich celkd je zdkon o financni kontrole. Skutec¢nost, ze
poznamka pod ¢arou na néj vyslovné neodkazuje, je irelevantni, jelikoz poznamka pod ¢arou nema normativni
povahu. Naplfiovani povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o finanéni kontrole nemlZe byt proto v rdmci
prezkoumavani hospodareni tzemnich celkd opomijeno.
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Ucetnictvi vedené tzemnim celkem
Nakléddni a  hospodareni s majetkem
ve vlastnictvi uzemniho celku

Nakladani a hospodareni s majetkem statu,
s nimZ uzemni celek hospodari

Ndklady a vynosy podnikatelské cinnosti
tuzemniho celku

Lze na vybraném vzorku vydajovych operaci prokazat,
Ze nedochazi k realizaci vydajovych operaci z rozpoctu
UG, které odporuji principtm uéelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti, a to aniz by byly zdlvodnitelné
relevantnim cilem & Gkolem plnénym UC?

E Provéreni aspektii spojenych s uvedenou oblasti,

md primou vazbu také na tyto predméty prezkoumani:

- Zaddvani a uskutecriovdni verejnych zakdzek

- Stav pohleddvek a zdvazku a nakladdni s nimi

- Uéetnictvi vedené tizemnim celkem

- Nakldddni a  hospodareni s majetkem
ve vlastnictvi uzemniho celku

- Nakladdni a hospodareni s majetkem stdtu,
s nimZ uzemni celek hospodari

- Ndklady a vynosy podnikatelské cinnosti
uzemniho celku

Byl néavrh stfednédobého vyhledu rozpoétu UC
zpracovan, zverfejnén a schvdlen v souladu
s prislusnymi ustanovenimi zakona?

Byl ndvrh rozpoétu UC zpracovan, zveiejnén a schvélen
v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona?

Byl schvaleny rozpocet UC zvefejnén v souladu
s prisluSnymi ustanovenimi zakona?

Pokud bylo sohledem na schvalovani rozpoctu
relevantni, aby UC do doby schvéleni rozpoctu
hospodafil podle pravidel rozpoctového provizoria,
bylo takto skutecné postupovano?

Pokud bylo sohledem na schvalovani rozpoctu
relevantni, aby UC do doby schvéleni rozpoctu
hospodafil podle pravidel rozpoctového provizoria,
byla pravidla rozpoctového provizoria schvalena
azverejnéna v souladu pfislusSnymi ustanovenimi
zakona?

zakon ¢. 128, 129, 131/2000
Sb.; ¢. 250/2000 Sh., § 25
zakona ¢€.320/2001 Sb.,
vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.

§ 3 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 11 zakona €. 250/2000 Sb.

§ 11 zadkona ¢. 250/2000 Sb.

§ 13 zakona €. 250/2000 Sb.

§ 13 zakona €. 250/2000 Sb.
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10.

11.

12.

Pokud byla provadéna rozpoctova opatieni, Ize
konstatovat, Ze byla provedena v souladu s pfisluSnymi
ustanovenimi zdkona?

Byl navrh zavéreéného uctu UC zpracovén, zvefejnén
aschvalen v souladu pfislusSnymi ustanovenimi
zakona?

Byl schvaleny zavéreény Gcet UC zvefejnén v souladu
s prislusnymi ustanovenimi zakona?

Spliuje  Uzemnim celkem nastaveny systém
poskytovani dotaci a ndvratnych financnich vypomoci
zakonné pozadavky?

Bylo odménovani zastupitell (uvolnéni i neuvolnéni
zastupitelé) poskytovdano v souladu s pfislusnymi
predpisy?

B. POTENCIAL ROZSIRENi OVEROVANYCH OKRUHU

13.

14.

15.

Byl proces vedouci ke schvaleni vydaje verejnych
finanénich prostiedkl zrozpoétu UC dostate¢né
odivodnén a podlozen relevantnimi zaznamy
obsahujici dokumentovany rozhodovaci a schvalovaci
proces?

Byly dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
uzavirany v souladu s pfrislusSnymi ustanovenimi
zakoniku prace?

Byly vydaje vyplacené na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér podloZeny
kompetentni osobou schvdlenym vykazem prace?

Nedochazelo knedldvodnému vyplaceni vydajl
na ¢innosti, jeZ jsou zajistovany stejnymi &i jinymi
osobami v ramci hlavniho pracovniho poméru?

Existuje dolozitelny vystup, pfipadné dokumentace
vysledku praci konanych mimo hlavni pracovni pomér?

Bylo v kontrolovaném obdobi dodrzeno rozpoctové
tridéni pFijma a vydaja UC?

§ 16 zakona €. 250/2000 Sb.

§ 17 zdkona ¢. 250/2000 Sb.

§ 17 zdkona ¢. 250/2000 Sb.

§ 10a zdkona ¢&. 250/2000
Sb., pfip. § 160-163 zdkona
¢. 561/2004 Sh., zakon ¢.
108/2006 Sb., zakon ¢&. 128,
129, 131/2000 Sb.

nafizeni vlady ¢.318/2017
Sb.

Kritérium

§ 9, 10 zékona ¢. 250/2000
Sb.

zékon ¢. 320/2001 Sb.,
vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.

(vice ustanoveni)

§ 9, 10 zékona ¢. 250/2000
Sb.

zékon ¢. 262/2006 Sb.,
zékon ¢. 320/2001 Sb.

(vice ustanoveni)

vyhlaska ¢.323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Staly se rozpoctové pfijmy a vydaje uskutecnéné
v dobé rozpoctového provizoria prijmy a vydaji
rozpoctu po jeho schvaleni?

Pokud byla uplatnéna opatfeni podle zakona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, neprekrocily
vydaje UC jednu dvanactinu vydaji rozpoctu
schvaleného pro predchozi rozpoctovy rok?

Bylo vyvéseno oznameni s informaci o umisténi
sttednédobého vyhledu v souladu s pfislusSnymi
ustanovenimi zdkona?

Byl proveden rozpis rozpocétu UC v souladu
s prisluSnymi ustanovenimi zakona?

Byly schvdlené zdvazné ukazatele sdéleny jednotlivym
pFispévkovym organizacim UC?

Bylo vyvéSeno ozndmeni s informaci o umisténi
rozpoCtu a rozpocCtovych opatfeni v souladu
s prislusnymi ustanovenimi zakona?

§ 13 zakona €. 250/2000 Sb.

§ 13 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb.

§ 14 zadkona ¢. 250/2000 Sb.

§ 14 zakona €. 250/2000 Sb.

§ 11 zakona ¢. 250/2000 Sb.
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32. Finanéni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondt
[predmét dle §2 odst. 1 pism. b) ZPH]

Zakladnim vstupnim predpokladem je ziskat informaci, jestli, ptipadné jaké penéini fondy byly
z pozice UC zfizeny. Pokud fondy zFizeny nebyly, nebude ptedmétu vénovana dalsi pozornost,
pfiemZ tato skutecnost bude patficné zaznamenana. Pokud fondy zfizeny byly, budou
zodpovézeny nize uvedené otdzky. Obdobny procesni postup plati i pro ostatni predméty
prezkoumadni, které jsou pro detailni ovérovani relevantni pouze v ptipadé, ze doslo k vyskytu
relevantnich operaci (dale napfiklad vécna bfemena, podnikatelska ¢innost, atp.)

A. MINIMALNi ROZSAH OVEROVANI Kritérium

Bylo zfizeni penézniho fondu schvaleno pfislusSnym
organem UC?

Jsou Udaje o tvorbé a pouZiti penéznich fondu
obsazZeny v zavére¢ném uctu?

V pfipadé zfizenych Ucelovych fondl, lze na
vybraném vzorku operaci prokazat, ze bylo z fondu
cerpano v souladu s platnymi pravidly?

B. POTENCIAL ROZSIRENI OVEROVANYCH OKRUHU

Byly zfondu poskytnuty dotace® na zakladé
rozhodnuti zastupitelstva UC o vyjimce z pravidel pro
poskytovani dotaci?

Odpovidaji informace uvedené v zadosti UspéSnym
Zadatelem o dotaci z fondu informacim z verejnych
rejstriki. a podminkdm  vypsaného dotacniho
programu? Byly informace uvadéné Zadatelem
v zadosti prokazatelné poskytovatelem ovéreny
a verifikovany?

Je na UC zaveden systém kontroly vydétovani
avyporadani dotaci poskytnutych z penéznich
fondl?

Odpovidd skutecna wvysSe tvorby fondu castce
stanovené statutem a rozpoctem fondu?

zékon ¢. 128, 129, 131/2000
Sb.;

§ 17 zakona €. 250/2000 Sb.

ucel fondu, statut

Kritérium

vnitini kontrolni systém dle
zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
zejm. § 25

vnitini kontrolni systém dle
zékona ¢. 320/2001 Sb.,
zejm. § 25

vnitini kontrolni systém dle
zdkona ¢. 320/2001 Sb,,
zejm. § 25

statut, rozpocet

> Tykd se zdroven i navratnych finanénich vypomoci, které v kapitole nejsou explicitné zmifiovany
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Doslo k opakovanému cerpani zfondu totoZnym
pfijemcem a to nad ramec obvyklého objemu
poskytovaného srovnatelnym Zadatelim, ¢i nad
ramec objemu souhrnné vyse dotace jedné fyzické i
pravnické osobé v kalendarnim roce ovliviujicim
kompetenci ptisluiného orgénu UC ke schvaleni
dotace?

vnitini kontrolni systém dle
zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
zejm. § 25;

Zakon ¢. 128,129, 131/2000
Sb.,

33. Naklady a vynosy podnikatelské €innosti izemniho celku [pfedmét dle §2 odst. 1 pism.

c) ZPH]

A. MINIMALNi ROZSAH OVEROVANI

Pokud UC realizoval podnikatelskou ¢innost, jsou jeji
vysledky uvedeny v zavére¢ném uctu?

V ptipadé, ze UC realizuje podnikatelskou ¢innost,
sleduje ji mimo rozpoctové pfijmy a vydaje?

B. POTENCIAL ROZSIRENI OVEROVANYCH OKRUHU

3.

Byla podnikatelska ¢innost UC provozovana v souladu
s Zivnostenskym opravnénim?

Byly spravné rozclenény a uctovany vynosy a naklady
hlavni a podnikatelské cinnosti (je podnikatelska
¢innost sledovana oddélené od hlavni ¢innosti)?

‘i’ Potencidlné problematické oblasti: nesprdvné
rozdéleni odpisii  dlouhodobého majetku mezi
podnikatelskou a hlavni cinnost, nesprdvnd vécnd
a ¢asovd souvislost ndkladi a vynost podnikatelské
cinnosti, nesprdvny mechanismus pro klicovani
reZijnich  ndkladid a vynosi  mezi  hlavni
a podnikatelskou ¢innost

Byly smlouvy souvisejici s podnikatelskou cinnosti
schvaleny a uzavieny v souladu se zajmem UC?
Nevznikd Uzemnimu celku neddvodnd skoda
z uzavienych smluvnich vztahd?

[ ]
‘L’ Existence jednoznacné nevyhodnych smluvnich
vztahu. Odidvodnénost vynaloZenych vydaji/ndkladu.

Kritérium

§ 6 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 6 zakona ¢. 250/2000 Sb.

Kritérium

§ 6 zdkona ¢. 250/2000
Sb., zdkon €. 455/1991 Sb.,
§ 420 zikona &. 89/2012
Sb.

§ 6 zakona €. 250/2000 Sb.

vnitini  kontrolni systém
dle zdkona ¢&. 320/2001
Sb., zejm. § 25
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Postupoval UC v oblasti hotovostnich finanénich
prostfedkl  podnikatelské cinnosti v  souladu
s platnymi pradvnimi normami a internimi predpisy?

@ Fyzickd kontrola pokladni hotovosti ve vybranych
pokladndch podnikatelské Cinnosti obce, odsouhlaseni
zustatkd na prislusné pokladni knihy; kontrola
dodrZovdni pokladnich limitd; kontrola rozsahu
pojisténi pokladni hotovosti v uzaviené pojistné
smlouvé; kontrola uzavreni dohod o odpovédnosti za
svérené prostredky; formdlni a vécnd kontrola
ndleZitosti pokladnich dokladd, ndvaznosti
a kompletnosti ¢iselné rady pokladnich dokladi.

Odpovidala polozka rozvahy ,Vysledek hospodareni
bézného ucetniho obdobi“ polozce vykazu zisku
a ztraty ,Vysledek hospodareni po zdanéni“ a byl
vysledek po zdanéni preveden na ucet 432?

Byla schvalena interni smérnice o podnikatelské
¢innosti?

E Se zamérenim na kontrolu stanoveni zplsobu
alokace ndkladt mezi hlavni a podnikatelskou c¢innost
uc.

zdkon ¢. 563/1991 Sb.,
vnitini  kontrolni systém

dle zakona ¢.

Sb., zejm. § 25

320/2001

zékon €. 563/1991 Sb.

vnitini  kontrolni systém

dle zadkona C.

Sb., zejm. § 25

320/2001
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34. Penézni operace, tykajici se sdruzenych prostiredkd vynakladanych na zékladé

smlouvy mezi dvéma nebo vice Uzemnimi celky, anebo na zdkladé smlouvy s jinymi

pravnickymi nebo fyzickymi osobami [pfedmét §2 odst. 1 pism. d) ZPH]

Pfredpokladem k pfezkoumani predmétu je zajisSténi

prikazné vstupni

informace

(dokumentované pisemnég), zda v kontrolovaném obdobi byly penézni operace tohoto typu

u konkrétniho UC uskute¢nény, ¢&i nikoliv. Lze predpokladat, 7e vyjadieni UC napomize

k rychlejsi orientaci ve sledovaném predmétu a vybéru relevantnich kontrolnich vzorka.

A) MINIMALNI ROZSAH OVEROVANI

1. Pokud byly uzavieny smlouvy o sdruzeni prostredka,
byly souvisejici penéini operace vykonany mimo
rozpocet UC?

2. Nedochdzi na zakladé uzavienych smluv
k nespravnému vykazani majetku a zavazkdl, nakladt
a vynos( u kontrolovaného UC jakoZto uUcastnika
sdruZeni?

3. Pokud doslo k ukonceni cinnosti sdruzeni, bylo
provedeno jeho zavérecné majetkové a financni
vyporadani?

B) POTENCIAL ROZSIRENi OVEROVANYCH OKRUHU

4, Pokud je kontrolovany UC spravcem sdruzenych
prostfedkl, byly uskuteénény vydaje v souladu
se smlouvou o sdruzenych prostiedcich?

5. Odpovidala vyse poskytnutého prispévku
poskytnutého do sdruzeni platné smlouvé?

Kritérium

§ 6 zakona ¢&.250/2000
Sb., zdkon ¢. 128, 129,
131/2000 Sh.; p¥ip. § 2716
a nasl. zakona ¢. 89/2012
Sb.

§ 6 zakona ¢&.250/2000
Sb.,

vnitini  kontrolni systém
dle zdkona ¢. 320/2001
Sb., zejm. § 25

vhitini kontrolni systém
dle zdkona ¢. 320/2001
Sb., zejm. § 25

Kritérium

ucelnost vyuZziti
financénich prostredkd

vnitini kontrolni systém
dle zdkona ¢. 320/2001
Sb., zejm. § 25
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A) MINIMALNI ROZSAH OVEROVANI

Eviduje UC viechny dlouhodobé zavazky?

Ziskani omezeného ujisténi prostrednictvim kontroly
platnych smluvnich vztahi zdvazkového charakteru.

Pokud doslo v prezkoumavaném roce k prijeti Uvéru,
zapUjcky, nebo navratné finanéni vypomoci, byla
operace schvalena pfisluénym organem UC?

Obsahuji jednotlivé smlouvy o Gvéru nebo o zapUjéce
patficné naleZitosti?

B) POTENCIAL ROZSIRENi OVEROVANYCH OKRUHU

Jsou z urovné UC dodriovéany podminky takovych
smluv, tj. zejména splatnost, dale financni ale
i nefinan¢ni smluvni aspekty?

V pfipadé identifikace sankénich plateb — byly vyuzity
veskeré pravni prostfedky k zamezeni téchto sankci,
byla vyvozena odpovédnost za vniklé naklady?

Stanovil UC hranici vyznamnosti pro Gétovani
o rezervach, tituly pro jejich tvorbu, zpUsob jejich
tvorby a pouziti? Je postupovano v souladu s témito
pravidly a prislusnou legislativou?

Jsou stanoveny predpisy pro pouziti metod casového
rozliSeni a dochazi k jejich sprdvnému uplatfiovani?

Jsou prijaté zalohy a ostatni relevantni zavazky
spravné vykazany v ucetnich vykazech v rozliseni dle
kratkodobé a dlouhodobé ¢asti?

35. Financni operace, tykajici se cizich zdrojl ve smyslu pravnich predpist o Gcetnictvi
[pFfedmét §2 odst. 1 pism. e) ZPH]

Kritérium

zékon €. 563/1991 Sb.,

vnitini kontrolni systém
dle zdkona ¢. 320/2001
Sb., zejm. § 25

zékon ¢. 128, 129,
131/2000 Sb.

zakon ¢. 89/2012 Sb.

Kritérium

vnitini kontrolni systém
dle zdkona ¢.320/2001
Sb., zejm. § 25

vnitini kontrolni systém
dle zakona ¢&. 320/2001
Sbh., zejm. § 25

zadkon & 563/1991 Sb.,
Cus 705

zékon ¢. 563/1991 Sb.,
§ 69 vyhl. ¢. 410/2009 Sh.

zdkon ¢. 563/1991 Sb.,
vnitini kontrolni systém

36. Hospodareni a nakladani s prostifedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi
prostfedky ze zahranic¢i poskytnutymi na zakladé mezindrodnich smluv [predmét §2 odst. 1
pism. f) ZPH]

Predpokladem k prezkoumani predmétu je zajisténi prakazné vstupni informace
(dokumentované pisemné), zda vkontrolovaném obdobi UC hospodafil a nakladal
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s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi prostfedky ze zahranici poskytnutymi
na zakladé mezinarodnich smluv. V pipadé, ze UC ¢erpal prostiedky Narodniho fondu ¢ na
zakladé mezinarodnich smluv, je primarnim kontrolnim organem poskytovatel prostfedkd,
jehoz kompetence ke kontrole dodrzeni podminek poskytnuti prostfedkd vychazi primo
z verejnopravni smlouvy. V této souvislosti je vhodné zaroven disponovat informaci, zda
a pfipadné jaké kontroly poskytovatel Ci jiny kompetentni kontrolni organ v kontrolovaném
obdobi vykonal, pfipadné i s jakym vysledkem.

Z pohledu prezkoumani hospodareni je tak na zvazeni konkrétnich okolnosti hospodaieni UC,
zda relevantni vybrané operace zafadit do kontrolniho vzorku k detailnimu testu, ¢i provést
kontrolu vykazovacich povinnosti.

A) POTENCIAL ROZSIRENi OVEROVANYCH OKRUHU Kritérium

1. Byla dodrZena ucelovost a podminky pro poskytnuti podminky poskytovatele
finanénich prostfedkd?

2. Vyplyva ze smlouvy/rozhodnuti, povinnost podminky poskytovatele
vyporadani mezi poskytovatelem prostifedkd a jeho
prijemcem? Bylo vyuctovani a vyporadani provedeno
fadné a v urceném terminu?

3. Bylo o pfijatém transferu spravné uctovano, byl zékon ¢. 563/1991 Sb.
vykazan a zinventarizovan?
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37. Vyuctovani a vyporadani finan€nich vztaht ke statnimu rozpoctu, k rozpoétdm kraja,
k rozpoctim obci, k jinym rozpoctlim, ke statnim fondim a k dalSim osobam [pfedmét §2 odst.
1 pism. g) ZPH]

Tato oblast vyZzaduje podrobnéjsi pripravu a analyzu informaci tykajicich se dotacnich
program(, obdrienych, poskytnutych dotaci, ¢ navratnych finanénich vypomoci UC a jejich
rizikovych aspektll. Soucasti prezkoumani predmétu hospodafeni muize byt i analyza
kontrolniho prosttedi UC a zde zavedenych internich proces(. Jaky prostor bude této oblasti
vénovan z pozice prezkoumadvajiciho je zavisly od podilu celkového objemu souvisejicich
finan&nich prostfedkd k celkovému rozpoctu UC.

A) MINIMALNI ROZSAH OVEROVANI Kritérium

Je na UC zaveden a aplikovan systém kontroly
vyuctovani a vyporadani, téz zahrnujici kontrolu
dodrzZeni ucelu poskytnutych dotaci a jinych financnich
vztah@?

Je na UC zaveden a aplikovdn systém pribéiné
evidence vydaji na financované potreby/projekty
zahrnujici zajisténi podkladl pro pfipravu vyuctovani
a vyporadani financ¢nich vztahd vici poskytovateldm
finanénich prostfedkd?

POTENCIAL ROZSIRENi OVEROVANYCH OKRUHU

Byl dodrzen ucel dotaci nebo ndvratnych financnich
vypomoci pfijatych UC z jinych rozpo¢td?

Dodrzel UC podminky pro vyuétovani a vyporadani
financénich vztah( se statnim rozpoctem a rozpoctem
kraje dle pfislusné legislativy?

Byly dodrzeny postupy Uctovani vyplyvajici z prislusné
legislativy?

Nedoslo k zadrzeni financnich prostredka
poskytnutych ze stitniho rozpoctu, & UC ze strany
konecnych prijemci?

vnitini  kontrolni systém
dle zdkona ¢&. 320/2001
Sb., zejm. § 25

vnitfni kontrolni systém,
podminky poskytovatele,
vyhlaska €. 367/2015 Sb.

Kritérium

podminky poskytovatele

vyhlaska ¢. 367/2015 Sb.

zadkon & 563/1991 Sh.,
Cus ¢. 703

podminky poskytovatele,
zékon ¢. 250/2000 Sh.
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38. Nakladani

a hospodareni

[pFfedmét §2 odst. 2 pism. a) ZPH]

A) MINIMALNI ROZSAH OVEROVANI

Jsou zurovné UC nastaveny relevantni procesy
a postupy zabranujici nedlvodnému sniZovani
hodnoty majetku, nehospoddrnému nakladani
s majetkem, nebo vzniku Skod na majetku?

E Nastaveni procesu lze ovérit na existenci
predepsanych internich postupd, je vSak vhodné
ovéfit na kontrolnim vzorku i kvalitativni parametry
procesu jako jsou jeho funkcnost a ucinnost.

Jsou zurovné UC zavedeny relevantni procesy
a postupy zabezpedujici vykazovani majetku UC
v jeho celém rozsahu a ve spravném ocenéni?

Je majetek radnym zplsobem inventarizovan?

B) POTENCIAL ROZSIRENi OVEROVANYCH OKRUHU

Byly analyzou Ucetnich vykazG identifikovany
vyznamné narlsty Ci poklesy vyse zUstatkd uctl
spojenych s majetkem ve vlastnictvi tzemniho celku?

Byl majetek pofizovany obci v kontrolovaném obdobi
(prirGstky majetku) zarazen k okamziku uskuteénéni
ucetniho pfipadu, byl tento majetek spravné ocenén?

Jsou spravné vykazovany nové vzniklé majetkové
ucasti UC v obchodnich spoleénostech?

Bylo v pfipadé wvyrazovani konkrétniho majetku
prodejem dbano na ziskani maximalniho efektu pfi
jeho prodeji? Byla vedena nabidkova soutéz dle
transparentnich pravidel?

Nevyplyva ze soupisu nedokonéeného majetku riziko
neidentifikované zmarené investice?

s majetkem ve vlastnictvi

Kritérium
zakon ¢. 128, 129,
131/2000 Sb.; wvnitini

kontrolni systém

zakon ¢. 563/1991 Sb.,
vnitini kontrolni systém
dle zdkona ¢. 320/2001
Sb., zejm. § 25

zdkon ¢. 563/1991 Shb.
(8§29, 30), vyhlaska
¢. 270/2010 Sh.

Kritérium

zakon ¢. 563/1991 Sb.,
vnitini kontrolni systém
dle zakona ¢&. 320/2001
Sb., zejm. § 25

zékon ¢. 563/1991 Sb.

zékon ¢. 563/1991 Sb.

vhitini kontrolni systém
dle zdkona ¢&. 320/2001
Sb., zejm. § 25

vhitini kontrolni systém
dle zdkona ¢&. 320/2001
Sb., zejm. § 25

uzemniho celku
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9.

Jakym zplGsobem je vedena evidence zdsob? Je
zaveden proces pro vyhodnocovani docasné nebo
trvalé zména hodnoty vykazanych zasob.

vhitini kontrolni systém
dle zdkona ¢&. 320/2001
Sb., zejm. § 25
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39.

40.

Nakladani a hospodaireni s majetkem statu, s nimz hospodafi Uzemni celek
[predmét §2 odst. 2 pism. b) ZPH]

Predpokladem k prezkoumani predmétu je zajisténi prakazné vstupni informace
(dokumentované pisemné), zda v kontrolovaném obdobi UC nakladal a hospodafil s majetkem
stdtu. Pro ziskdni omezeného ujiSténi, pfipadné ovéreni dalSich otazek souvisejicich
s majetkem statu, Ize vychazet ze zaméreni relevantnich otdzek uvedenych v predchozim bodé
38, nadto rozsitené o kontrolu podkladli dokladajicich opravnénost k hospodareni s dotcenym

majetkem.

Zadavani a uskute¢novani verejnych zakazek, s vyjimkou Ukond a postupl
prezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu [pfedmét §2 odst.
2 pism. c) ZPH]

Provéieni takto komplexni oblasti s vyznamnym dopadem do vydajové strany rozpoctu UC,
je vhodné podloZit vstupni analyzou zamérenou na rizikové aspekty verejného nakupovani.
Provéreni vyznamnych rizikovych aspektl oblasti, je pro Uucely tohoto materidlu
transformovano do nasledujicich okruhi/otazek. Rozliseni mezi minimalnim rozsahem
ovérovani a potencidlem k rozsifeni Setfeni, je ddno vnimanym rozdilem v potenciadlni mire
zavaznosti dopadu, Ci pravdépodobnosti vyskytu rizik. Kritériem posuzovani oblasti, je vzdy
primo zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale také ,ZZVZ") a souvisejici

vnitfni kontrolni systém?®.

A) MINIMALNi ROZSAH OVEROVANI

1. Lze na vybraném vzorku operaci prokazat, Ze:

i) v pFipadé realizace opakovanych nakupt stejného pfedmétu plnéni pouze na zakladé
piimych objedndvek, neprekrocil jejich celkovy objem za obdobi jednoho roku interné
stanovené limity pro realizaci vybérového fizeni, ¢i limit stanoveny zdkonem pro
realizaci nékterého z druh zadavacich fizeni?

ii) UC pfi vybérovém &i zaddvacim fizeni za Giéelem vybéru dodavatele pInéni, postupoval
vsouladu se zasadami transparentnosti, rovného zachazeni, nediskriminace
a primérenosti?

iii) uzavfena smlouva je v souladu s podminkami a vysledkem zadavaciho Fizeni?

iv) zadavatel nedivodné neomezil rozsah moZnych uchazeél o vefejnou zakdzku?

6V pfipadé VZMR, dle ustanoveni § 31 ZZVZ, zadavatel neni povinen zadat tuto vefejnou zakdzku v zadavacim
fizeni, je vSak povinen dodrzZet zasady uvedené v § 6 ZZVZ, tj. dodrZovat zasady transparentnosti, pfimérenosti,
rovného zachazeni a zasady diskriminace. Vzhledem ke skutecnosti, Ze verejné zakazky malého rozsahu (VZMR)
nemusi byt zadavany v zaddvacim fizeni, neni ve vztahu k témto zakdzkdm dana pravomoc Ufadu vykonavat
dozor nad jejich zadavanim. Moznost kontroly nad postupem zadavatele pfi zadavani VZMR je v souladu
s ustanovenim § 2 odst. 2 zakona ¢. 420/2000 Sb. predmétem prezkoumani hospodareni. Primarnim Géelem PH
je zpétné provést kontrolu v oblasti rozpoctu a hospodareni obce.
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@ Napf. volbou nespravného druhu zaddvaciho a vybérového fizeni, stanovenim
neprimérenych kvalifikacnich kritérii, nepfimérené podrobnou specifikaci predmétu
zakazky zakladajici skrytou diskriminaci, délenim predmétu verejné zakazky,
neopravnénym  vyloucenim uchazeCe o verejnou zakazku, stanovenim
neredlné/nepodloZené predpokladané hodnoty verejné zakazky vedouci k vybéru nizsi
formy vybérového nebo zadavaciho fizeni

@ Zadavatel by mél mit zpracovan vnitini pfedpis pro zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu, ktery je v souladu s naplfiovanim ustanoveni § 6 ZVVZ (se zasadami
transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace), kde je
rozpracovana i problematika zadavani zakazek ,,napfimo”

Pokud byly realizovany nakupy za vyuZiti postupu na zakladé vyjimky ze zakona, byl
takovy postup opravnény a byl nalezité zdivodnén?

B) POTENCIAL ROZSIRENI OVEROVANYCH OKRUHU

Lze na vybraném vzorku operaci prokazat, Zze zadavatel pti zadani verejné zakazky
dodrzel vSechny zakonem predepsané postupy a povinnosti?

Jakym zpUlsobem byl realizovan prizkum trhu v pripadé, Ze byl vybran dodavatel pInéni
napfimo, nebo omezeni okruh dodavatelll k osloveni v ramci uzavrené vyzvy?

Pokud doslo k navyseni ceny dodavatelského plnéni za viceprace, jednalo se o naklady,
které nebylo mozné predem predvidat? Neprekrocil celkovy objem vicepraci zakonny
limit?

Odpovidala vyse fakturovaného plnéni smluvnimu ramci?

Byly smlouvy s plnénim nad 50 tis. K¢ bez DPH uverejnény v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi zdkona €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gcinnosti nékterych
smluv, uverejnovani téchto smluv a o registru smluv (namatkova kontrola spravnosti
a v€asnosti zverejnéni uzavienych smluv v registru smluv)?
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41. Stav pohledavek a zavazkil a nakladani s nimi [predmét §2 odst. 2 pism. d) ZPH]

A) MINIMALNIi ROZSAH OVEROVANI

1. Je izemnim celkem nastaven radny proces spravy pohledavek a zdvazkd, zahrnujicich
jejich identifikaci, spravné vykazovani, sledovani terminu splatnosti.

2. Je nastaven a radné uplatiovan systém vymahani pohledavek?

3. Je nastavena metodika tvorby opravnych polozek? Lze na vybraném vzorku operaci
prokdazat, Ze byly opravné polozky natvoreny ve spravné vysi (kalkulace opravnych
polozek)?

4, Byla fadné provedena inventarizace pohledavek a zavazki UC?

5. Nevznikly UC dodateéné sankéni naklady v diisledku opozdéné Ghrady zavazku?

B) POTENCIAL ROZSIRENi OVEROVANYCH OKRUHU

6. Jsou pohledavky a zavazky vykazany v ucetnich vykazech ve spravné vysi i sprdvném
rozdéleni na kratkodobou a dlouhodobou cast?

7. Byly vykdzany podminéné pohledavky a zavazky na podrozvahovych uctech ve spravné
vysi?
8. Doslo v kontrolovaném obdobi k prominuti pohledavek? Byl tento postup zdlvodnén

a radné schvalen?

9. Doslo v kontrolovaném obdobi k odpisu pohledavek? Byl tento postup zdlvodnén
a radné schvaleni?



42. Ruéeni za zavazky fyzickych a pravnickych osob [pfedmét §2 odst. 2 pism. e) ZPH]

Vstupni informaci pro kontrolu této oblasti je zajisténi soupisu rucitelskych zavazkda UC. Pokud
v kontrolovaném obdobi byla takova ruceni smluvné zajisténa, pak lze provést kontrolu
vzorkové u nové vzniklych ruceni k zajisténi minimalniho rozsahu provéreni predmétu. Dale lze
kontrolni pozornost zaméfit na proces vykazovani téchto zavazka.

A) MINIMALNi ROZSAH OVEROVANI Kritérium
1. Byl vznik rucitelského zdvazku schvdlen organem zdakon ¢, 128, 129,
uzemniho celku? 131/2000 Sb.
2. Byla uzemnim celkem provéfena moznd rizika vnitini kontrolni systém
vyplyvajici z rucitelského zdvazku vramci Fidici dle zakona ¢. 320/2001 Sh.,
kontroly pred jeho uzavfenim? zejm. § 25

B) POTENCIAL ROZSIRENi OVEROVANYCH OKRUHU

3. le rucitelsky zavazek spravné evidovan zakon €. 563/1991 Sb.
na podrozvahovych uctech (981-984) a vykazan
v piiloze Gcetni zavérky vbodé A. 4. Udaje
o poskytnutych garancich?

4, Tvofil Uzemni celek rezervy na rucitelské zavazky zakon ¢. 563/1991 Sb.,
u rizikovych subjektl (v likvidaci)? Je stanovena vhitini kontrolni systém dle
a respektovana hladina vyznamnosti pro tvorbu zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
rezerv v takovych pripadech? zejm. § 25
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43. Zastavovani movitych a nemovitych véci
[pFfedmét §2 odst. 2 pism. f) ZPH]

prospéch tretich osob

Vstupni informaci pro kontrolu tohoto predmétu je zajisténi pisemné informace o tom, zda

mél UC zastaveny movity nebo nemovity majetek ve prospéch tfetich osob, a potvrzeni

sdélené skutecnosti vlastni kontrolni ¢innosti. Pokud v kontrolovaném obdobi doslo k uzavreni

novych zdstavnich smluv, pak Ize provést vzorkovou kontrolu k zajisténi minimalniho rozsahu

provéreni predmétu dle nasledujicich otazek.

A) MINIMALNi ROZSAH OVEROVANI

1. Doslo k poskytnuti zastavy na zdkladé schvaleni
pfislusnym orgdnem uzemniho celku?

2. Doslo v kontrolovaném obdobi k negativnimu dopadu
do hospodafeni UC vd@sledku strpéni vykonu
zastavniho prava?

E Je také vhodné provéfit, zda uzaviena smlouva
neobsahuje smluvni povinnosti zastavniho dluznika,
které nejsou pfimérené vici predmétu zastavy

B) POTENCIAL ROZSIRENi OVEROVANYCH OKRUHU

3. Vede UC evidenci majetku zatizeného zastavnim
pravem?
4, Byl zastaveny nemovity majetek zapsan v katastru

nemovitosti?

5. Vede UC hodnotu zastavy jako podminény zavazek
v podrozvahové evidenci?

Kritérium

zakon ¢, 128, 129,
131/2000 Sb.

vnitini  kontrolni systém
dle zdkona ¢&. 320/2001
Sb., zejm. § 25

CUs 701, bod 4.

zékon €. 256/2013 Sh.

§ 54 vyhlagky. 410/2009
Sh.
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44. Zrizovani vécnych bfemen k majetku tzemniho celku [pfedmét §2 odst. 2 pism. g) ZPH]

Pravni vymezeni vécnych bfemen najdeme v § 1257 - § 1308 zakona ¢. 89/2012, obcéansky
zakonik, v platném znéni. Potencialni vysoka variabilita Uprav smluvnich vztahd v oblasti
vécnych bfemen, at uZ v pfipadé zfizovani sluzebnosti, nebo redlnych bfemen, ¢i z pohledu
vystupovéni UC v pravnich vztazich jako osoba povinna, &i opravnéna, zaklada rovné? mnoho
rGznych aspekt(, které Ize v ramci pfezkoumani oblasti provéfovat. U¢elem tohoto dokumentu
neni vymezeni podrobného kontrolniho listu uvddéjicim vSechny potencialni ,Zivotni situace”,
jez by bylo vhodné v konkrétnich podminkach provéfit. Jako minimalni standard, zajistujici
konzistenci v postupu provérovani oblasti, je stanovena kontrola schvalovaciho procesu
z pohledu zakonnosti (viz bod 1.) a kontrola souvisejici s pfijmovou (viz bod 2.) a vydajovou
stranou rozpoctu UC (viz bod 3.).

V konkrétnich podminkdach, Ize dale uvazovat o provéreni internich proces souvisejicich
sevidenci vécnych bfemen, at ui vkatastru nemovitosti, tak v Gcetnictvi UC, jejich
ocenovanim, resp. stanovovani hodnoty ocenéni a vyse financnich uplat (z pohledu povinné
i opravnéné osoby x pfijmova i vydajova strana rozpoctu), inventurou a zachycenim
souvisejicich Ucetnich operaci do spravného ucetniho obdobi atp. Kazda vyjmenovana
podoblast predstavuje mnoZinu potencidlnich kontrolnich Ukon(, jez Ize dle odborného
usudku kontrolora a znalosti prostfedi kontrolované osoby, vykonat nad ramec minimalniho

rozsahu.
A) MINIMALNi ROZSAH OVEROVANI Kritérium
1. Zakonnost: Paklize UC uzaviel v kontrolovaném zakon ¢ 128, 129,
obdobi nové smlouvy o zfizeni vécného bremene, 131/2000 Sb.
bylo tak ucinéno na zakladé schvéleni kompetentnim
organem UC ?
2. PFijmy: Je zaveden proces na sledovdni vcasnosti vnitfni kontrolni systém
Uhrad pfijatych vsouladu s uzavienym smluvnim dle zékona ¢. 320/2001
vztahem (hledisko povinné osoby v pripadé Sb., zejm. § 25
Uplatného zrizeni)?
3. Vydaje: V ptipadé, 7e UC uzavFel smluvni vztah jako vnitfni kontrolni systém
opravnéna osoba, bylo ze strany UC provedeno dle zékona ¢. 320/2001
posouzeni adekvatnosti vySe stanovené financni Sb., zejm. § 25
Uplaty?
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45. Uéetnictvi vedené izemnim celkem [pfedmét §2 odst. 2 pism. h) ZPH]

A) MINIMALNIi ROZSAH OVEROVANI Kritérium

1. Lze na provérovaném vzorku operaci konstatovat, ze § 7 zakona €. 563/1991 Sb.
nebyly vykazany v Géetnictvi UC zpGsobem, ktery by
obraz predmétu UGcetnictvi a financéni situace ucetni
jednotky?

[ ]
‘L’Nutno zhodnotit v kontextu  vyznamnosti
nespravné vykazané operace do Ucetnich vykaz(.

2. Byla Gcetni zavérka schvalena zastupitelstvem UC? § 84 zakona ¢. 128/2000
Sb., § 35 zakona
¢.129/2000 Sb., § 59
zékona ¢. 131/2000 Sh.

3. Byla provedena radnym zpusobem inventarizace vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.,

. . 0y 5
majetku a zavazkud ucetni jednotky? 5 29, 30 24kona

¢. 563/1991 Sb.

B) POTENCIAL ROZSIRENI OVEROVANYCH OKRUHU

4, Navazovaly pocatecni zlstatky uctd Rozvahy, jimiz zakon ¢. 563/1991 Sb.
se otevira ucetni obdobi, na konecné zUstatky, kterymi
bylo predchazejici obdobi uzavieno?

5. Lze na provéfovaném vzorku operaci konstatovat, zakon ¢. 563/1991 Sb.
Ze byly dodrZovany uacetni postupy a metody
stanovené ucetnimi predpisy?

6. Obsahuje ucetnictvi Uzemniho celku ucelenou zakon €. 563/1991 Sb.
posloupnost  cCisel dokladd  zejména v ramci
dokladovych fad pokladni hotovosti, skladové
evidence a faktur?

7. Obsahovaly ucetni doklady provéfované vrdmci zakon €. 563/1991 Sb.
kontrolniho vzorku zakonem predepsané nalezitosti?

8. Byl vytvoren vnitini predpis upravujici obéh ucetnich zékon €. 563/1991 Sb.
dokladd, a to véetné vymezeni opravnéni, povinnosti
a odpovédnosti osob, vztahujicich se k pripojovani
podpisového zdznamu odpovédnych osob, a to
takovym zpUsobem, aby bylo moZno urcit
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odpovédnost jednotlivych osob za Ucetni pfipad a za
zauctovani?

Byl vytvoren vnitini predpis k provedeni inventarizace
majetku a zavazk( a obsahuje tento predpis vSechny
dllezité procesy?

zékon €. 563/1991 Sb.
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46. Ovéreni poméru dluhu uzemniho celku k priméru jeho ptijmi za posledni 4 rozpoctové

roky podle pravniho predpisu upravujiciho
[predmét §2 odst. 2 pism. i) ZPH]

A) MINIMALNi ROZSAH OVEROVANI

Neprekrotila vy$e dluhu UC k rozvahovému dni 60 %
prameéru jeho prijma za posledni 4 roky?

‘i’ Dluhem Uzemniho samospravného celku se
rozumi hodnota nesplacenych zavazk( zvydanych
dluhopis(, prijatych avérl, zapljéek a navratnych
financnich vypomoci, realizace plnéni ze zaruk,
a hodnota vystavenych smének.

rozpoctovou odpovédnost

Kritérium

§ 17 zdkona €. 23/2017 Sb.
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Priloha €. 1: Zakladni zdroje pro pfezkoumani — pravni Uprava
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17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.
25.
26.

v

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni UGzemnich samospravnych celkd
a dobrovolnych svazk( obci

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad)

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnhim mésté Praze

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoctd

Zakon €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

. Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon

o finan¢ni kontrole)

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti

Zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech

Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv, uverejfiovani téchto
smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv)

Zakon €. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych Udajd pro Géely monitorovani a Fizeni verejnych financi
Zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky

Vyhléaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé

Vyhlaska €. 5/2014 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu Gdajl predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpodtu, rozpodtl statnich fondl, rozpoctl Uzemnich samospravnych celkd, rozpoctd
dobrovolnych svazkl obci a rozpoc¢tl Regionalnich rad regiond soudrznosti

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek
a jejich predavani do centrdlniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické
a smisené formy ucetnich zaznami

Vyhlaska €. 220/2013 Sh., o pozadavcich na schvalovani Ucetnich zavérek nékterych vybranych
ucetnich jednotek

Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a spravé
Nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vy$i odmén ¢len zastupitelstev Gzemnich samospravnych celki
Ceské Gcetni standardy pro nékteré vybrané tcetni jednotky, které vedou tcetnictvi podle vyhlasky
¢. 410/2009 Sh.

Vsechny predpisy jsou uvedeny ,ve znéni pozdéjsich predpist*
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Priloha €. 2: Pfedmét a hlediska pfezkoumani

e

b

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

o

Pfedmétem prezkoumani podle § 2 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 420/2004 Sb., jsou Udaje o ro¢nim
hospodareni uzemniho celku tvofici soucast zavérecného Uctu podle § 17 odst. 2 a 3 zakona C.
250/2000 Sb., a to:

plnéni pfijma a vydajl rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostredkd,
financni operace, tykajici se tvorby a poutZiti penéznich fondd,

naklady a vynosy podnikatelské cinnosti Uzemniho celku,

penéini operace, tykajici se sdruzenych prostfedk( vynaklddanych na zdkladé smlouvy mezi
dvéma nebo vice tzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi
osobami,

finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich pfedpist o Ucetnictvi,

hospodareni a nakladani s prostredky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi prostredky ze
zahranici poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smiuv,

vyUctovani a vyporadani financénich vztah( ke statnimu rozpoctu, k rozpo¢tlm krajl, k rozpoctim
obci, k jinym rozpoctim, ke statnim fondlm a k dalSim osobam,

nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi Gzemniho celku,

nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodafi uzemni celek,

zadavani a uskutecnovani verejnych zakazek, s vyjimkou uUkonl a postupl prezkoumanych
organem dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu,

stav pohledavek a zavazk( a nakladani s nimi,

ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob,

ztizovani vécnych bfemen k majetku izemniho celku,

Ucetnictvi vedené izemnim celkem,

ovéreni poméru dluhu dzemniho celku k priiméru jeho pfijmi za posledni 4 rozpoctové roky
podle pravniho predpisu upravujiciho rozpoc¢tovou odpovédnost.

Hlediska pfezkoumani hospodafeni jsou uvedena v § 3 zdkona ¢. 420/2004 Sb. Predmét
prezkoumani uvedeny v § 2 zdkona €. 420/2004 Sb. se ovértuje z nasledujicich hledisek:
dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména predpisy o financnim
hospodareni Uzemnich celkl, o hospodafeni s jejich majetkem, o Ucetnictvi a o odmériovani,
souladu hospodareni s financnimi prostredky ve srovnani s rozpoctem,

dodrzZeni Ucelu poskytnuté dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci a podminek jejich pouziti,
vécné a formalni spravnosti doklad( o pfezkoumavanych operacich.
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Priloha €. 3: Zakladni informaéni zdroje pro pfezkoumani hospodareni

Pfi provadéni prezkoumavani se vychazi zejména z nasledujicich informacnich zdroja:

NoupsrwNE

10.
11.
12.
13.
14,
15.

Registr smluv

Véstnik vefejnych zakazek, profil zadavatele

Obdrzené podnéty k provéieni hospodareni UC a monitoring médii

Vysledky kontrolni ¢innosti jinych kontrolnich orgdn( a zpravy z PH z minulych let

Usneseni zastupitelstva a rady izemniho celku, jednani valné hromady u svazk( obci

Usneseni a zapisy z jednani financniho a kontrolniho vyboru, inventarizaéni komise atd.

Evidence uzavienych hospodafskych smluv a objednavek napf. smlouvy kupnich, najemnich,
sménnych, darovacich, apod.

Schvéleny rozpoctovy vyhled, schvaleny rozpocet a zmény provedené rozpoctovymi opatrenimi,
zavérecny Ucet

Vykazy FIN, zejména FIN 2-12M

Ucetni zavérka, hlavni kniha, Gc¢etni denik

Evidence majetku, inventarizacni soupisy majetku

Vnitfni smérnice, pokyny a natizeni

Vystupy z provedenych internich kontrol, napf. interniho auditu

Smlouva o vytvoreni svazku obci

Stanovy svazku obci
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Ministerstvo financi CR

Sekce 04 — Finanéni fizeni a audit
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