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1 Komoditni vydajova analyza

Na zakladé komodit vytipovanych pro centralni ndkup ze zkuSenosti ostatnich zemi provedlo Ministerstvo
financi analyzu skutecné realizovanych provoznich vydaju statni spravy s cilem potvrdit relevanci
téchto komodit ve vydajich jednotlivych resortii a tedy i potencial uspor dosazitelnych
prostiednictvim centralniho nakupu statu.

Provozni vydajova analyza byla zpracovana na vzorku 6 resortii! na zakladé piehledu a kategorizace
skutec¢né realizovanych vydaji, tj. uhrazenych faktur zarok 2013. Podil téchto resortli na celkovém
objemu verejnych zakazek zadavanych ustrednimi organiza¢nimi slozkami statu a jejich podrizenymi
organizacemi ¢ini 31,7 %, jedna se tedy o reprezentativni vzorek vydaji na irovni statni spravy.

Ze ziskaného souboru faktur byly vyrazeny faktury tykajici se dotaci a internich prevodli v ramci
organizacnich slozek statu. Analyzovano bylo 80 680 faktur o celkovém finan¢nim objemu 20,8 mld. K¢.

Z provedené analyzy je patrna nasledujici komoditni struktura vydajt resortt:

Komodity pro centralni nakup — uzsi pojeti’ 4102 mil. K& 20%
Dalsi komodity pro centralni nakup — Sirsi pojeti3 1 854 mil. K¢ 9%
Stavby 5 740 mil. K¢ 28%
Dodavky informacnich systému 2 079 mil. K¢ 10%
Ostatni komodity 6 904 mil. K¢ 33%

Tabulka 1 - Struktura vydajt resortd (vzorek 6 resortd)

Komoditni kategorie, které lze na zakladé jejich pomérné snadné standardizovatelnosti a zkuSenosti ze
zahranici povaZovat za vhodné pro centralni nadkup, se na celkovych nakupnich vydajich podileji 20 %
(uzsi pojeti), resp. 29 % (Sirsi pojeti).

1.1 Komodity vhodné pro centralni nakup

Pfi blizSim clenéni téchto komodit tvoii nejvétsi podil na finan¢nim objemu komodit vhodnych pro
centralni ndkup energie a sprava budov (34 %), pravni, poradenské a marketingové sluzby (20 %),

doprava a ubytovani (11 %) a ICT komodity (9%). Mensi ¢ast pak tvoii nakup a provoz vozového parku
a pohonné hmoty, kancelarské potieby a technika a naklady na Skoleni a vzdélavani.

1 Resort Ministerstva financi (Ministerstvo financi Ceské republiky), Ministerstva zivotniho prostfedi (Ministerstvo Zivotniho
prostiedi Ceské republiky, Agentura ochrany ptirody a krajiny CR, Sprava Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti Sumava,
Sprava Krkono$ského narodniho parku, Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, Cesky hydrometeorologicky tstav, Ceska
geologicka sluzba, Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko, Sprava jeskyni Ceské republiky, Sprava Narodniho parku Podyji),
Ministerstva pro mistni rozvoj (Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, Ceska centrala cestovniho ruchu - CzechTourism,
Statni fond rozvoje bydleni, Centrum pro regionélni rozvoj CR, Ustav tizemniho rozvoje), Ministerstva dopravy (Ministerstvo
dopravy Ceské republiky, Reditelstvi vodnich cest CR, Statni fond dopravni infrastruktury, Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i,,
Centrum sluZeb pro silni¢ni dopravu, Ufad pro civilni letectvi, Drazni afad, Statni plavebni sprava, Ustav pro odborné zji§tovani
piitin leteckych nehod, tj. vyjma Reditelstvi silnic a dalnic, Spravy Zelezni¢ni a dopravni cesty a Ceskych drah), Ministerstva obrany
(Ministerstvo obrany Ceské republiky) a Ministerstva spravedlnosti (Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky).

2 Uzsi pojeti: Energie a sprava budov, Doprava a ubytovani, ICT komodity, Vozovy park a pohonné hmoty, Kancelarské potreby a
Kancelarska technika

3 Sirsi pojeti: Navic Pravni a poradenské sluzby, Vzdélavani a $koleni
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B Energie a sprava budov 2 022 mil. K¢ 34%

B Pravni a poradenské sluzby (Sirsi pojeti) 1 770 mil. K¢ 30%
Doprava a ubytovani 647 mil. K¢ 11% \
ICT komodity 535 mil. K¢ 9%

B Vozovy park a pohonné hmoty 452 mil. K¢ 8%

B Kancelarské potieby, kancelaiska technika 446 mil. K¢ 7%
Vzdélavani a Skoleni (Sirsi pojeti) 84 mil. K& 1%

Tabulka 2 - Finan¢ni objem dle skupin komoditnich kategorii (vzorek 6 resortti)

1.2 Rozpad vydajti dle komoditnich kategorii

V nasledujicich tabulkach jsou zndzornény finan¢ni objemy jednotlivych komoditnich kategorii seskupené
do skupin dle kapitoly 1.1.

1.2.1 Energie a sprava budov

Ve skupiné Energie a sprava budov byly za rok 2013 vydany faktury v objemu 2 022 mil. K¢, coz tvori
10% celkového finan¢niho objemu zahrnutého v komoditni analyze. Pres 40% z toho tvoii s objemem
837 mil. K¢ energie, tj. paliva, elektricka energie, para a horka voda. DalSich 748 mil. K¢ bylo vydano na
bezpecnostni sluzby a zbylych 22% je rozdéleno mezi uklidové a realitni sluzby, sluzby odpadového
hospodarstvi a idrzbu technického zarizeni budov.

V této skupiné je celkem 13 655 faktur, primérna cena faktury je 148 tis. K¢, financni objem priamérné
faktury (median) je 10 060 K¢ Komodity ve skupiné byly dodavany 302 dodavateli. Na jednoho
dodavatele ptipadalo priimérné 45,2 faktur, za které inkasoval primérné 6,7 mil. K¢.

Energie a sprava budov 2 022 mil. K¢ %
Paliva a elektricka energie, para a horkd voda 837 mil. K¢ 41%
Bezpecénostni sluzby 748 mil. K¢ 37%
Sluzby odpadového hospodarstvi 156 mil. K¢ 8%
Uklidové a €istici sluzby 154 mil. K& 8%
Realitni sluzby 114 mil. K¢ 6%
Opravy a udrzba technickych zafizeni budov 12 mil. K¢ 0,6%
Cistici prostiedky a jiné drogistické zbozi 1 mil. K¢ 0,05%

Tabulka 3 - Energie a sprava budov

1.2.2 Pravni a poradenské sluzby

Druhou nejvétsi skupinou v rdmci komoditni analyzy jsou s celkovym podilem 9% vSech zmapovanych
vydaji Pravni a poradenské sluzby. Nejvice ztoho, 565 mil. K¢ bylo fakturovano na Reklamni
a marketingové sluzby. Na finan¢ni poradenstvi bylo fakturovano 486 mil. K¢ a na poradenstvi pro
informacni technologie 457 mil. K¢. Zbylych 15% ve skupiné tvofi pravni a ucetni sluzby, manazerské
poradenstvi a ostatni poradenstvi kde nebylo moZno ur¢it jednotnou komoditn{ kategorii.

Ve skupiné je 6 338 faktur, primérna cena faktury je 279 tis. K¢ a median 20 tis. K¢. Vydaje byly rozdéleny
mezi 214 dodavateld, ktefi vystavili primérné 29,6 faktur na dodavatele a primérné vydaje byly 8,3 mil.
K¢ na dodavatele.
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Pravni a poradenské sluzby 1 770 mil. K¢ %
Reklamni a marketingové sluzby 565 mil. K¢ 32%
Finan¢ni poradenstvi, finanéni a pojistovaci sluzby 486 mil. K¢ 27%
Poradenstvi a sluzby pro informacni technologie 457 mil. K¢ 26%
Pravni sluzby 92 mil. K¢ 5%
Konzulta¢ni sluzby (vice obor() 89 mil. K¢ 5%
Ucetnictvi, dafiové poradenstvi a auditorské sluzby 67 mil. K¢ 4%
Manazerské a podnikové poradenstvi 13 mil. K¢ 1%
Personalni sluzby 1 mil. K¢ 0%

Tabulka 4 - Pravni a poradenské sluzby

1.2.3 Doprava a ubytovani

Skupina Dopravy a ubytovani tvori 3% celkového finan¢niho objemu komodit pro centralni nakup. Nejvice
z toho tvoii Pomocné sluzby pro pozemni, vodni a leteckou dopravu a Prepravni a jiné logistické sluzby, tj.
zejména jizdenky a letenky s celkovym objemem 453 mil. K¢ Zbylych 194 mil. K¢ je rozdéleno mezi
ubytovani a pohostinstvi a smiSené vydaje na sluzebni cesty nezaraditelné mezi dopravu a ubytovani.

V této skupiné je 9 038 faktur, primérna cena faktury je 72 tis. K¢ a median 12 tis. K¢ Faktury byly
vystaveny 191 dodavateli, tj. na jednoho dodavatele pripada 47,3 faktur a primérny finan¢ni objem
3,4 mil. K¢.

Doprava a ubytovani 647 mil. K¢ %
Pomocné sluzby pro pozemni, vodni a leteckou dopravu 261 mil. K¢ 40%
Pfepravni a jiné logistické sluzby 192 mil. K¢ 30%
Ubytovaci sluzby, pohostinstvi, maloobchod 181 mil. K¢ 28%
SluZebni cesty 13 mil. K¢ 2%

Tabulka 5 - Doprava a ubytovani

1.2.4 ICT komodity

Skupina ICT vybaveni tvoii 3% celkovych vydaji v komoditni analyze. Jde zejména o vydaje na
telekomunikacni sluzby, na které byly vystaveny faktury za 374 mil. K¢. Za faktury na pocitace a mobilni
telefony bylo celkem vydano 160 mil. K¢.

Ve skupiné je 5 467 faktur, primérna cena faktury je 98 tis. K¢ a median 4 tis. K¢. Vydaje byly rozdéleny
mezi 139 dodavatel(, coz ¢ini primérné 39,3 faktur a 3,8 mil. K¢ na dodavatele.

ICT komodity 535 mil. K¢ %
Sluzby 374 mil. K¢ 70%
Telekomunikaéni sluzby a Internetové sluzby 374 mil. K¢ 70%
Hardware 160 mil. K¢ 30%
Pocitace a stroje na zpracovani dat a datova média 156 mil. K¢ 29%
Mobilni telefony a pfislusenstvi 4 mil. K¢ 1%
Pfistroje a zafizeni pro radiokomunikace 1 mil. K¢ 0%

Tabulka 6 - ICT komodity
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1.2.5 Vozovy park a pohonné hmoty

Na vozovy park a pohonné hmoty bylo fakturovano 2% finan¢niho objemu faktur. Nejvice z toho, 282 mil.
K¢ bylo fakturovano za pohonné hmoty. Dal$ich 117 mil. K¢ bylo fakturovano za udrzbu, opravy
andhradni dily motorovych vozidel. Za silni¢ni motorova vozidla bylo fakturovdno 26 mil. K¢ a za
pronajem dopravnich prostiredki 15 mil. K¢. Dohromady tedy bylo za obnovu a pronajem vozového parku
fakturovano 41 mil. K¢.

Ve skupiné je celkem 7 496 faktur, primeérna cena faktury je 60 tis. K¢ a median 7 tis. K¢. Faktury byly
vystaveny 186 dodavateli, coz ¢ini primérné 40,3 faktur a 2,4 mil. K¢ na dodavatele.

Automobily a pohonné hmoty 452 mil. K¢ %
Pohonné hmoty 282 mil. K¢ 62%
Pohonné hmoty a maziva 282 mil. K¢ 62%
Servis 117 mil. K¢ 26%
Opravy a udrzba motorovych vozidel a pfislusenstvi k nim 78 mil. K¢& 17%
Dily a prislusenstvi pro motorova vozidla 39 mil. K¢ 9%
Vozidla 53 mil. K¢ 12%
Silni¢ni motorova vozidla 26 mil. K¢ 6%
Pronajem dopravnich prostfedkd 15 mil. K¢ 3%
Ostatni dopravni prostredky a zarizeni 11 mil. K¢ 3%

Tabulka 7 - Automobily a pohonné hmoty

1.2.6 Kancelaiské potieby, kancelarska technika

Na kancelat'ské potreby a kancelaiskou techniku byly vystaveny faktury za 446 mil. K¢. Vice neZ polovinu
z toho tvori s celkovym objemem 235 mil. K¢ tiskarské vyrobky. Zbylych 48%, tj. 212 mil. K¢ tvoii
kancelaiské sluzby, Udrzba kancelaiskych strojli, kancelaiské potieby a zafizeni kancelari, vcetné
kancelarské techniky.

Ve skupiné je 7 742 faktur, primérna cena faktury je 58 tis. K¢ a median 5 tis. K¢ Faktury byly vystaveny
273 dodavateli, coz ¢ini primérné 28,4 faktur 1,6 mil. K¢ na jednoho dodavatele.

Kancelarské potreby, kancelarska technika 446 mil.

Tiskafské vyrobky 235 mil. K¢ 53%
Pomocné a ostatni kancelarské sluzby 63 mil. K¢ 14%
Kancelarské potieby 40 mil. KE 9%
Spotifebni materidl pro kanceldrskou techniku 36 mil. KE 8%
Tiskarské sluzby 34 mil. KE 8%
Opravy a udrzba kancelarskych strojd, osobnich pocitacl a telekomunikaénich zafizeni 23 mil. KE 5%
Zatizeni a vybaveni interiéru 6 mil. KE 1%
Nabytek 5mil. KE 1%
Kanceldfska technika a zafizeni 5mil. K¢ 1%

Tabulka 8 - Kancelarské potieby, kancelarska technika

1.2.7 Vzdélavani a skoleni

Do skupiny Vzdélavani a Skoleni je zafazena pouze jedna komoditni kategorie, kterd s objemem 84 mil. K¢
tvori 0,4% vydaji na komodity vhodné k centralnimu nakupu.
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V této skupiné je 2 879 faktur, primérna cena faktury byla 30 tis. K¢ a median 5 tis. K¢ Vydaje byly
rozdéleny mezi 122 dodavatelq, coz ¢ini primérné 23,6 faktur a 790 tis. K¢ na jednoho dodavatele.

Ostatni komodity 84 mil. K¢ %
Vzdélavani a skoleni 84 mil. K¢ 13%

Tabulka 9 - Vzdélavani a skoleni

2 Postup pfri zpracovani komoditni analyzy

2.1 Ciselnik komoditnich kategorii

Pro zpracovani komoditni vydajové analyzy bylo nutné projit jednotlivé dodané faktury a kazdé fakture
ptriradit komoditni kategorii, do které spadal predmét faktury. Jako zaklad pro uréovani komoditnich
kategorii byl pouzit ¢iselnik Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vetejnych zakazek (¢iselnik
NIPEZ je k nahlédnuti na adrese http://ciselnik.nipez.cz/).

Tento Ciselnik je tvofen stromovou strukturou, kde jsou komodity oznacené CPV kddem frazeny do stromu
komoditnich skupin, ktery je nasledné zarazen pod jednu komoditni kategorii oznacenou dvouciselnym
kédem. Celkem jsou komodity takto zarazeny do osmdesati komoditnich kategorii.

Vzhledem k tomu, Ze jsou nékteré faktury vystavené na vice komodit, spadajicich do rtiznych komoditnich
kategorii (typicky naptiklad energie a ndjem, nebo doprava a ubytovani u sluzebnich cest), bylo pro jejich
zarazeni nutné stanovit néktera pravidla.

e Faktury za poplatky za energie spojené s provozem budov jsou zarazené vsechny v komoditni
kategorii Paliva a elektrickd energie, pdra a horkd voda

e Faktury, kde jsou energie spolu s ndjmem jsou zarazeny v komoditni kategorii Realitni sluZby

e U ostatnich pripadi kdy se jednalo o faktury s vice komoditami z riiznych komoditnich kategorii,
byla zvolena komoditni kategorie, u které se dal predpokladat nejvétsi objem.

Zaroven byly pro faktury, které nebylo mozné zaradit do nékteré ze stavajicich komoditnich kategorii,
vytvorili nékteré syntetické (vlastni) komoditni kategorie:

e Konzultacni sluzby (vice oborti) - pro faktury za konzulta¢ni sluzby kde bylo vice obort, pripadné
nebylo mozné obor poradenskych sluzeb urcit (dodavatel jich nabizi vice a v popisu faktury
nebylo specifikovano, ¢eho se faktura tykala)

e SluZebni cesty - pro spole¢né faktury za ubytovani i dopravu na sluzebni cesty (vétSinou
objednavano pres tzv. tour operatory)

e  Stravenky

e Doddvka informacnich systémii véetné licenci, vyvoje a podpory

Pouzité komoditni kategorie jsou shrnuty v nasledujici tabulce:

Cislo  N&zev komoditni kategorie

01 Paliva a elektricka energie, para a horka voda

02 Pohonné hmoty a maziva

03 Kancelarska technika a zatizeni

04 Spotrebni materidl pro kancelarskou techniku

05 Materidl pro tiskarské/polygrafické ucely

06 PocitaCe a stroje na zpracovani dat a datova média
07 Software a informacni systémy
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08 Mobilni telefony a ptislusenstvi
09 Telekomunikacni zafizeni a infrastruktura
10 Audiovizualni a fotograficka technika
11 Kancelarské potreby
12 Tiskarské vyrobky
13 Vyrobky a vybaveni pro sport, volny ¢as a material pro umélecké a femesiné prace
14 Cistici prostiedky a jiné drogistické zboi
15 Nabytek
16 Zarizeni a vybaveni interiéru
17 Zatizeni a vybaveni specializovanych pracovist
18 Zdravotnické pristroje a nastroje
19 Zdravotnicky spotfebni materidl
20 Léciva
21 Chemické latky a pFipravky
22 Silni¢ni motorova vozidla
23 Dily a pfisluSenstvi pro motorova vozidla
24 Ostatni dopravni prostiedky a zafizeni
25 Potraviny, napoje, tabak, zemédélské plodiny pro vyrobu potravin
26 Ostatni produkty zemédélstvi, hospodarské produkty, produkty akvakultury, lesnictvi
27 Krmiva
28 Suroviny a produkty téZzebniho primyslu
29 Odévy, obuv, zavazadla a odévni doplnky
30 Material pro textilni vyrobu
31 Zemédélské a lesnické stroje
32 Primyslové stroje, stavebni stroje a stroje pro hlubinné dobyvani a soucasti stroju a jejich soucasti
33 Dily a zafizeni pro energeticky pramysl
34 Pristroje a zafizeni pro radiokomunikace
35 Dily a zafizeni pro dopravni infrastrukturu
36 Pracovni nastroje a naradi
37 Stavebni material
38 Elektroinstalacni material
39 Demolice, zemni prace, krajinné upravy a zahradnické sluzby
40 Architektonické sluzby, projektovani a Gzemni planovani
41 Stavebni prace
42 Pronajem dopravnich prostredki
43 Pronajem pracovnich stroju a zafizeni
44 Instalacni a montazni prace pro stroje a zafizeni
45 Opravy a Udrzba kanceldrskych stroju, osobnich pocitacd a telekomunikacnich zafizeni
46 Opravy a udrzba motorovych vozidel a prislusenstvi k nim
47 Opravy a udrzba letadel, Zelezni¢niho vozového parku a lodi
48 Opravy a udrzba technickych zafizeni budov
49 Ostatni opravy a udrzba
50 Pfepravni a jiné logistické sluzby
51 Pomocné sluzby pro pozemni, vodni a leteckou dopravu
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52 Telekomunikacni sluzby a Internetové sluzby
53 Dodavky vody a energii (verejné sluzby)
54 Administrativni sluzby statu
55 Sluzby zdravotnictvi a socidlni péce
56 Vyzkum, vyvoj a souvisejici sluzby
57 Sluzby odpadového hospodarstvi
58 Environmentalni sluzby
59 Poradenstvi a sluzby pro informacni technologie
60 Programovani a vyvoj software a programového vybaveni
61 Pravni sluzby
62 Uéetnictvi, darfiové poradenstvi a auditorské sluzby
63 Finanéni poradenstvi, finan¢ni a pojistovaci sluzby
64 Realitni sluzby
65 Prizkum trhu a verejného minéni, statistické sluzby
66 Reklamni a marketingové sluzby
67 Manazerské a podnikové poradenstvi
68 Personalni sluzby
69 Pomocné a ostatni kancelarské sluzby
70 Tiskarské sluzby
71 Ubytovaci sluzby, pohostinstvi, maloobchod
72 Sluzby v oblasti rekreace a sportu
73 Sluzby v oblasti kultury
74 Vzdélavani a skoleni
75 Bezpecnostni sluzby
76 Uklidové a ¢istici sluzby
77 Zemédélské a lesnické sluzby
78 Odborné sluzby pro ropny a plynarensky pramysl
79 Ostatni sluzby pro verejnost
80 Ostatni

- Dodavka informacnich systém véetné licenci, vyvoje a podpory
- Konzultacni sluzby (vice obor()

- Sluzebni cesty

- Stravenky

2.2 Kategorizace faktur

Zdrojova data ziskana z informacnich systémt resortli byla sjednocena do tabulkové struktury, kde kazdy
radek identifikuje jednu fakturu. U faktur byly takto ziskany udaje zahrnujici informace o zadavateli
(nazev 0SS a IC0), dodavateli (nazev a ICO), ¢astce, datiim splatnosti a thrady a poli popisujici ti¢el platby.
Data ze zdrojovych systémi nebyla dile modifikovana.

Primarnim zdrojem informaci pro klasifikaci bylo pole obsahujici ucel platby, které vSak nebylo ve
zdrojovych systémech vyplnéno u vSech faktur. Proto byla jako dopliujici pouzita nasledujici prioritizace
zdroja informaci pro ur¢ovani komoditnich kategorii:

1. dohledani zakazky v registrech verejnych zakazek dle informaci v poli ucelu platby
2. dohledani zakazky v registrech verejnych zakazek dle data, objemu a dodavatele
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3. obor podnikani dodavatele dle verejné dostupnych zdroji (obchodni rejstiik, registry verejnych
zakazek, nabidka dodavatele), je-li jednoznacné zaraditelny do komoditni kategorie

2.3 Analyza

Pro jednotlivé komoditni kategorie byl zjistén pocet faktur a financni objem vydaju. Pro ucely centralniho
ndkupu byly nasledné komoditni kategorie zarazeny do skupin dle seznamu komodit vhodnych
k centralnimu ndkupu v kapitole 1.1, Kazda tato skupina byla zanalyzovana a byl urcen finan¢ni objem,
pocet faktur, primérna a medidnova hodnota faktury v ramci dané skupiny.

Faktury byly déle seskupeny dle ICO dodavateli a pro kazdou skupinu komoditnich kategorif byl zjistén
pocet dodavateld, primérny pocet faktur na dodavatele a priimérny finan¢ni objem na dodavatele.
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