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Znacky pouzité v tabulkach
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Uzavérka datovych zdrojt

Makroekonomické a fiskalni datové zdroje v této publikaci jsou vztazeny k 5. dubnu 2019.

Poznamka

Souctové udaje publikované v tabulkach mohou byt v nékterych pfipadech zatizeny nepfesnosti na poslednim dese-
tinném misté vzhledem k zaokrouhlovani.



Uvod a shrnuti

Zakon €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, zcela zménil zplsob, jakym se stanovuji vydajové ramce
pro statni rozpocet a statni fondy v Ceské republice. Jejich uréeni se odviji od takzvaného stftednédobého rozpoctové-
ho cile, ukotveného aktualnim znénim nafizeni Rady (ES) €. 1466/97, o posileni dohledu nad stavy rozpoétd a nad
hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik. Reforma fiskalniho a rozpoctového ramce
zroku 2017 tak propojila evropsky stfednédoby rozpoctovy cil s ndrodnim procesem pfipravy statniho rozpoctu
a rozpoctl statnich fond(. Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti stanovuje vydajové ramce na takové urovni,
aby zabezpecily dlouhodobé udrzitelné hospodareni verejnych financi a presto vnesly i urcity prvek mezigeneracni

solidarity.

Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské
republiky (dale pouze ,Strategie”) odvozuje zdvazné
stfednédobé vydajové ramce statniho rozpoctu a stat-
nich fondd pro léta 2020 az 2022. Strategie byla schva-
lena vlddou Ceské republiky dne 29. dubna 2019 jako
vychozi dokument pro pripravu navrhu statniho rozpoc-
tu, rozpoctd statnich fondl a jejich stfednédobych vy-
hledd. Vydajové ramce lze nasledné v pribéhu pfipravy
statniho rozpoctu aktualizovat pouze o novou makroe-
konomickou progndzu a na ni navazujici progndzu pfi-
jma  statniho rozpoCtu a statnich fond(, pfijmy
z rozpocCtu Evropské unie a z financnich mechanismi ¢i
o opatfeni nezbytné k pokryti vyjimecnych udélosti, jako
je stav ohrozeni nebo rozsahla Zivelni pohroma.

Pti vypracovani Strategie se Ministerstvo financi Fidilo
metodickymi postupy, které byly diskutovany a odsou-
hlaseny Narodni rozpoétovou radou. Zplsob aplikace
dohodnutych postupll Narodni rozpoctova rada ovéfrila
svym stanoviskem ¢&. 3/2019 ze dne 16. dubna 2019. Pro
vydajovy ramec na nasledujici tfi roky je kli¢ova progno-
za makroekonomického vyvoje, stejné jako prijmu a
vydajl verejnych instituci. Aby byly uvedené zaloZeny na
co nejpravdépodobnéjsim Ci obezietnéjsim scénafi, byly
progndzy dne 15. dubna 2019 posouzeny Vyborem pro
rozpoctové progndzy. Ten shledal makroekonomickou a
prijmovou predikci Ministerstva financi jako realistickou.

Ceskd ekonomika by se méla v nésledujicich letech na-
chazet nad urovni svého rovnovazného vystupu, poten-
cidlniho produktu, ktery optimdlné vyuzivd vyrobni
kapacity a pracovni silu v ekonomice. Hodnoceni pozice
ekonomiky umoznuje vycislit vliv hospodarského cyklu
na prijmy verejnych financi, konkrétné na pfijmy danové
véetné pfispévkl na socidlni zabezpeceni. V horizontu
Strategie ocekavame postupné uzavirdni kladné pro-
dukéni mezery, coz snizuje velikost cyklické slozky pfi-
jm.

Vyse vydajovych rdmcu je také ovlivnéna hospodarenim
ostatnich sloZek verejnych financi, jelikoz strednédoby
rozpoctovy cil se stanovuje a hodnoti nikoliv pouze pro

statni rozpocet a stani fondy, ale pro celé verejné finan-
ce vymezené pojmem sektor vladnich instituci. U ostat-
nich ¢asti verejnych financi predpokladame, Ze budou
vletech vyhledu hospodafit spise s prebytky, byt
s klesajici tendenci danou jak cyklickymi faktory, tak i
strukturdlnimi.

Aplikaci pfislusnych ustanoveni zakona ¢. 23/2017 Sb. a
metodickych postupl verifikovanych Narodni rozpocto-
vou radou byly odvozeny konsolidované vydajové ram-
ce statniho rozpoctu a statnich fondt ve vysi 1 598 mid.
K¢ pro rok 2020, 1661 mlid. K¢ pro rok 2021 a 1730
mld. K¢ pro rok 2022. Celkové tak dochazi ke snizeni
ramcu oproti jejich aktualizaci ve Stfrednédobém vyhledu
statniho rozpoctu Ceské republiky o 6 mld. K& pro rok
2020 2021.

Strategie v castech 2 az 5 odvozené vydajové ramce
rozvadi o aktudlné platné financni vztahy mezi jednotli-
vymi urovnémi verejnych rozpoctl, a zahajuje tim novy
rozpoctovy proces. Vzhledem k velikosti, resp. vSeobec-
nému vyznamu transferovych a dotacnich vazeb je diraz
kladen na financ¢ni vztahy vaci dzemnim samospravnym
celklim, systému verejného zdravotniho pojisténi a dale
vuci vefejnym vysokym Skolam a verejnym vyzkumnym
institucim. Tim jsou charakterizovany soucasné vazby
k subjektdm pokryvajicim vétsinu celkovych vydajd sek-
toru vladnich instituci.

Na vydajovém ramci pro statni rozpocet a statni fondy,
oCekavaném hospodareni ostatnich jednotek sektoru
vladnich instituci a na platnych i planovanych opatrenich
ve fiskdlni politice je postaven Konvergencni program
Ceské republiky. Ten popisuje makroekonomicky kon-
text v horizontu Strategie a predikci hospodareni sekto-
ru vladnich instituci. Proto je také nedilnou soucasti celé
Strategie. Ovsem z dlivodu, Ze je dle ¢lanku 121 Smlouvy
o fungovdni Evropské unie a nafizeni Rady (ES)
¢. 1466/97 predkladan zvlast Radé Evropské unie a Ev-
ropské komisi k posouzeni a doporuceni, a Ze se ridi
specifickymi ustanovenimi ohledné struktury a formatu
udaju, je predkladan se Strategii jako samostatny sesit.



1 Vydajovy rdmec statniho rozpoctu a statnich fondt

Zavazny konsolidovany ramec vydajl statniho rozpodtu a statnich fondU je odvozovan dle Ciselného fiskalniho pravi-
dla, které upravuje zédkon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Samotna konstrukce pravidla se za-
klada na proticyklickém a obezfetnostnim nastaveni vladni fiskalni politiky. Pravidlo by mélo zajistovat, Ze hospodareni
sektoru vladnich instituci nepfekro¢i stfednédoby rozpoctovy cil, kterym je pro Ceskou republiku podle poslednich
vypoctl Evropské komise saldo upravené o vliv hospodarského cyklu a jednordzova ¢i jind pfechodna opatreni ve vysi

-0,75 % HDP.

Zakon €. 23/2017 Sh. pracuje s pojmem sektor vefejnych
instituci, namisto pojmu sektor vladnich instituci. Oba
pojmy vsak vymezuji tutéz skupinu, ktera zahrnuje sub-
jekty v souladu s metodikou nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) ¢. 549/2013, o Evropském systému
narodnich a regiondlnich uctl v Evropské unii, ve znéni
nafizeni ¢. 1342/2015 (dale ,, metodika ESA 2010“). Jeli-
ko? Strategie obsahuje Konvergenéni program Ceské
republiky, je ddsledné, svyjimkou zavedenych nazv(,
pouzivano oznaceni sektor vladnich instituci.

Celkové vydaje sektoru vladnich instituci

Ke stanoveni vydajového rdmce statniho rozpoctu
a statnich fondu slouZi jako jedno ze zakladnich vychodi-
sek odhad celkovych akrualnich pfijm0 sektoru vladnich
instituci. Tato veli¢ina je ndsledné ocisténa o vliv hospo-
darského cyklu, kdy je aplikovana modifikovana metoda
Evropské komise (MF CR a NRR, 2019). Po zohlednéni
cyklické slozky je hodnota navysena o ¢astku odpovidaji-
ci sttednédobému rozpoctovému cili, ktery se v pripadé
CR rovna schodku ve vysi 0,75 % HDP EK (2019). Dale
pak dochdzi k odecteni salda jednorazovych ¢i jinych
prechodnych pfijm0 a vydajld. Vysledkem je hranice
vydaja sektoru vladnich instituci kompatibilni se strfed-
nédobym rozpocétovym cilem.

V zakoné jsou také stanoveny udalosti a situace, béhem
kterych je moiné navysit celkové vydaje (tzv. Unikové
klausule). Jsou jimi zhorSena bezpecnostni situace statu,
vyznamné vydaje na odstranéni nasledkl Zivelnich po-
hrom, plnéni mezindrodnich smluv a jinych mezinarod-
nich zdvazk( statu, stejné jako dalSi vydaje spojené
s progndzovanymi dUsledky vyrazné ekonomické recese.
Vzhledem k tomu, Ze se v soucCasné dobé 7adna ze za-
konnych situaci nevyskytuje ¢i nepredikuje, nejsou

celkové vydaje o unikové klausule navySeny.

Posledni Uprava celkovych vydaja sektoru vladnich insti-
tuci, jak ji vycisluje Tabulka 1.1, by spocivala v jejich
snizeni, pokud by odchylky skutec¢nych vydajl a minu-
lych odvozenych ramct presahly 2 % HDP. Fiskalni pra-
vidlo bylo poprvé aplikovdano na vydaje statniho
rozpoctu a statnich fondl pro rok 2018, proto je mozna
prvni kvantifikace odchylky aZ v letoSnim roce. Vzhledem
k tomu, Ze strukturdlni saldo sektoru vladnich instituci
skoncilo s prebytkem 0,4 % HDP, namisto mozného
strukturalniho deficitu az 1,0 % HDP, cini po aplikaci
postupu v § 11 zdkona ¢&. 23/2017 napravna slozka
-73 mld. K¢. Vydajové ramce pro nasledujici roky se tak
dale nesnizuji.

Hospodareni ostatnich jednotek

Nasledujici postup (Tabulka 1.4) je zaloZen na Upravé
akrudiniho salda sektoru vladnich instituci ve struktural-
ni formé. Velkou vyhodou pfistupu pres strukturalni
saldo je samotna konstrukce fiskalniho pravidla, které
umoznuje vycisleni strukturalniho salda primo z velikosti
nomindlniho HDP. Navic Uprava salda je na rozdil od
Upravy vydaji jednodussi a transparentnéjsi, jelikoZ rada
jednotek sektoru vladnich instituci hospodafi v priméru
vyrovnané ¢i odchylky od vyrovnaného hospodareni
nejsou obvykle vyznamné. Strukturdlni saldo namisto
celkového pak bylo zvoleno proto, Ze umoziiuje abstra-
hovat od jednorazovych a jinych prechodnych operaci,
které je obvykle obtizné anticipovat a ex ante kvantifiko-
vat, nehledé na délku horizontu predikce. Strukturalni
saldo pro potieby dalSiho odvozeni a Uprav tvofri rozdil
pfijmd sektoru vladnich instituci upravenych o vliv hos-
podarského cyklu a jednorazova opatieni a odvozenych
celkovych vydaja sektoru vladnich instituci v Tabulce 1.1.

Tabulka 1.1: Odvozeni celkovych vydajt sektoru vladnich instituci

(v mid. K¢)
2020 2021 2022
Predikce pfijma sektoru vliadnich instituci (§ 10 odst. 1) (1) 2409,9 2510,9 2614,5
Vlivhospodarského cyklu (§ 10 odst. 1) (2) 17,7 11,0 1,5
Vliv jednorazovych a pfechodnych opatfeni (§ 10 odst. 1 a 2) (3) 0,0 0,0 0,0
Upravené pfijmy sektoru vliadnich instituci (4)=(1)-(2)-(3)} 2392,2 2499,9 2613,0
SniZeni napravné slozky prekracujici 2 % nominalniho HDP (§ 10 odst. 3) (5) 0,0 0,0 0,0
Moznost navyseni vydaji o ustanoveni § 10 odst. 4* (6) 0,0 0,0 0,0
Predikce nominalniho HDP (7)¢ 5839,3 6089,6 6344,0
Zaporna hodnota sttednédobého rozpoctového cile pro €R (0,75 % nominélniho HDP) (8) =(7)*0,75 % 43,8 45,7 47,6
Celkové vydaje sektoru vladnich instituci (9)=(4)-(5)+(6)+(8)} 2436,0 2545,6 2660,6

Pozn.: *) Navyseni vydaji podle § 10 odst. 4 neni v horizontu Strategie predikovdno.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Za Ucelem determinace ramce pro hospodareni statniho
rozpo¢tu a statnich fondl je celkové strukturdini saldo
sektoru vlddnich instituci upraveno o strukturalni salda
ostatnich jednotek sektoru vladnich instituci: Uzemni
samospravné celky, zdravotni pojistovny a ostatni jed-
notky vladnich instituci (napf. verejné vysoké Skoly,
vefejné vyzkumné instituce, vybrané financni instituce,
prispévkové organizace apod.). Vysledkem je struktural-
ni saldo statniho rozpoctu a statnich fondu, kterého je
nutné dosahnout ke splnéni stfednédobého rozpocto-
vého cile.

Uprava pres strukturalni saldo vyzaduje cyklické ocisténi
pfijm0 podle jednotlivych skupin subjekt(i sektoru vlad-
nich instituci. Vzhledem ke znalosti rozpoctového uréeni
dani je moZné aplikovat prislusné koeficienty na danové
vynosy, a urCit tak vysi cyklické slozky statniho rozpoctu
a statnich fondd anebo Uzemnich samospravnych celkd.

Metodické upravy

Ke strukturdlnimu saldu statniho rozpoctu a statnich
fondd jsou nasledné pricteny cyklické prijmy statniho
rozpoctu a statnich fondl a saldo oc¢ekavanych jednora-
zovych ¢i jinych prechodnych opatfeni na drovni statni-
ho rozpoctu ¢i statnich fondd. Tim je odvozeno akrudini
saldo statniho rozpoctu a statnich fondd.

Posledni Upravou je Uprava salda z akrualni metodiky
ESA 2010 na narodni metodiku hotovostnich tokd, ve
které jsou sestavovany, projednavany a schvalovany
statni rozpocet a rozpocty statnich fondd.

V akrualnim saldu v metodice ESA 2010 jsou zohlednény
operace, které souviseji zejména s pohleddvkami a za-
vazky a o jejichZ vliv musi byt vysledné hotovostni saldo
ocisténo (k metodice viz Eurostat 2016, 2017b). Akrudlni
a hotovostni metodika pohlizeji odlisné jak na financni,
tak na nefinancéni operace statu, kdy vznikaji pohledavky
a zdvazky. Akrualni pfistup se snazi zdznam pfiradit do
obdobi, do kterého vécné nalezi, nikoliv kdy byl zapla-
cen. Odlisné se tedy zachazi s dafovymi pfijmy, pfispév-
ky na socidIni pojiSténi, vyplacenymi socialnimi davkami,
troky a jinymi (viz CSU, 2018b). Déle se akrualni saldo
upravuje o operace, které v metodice ESA 2010 nemaji
vliv na vysledné saldo, ale jsou hotovostnim prijmem di
vydajem. Jednd se o Upravy, které jsou v akrualni meto-
dice napi. precenénim nebo specifickou metodickou

Upravou (pfehled Uprav viz Tabulka 1.2). Naopak dochazi
k ocisténi o operace, které nejsou soucasti hotovostniho
plnéni statniho rozpoctu, ale jde o pfijem a vydaj statni-
ho rozpoctu v metodice ESA 2010.

Vydajové ramce statniho rozpo¢tu a statnich fondt
Soucet téchto metodickych Uprav a akrualniho salda
statniho rozpoctu a statnich fondl je potom odecten od
ocekavanych konsolidovanych hotovostnich pfijmu stat-
niho rozpoctu a statnich fond( (viz Tabulka 1.3, pro
detail dafovych pfijm0 Tabulka A.1), ¢imzZ vznikne vyda-
jovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondl. Ten na-
sledné slouZi jako vychozi bod pro rozpoctovy proces
(Tabulka 1.4).

Pro rok 2020 tedy cini konsolidovany hotovostni vydajo-
vy ramec statniho rozpoctu a statnich fondl, odvozeny
podle zdkona ¢. 23/2017 Sb. a zaokrouhleny standard-
nim zpGsobem na celé miliardy korun, celkem 1 598 mld.
K&, pro rok 2021 celkem 1661 mld. K¢ a 1 730 mld. K¢
pro rok 2022.

Vydajové ramce se oproti aktualizovanym ramcim
Stfednédobého vyhledu statniho rozpoétu CR na léta
2020 a 2021 snizuji o 6 mld. K¢ v obou letech. Pfi pouziti
stejnych predpoklad(l ohledné pfijm0, respektive vydaju,
na programy Evropské unie a finanénich mechanismu ve
vySi 70 mld. K¢ v kazdém roce by pak snizeni Cinilo
26 mld. K¢ v roce 2020 i 2021. Dlvodem sniZeni vydajo-
vych ramcd je zejména zpfisnéni stfrednédobého rozpoc-
tového cile pro CR 0 0,25 procentniho bodu. Ten prevazil
faktory plynouci z cyklické pozice ekonomiky a nizSich
strukturdlnich sald ostatnich sloZzek verejnych rozpoctl
(Tabulka 1.5).

Odvozené vydajové ramce v Tabulce 1.5 predstavuji na
kazdy z nasledujicich rok(i maximalni parametr, v ramci
néhoz se budou pohybovat celkové konsolidované vyda-
je statniho rozpoctu a statnich fondd. Ty lze oproti
schvalenému stavu, danym Stfednédobym vyhledem
statniho rozpoc¢tu CR na léta 2020 a 2021, navysit aZ
0 87 mld. K¢ pro rok 2020 a o 86 mld. K¢ pro rok 2021.
PFi pouZiti stejnych predpokladl ohledné prijma, respek-
tive vydaji, na programy Evropské unie a financnich
mechanism0 ve vysi 70 mld. K&, namisto 90 mld. K¢, by
pak zvySeni Cinilo nejvySe 67 mld. K& vroce 2020 a
66 mld. K¢ v roce 2021.

Tabulka 1.2: Uprava sald z akrudlni metodiky narodnich Géta na metodiku hotovostni

(v mld. K¢&)

2020 2021 2022
Uprava dani 2,7 4,4 4,3
Uprava pojistného na socidlni pojisténi -2,3 2,4 -2,5
Uprava socialnich davek 0,0 1,2 0,0
Uprava Groka -4,6 -7,0 9,5
Dal$i upravy ztitulu pohledavek a zavazki -1,7 -2,9 -2,8
Ostatni Gpravy * 0,8 1,8 1,7
Celkem 5,1 -4,9 -8,9

Pozn.: *) Mezi ostatni upravy patii napf. prijmy z tzv. superdividend apod.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 1.3: Shrnuti predikce celkovych konsolidovanych pfijma statniho rozpoé¢tu a statnich fondu
(v mld. KC)

2020 2021 2022
Darové pfijmy 1385,6 1447,7 1506,9
Ostatni nedanové pfijmy* 61,7 61,9 61,8
Pfijmy zrozpoctu Evropské unie a finan¢nich mechanism(** 90,0 90,0 90,0
Celkové pFijmy 1537,3 1599,6 1658,7

Pozn.: *) Ve srovndni s daty uvedenymi v Rozpoctové strategii sektoru verejnych instituci Ceské republiky na léta 2019 a# 2021 (MF CR, 2018) doslo
u ostatnich nedariovych prijma k navyseni o 23,8 mld. K¢ v roce 2020 a o 24,1 mld. K¢ v roce 2021. Je to zplisobeno rozpoctovanymi transfery ze
zvldstnich ucta Ministerstva financi v kapitole VSeobecnd pokladni sprdva ve vysi 15 mld. K¢ ro¢né a ddle je v kapitole Operace stdtnich financnich
aktiv rozpoétovdn prijem z dividend spolecnosti Cesky Aeroholding, a.s. ve vysi 3 mld. K& roéné. Zbyvaijici zvyseni nedariovych pFijma vyplyvd zejména
z odhadovanych vyssich prijmi z obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynd. Tyto udaje nebyly ve strategii z roku 2018 obsaZeny.

**) Ve srovndni s MF CR (2018) doslo k navyseni prijmi z Evropské unie a finanénich mechanismi o 20 mid. K& Je to zptisobeno zohlednénim postup-
né akcelerace Cerpdni alokace charakteristické pro zdvér programového obdobi.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 1.4: Odvozeni vydajovych ramct statniho rozpoctu a statnich fondd pro roky 2020 az 2022
(v mld. K¢)

2020 2021 2022
PFijmy sektoru vlddnich instituci upravené o vliv hosp. cyklu a jednorazova opatfeni (1)¢ 2392,2 2499,9 2613,0
Celkové vydaje sektoru vlddnich instituci (odvozené podle pravidla) (2)¢ 2436,0 25456 2660,6
Strukturalni salda ostatnich sloZek sektoru vliadnich instituci (3) 23,4 18,6 15,7
Strukturalni saldo statniho rozpo¢tu a statnich fondt (4)=(1)-(2)-(3) -67,2 -64,3 -63,2
Cyklicka slozka statniho rozpoctu a statnich fondl (5) 12,2 7,6 1,0
Jednorazova a jina pfechodna opatfeni statniho rozpoctu a statnich fonda (6) 0,0 0,0 0,0
Celkové akrudlni saldo statniho rozpoétu a statnich fondt (7)=(4) +(5) +(6) -55,1 -56,7 -62,2
Uprava akruélniho salda statniho rozpoétu a statnich fondd na saldo hotovostni (8) -5,1 -4,9 -8,9
Celkové hotovostni pfijmy statniho rozpoétu a statnich fondl (véetné EU/FM) (9): 1537,3 1599,6 1658,7
Vydaje statniho rozpoctu a statnich fondG (véetné EU/FM) (10)=(9)-(7)-(8){ 1597,5 1661,3 1729,8
Vydajovy ramec statniho rozpoétu a statnich fondt (véetné EU/FM, zaokrouhleno) (11) =zaokr.(10); 1598,0 1661,0 1730,0
Pozn.: EU/FM = pfijmy z rozpoc¢tu Evropské unie a z finanénich mechanisma.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 1.5: Srovnani vydajovych ramct statniho rozpoctu a statnich fonda
(v mld. KC)
2019 2020 2021 2022
Vydajovy ramec duben 2019 (1) - 1598 1661 1730
Vydajovy ramec v rozpoctové dokumentaci SR 2019 a ve stiednédobém vyhledu (2) 1583 1604 1667 -
Schvéalené konsolidované vydaje SR a SF a stfednédoby vyhled (3) 1540 1511 1575 -
Rozdil nového a ptvodniho vydajového ramce (4)=(1)-(2) - -6 -6 -
Rozdil nového rdamce a schvédlenych konsolidovanych vydaju (5)=(1)-(3) - 87 86 -

Pozn.: Uvedené hodnoty jsou véetné vydaji na programy Evropské unie a finanénich mechanismu. Z hlediska srovnatelnosti tdaji je pro ¢dstky
schvdlenych konsolidovanych vydaja statniho rozpoc¢tu a stdtnich fondd v letech 2020 a 2022 uvaZovdna Cdstka 90 mid. K¢ na vydaje na programy
Evropské unie a financnich mechanismd.

Zdroj: Statni rozpocet CR na rok 2019. Stiednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2020 a 2021. Vypocty a predikce MF CR.

vliv vyznamného zhorseni ekonomického wvyvoje,
pokud je predpovidan v daném ctvrtleti mezirocni
pokles redlného HDP o nejméné 3 %,

vliv zhorSovani bezpecnostni situace statu spojené
s vyhlasenim mimoradnych opatreni vladou ke zvy-
Seni jeho obranyschopnosti,

vliv odstrafiovani nasledkd Zivelnich pohrom,

0,3 % této Castky, jestlize je to tfeba k tomu, aby
byly vzaty v uvahu vlivy, s kterymi se pfi stanoveni
této castky nepoditalo.

Castky stanovené ve Strategii umoZifiuje zadkon b)

¢.218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné

nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich

predpisd, v prabéhu pripravy navrhu statniho rozpoctu c)

CR, rozpoétl statnich fondG ¢&i jejich stfednédobych

vyhledU aktualizovat pouze o nasledujici taxativni vycet:

a) zménu progndzovanych celkovych pfijmG vietné d)
pfijma prostfedkd z rozpoctu Evropské unie a z fi- e)
nancnich mechanism( na pfislusny rok upravenych
o vliv hospodafského cyklu a o vliv jednorazovych a
prechodnych operaci,



Dalsi cast Strategie ilustruje vztahy statniho rozpoctu a
statnich fondU vici klicovym castem ¢i oblastem verej-
nych rozpoctld. Vycisleni financnich vztahd je zaloZeno
na soucasnych platnych vztazich danych obvykle zako-
nem ¢&i alespofi usnesenim viady CR. Material tak ¢asto
vychazi ze zakona ¢. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu
CR na rok 2019, Stfedné&dobého vyhledu statniho roz-
poctu CR na léta 2020 a 2021, pfipadné je opfen o aktu-
aIni predikci Ministerstva financi (MF CR, 2019), jako je

tomu u danovych pfijmd dzemnich rozpoctd, respektive
pfijmG z pojistného na verejné zdravotni pojisténi
u zdravotnich pojistoven. Kapitoly ¢. 2 aZz 5 Strategie
tedy ani nepredjimaji, ani neupravuji dalsi vztahy statni-
ho rozpoctu a statnich fondd vici predmétnym oblas-
tem. Uvedené c&astky slouZi jako vychodisko v ramci
pfipravy statniho rozpoctu, rozpoctd statnich fondl a
jejich stfrednédobych vyhled( v souladu s novym vydajo-
vym ramcem.



2 Financni vztahy k izemnim samospravnym celkiim

Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Uzemnim samospravnym celkim je upraveno zdkonem ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich pred-
pisa. Struktura hlavnich zdrojl financovani jednotlivych sloZzek mistnich rozpoctl zlstava dlouhodobé stabilni: u krajd
jsou hlavnim zdrojem financovani transfery ze statniho rozpoctu, zatimco u obci jej tvofi dariové prijmy. Financovani
¢innosti dobrovolnych svazkl obci zajistuji transfery ze statniho rozpoctu a statnich fondd, vyznamnym zdrojem jsou

také vlastni prostifedky Gzemnich rozpocta.

Z celkového objemu transfer(, které jsou uvolnovany ze
statniho rozpoctu Gzemnim rozpoctdm, je ur¢eno témér
99 % obcim a krajim. Funkce regionalnich rad region(
soudrzZnosti jako zprostfedkovatele tokl prostfedkl z EU
jiz skoncila s programovym obdobim 2007-2013 a dota-
ce ze statniho rozpoctu urcené pro né jsou v aktualné
probihajicim programovém obdobi 2014-2020 vyrazné
nizsi. Transfery poskytované Gzemnim rozpoctim
z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu tvofi v soucasné
dobé z 90 % neinvesti¢ni dotace.

Z hlediska objemu prostfedkld poskytovanych jednotli-
vymi kapitolami statniho rozpoctu je dlouhodobé nejvy-
znamn@jsi kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy (viz Tabulka 2.1 a Tabulka 2.2). Z kapitoly se

poskytuji financni prostfedky vyclenéné zejména na
¢innost Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi,
dobrovolnymi svazky obci, kraji a tzv. soukromymi zfizo-
vateli, a to zejména na platy a nahrady platli nebo mzdy
a ndhrady mezd pedagogickych pracovnikl i nepedago-
gickych zaméstnancl a s nimi souvisejici pojistné a dalsi
platby a ostatni neinvesti¢ni vydaje (napfiklad na ucebni
pomdcky). Podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim,
zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdéla-
vani, ve znéni pozdéjsich predpisq, tyto prostfedky po-
skytuje pravnickym osobam vykondavajicim cinnost skol
nebo Skolskych zatizeni krajsky urad (véetné Magistratu
hl. m. Prahy) pfimo bez prostfednictvi zfizovatele.

Tabulka 2.1: Financni vztahy statniho rozpoctu a statnich fondt k rozpoctiim obci

(v mld. KC)
2019* 2019 2020 2021 2022
Kapitola VSeobecna pokladni sprava 12,7 12,7 12,4 12,8 13,4
Prispévek na vykon statni spravy 9,4 9,4 9,9 10,4 10,9
Prispévek na vykon statni spravy v hlavnim mésté Praze 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2
Ostatni dotace zkapitoly VSeobecnd pokladni sprava 2,2 2,2 1,4 1,2 1,3
Kapitola Ministerstvo skolstvi, mladeze atélovychovy 17,4 17,4 17,6 17,6 17,6
Kapitola Ministerstvo prace asocialnich véci 3,1 2,3 1,9 1,9 1,9
Statni fondy 4,1 2,2 9,1 9,8 9,5
Jiné prostiedky ze statniho rozpoctu 4,1 2,9 3,8 3,8 3,8
Celkem 41,4 37,5 44,8 45,9 46,2

Pozn.: *) Udaje véetné vydaji krytych pfijmy z rozpoctu EU a finanénich mechanismdi.

Ostatni dotace z kapitoly VSeobecnd pokladni sprdva, tj. zejména transfery z IS programového financovdni EDS/SMVS (oblast regiondlniho Skolstvi).
Jiné prostredky ze stdatniho rozpoctu jsou prostredky z ostatnich kapitol statniho rozpoc¢tu mimo vyse uvedenych.

Zdroj: Statni rozpocet CR na rok 2019. Stiednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2020 a 2021. Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.2: Financni vztahy statniho rozpoctu a statnich fondi k rozpoctiim kraja

(v mid. K¢)
2019* 2019 2020 2021 2022
Kapitola VSeobecna pokladni sprava 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7
Pfispévek na vykon statni spravy 1,3 1,3 1,4 1,5 1,5
Ostatni dotace zkapitoly VSeobecna pokladni sprava 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Kapitola Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy 124,5 122,0 125,4 125,4 125,4
Kapitola Ministerstvo prace asocidlnich véci 17,6 15,9 15,6 15,6 15,6
Kapitola Ministerstvo dopravy 2,7 2,7 2,9 3,0 3,0
Statni fondy 0,6 0,6 1,1 1,4 1,4
Jiné prostiedky ze statniho rozpoctu 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2
Celkem 147,3 143,0 146,9 147,3 147,3

Pozn.: *) Udaje véetné vydaji krytych pFijmy z rozpoétu EU a finanénich mechanismdi.

Ostatni dotace z kapitoly VSeobecnd pokladni spréva predstavuji zejména prostredky pro feseni aktudlnich problému dzemnich samosprdvnych celki
nebo vydaje podle zvidstnich prdvnich predpist (napf. ndhrady Skod zpisobenych zvldsté chranénymi ZivoCichy).

Jiné prostredky ze stdtniho rozpoctu jsou prostredky z ostatnich kapitol statniho rozpoc¢tu mimo vyse uvedené.

Zdroj: Stdtni rozpocet CR na rok 2019. Stfednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2020 a 2021. Vypocty a predikce MF CR.



Vyznamny zdroj financovani predstavuje téz kapitola
Ministerstva prace a socidlnich véci, z niz jsou obcim
poskytovany prostredky na zajisténi socidlné-pravni
ochrany déti. Dotace je pridélovana na zakladé §58
zdkona ¢.359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozdéjsich predpisl, ktery stanovuje, Ze ndkla-
dy wvzniklé vsouvislosti svykonem socidlné-pravni
ochrany déti obecné hradi stat. Ukoly v této oblasti pini i
prislusné krajské urady. Obce rovnéz ziskavaji transfery
na vykon péstounské péce, statni prispévek pro zfizova-
tele na zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
apod.

Vyznamnou skupinu finanénich vztahl Ministerstva
prace a socialnich véci reprezentuji také tzv. neinvesti¢ni
nedavkové transfery. Tyto prostfedky podle zakona
¢.108/2006 Sh., o sociélnich sluzbach, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, prerozdéluje jednotlivym poskytovateliim
socialnich sluzeb pfislusny krajsky urad.

Kapitola Ministerstvo dopravy pak poskytuje dotace na
Uhradu ztraty ze zavazku v regionalni zelezni¢ni dopravé.
Ackoliv regiondlni Zelezniéni dopravu zajistuji kraje
v samostatné pUlsobnosti, hradi ji ¢aste¢né i z dotaci
resortu dopravy. Dotace je krajiim vyplacena do konce

Tabulka 2.3: Pfijmy Gzemnich rozpocta
(v mld. KC)

roku 2019 na zakladé memoranda, které uzaviela vlada
s Asociaci krajd Ceské republiky. Vroce 2016 vlida
schvalila usnesenim ze dne 20. cervence 2016 ¢. 645
novou dohodu s kraji, podle které bude tento dotacni
titul pokracovat az do roku 2034.

Dalsim zdrojem prostfedkd je kapitola VSeobecna po-
kladni sprava, ze které je poskytovan prispévek na cas-
te¢nou dhradu vydaji spojenych s vykonem statni
spravy (prenesena plisobnost). Obce, kraje a hlavni més-
to Praha jej ziskavaji na zakladé pfrislusnych ustanoveni
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkona ¢.129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlav-
nim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Uzemni samospravné celky jsou rovné? p¥ijemci transfe-
rd od statnich fondl. Prostfedky Statniho fondu Zivotni-
ho prostredi sméruji k financovani ochrany vod, pfirody
ve volné krajiné a chranénych Uzemi. Dale jsou podpo-
rovana opatreni na zlepsSeni stavu ovzdusi a pldy. Ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury ziskavaji obce a
kraje prostiedky na financovani oprav a udrzby dopravni
infrastruktury ve své plsobnosti.

2019* 2019 2020 2021 2022

Darnové pfijmy

Nedariové pfijmy

Kapitalové pfijmy

Prijaté transfery
Transfery ze statniho rozpoc¢tu a statnich fondd obcim
Transfery ze statniho rozpoctu a statnich fondd krajim
Ostatni transfery

316,1 316,1 329,8 345,0 359,4

37,2 37,2 39,2 39,2 39,2
6,9 6,9 7,1 7,1 7,1
188,8 180,6 191,7 193,2 193,5
41,4 37,5 44,8 45,9 46,2
147,3 143,0 146,9 147,3 147,3
0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

Celkem

549,0 540,8 567,8 584,5 599,2

Pozn.: Ostatni transfery zahrnuji transfery dobrovolnym svazkim obci & regiondlnim raddm regioni soudrZnosti.
*) Udaje véetné vydaji krytych pfijmy z rozpoctu EU a financnich mechanismd.
Zdroj: Stdtni rozpocet CR na rok 2019. Stfednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2020 a 2021. Vypocty a predikce MF CR.



3 Financni vztahy ke zdravotnim pojistovnam

Systém zdravotnictvi je v CR financovén primarné z pojistného na verejné zdravotni pojisténi. Vice nei jednu pétinu
pfitom hradi statni rozpocet za uréené skupiny osob na zékladé zakona €. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdra-
votni pojisténi, a zakona €. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonU, oba ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,platba statu®).

Z hlediska budouciho planovani pfijmové strany systému
zdravotnictvi v CR je ddleZity ocekdvany vyvoj hlavni
polozky na strané prijmd, kterou predstavuje vybrané
pojistné. Predikce a vyhled v nasledujicich letech je zalo-
7ena na hodnotich Makroekonomické predikce CR
(MF CR, 2019) podle metodiky Predikce pfijmé verejné-
ho zdravotniho pojiéténi (Bé&lohradsky a Stolc, 2018).
Dopliikovou polozkou jsou ostatni pfijmy, napf. od za-
hraniénich pojistoven, sankce, Uroky a ptijmy z vlastni
¢innosti, které jsou odhadovany na zakladé vyvoje
v predchozich letech.

Platba statu md zakonem nastaveny valoriza¢ni mecha-
nismus umozAiujici Upravy prostfednictvim nafizeni viady
CR. Pokud je zmé&na schvélena vladou do 30. &ervna, je
platnd v nadchazejicim roce (podrobnéji § 3c odst. 2
zakona ¢.592/1992 Sb.). Vldda CR ma pfitom prihlizet
k vyvoji praimérné mzdy zvefejtiované Ceskym statistic-
kym ufadem, moZnostem stdtniho rozpoctu a vyvoji
finan¢ni bilance verejného zdravotniho pojisténi. To
z podstaty neumoziuje dlouhodobéjsi odhady, pokud
nejsou schvaleny Upravy vyse vymérovaciho zakladu.

Tabulka 3.1: Platba statniho rozpoctu za statniho pojisténce

(v K¢)

Pro roky 2019 a 2020 byl zdkonem €. 297/2017 Sb. nove-
lizovan zakon ¢.592/1992 Sh., o pojistném na verejné
zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
ve kterém je pfimo stanoveno zvySeni vymérovaciho
zakladu pro platbu za statni pojisténce za kalendarni
mésic s ucinnosti od 1. ledna 2019 na ¢astku 7 540 K¢ a
s ucinnosti od 1. ledna 2020 na 7 903 K¢ (Tabulka 3.1).
Navyseni zdroji systému by spolecné s ocekavanym
narGstem  vybéru  pojistného mélo  smérovat
k financovani vladnich priorit v oblasti zdravotnictvi
(napf. upravy v odménovani zdravotnickych pracovniki
nebo zajisténi moderni centrové péce — péce poskytova-
na ve specializovanych zafizenich se zvlastni smlouvou).
Rozpoctové dopady a skladbu prijm0 systému verejného
zdravotniho pojisténi kvantifikuje Tabulka 3.2.

Situace v roce 2021 ani v roce 2022 neni v oblasti platby
statu zatim reSena, proto je ponechana vyse mési¢niho
vymérovaciho zakladu z roku 2020. Tabulka 3.1

2019 2020 2021 2022

Mésicni vymérovaci zaklad
Platba za jednoho statniho pojisténce za mésic

7540 7903 7903 7903
1018 1067 1067 1067

Zdroj: Zdkon ¢. 297/2017 Sh.

Tabulka 3.2: Pfijmy systému verejného zdravotniho pojisténi

(v mld. K¢, podil platby stdtu na celkovych prijmech v %)

2019 2020 2021 2022

Pfijmy celkem

Vybér pojistného na zdravotni pojisténi

332,4 351,0 367,0 381,2
255,6 270,7 285,5 299,7

Platba statu 73,3 76,8 78,0 78,0
Ostatni pfijmy 3,5 3,5 3,5 3,5
Podil platby statu na celkovych pfijmech v% 22,1 21,9 21,3 20,5

Pozn.: Ostatni prijmy systému verejného zdravotniho pojisténi jsou napr. prijmy od zahranicnich pojistoven, sankcni troky a prijmy z viastni ¢innosti.
Vyse platby stdtu za statni pojisténce vychdzi z cdstky uvedené ve stfednédobém vyhledu.
Zdroj: Stdtni rozpocet CR na rok 2019. Strednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2020 a 2021. Vypocty a predikce MF CR.



4 Financéni vztahy k verejnym vysokym skolam

Verejné vysoké skoly jsou zfizovany podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,,zakon o vysokych Skolach”). Z rozpoctu kapitoly Ministerstvo sSkolstvi,
mlddeie a télovychovy (déle jen ,MSMT“) dostavaji prispévek na vzdélavaci a tviréi ¢innost (v rdmci piispévku jsou
reseny i socialni zalezZitosti studentll, mezinarodni spoluprace a jiné) a dotace na rozvoj. Dale mlze byt dotace verejné
vysoké Zkole poskytnuta na ubytovani a stravovéni. Tyto prostifedky poskytované z kapitoly MSMT tvoFi podstatnou
Cast jejich rozpoctu. Dalsi prostredky ze statniho rozpo¢tu mohou ziskat na realizaci projektd vyzkumu a vyvoje v ramci

programi vyhlasovanych jinymi rozpoc¢tovymi kapitolami.

V CR existuje kromé 26 veiejnych vysokych kol i 39
soukromych a 2 statni vysoké Skoly. Statnimi vysokymi
Skolami jsou Univerzita obrany v Brné, ktera je jako
vojenska vysokd Skola soucasti organizaéni slozky statu
Ministerstva obrany, a Policejni akademie CR v Praze,
organizacni slozka statu financovana z kapitoly Minister-
stva vnitra. PocCet soukromych vysokych skol se oproti
roku 2018 snizil o 8.

Pravidla pro poskytovani pfispévku a dotaci verejnym

vysokym $koldm stanovuje kazdoro¢né MSMT, v ramci

nichz poskytuje:

a) pfrispévek na vzdélavaci a tvarci ¢innost podle § 18
odst. 3 zakona o vysokych skolach,

b) dotaci podle § 18 odst. 5 zakona o vysokych skolach,
napf. na rozvoj verejné vysoké skoly nebo na ubyto-
vani a stravovani studentd.

Tato pravidla se nevztahuji na poskytovani dotaci podle

zédkona ¢. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu, experimen-

talniho vyvoje a inovaci z verejnych prostfedkl a o zmé-

né nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich

predpisd, ani na poskytovani dotaci:

a) evidovanych v Informacnim systému programového
financovani,

b) krytych prostiedky z rozpoctu EU nebo z Narodniho
fondu.

Podminky, za kterych mie MSMT poskytnout dotaci

soukromym vysokym Skoldm, jsou upraveny v § 40 za-

kona o vysokych skolach.

Objem prostiedkd poskytovanych z kapitoly MSMT se
odviji od celkového objemu vydajl kapitoly a je kazdo-
rocné predmétem jednani. Rozpocet pro verejné vysoké
Skoly pro rok 2019 byl oproti schvdlenému Strednédo-
bému vyhledu statniho rozpoctu 2019 navySen o 2 mld.
K&. Ucgelové vyclenénych 0,7 mld. K¢ z tohoto navydeni

umozni od akademického roku 2019/2020 narst poctu
studentll pfijimanych do prvnich ro¢nikd Iékafskych
fakult verejnych vysokych skol, jako jedno z opatfeni pro
feseni nedostatku |ékar(, a realizaci opatfeni reagujicich
na pretrvavajici nedostatek kvalitnich pedagogt ve vzdé-
lavacim systému CR. Vldda CR ve snaze o feseni tohoto
problému rozhodla, 7e rozpodet kapitoly MSMT bude
minimdlné po dobu 6 let kazdorocné ucelové posilen
o ¢astku 0,7 mld. K. Navyseni pro rok 2019 rovnéz za-
hrnuje i 0,5 mld. K&, uréenych na zahdjeni nového inves-
ticniho programu na podporu obnovy a rozvoje
vysokoskolské infrastruktury véetné ubytovacich a stra-
vovacich kapacit.

Obecné ma vyse prispévku na studenta rostouci tenden-
ci i proto, Ze od roku 2010, kdy pocet studentl na verej-
nych vysokych skolach dosahl vrcholu (396 tisic
student(l), dnes studuje o vice neZ pétinu studentl mé-
né. Divodem jsou nastupujici slabé kohorty z druhé
poloviny devadesatych let, ¢imZ vyrazné klesd pocet
tradi¢nich uchazecl o vysokoskolské vzdélavani, tedy
¢erstvych absolvent( stfednich gkol. Z dat Ceského sta-
tistického uradu (CSU, 2018a) i demografickych projekci
Eurostatu (2017a) je patrné, Ze prestoZe by jiz od roku
2021 mélo dojit k zastaveni vySe uvedeného poklesu,
vesmés stagnujici trend celkového poctu studentll by
mél pokracovat minimalné do roku 2023.

Tabulka 4.1 ukazuje, Ze v objemu prostfedk( poskytova-
nych vefejnym vysokym Skoldm jednoznacné prevazuji
neinvesti¢ni vydaje, z nichZ nejvyznamnéjsi podil tvofi
vydaje uréené na vzdélavani. Nejvétsi cast celkové obdr-
7enych prostfedk(l pak pochazi z kapitoly MSMT a je
poskytovana formou prispévku. Prostfedky z ostatnich
kapitol jsou zejména urceny na vydaje na vyzkum, vyvoj
a inovace.



Tabulka 4.1: Financni vztahy statniho rozpoctu k rozpocétim vefejnych vysokych skol

(v mid. K¢)
2019* 2019 2020 2021 2022
Kapitola Ministerstvo skolstvi, mladezZe atélovychovy 44,4 38,2 39,0 39,7 39,7
Neinvesti¢ni vydaje 37,8 34,7 35,3 36,1 36,1
Vydaje na vzdélavani 23,9 23,9 24,6 25,6 25,6
Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci 13,8 10,6 10,6 10,4 10,4
Ostatni dotace 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Investi¢ni vydaje 6,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Vydaje na vzdélavani 2,7 2,7 2,8 2,8 2,8
Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci 2,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Ostatni dotace 1,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Ostatni kapitoly statniho rozpoctu 4,9 4,9 4,9 4,8 4,8
Celkem 49,2 43,1 43,8 44,6 44,6

Pozn.: *) Udaje véetné vydaji krytych pfijmy z rozpoctu EU a finanénich mechanismd.

Udaje o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou pfedpokladem, nebot o ¢dsti prostiedkii bude teprve rozhodovdno vefejnou soutézi.

Zdroj: Stdtni rozpocet CR na rok 2019. Stfednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2020 a 2021. V pfipadé roku 2022 se jednd o odhad vychdze-
jici z roku 2021.



5 Financni vztahy k verejnym vyzkumnym institucim

Podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci je upravena zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, ex-
perimentalniho vyvoje a inovaci z vetfejnych prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisl. Vydaje ze statniho rozpoctu na tuto oblast jsou podle § 5a odst. 1 tohoto zdkona kaZdoroc¢né stanoveny
vladou na zakladé navrhu Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Struktura vydaju odrazi jednani se spravci kapitol, které
tento typ vydajd rozpoctuji. Pfednostné je zabezpecovano financovani projektl zahajenych v predchozich letech a
dalsich zavazka. Po schvaleni vladou jsou vydaje zapracovany do navrhu zakona o statnim rozpoctu.

Verejné vyzkumné instituce jsou zfizovany podle zakona
¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve
znéni pozdéjsich predpisl, ktery také upravuje jejich
finan¢ni vztahy. Vsoucasné dobé jich je zapsano

v rejstfiku MSMT 75, pfiéem? u 71 je zfizovatelem CR

(organizaéni slozky statu), u ostatnich Gzemni samo-

spravné celky.

Verejna vyzkumna instituce sestavuje vyrovnany rozpo-

Cet. Prijmy verejnych vyzkumnych instituci jsou tvoreny

zejména financnimi prostredky:

a) zpodpory vyzkumné organizace zverejnych pro-
stfedkd na zakladé dosaZenych vysledk( (institucio-
nalni podpora),

b) z podpory projektd z vefejnych prostiedkl (ucelova
podpora zakladniho nebo aplikovaného vyzkumu a
vyvoje),

c) dotacemi na dalsi ¢innost z vefejnych prostredka.

Prostfedky jsou uvoliovany ze statniho rozpoctu, pfi-
padné rozpoc€tu Uzemniho samospravného celku, for-
mou dotace, jejiz nalezitosti se fidi zakonem ¢. 130/2002
Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredkd
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni poz-
déjsich predpisd. V ostatnich pfipadech dochazi
k financovani dle zdkona ¢.218/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zako-
nG (rozpoltova pravidla), nebo podle zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoctl, oba ve znéni pozdéjsich predpisu.

Od roku 2017 doslo k podstatnym zménam systému
hodnoceni vyzkumnych organizaci (usneseni vlady ze
dne 8. Unora 2017 ¢. 107). Nové hodnoceni probiha
na Urovni narodni, Urovni poskytovatelll a také pro po-
tfeby fizeni vyzkumné organizace. Cely proces probiha
v péti modulech zaméfenych na kvalitu vybranych vy-

sledkd, vykonnost vyzkumu, jeho spolecenskou relevan-
ci, zivotaschopnost vyzkumnych organizaci a jejich stra-
tegii a koncepci. Jednim z posuzovanych prvkl je i
mezinarodni spoluprace. Cilem hodnoceni je zkvalitnéni
fizeni systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, zvySeni efekti-
vity vynakladani verejnych prostfedkd a podpora mezi-
narodni konkurenceschopnosti vyzkumu. Hodnoceni je
pak jednim z podkladl, ze kterych vychazi Rada pro
vyzkum, vyvoj a inovace pfi pfipravé navrhu statniho
rozpoctu a stfednédobého vyhledu.

Z hlediska stfednédobé orientace byla usnesenim vlady
ze dne 17. unora 2016 ¢. 135 pfijata Narodni politika
vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2016-2020. Jednim
z jejich cild je vytvoreni stabilniho, efektivniho, strate-
gicky fizeného a financ¢né udrzitelného systému financo-
vani vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktery ma na jedné strané
respektovat finanéni moznosti statniho rozpoctu, na
strané druhé stanovit vizi dlouhodobé udrzitelného
rozvoje systému, zejména po ukonceni financni perspek-
tivy pro obdobi 2014-2020. Material byl aktualizovan
usnesenim vlady ze dne 8. Unora 2019 ¢. 115 o Zpravé
o hodnoceni plnéni opatfeni Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci CR na léta 2016—2020.

Na zacatku roku 2019 schvalila vlada Inovacni strategii
Ceské republiky 2019-2030 (usneseni vlady ze dne
4. Gnora 2019 ¢. 104). Prijaty strategicky ramcovy plan
v oblasti vyzkumu a vyvoje ma pomoci CR se posunout
mezi nejinovativnéjsi zemé Evropy. Inovacni strategie se
sklada z deviti navzdjem provazanych pilifQ, které obsa-
huji vychodiska, zakladni strategické cile a nastroje ve-
douci k jejich naplnéni. Jednotlivé cile budou kazdoroc¢né
vyhodnocovany vcetné pripadnych dalSich doporuceni
k jejich naplnéni.
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Tabulka 5.1: Finanéni vztahy statniho rozpoctu k rozpoétlim verejnych vyzkumnych instituci
(v mld. KC)

2019* 2019 2020 2021 2022

Kapitola Akademie véd €eské republiky 6,0 6,0 6,1 6,1 6,1
Neinvesticni dotace 5,0 5,0 5,1 5,1 5,1
Institucionalni podpora** 5,0 5,0 5,1 5,1 5,1
Uc¢elova podpora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investi¢ni dotace 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Institucionalni podpora** 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ucelova podpora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni kapitoly statniho rozpoctu 4,8 4,8 4,9 4,8 4,8
Neinvesti¢ni dotace 4,7 4,7 4,8 4,7 4,7
Instituciondlni podpora** 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
Ucelova podpora 3,8 3,8 3,8 3,7 3,7
Investiéni dotace 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Institucionalni podpora** 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utelové podpora 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Celkem 10,8 10,8 11,0 10,9 10,9

Pozn.: *) Udaje véetné vydaji krytych pfijmy z rozpoctu EU a finanénich mechanismdi.

**) Na rdadcich Instituciondlni podpora jsou zahrnuty i provozni dotace mimo podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci a pfipadné zahranicni zdroje.

Udaje o ucelové podpoFe vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou pfedpokladem, nebot o ¢dsti prostfedkii bude teprve rozhodovdno na zdkladé vysledku
verejnych soutéZzi.

Zdroj: Stdtni rozpocet CR na rok 2019. Stiednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2020 a 2021. V pfipadé roku 2022 se jednd o odhad vychdze-
jici z roku 2021.
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Tabulkova priloha

Tabulka A.1: Predikce darnovych pfijmu statniho rozpoctu, statnich fondd a mistnich rozpocta

(v mld. K¢)
2019 2020 2021 2022
SRaSF MR SRaSF MR SRaSF MR SRaSF MR
Dan z pfidané hodnoty 292,2 140,7 303,3 146,1 316,7 152,6 330,3 159,0
Spotfebnidané 164,6 - 165,3 - 166,0 - 166,4 -
Dani zptijm0 pravnickych osob 120,1 65,2 125,8 67,9 130,2 70,3 134,4 72,4
Dan z pfijm0 fyzickych osob 163,3 82,0 173,0 87,2 184,8 92,9 195,3 98,3
Pfispévky na socialni pojisténi 549,7 - 578,4 - 609,6 - 639,8 -
Silni¢ni dan 6,4 - 6,4 - 6,5 - 6,5 -
Dan znemovitych véci - 11,0 - 11,2 - 11,4 - 11,6
Dan znabyti nemovitych véci 13,5 - 13,5 - 13,5 - 13,5 -
Danizhazardnich her 4,7 4,7 4,7 4,7 4,9 4,9 5,1 5,1
Odvod z elektfiny ze slunecniho zafeni 2,2 - 2,2 - 2,2 - 2,2 -
Dalnic¢ni poplatek 53 - 53 - 53 - 5,3 -
Ostatni dané a poplatky 7,2 12,5 7,7 12,7 8,0 12,9 8,1 13,0
Celkem dariové pFijmy 1329,3 316,1{ 1385,6 329,8; 1447,7 345,0; 1506,9 359,4
Pozn.: SR = stdtni rozpocet, SF = statni fondy, MR = mistni rozpocty.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka A.2: Finan¢ni vztahy statniho rozpoctu a izemnich samospravnych celkii podle odvétvového clenéni
(v mld. Kc)
2019 2020 2021
Bezpecnost statu a pravni ochrana 0,5 0,5 0,5
Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 3,7 4,5 4,5
Socialni sluzby a politika zaméstnanosti 20,5 17,2 17,2
VSeobecna vefejnd sprava a sluzby 13,4 13,4 13,9
Sluzby pro obyvatelstvo (Skolstvi, zdravotnictvi, atd.) 145,8 145,7 145,7
Zemédélstvi, lesni hospodatstvi a rybarstvi 0,2 0,1 0,1
Celkem 184,1 181,5 182,0

Pozn.: Vydaje kryté pfijmy z rozpoétu EU a financnich mechanismi se rozpoctuji pouze v roce 2019.
Zdroj: Stdtni rozpocet CR na rok 2019. Stfednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2020 a 2021.
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Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou

zaznamenany tehdy, kdy se ekonomickd hodnota wvytvari,

transformuje nebo zanikd, nebo kdyZ se pohledavky a zdvazky

zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude transakce penézné

uhrazena. Princip Ize shrnout nasledovné:

a) transakce zdroji = pfijem — Ubytek souvisejicich pohle-
davek + vznik novych souvisejicich pohledavek;

b)  transakce uZiti = vydaj - Ubytek souvisejicich zavazkd
+ vznik novych souvisejicich zavazka.

Akrualizuji se: dané véetné pfispévkl na socialni zabezpeceni,
mytné a dalnic¢ni poplatky, narodni podil na clech a cukernych
davkach vybiranych pro rozpocet EU, pfijmové a vydajové
uroky, vyplacené dichody, Cisté pofizeni nefinancnich aktiv.

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Jednorazové a jiné pfechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmu ¢i vydajud, ktera maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a casto vyplyvaji z udalosti
mimo pfimou kontrolu vlady (napf. vydaje na velké ptirodni
katastrofy).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Gbytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdlni formé. Penézni kapitalovy transfer je defino-
van jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrzela. Naturdlni kapitalovy transfer
je zaloZen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zasob a
penéz) nebo zruseni zavazku véritelem, za néjz nebyla pfijata
zadnd protihodnota.

Potencidlni produkt je urovern ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném* vyuziti disponibilnich zdroj. PIné vyuZiti zdroji je zde
mysleno spiSe jako optimalni a rovnovainé, ktera nevede
k tlakm napt. ve zméné dynamiky inflace apod.

Produkéni mezera je dana rozdilem redlného a potencidlniho
produktu (¢asto vyjadrena v poméru k potencidlnimu produk-
tu). Uréuje pozici ekonomiky v rdmci hospodarského cyklu.

Sektor vladnich instituci (v zakoné ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, sektor verfejnych instituci) je mezi-
narodné harmonizovén a jeho sloZeni je prabézné aktualizova-
no Ceskym statistickym ufadem v Registru ekonomickych
subjekt(. V CR, dle Evropského systému narodnich a regional-
nich uctl z roku 2010, zahrnuje:

- ustfedni vladni instituce (statni rozpocet, statni fondy,
verejné vysoké skoly, verejné vyzkumné instituce, statni
prispévkové organizace, vybrané financni instituce jako
Ceska exportni banka, Exportni garan¢ni a pojistovaci spo-
le¢nost, Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou banku
a dalsi instituce jako Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty Ci
Podpdrny a garanéni rolnicky a lesnicky fond);

- mistni vladni instituce (obce, kraje, jejich pfispévkové
organizace, vefejné nemocnice a dalsi jednotky) a

- fondy socidlniho zabezpeceni (zdravotni pojistovny spra-
vujici vSeobecné zdravotni pojisténi a neziskové instituce
poskytujici sluzby témto zdravotnim pojistovnam; Asocia-
ce zdravotnich pojistoven, Kanceldf zdravotniho pojisténi
a Svaz zdravotnich pojistoven).

Strukturalni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednorazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stfednédoby rozpoctovy cil je vyjadien ve strukturalnim saldu
a implikuje na jedné strané dlouhodobou udrzitelnost hospo-
dareni sektoru vladnich instituci, na strané druhé manévrovaci
prostor pfi béZnych vykyvech ekonomiky, aby nebyla prekro-
¢ena hrani¢ni hodnota pro deficit ve vy$i 3% HDP. Pro CR
aktualné odpovida stfednédoby rozpoctovy cil Urovni struktu-
ralniho salda ve vysi 0,75 % HDP.
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