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Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky je zpracovavédna Ministerstvem financi CR od roku
2017 na zakladé zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové odpovédnosti. Rozpoctova strategie vychazi vidy na
konci dubna a je schvalovana Vladou CR. Publikace je dostupna na internetovych strankach na adrese:

http://www.mfcr.cz/RozpoctovaStrategie

Nedilnou soucasti Rozpoctové strategie je Konvergenéni program Ceské republiky, ktery blize rozvadi makroekono-
micky rdmec horizontu strategie a predikci hospodareni sektoru vladnich instituci odvozenou z makroekonomického
a fiskalniho ramce.

Radi privitame relevantni pfipominky nebo naméty, které poslouzi ke zkvalitnéni publikace a pfibliZi ji potfebam uzi-
vatelll. Pfipadné pripominky prosim zasilejte na adresu:

podatelna@mfcr.cz
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Znacky pouzité v tabulkach
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Uzavérka datovych zdrojt

Makroekonomické a fiskalni datové zdroje v této publikaci jsou vztazeny k 3. dubnu 2017.

Poznamka

Souctové udaje publikované v tabulkach mohou byt v nékterych pfipadech zatizeny nepfesnosti na poslednim dese-
tinném misté vzhledem k zaokrouhlovani.



Uvod a shrnuti

V lednu roku 2017 byl schvalen soubor pravnich predpisd, ktery prenesl do ¢eského pravniho fadu podstatnou ¢ast
smérnice Rady EU 2011/85/EU, o poZadavcich na rozpoc¢tové ramce ¢lenskych stath. Ze skupiny ptredpist klicovy zakon
¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, zcela méni zplsob, jakym se stanovuji vydajové ramce pro

statni rozpocet a statni fondy v Ceské republice.

ZpUsob urceni vydajovych ramcli se nyni odviji od tak-
zvaného stfednédobého rozpoctového cile, jenz vychazi
z konceptu salda upraveného o vlivy hospodarského
cyklu a jednorazova ¢i jind prechodna opatieni, kterd
nemaji strukturalni povahu. Principy a pouziti stfedné-
dobého rozpoctového cile ukotvuje nafizeni Rady (ES)
¢. 1466/97, o posileni dohledu nad stavy rozpo¢td a nad
hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hos-
podarskych politik, ve znéni pozdéjsich predpisl. Stred-
nédoby rozpoctovy cil je pro Ceskou republiku stanoven
na urovni schodku ve vysi 1 % hrubého domaciho pro-
duktu tak, aby zabezpedil dlouhodobé udrzitelné hospo-
dafeni celého sektoru vladnich instituci, stejné jako
prostor pro plsobeni automatickych stabilizator. Re-
forma fiskalniho a rozpoctového ramce z roku 2017 tak
propojila stfrednédoby rozpoctovy cil s narodni rozpoc-
tovou metodikou pro statni rozpocet a statni fondy, ¢imz
dovadi uvedené nafizeni do narodniho rozpoctového
procesu.

Aplikaci a popis odvozeni stfednédobych vydajovych
ramcl podava tento dokument. Specifikum Rozpoctové
strategie sektoru vefejnych instituci (dale pouze ,Roz-
poctova strategie”) spociva v tom, Ze prolind dimenzi
ocekavaného makroekonomického prostfedi a obezfet-
né, proticyklické fiskaIni politiky s konkrétnim ramcem
pro celkové vydaje statniho rozpoctu a statnich fonda.

Rozpoctova strategie je schvalovana Vladou Ceské re-
publiky jako zavazny dokument pro pfipravu navrhu
statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondl a jejich
sttednédobych  vyhledll, s mozZnosti  aktualizace
v Cervenci o novou makroekonomickou prognézu a na ni
navazujici progndzu pfijm0. PFi vypracovani Rozpoctové
strategie se Ministerstvo financi v mezidobi, nez budou
poprvé jmenovani clenové Ndrodni rozpoctové rady,
kromé zdkona ¢.23/2017 Sbh., o pravidlech rozpoétové
odpovédnosti, fidilo odpovidajicimi platnymi postupy ve
vladni financni statistice, stejné jako dobrou praxi a
metodikami, které jsou obvyklé v renomovanych mezi-
narodnich institucich.

Na odvozeném vydajovém ramci pro statni rozpocet a
statni fondy, ocekavaném hospodareni ostatnich jedno-
tek sektoru vladnich instituci a na platnych véetné pla-
novanych opatfenich ve fiskalni politice je postaven
Konvergenéni program Ceské republiky. Ten popisuje
makroekonomicky kontext horizontu Rozpoctové strate-
gie a predikci hospodareni sektoru vladnich instituci.
Proto je také nedilnou soucasti celé Rozpoctové strate-
gie. Ovéem z diivodu, 7e je Konvergenéni program Ceské

republiky dle ¢lanku 121 Smlouvy o fungovani Evropské
unie a nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 predkladan zvlast
Evropské komisi a Radé EU k posouzeni a doporuceni a
rovnéz ze se fidi specifickymi ustanovenimi ohledné
struktury a formatu Gdajl, je k Rozpocltové strategii
pfiloZzen jako samostatny seSit.

Rozpoctova strategie také rozvadi odvozené vydajové
rozpoCtové ramce statniho rozpoctu a statnich fondu
o finan¢ni vztahy mezi jednotlivymi drovnémi verejnych
rozpoctl. Vzhledem k velikosti a vSeobecnému vyznamu
transferovych a dotacnich vazeb je v Rozpoctové strate-
gii primarni akcent kladen na financni vztahy vici uzem-
nim samospravnym celkdm a systému vefejného
zdravotniho pojisténi.

Pro vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondu
je nezbytna vyse budouciho ocekdvaného hrubého do-
maciho produktu v béznych cenach, jehoZz procento je
klicové pro stanoveni stfednédobého rozpoctového cile.
Rozpoctova strategie na roky 2018 az 2020 vychazi
z predikce redlného rlstu ekonomiky v urovni okolo
2,4 %. Pti zohlednéni odhadovaného cenového vyvoje
v celé ekonomice ve vysi 1,9 % je rlist hrubého domaci-
ho produktu v béznych cenach odhadovan v priméru na
4,3 %. Ceska ekonomika by se méla v nésledujicich le-
tech nachazet nad urovni svého rovnovazného vystupu
(potencidlniho produktu), ktery optimalné vyuziva vy-
robni kapacity a pracovni silu vekonomice a nevytvari
makroekonomické nerovnovahy. Hodnoceni pozice
ekonomiky umoznuje vycislit vliv hospodarského cyklu
na prijmy sektoru vladnich instituci, zejména pak pro
statni rozpocet a statni fondy.

Aplikace pfislusnych ustanoveni zdkona ¢. 23/2017 Sbh.
umoznuje stanovit vydajové ramce statniho rozpoctu a
statnich fondl aZ ve vysi 1394 mid. K¢ pro rok 2018,
1426 mid. K¢ pro rok 2019 a 1455 mid. K¢ pro rok
2020. Tyto Castky pak mohou byt v pribéhu pfipravy
statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd a stfednédo-
bého vyhledu zménény pouze v pripadé odlisSné makroe-
konomické progndézy a zni vychazejici progndzy
celkovych prijma véetné prijma prostiedkd z rozpoctu
Evropské unie a z financnich mechanismd, ¢i odlisSného
hodnoceni pozice v ekonomickém cyklu. Dale jsou povo-
leny Upravy, které se pro pfristi tfi roky nezdaji byt
z dnesniho pohledu pravdépodobné, a sice ocekdvana
hospodarska recese ¢i vyhlaseni mimoradnych opatreni
vlddou na zadkladé nouzového stavu, stavu ohrozeni
anebo vydaje souvisejici s odstranénim nasledk( zavaz-
nych Zivelnich pohrom.



1 \Vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondu

Na zdkladé zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti, je v roce 2017 poprvé implementovano
a pouZito nové ciselné fiskalni pravidlo, kterym se stanovi zdvazny konsolidovany ramec vydaja statniho rozpoctu a
statnich fondl. Samotna konstrukce pravidla je zaloZzena na poZadavku proticyklického a obezietného nastaveni vliadni
fiskalIni politiky. Pravidlo by mélo zajistovat, Zze hospodareni sektoru vladnich instituci by nemélo prekrocit stfrednédo-
by rozpottovy cil, kterym je pro Ceskou republiku zdkonem uréend vyse strukturalniho deficitu ve vysi 1 % HDP.

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovéd-
nosti, pracuje s pojmem sektor verejnych instituci, na-
misto se sektorem vladnich instituci. Oba pojmy vsak
vymezuji tutéz mnozinu, ktera zahrnuje subjekty v sou-
ladu s metodikou nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 549/2013, o Evropském systému narodnich
a regionalnich uctd v Evropské unii, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale ,metodika ESA 2010“). JelikoZ Rozpocto-
va strategie obsahuje Konvergenéni program Ceské
republiky, ktery vychazi z metodiky ESA 2010, je dlsled-
né, svyjimkou zavedenych nazv(, pouZivdno oznaceni
sektor vladnich instituci.

Celkové vydaje sektoru vladnich instituci

Ke stanoveni vydajového ramce statniho rozpoctu
a statnich fondu slouzi jako jedno ze zakladnich vychodi-
sek odhad celkovych akrudlnich pfijmd sektoru vladnich
instituci. Tato veli¢ina je nasledné ocisténa o vliv hospo-
darského cyklu, kdy Ministerstvo financi dlouhodobé
aplikuje modifikovanou metodu Evropské komise (viz
Mourre et al., 2014 a MF CR, 2013). Po zohlednéni cyk-
lické slozky je castka navySena o castku odpovidajici
strednédobému rozpoctovému cili, ktery se v ptipadé CR
rovnd schodku ve vysi 1 % HDP. Dale pak dochazi k ode-
Cteni salda jednorazovych ¢i jinych pfechodnych pfijm
a vydajl. Vysledkem je hranice vydaju sektoru vladnich
instituci kompatibilni se stfednédobym rozpoctovym
cilem.

V zédkoné ¢. 23/2017 Sh. jsou také stanoveny udalosti a
situace, béhem kterych je mozné navysit vydajové ram-
ce (tzv. unikové klausule). Jsou jimi zhorsend bezpec-
nostni situace statu, vyznamné vydaje spojené
s odstranénim nasledkd Zivelnich pohrom a s plnénim

mezindrodnich smluv a jinych mezinarodnich zavazk
statu, stejné jako dalsi vydaje spojené s prognézovanymi
dlsledky vyrazné ekonomické recese. Vzhledem k tomu,
Ze se zadnd ze zdkonnych situaci nevyskytuje ¢i nepredi-
kuje, neni vydajovy ramec o Unikové klausule navysen.

Posledni Uprava celkovych vydajd sektoru vladnich insti-
tuci, jak ji vycisluje Tabulka 1.1, spociva v jejich snizeni,
pokud odchylky skutec¢nych vydajd a minulych odvoze-
nych ramc( presdhnou 2 % HDP. Vzhledem k tomu, Ze je
fiskalni pravidlo aplikovdano nyni poprvé, neexistuji od-
chylky na predikci zalozenych a skutecnych celkovych
vydajl. Celkové vydaje se proto pro stanoveni vydajo-
vych ramcl statniho rozpoctu a statnich fondl nijak
nesnizuji.

Vliv hospodareni ostatnich jednotek sektoru vladnich
instituci

Nasledujici postup (Tabulka 1.5) je zaloZen na Upravé
akrudiniho salda sektoru vladnich instituci ve strukturdl-
ni formé. Uprava salda na rozdil od Gpravy vydajd je
jednodussi a transparentnéjsi, jelikoZz rada jednotek
sektoru vladnich instituci hospodafi v priméru vyrovna-
né ¢i odchylky od vyrovnaného hospodareni nejsou
obvykle vyznamné. Uprava strukturalniho salda namisto
celkového pak byla zvolena proto, Ze umoznuje abstra-
hovat od jednorazovych a jinych prechodnych operaci,
které je obvykle obtizné anticipovat a ex ante kvantifiko-
vat, nehledé na délku horizontu predikce. Strukturalni
saldo pro potieby dalSiho odvozeni a Uprav tvori rozdil
prijm0 sektoru vladnich instituci upravenych o vliv hos-
podarského cyklu a jednorazova opatreni a odvozenych
celkovych vydaju sektoru vladnich instituci v Tabulce 1.1.

Tabulka 1.1: Odvozeni celkovych vydajt sektoru vladnich instituci

(v mid. k&)
2018 2019 2020
Predikce ptijm0 sektoru vlddnich instituci (§ 10 odst. 1) (1)i 2071,1 2149,9 2226,4
Vlivhospodatského cyklu (§ 10 odst. 1) (2) 15,1 16,0 15,4
Vliv jednorazovych a prechodnych opatreni (§ 10 odst. 1 a 2) (3) 0,0 0,0 0,0
Upravené pfijmy sektoru vladnich instituci (4)=(1)-(2)-(3); 2056,0 2133,8 2211,1
SniZeni napravné slozky prekracujici 2 % nominalniho HDP (§ 10 odst. 3) * (5) - - -
Moznost navy$eni vydajl o ustanoveni § 10 odst. 4 ** (6) 0,0 0,0 0,0
Predikce nomindlniho HDP (7)i 5103,2 5322,5 5549,8
1 % nominalniho HDP (§ 10 odst. 1) (8)=(7)/100 51,0 53,2 55,5
Pfechodna ustanoveni (§ 34 odst. 2) *** (9) 25,5 13,3 -
Celkové vydaje sektoru viadnich instituci (10)=(4)-(5)+(6)+(8)+(9)} 2132,6 2200,4 2266,6

Pozn.: *) SniZeni ndpravné slozky, a tedy i celkovych vydajd, se v letech 2018—-2020 neuplatni, jelikoZ népravnd sloZka je nulovd.
**) Navyseni vydaji podle §10 odst. 4 neni v horizontu Rozpoctové strategie predikovdno.
***) Pro rok 2018 je mozné dle § 34 odst. 2 zvysit celkové vydaje sektoru vlddnich instituci aZ o 0,5 % HDP, pro rok 2019 aZ o 0,25% HDP.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Za Ucelem determinace ramce pro hospodareni statniho
rozpo¢tu a statnich fondl je celkové strukturdini saldo
sektoru vladnich instituci upraveno o strukturalni salda
ostatnich jednotek sektoru vladnich instituci: Uzemni
samospravné celky, zdravotni pojistovny a ostatni jed-
notky vladnich instituci. Vysledkem je strukturdini saldo
statniho rozpoctu a statnich fondd, kterého je nutné
dosahnout ke splnéni stfednédobého rozpoctového cile.

Dil¢i nevyhodou pfistupu Upravy pres strukturalni saldo
je predevsim nutnost cyklického odisténi pFijmd podle
jednotlivych skupin subjektld sektoru vladnich instituci.
Nicméné vzhledem ke znalosti rozpoctového urceni dani
je moZné v tomto pripadé aplikovat pfislusné poméry na
danovych vynosech a urcit tak vysi cyklické slozky statni-
ho rozpoctu a statnich fondl anebo Uzemnich samo-
spravnich celkd.

Metodické upravy

Ke strukturdlnimu saldu statniho rozpoctu a statnich
fondd jsou nasledné pricteny cyklické prijmy statniho
rozpoctu a statnich fondl a saldo ocekavanych jednora-
zovych ¢i jinych prechodnych opatfeni na Urovni statni-
ho rozpoctu ¢i statnich fondd. Tim je odvozeno akrudlni
saldo statniho rozpoctu a statnich fondd.

Posledni Upravou je Uprava salda z akrualni metodiky
ESA 2010 na narodni metodiku hotovostnich tokl, ve
které jsou sestavovany, projednavany a schvalovany
statni rozpocet a rozpocty statnich fondd.

V akrualnim saldu v metodice ESA 2010 jsou zohlednény
operace, které souviseji zejména s pohleddvkami a za-
vazky, a o jejichZ vliv musi byt vysledné hotovostni saldo
ocisténo (k metodice viz Eurostat 2016, 2017). Akrualni a
hotovostni metodika pohlizeji odlisné jak na financni, tak
na nefinancni operace statu, kdy vznikaji pohledavky a

zavazky. Akrudini pfistup se snazi zdznam pfifadit do
obdobi, do kterého vécné nalezi, nikoliv kdy byl zapla-
cen. Odlisné se tedy zachazi s dafiovymi pfijmy, prispév-
ky na socialni pojisténi, vyplacenymi socialnimi davkami,
droky a jinymi (viz €SU, 2015). Déle se akrudlni saldo
upravuje o operace, které v metodice ESA 2010 nemaji
vliv na vysledné saldo, ale jsou hotovostnim prijmem Ci
vydajem.

Jednd se o Upravy (viz Tabulka 1.2), které jsou v akrualni
metodice napf. precenénim nebo specifickou metodic-
kou Upravou. Naopak dochazi k ocisténi o operace, které
nejsou soucasti hotovostniho plnéni statniho rozpoctu,
ale jde o prijem a vydaj statniho rozpoctu v metodice
ESA 2010.

Vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondt
Soucet téchto metodickych Uprav a akrudlniho salda
statniho rozpoctu a statnich fondl je potom odecten od
ocekdvanych konsolidovanych hotovostnich pfijmu stat-
niho rozpoctu a statnich fondd (viz Tabulka 1.3 a pro
detail zejména darnovych prijmQ viz Tabulka 1.4), ¢imz
vznikne vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich
fondd, ktery slouZi jako vychozi bod pro rozpoctovy
proces (Tabulka 1.5).

Pro rok 2018 tedy cini konsolidovany hotovostni vydajo-
vy ramec statniho rozpoctu a statnich fondd, odvozeny
podle zdkona €. 23/2017 Sb., celkem 1 394 mld. K¢, pro
rok 2019 celkem 1426 mid. K¢ a 1 455 mld. K¢ pro rok
2020. Castky, které jsou uvedeny v usneseni vlady CR
k RozpocCtové strategii, jsou oproti Tabulce 1.5, vzhle-
dem k nejistotdm spojenym s budoucim vyvojem, zao-
krouhleny standardnim zplsobem na celé miliardy
korun.

Tabulka 1.2: Uprava sald z akrudlni metodiky narodnich G¢éta na metodiku hotovostni

(v mid. K¢)

2018 2019 2020
Uprava dani 3,4 5,2 4,9
Uprava pojistného na socialni pojisténi -5,0 -4,5 -4,3
Uprava socialnich davek 0,0 41,2 0,0
Uprava Urokd 8,0 -8,2 8,3
Dal3i dpravy ztitulu pohledavek a zdvazka -8,4 -8,9 -10,9
Ostatni Gpravy * -3,0 -2,8 -1,7
Celkem -21,0 -20,4 -20,3

Pozn.: *) Mezi ostatni Upravy patfi napf. zahrnuti prodeje majetkovych ucasti do hotovostnich pfijmd, pfijmy z tzv. superdividend apod.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 1.3: Shrnuti predikce celkovych konsolidovanych pfijma statniho rozpoctu a statnich fond

(v mid. K¢)

2018 2019 2020
Dafiové pfijmy 1181,4 12281 1270,5
Ostatni nedanové prijmy 45,5 45,0 46,3
Pfijmy zrozpoctu Evropské unie a zfinan¢nich mechanismi 70,0 70,0 70,0
Celkové pfijmy 1296,9 1343,1 1386,9

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 1.4: Predikce dafiovych pfijmu statniho rozpoctu, statnich fondd a mistnich rozpo¢ta

(v mld. K¢)
2018 2019 2020
Celkem SRaSF MR| Celkem SRaSF MR Celkem SRaSF MR
Dan z pfidané hodnoty 390,8 272,3 118,5 406,2 283,1 123,1 420,0 292,6 127,4
Spotiebni dané 156,8 156,8 - 158,9 158,9 - 160,2 160,2 -
Daii z pFijmu pravnickych osob 181,9 118,3 63,6 188,5 122,7 65,8 196,3 127,9 68,4
Dan z pfijmi fyzickych osob 190,0 126,8 63,2 203,3 136,0 67,3 213,4 142,8 70,6
PFispévky na socialni pojisténi 473,0 473,0 - 493,8 493,8 - 514,0 514,0 -
Silni¢ni dan 6,0 6,0 - 6,1 6,1 - 6,1 6,1 -
Dar znemovitych véci 11,3 - 11,3 11,6 - 11,6 12,0 - 12,0
Dani z nabyti nemovitych véci 11,7 11,7 - 11,1 11,1 - 10,5 10,5 -
Dalnicni poplatek 5,0 5,0 - 5,0 5,0 - 5,0 5,0 -
Ostatni dané a poplatky 15,7 4,8 10,9 15,7 4,8 10,9 15,7 4,8 10,9
Odvod zel. ze slunecniho zatreni 1,9 1,9 - 1,9 1,9 - 1,9 1,9 -
Odvod za odnéti pady ze zem.pad. fondu 0,2 0,2 - 0,2 0,2 - 0,2 0,2 -
Dan zhazardnich her 9,7 4,5 5,2 9,7 4,5 5,2 9,7 4,5 5,2
Celkem dariové pfijmy 1454,1 1181,4 272,7; 1512,0 1228,1 283,9t 1565,0 1270,5 294,5
Pozn.: SR = stdtni rozpocet, SF = statni fondy, MR = mistni rozpocty.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 1.5: Odvozeni vydajovych ramct statniho rozpoctu a statnich fondd pro roky 2018 az 2020
(v mld. K¢)
2018 2019 2020
Pfijmy sektoru vladnich instituci upravené o vliv hosp. cyklu a jednorazova opatreni (1) 2056,0 2133,8 2211,1
Celkové vydaje sektoru vladnich instituci (2)i 2132,6 2200,4 2266,6
Strukturalni salda ostatnich sloZek sektoru vladnich instituci (3) 10,8 7,2 3,4
Strukturalni saldo statniho rozpoétu a statnich fondu (4)=(1)-(2)-(3) -87,4 -73,8 -58,9
Cyklicka slozka statniho rozpoctu a statnich fondu (5) 11,3 11,4 10,9
Jednordzovd a jind pfechodna opatfeni stdtniho rozpoctu a stdtnich fondl (6) 0,0 0,0 0,0
Celkové akrualni saldo statniho rozpo¢tu a statnich fondu (7)=(4) +(5) +(6) -76,1 -62,4 -48,0
Uprava akruéalniho salda statniho rozpo¢tu a statnich fondd na saldo hotovostni (8) -21,0 -20,4 -20,3
Celkové hotovostni pfijmy statniho rozpoctu a statnich fondl (véetné EU) (9)¢ 1296,9 1343,1 1386,9
Vydajovy ramec statniho rozpoétu a statnich fondu (véetné EU) (10)=(9)-(7)-(8)} 1394,0 14259 1455,2

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



2 Financni vztahy k Gzemnim samospravnym celkiim

Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu do rozpoctl Uzemnich samospravnych celk(l je upraveno zakonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Struktura hlavnich zdroji financovani jednotlivych slozek mistnich rozpoctl zlstdva dlouhodobé stabilni. Hlavnim
zdrojem financovani krajd jsou transfery ze statniho rozpoctu. U obci jsou hlavnim zdrojem financovani dariové pfijmy,
transfery ze statniho rozpoctu jsou z hlediska objemu aZ na druhém misté. Financovani ¢innosti dobrovolnych svazkd
obci je zajistovano transfery ze statniho rozpodtu a statnich fondd, ale vyznamnym zdrojem jsou také prostfedky
uzemnich rozpoctl. Prijmova strana rozpoctl regiondlnich rad regionl soudrZnosti byla v minulosti tvorena predevsim
transfery ze statniho rozpodtu uréenymi na predfinancovani vydaji projektd realizovanych v rdmci regionalnich ope-
racnich program. Vycisleni financ¢nich vztahd statniho rozpodtu a statnich fondd vici Gzemnim rozpoctdim je orien-
tacniho charakteru. Vztahy mezi jednotlivymi slozkami Gzemnich rozpoctu se tento material nezabyva.

Na celkovém objemu transferd, které jsou uvolfiovany
ze statniho rozpoctu mistnim rozpoctim, se podileji
témér z 99 % obce a kraje. Funkce regionalnich rad, jako
zprostredkovatele tokd prostiedkll z EU, jiz skoncila
s programovym obdobim 2007-2013 a dotace ze statni-
ho rozpoctu pro regionalni rady jsou ve srovnani s pred-
chazejicim obdobim vyrazné nizsi.

Transfery poskytované Gzemnim rozpoctim z jednotli-
vych kapitol statniho rozpoctu tvofi v soucasné dobé
z 90 % neinvesti¢ni dotace, tedy pouze 10 % predstavuji
dotace investi¢niho charakteru.

Z hlediska objemu prostfedkli poskytovanych jednotli-
vymi kapitolami statniho rozpoctu je dlouhodobé nejvy-
znamnéjsi kapitola Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy. DalSimi zdroji jsou kapitola Ministerstva
prace a socialnich véci, kapitola VSeobecné pokladni

spravy a Ministerstva dopravy (viz Tabulka 2.1 a Tabulka
2.2).

Kapitolou Vseobecna pokladni sprava je poskytovan
prispévek, ktery je uréen na ¢astecnou uhradu vydaju
spojenych s vykonem statni spravy. Obce, kraje a hlavni
mésto Praha jej ziskavaji na zakladé prislusnych ustano-
veni zakona €. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéj-
Sich predpist a zadkona ¢.129/2000 Sb., o krajich, ve
znéni pozdéjsich predpist. Hlavni mésto Praha ma speci-
fické postaveni, protoZe vykonavd statni spravu, ktera
podle zdkona pfislusi obcim a zdroven i statni spravu,
jejiz vykon zajistuji kraje. Praze je na Uhradu vykonu
statni sprdvy poskytovan prispévek dle § 31 odst. 4 za-
kona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Tabulka 2.1: Finanéni vztahy statniho rozpoctu a statnich fonda k rozpoétim obci

(v mid. K¢)
2017 2018 2019 2020
Kapitola VSeobecna pokladni sprava 10,3 10,9 11,2 11,6
Prispévek na vykon statni spravy 8,2 8,6 9,0 9,4
Prispévek na vykon statni spravy v hlavnim mésté Praze 0,9 1,0 1,0 1,0
Ostatni dotace zkapitoly Vseobecna pokladni sprava 1,2 1,3 1,2 1,1
Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 12,6 12,6 12,6 12,6
Kapitola Ministerstvo prace asocialnich véci 4,1 4,1 4,1 4,1
Statni fondy 2,5 2,5 2,5 2,5
Jiné prostiedky ze statniho rozpoctu 9,7 9,7 9,7 9,7
Celkem 39,2 39,7 40,0 40,4

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.2: Finanéni vztahy statniho rozpoctu a statnich fondu k rozpoctiim kraja

(v mld. K¢)
2017 2018 2019 2020
Kapitola Vseobecna pokladni sprava 1,4 1,5 1,6 1,6
Prispévek na vykon statni spravy 1,1 1,2 1,3 1,3
Ostatni dotace zkapitoly VSeobecnd pokladni sprava 0,3 0,3 0,3 0,3
Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 87,0 87,0 87,0 87,0
Kapitola Ministerstvo prace asocidlnich véci 10,3 10,3 10,3 10,3
Kapitola Ministerstvo dopravy 2,6 2,6 2,6 2,6
Statni fondy 3,1 3,1 3,1 3,1
Jiné prostiedky ze statniho rozpoctu 4,1 4,1 4,1 4,1
Celkem 108,4 108,5 108,6 108,6

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
jsou poskytovany dotace Skolam a Skolskym zafizenim
zfizovanym kraji, obcemi a soukromymi zfizovateli na
pfimé naklady na vzdélavani. Jedna se zejména o platy
pedagogickych a nepedagogickych pracovnikd, s nimi
souvisejici pojistné a dalsi platby a ostatni pfimé nein-
vesti¢ni vydaje (napfiklad na ucebnice i jiné ucebni
pomucky). Podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdéla-
vani, ve znéni pozdéjsich predpist, krajsky urad rozepi-
suje a primo pridéluje dotace predskolnim zafizenim,
Skoldm a Skolskym zafizenim. V pfipadé zatizeni zfizova-
nych obcemi tyto prostfedky tedy neprochdzeji rozpocty
obci.

Z kapitoly Ministerstva dopravy je poskytovana dotace
na Uhradu ztraty ze zavazku ve verejné draini dopravé.
Regionalni drdini dopravu kraje zajistuji v samostatné
plsobnosti, avsak tuto cinnost hradi ¢astecné ze svych
danovych pfijmi a c¢asteéné dotaci zresortu dopra-
vy. Dotace je krajdm vyplacena do konce roku 2019 na
zakladé memoranda, které uzaviela vlada s Asociaci
krajd. Vroce 2016 vlada schvélila usnesenim ¢. 645
ze dne 20. ¢ervence 2016 novou dohodu s kraji, Ze tento
dotacni titul bude pokracovat od roku 2020 po dobu
dalsich 15 let.

Vyznamnym zdrojem financovani je kapitola Minister-
stva prace a socialnich véci, z niz jsou zejména obcim
poskytovany prostredky na zajisténi vykonu socidlné-

Tabulka 2.3: Predikce pFijmt izemnich rozpoétu
(v mld. KC)

pravni ochrany déti. Dotace je poskytovana na zakladé
§ 58 odst. 1 zakona ¢.359/1999 Sbh., o socidlné-pravni
ochrané déti, ktery stanovuje, Ze naklady vzniklé
v souvislosti s vykonem socidlné-pravni ochrany déti
hradi stat. Ukoly v této oblasti plni i pfisluné krajské
Urady. Obce rovnéz ziskavaji transfery na vykon pés-
tounské péce, statni prispévek zfizovatell na zafizeni
pro déti vyZadujici okamzitou pomoc apod.

Dalsi velkou skupinu transfer( predstavuji prostfedky na
tzv. neinvesti¢ni neddvkové transfery. Tyto prostredky
podle stavajicitho znéni zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, prerozdéluje jednotlivym poskyto-
vatelUim socialnich sluzeb kraj.

Uzemni samospravné celky jsou rovné? p¥ijemci transfe-
rd od statnich fonda. Prostfedky Statniho fondu Zivotni-
ho prosttedi sméfuji k financovani ochrany vod, pfirody
ve volné krajiné a chranénych Uzemich. Ddle jsou podpo-
rovana opattfeni na zlepSeni stavu ovzdusi a pudy. Ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury ziskavaji obce a
kraje prostfedky na financovani oprav a udrzby dopravni
infrastruktury ve své plsobnosti. V roce 2017 bude ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury uvolnéno navic
celkem 3,0 mld. K¢ na financovani oprav silnic 1. a lll.
tfidy ve vlastnictvi krajd. V navaznosti na rozhodnuti
kraji budou tyto prostfedky poskytnuty pfimo organiza-
cim zfizenymi kraji pro spravu a udrzbu silnic, a to bud
ptfimo, nebo prostfednictvim rozpoctl kraju.

2017 2018 2019 2020

Darové pfijmy

Nedariové pfijmy

Kapitalové pfijmy

Pfijaté transfery
Transfery ze statniho rozpoc¢tu a statnich fondd obcim
Transfery ze statniho rozpoctu a statnich fondud krajim
Ostatni transfery

262,3 272,7 283,9 294,5

36,1 36,4 36,8 37,2
8,5 7,6 7,3 7,1
155,3 155,9 156,2 156,7
39,2 39,7 40,0 40,4
108,4 108,5 108,6 108,6
7,7 7,7 7,6 7,7

Celkem

462,2 472,6 484,2 495,5

Pozn.: Ostatni transfery zahrnuji napf. pfevody z vlastnich fondd, transfery ze zahranici, transfery dobrovolnym svazkum obci i regiondInim raddm.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



3 Financni vztahy ke zdravotnim pojistovnam

Systém zdravotnictvi je v CR financovany primarné z pojistného na verejné zdravotni pojisténi. Znacnou ¢ast, priblizné
jednu Ctvrtinu, pfitom hradi za urcené skupiny osob stat prostfednictvim Ministerstva financi na zakladé zakona
¢.592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, a zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonU, oba ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,platba statu”).

Z hlediska budouciho planovani prijmové strany systému
zdravotnictvi v CR je ddlezité predikovani hlavni polozky
na strané prijma, kterou predstavuje vybrané pojistné.
Pro rok 2017 se pfi odhadu vychazi ze zdravotné-
pojistnych pland zdravotnich pojistoven. V nésledujicich
letech 2018-2020 je predikce pojistného zalozena na
hodnotdch Makroekonomické predikce MF CR (2017),
zejména pak na ocekdvaném objemu mezd a platd
v ekonomice. Doplrikovou polozkou jsou pak ostatni
pfijmy (jde napf. o oCekavané prijmy od zahranicnich
pojistoven, sankéni prijmy, Groky a pfijmy z vlastni ¢in-
nosti), které jsou odhadovdny na zakladé vyvoje
v predchozich letech.

Tento pfistup neni v sou¢asné dobé mozné aplikovat na
blémem dlouhodobéjsich predikci platby je zdkonem
nastaveny valorizaéni mechanismus, ktery je zaloZen na
Upravach nafizenimi vlady CR. Dana zména, pokud je
schvadlena vlddou do 30. cervna, je platna
v nadchazejicim roce (podrobnéji § 3c odst. 2 zakona
¢.592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojis-
téni, ve znéni pozdéjsich predpisu). Vlada pfitom prihlizi
k vyvoji primérné mzdy zvefejfiované Ceskym statistic-
kym dfadem, moZnostem statniho rozpoctu a vyvoji
finan¢ni bilance verejného zdravotniho pojisténi. To
z podstaty neumoznuje dlouhodobéjsi odhady. Tento
stav byl dlouhodobé shleddvan jako nevyhovuijici, a tak
se soucasna vlada ve svém programovém prohlaseni
(2014) zavazala k pfijeti systému automatické valorizace.

V lednu 2017 vramci spoleéného jedndni Ministerstva
financi a Ministerstva zdravotnictvi nedoslo ke shodé na
tom, jak by mechanismus mél konkrétné vypadat. Aviak
bylo dojednano, jak by se méla platba vyvijet v dalSich
letech. Pro rok 2018 bude vyufzit stavajici mechanismus
Upravy formou natizeni vlady, které zvysi vymérovaci
zaklad pro platbu za statni pojisténce z6 814 K¢ na
7 177 K¢ na kalendarni meésic. Rozpoctové dopady a
dopady do pfijm0 systému verejného zdravotniho pojis-
téni kvantifikuje Tabulka 3.2.

Dalsi zdroje planuje Ministerstvo zdravotnictvi vyuZit
spolu s ocekdvanym narlstem vybéru pojistného
na pokryti vladnich priorit v oblasti zdravotnictvi. Mezi
né patfi zejména navysSeni tarifnich platl a mezd za-
méstnancl ve zdravotnictvi o 10 %, zvySeni pfiplatku
nelékarskym pracovnikim ve sménném provozu, Uhrada
|écby prostfednictvim novych lé¢ivych pripravka (zejmé-
na tzv. centrova péce), domaci hospicova péce a pfiro-
zeny narust thrad v ambulancich.

Pro roky 2019 a 2020 pak bude novelizovan zakon
¢. 592/1992 Sh., o pojistném na vefejné zdravotni pojis-
téni, ve znéni pozdéjsich predpisl, kde bude pfimo uve-
deno zvySeni vymérovaciho zakladu pro platbu za statni
pojisténce na kalendaini mésic v roce 2019 na castku
7 540 K¢ a v roce 2020 na 7 903 K¢ (dne 30. ledna 2017
schvaleno usnesenim vlady €. 84). Podrobnéji viz Tabul-
ka 3.1.

Tabulka 3.1: Vyhled plateb statniho rozpoctu za statniho pojisténce

(v K¢)

2017 2018 2019 2020

Mési¢ni vymérovaci zaklad

Platba za jednoho statniho pojiSténce za mésic

6814 7177 7540 7903
920 969 1018 1067

Zdroj: Novela zdkona ¢. 592/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisa.

Tabulka 3.2: Pfijmy systému verejného zdravotniho pojisténi

(v mld. K¢, podil platby stdtu na celkovych prijmech v %)

2017 2018 2019 2020

Pfijmy celkem

Vybér pojistného na zdravotni pojisténi

276,6 290,5 303,8 316,9
207,9 217,8 227,6 237,2

Platba statu 65,8 69,8 73,3 76,8
Ostatni pfijmy 2,9 2,9 2,9 2,9
Podil platby statu na celkovych pfijmech v% 23,8 24,0 24,1 24,2

Pozn.: Ostatni prijmy systému verejného zdravotniho pojisténi jsou napr. prijmy od zahranicnich pojistoven, sankcni droky a prijmy z vlastni ¢innosti.
Zdroj: Hodnota platby stdtu v roce 2017 byla prevzata ze zdravotné pojistnych pldnt. Vypocty a predikce MF CR.
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Priloha — technické odvozeni vydajovych ramcu

Ptiloha se vénuje technice odvozeni vydajového ramce pro statni rozpocet a statni fondy. Metody zde pouZivané vy-
chézeji z metod a praxe mezinarodnich organizaci a jsou rovnéz dlouhodobé aplikované na MF CR.

Celkové vydaje sektoru vladnich instituci
Uroveri celkovych vydaiji sektoru vladnich instituci * (GH) podle § 10 zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové

odpovédnosti (dale jen ,zdkon“), respektuje stfednédoby rozpoctovy cil vymezeny v nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97,
o posileni dohledu nad stavy rozpoctl a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik,
ve znéni pozdéjsich predpist a doprovodnych provadécich dokument( Evropské komise. Pro nasledujici rok (t+1) jsou
maximalni celkové vydaje sektoru vladnich instituci stanoveny jako:

= CARt+1 -M t4l kt+l +Ut+1 + Ht+1 (1)

G

t+1

kde:
CARt+1 oznacuje predikci cyklicky ocisténych prijmU sektoru vladnich instituci podle § 10 odst. 1 zakona pro rok t+1,

M 41 je ocekavana vyde jednorazovych a pfechodnych opatfeni pro rok t+1 podle § 10 odst. 2 zékona,
kt+1 urcuje vySi podle § 10 odst. 3 zakona, o kterou se sniZzuje Uroven napravné slozky definované § 11 zakona,
Ut+l reprezentuje odhadovanou vysi polozek specifikovanych § 10 odst. 4 zakona pro rok t+1,

Ht+l oznacuje vysi 1 % nomindlniho HDP progndzovaného pro rok t+1 podle § 10 odst. 1 zakona.

Vzhledem k tomu, Ze pravidlo pro uréeni maximalnich celkovych vydaji sektoru vladnich instituci se aplikuje poprvé, je
vySe napravné slozky podle § 11 nulova. Proto je i slozka kt+l v rovnici ¢. 1 rovna nule. Stejné tak nejsou znamy ci
predikovany zadné okolnosti, které by umozniovaly dle § 10 odst. 4 zakona navysit celkové vydaje o polozky unikovych
klausuli (slozka Ut+l rovnice) ¢i sniZit vydaje o jednorazové pfijmy, pfipadné je navysit o jednorazové vydaje v duchu

§ 10 odst. 2 (slozka Mt+l rovnice) zakona. Proto je v roce 2017 mozné rovnici vyjadrit jako:

Gt+l = CARt+1 + Ht+l (2)

Celkové vydaje sektoru vladnich instituci tedy mohou byt stanoveny aZz do Urovné souctu celkovych pfijmG sektoru
vladnich instituci ocisténych o vliv hospodatského cyklu a 1 % predikovaného nomindalniho HDP. Pro rok 2018 je navic
mozné podle § 34 zdkona vyuZit moZnost prfechodnych ustanoveni a navysit ¢astku celkovych vydajd sektoru vladnich
instituci, a tedy i vydajovy ramec statniho rozpodtu a statnich fondd, o 0,5 % HDP, pro rok 2019 pak o 0,25 % HDP.
Rovnice €. 2 tak ziskava pro rok 2018 tvar:

G, =CAR,,; +H, + TP, (3)

t+1

kde TP2018 zachycuje prechodna ustanoveni uvedena v § 34 zakona pro odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu

a statnich fondd pro rok 2018.

Ocisténi celkovych pFijmua sektoru vladnich instituci o vliv hospodaiského cyklu

Z celkovych prijma sektoru vladnich instituci Ize pomoci statisticko-matematickych metod odhadnout vliv hospodar-
ského cyklu. Tato Uprava slouzi k tomu, Ze stanovené celkové vydaje sektoru vladnich instituci, a nasledné tedy i cel-
kovy vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondd, neni ovlivnén (¢i v mensi mire) zvySenou dynamikou prijma
v dobé expanze ekonomiky, ¢i naopak ztratou dynamiky, nebo dokonce poklesem pfijm0 v dobé recese.

! Sektor vefejnych instituci dle zdkona & 23/2017, o pravidlech rozpottové odpovédnosti, odpovidd svym rozsahem sektoru vladnich instituci
v metodice ESA 2010 dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013, o Evropském systému narodnich a regiondlnich G¢t v Evropské
unii, ve znéni pozdéjsich predpisu.



Cyklicky ocisténé celkové prijmy sektoru vladnich instituci ( CARH1 ) jsou potom odvozeny nasledovné:

* &j
Y
— t+1
CARt-¢—1 - Z Ri,t+1 ’ Y+ + ORt+l (4)
i t+1
kde:
Ri,t+1 jsou vybrané (i-té) progndzované prijmy pro rok t+1 citlivé na fazi hospodarského cyklu (produkéni mezeru). Za

takové pfijmy jsou v dafiovém systému CR a odbornou literaturou (viz dale) uvaZovény: dan z pfidané hodnoty, spo-
trebni dané, dan z pfijm0 pravnickych osob, dan z pfijmU fyzickych osob a pfispévky na socialni a zdravotni pojisténi.

—L yyjadfuje oekavanou pozici ekonomiky v hospodaiském cyklu, resp. velikost produkéni mezery vymezenou jako

t+1
pomeér urovné potencidlniho produktu (Y*) a skuteéného realného produktu (Y ) pro rok t+1. Pomér Grovné potenci-
alniho produktu a skute¢ného redlného produktu je obracenou hodnotou obvykle vyjadiované velikosti produkéni
. * 1, . i . e oy —

mezery (OG ), respektive YtJrl/YtJr1 = (1+ OGM) . DGvodem je pravé vyjadreni cyklicky ocisténé vyse dafovych
prijm{.

&; vrovnici ¢ 4 oznatuje citlivost dané (i-té) kategorie darfiovych pijmid na velikost produkéni mezery. V souladu
s aktualni kalkulaci citlivosti pro darfiovou soustavu v CR (viz Price et al., 2014, Mourre et al., 2014), vyuZivanou Evrop-
skou komisi i Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, je u dané z pridané hodnoty a spottebnich dani uvazo-
vana citlivost na velikost produkéni mezery ve vysi 1,00, u dané z ptijmd pravnickych osob 1,78, u dané z pfijm(
fyzickych osob 1,65 a u prispévkl na socialni a zdravotni pojisténi 0,86. Uvedené parametry citlivosti mohou byt pre-
pocitany v pripadé vyraznéjsi zmény konstrukce nékteré dané, pripadné pfi pravidelné revizi, jinak zUstavaji v case
neménné.

ORt+1 jsou progndzované ostatni prijmy sektoru vladnich instituci pro rok t+1, které nejsou citlivé na pribéh hospo-

darského cyklu anebo se za takové standardné neuvazuji (napf. pfijaté transfery apod.).

Pro urceni potencialniho produktu, ktery je méfitkem rovnovazné drovné ekonomiky, pri které nedochazi k inflacnim
tlak@im a vyrobni faktory jsou vyuzivany efektivné, pracuje MF CR s upravenou metodou Evropské komise (Havik et al.,
2014). Ackoliv obé metody vychazeji z potencialniho produktu stanoveného dvoufaktorovou Cobbovou-Douglasovu
produkéni funkci s konstantnimi vynosy z rozsahu, lisi se ve zplsobu odhadu diléich trend(, odliSnymi vahami vyrobni-
ho faktoru prace a kapitdlu a v definicich nékterych veli¢in, kdy MF CR upfednostriuje spise hodnoty z Vybérového
Setfeni pracovnich sil, zatimco Evropska komise hodnoty z narodnich Gc¢tl (podrobnéji Tabulka A.1). RovnézZ pro vylou-
¢eni vlivu &istych dani z produktd, které v CR zplisobovaly znaéné fluktuace pii zméndach sazeb spotfebnich dani, je
potencialni produkt v metodé MF CR vztaZen k hrubé pfidané hodnoté.

Tabulka A.1: Srovnani metod vypoctu potencialniho produktu Ministerstva financi a Evropské komise

Metoda
Ministerstva financi CR Evropské komise
Potencialni produkt vztazen krealné hrubé pridané hodnoté vztazen k realnému hrubému domdcimu produktu
Parametr elasticity vystupu spocten jako podil néhrad zaméstnancim na pevné stanoveny ve vysi 0,65
vyrobniho faktoru prace souctu ndhrad zaméstnanctim a hrubého
provozniho prebytku v kazdém roce
Uréeni trendovych hodnot -souhrnna produktivita: HP filtr -souhrnna produktivita: Kalmanav filtr,
-ukazatele trhu prace a demografie: klouzavy -odpracované hodiny,
pramér -mira participace: HP filtr,
-odpracované hodiny: HP filtr -NAWRU: Kalmanuv filtr,
-zdsoba kapitdlu: zohlednéno vyuZiti kapacit -zasoba kapitdlu: HP filtr
-vyuziti kapacit: HP filtr
Mira participace pomeér celkové pracovni sily na obyvatelstvu ve podil ekonomicky aktivni populace ve véku 15 az74
véku 15 az 64 let let na celkové populacive véku 15 az74 let
Ukazatele trhu prace udaje zVybérového setfeni pracovnich sil udaje primdrné znarodnich uctl

Pozn.: HP filtr oznaluje Hodrickuv-Prescottav filtr, NAWRU je zkratka pro miru nezaméstnanosti nezrychlujici rist mezd.
Zdroj: Lang a Mares (2015). Uprava MF CR.
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Vliv ostatnich subjektl sektoru vladnich instituci na vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondu

Pro Ucely pfechodu od celkovych vydaji sektoru vladnich instituci k celkovému vydajovému ramci statniho rozpoctu a
statnich fond( (§12 zakona) zvolilo MF CR zpUsob UGpravy salda, namisto Upravy vydajové strany. Vyhodou Upravy
salda namisto celkovych vydaju je pak skutecnost, Ze neni nutné upravovat polozky, které nemaji na saldo v akrualnim
vyjadreni vliv, avSak na samotné vydaje Ci pfijmy jiz ano. Typickym prikladem jsou vydaje financované prostredky
z fondl EU, které v akrudlni metodice Evropského systému narodnich a regionalnich Gc¢tl z roku 2010 (ESA 2010) maji
vzdy pfimy odraz v akrualni pfijmové dotaci stejné vyse, jakou tvofily vydaje.

Rovnici €. 3 je mozZné vyjadrit také jako:
CARt+l - Gt+l = _Ht+1 _TP2018 (5)

tedy jako rovnici strukturalniho salda (jednorazova a prechodna opatieni v pfistich letech neocekavame) sektoru vlad-
nich instituci.

Od strukturalniho salda celého sektoru vladnich instituci nasledné odecteme progndzovana strukturdlni salda vsech

ostatnich sloZek vladnich instituci mimo statni rozpocet a statni fondy ( SBS{I ), abychom tak ziskali strukturalni saldo

statniho rozpoctu a statnich fondd pro rok t+1 ( SBISE’SF ):

SBtSj’SF ="M _TP2018 - SBt?r\l” (6)

U ostatnich sloZek vladnich instituci je tak nutné primarné stanovit strukturalni salda hospodareni mistnich rozpoctd,
zdravotnich pojistoven a ostatnich jednotek v subsektoru ustfednich vladnich instituci, jako jsou verejné vysoké skoly,
verejné vyzkumné instituce ¢i finanéni instituce (Ceska exportni banka, Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost, ...).

JelikoZ statni rozpocet a statni fondy rozpoctuji pfijmy a vydaje v celkovém, nikoliv strukturdinim pojeti, spociva na-
sledny krok v pficteni cyklické slozky pfijmu statniho rozpoctu a statnich fondd a salda jednorazovych a prechodnych
opatreni:

SR,SF __ SR,SF SR,SF SR,SF
Bt+l - SBHl + CBHI + Mt+1 (7)

kde:
CBiRl’SF vyjadfuje vysi cyklickych pfijm0 statniho rozpoctu a statnich fondd, kde diky upravené metodé MF CR vyuZi-
vajici na rozdil od Evropské komise dil¢i elasticity jednotlivych danovych tituld uvedené vyse, je mozné prostrednictvim

koeficientl rozpoctového urceni dani rozlozZit na celkové cyklické pfijmy sektoru vladnich instituci podle vynost, jimz
jsou urceny,

Mtsﬁ’s': je pak analogicky, jako u sektoru vladnich instituci, o¢ekavana vyse jednorazovych a prechodnych opatreni

statniho rozpoctu a statnich fondd pro rok t+1. Jak je uvedeno vyse, v horizontu Rozpoctové strategie nejsou zadné
takové tituly uvazovany.

Prechod k vydajovému ramci statniho rozpoctu a statnich fonda
Vysledné saldo v akrudini metodice ESA 2010 je potom obracenym zplsobem, neZ kterym se sestavuji pro Eurostat a
Evropskou komisi notifikacni tabulky deficitu a dluhu sektoru vladnich instituci (nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 549/2013 a Eurostat 2016, 2017), upraveno do metodiky hotovostnich tokd, ve které jsou pfipravovany a
SR,SF
+1

hospodafi statni rozpocet a rozpotty statnich fondd. Tyto Gpravy, oznadené v rovnici €. 8 jako De , zahrnuji

predevsim Upravu Urokovych vydajl, dafiovych ptijmd véetné prispévkl na socialni pojisténi, socidlnich davek dicho-
dového pojisténi a dalsi Upravy z titulu pohledavek, zavazk( a rozdilné metodiky.

Celkové hotovostni saldo statniho rozpoctu a statnich fondd je na konci odecteno od celkovych hotovostnich prijm

statniho rozpoétu a statnich fondd (H Sﬁ’SF ), ¢imZ vytvoli vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondi
SR,SF
(ER7):
SR,SF _ SR,SF SR,SF SR,SF
EFt+l - HRt+l _(Bt+l + De +1 ) (8)



Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou

zaznamendany tehdy, kdy se ekonomickd hodnota vytvari,

transformuje nebo zanikd, nebo kdyZ se pohledavky a zdvazky

zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-

akce penéiné uhrazena. Princip Ize shrnout nasledovné:

a) transakce zdroji = pfijem — Ubytek souvisejicich pohle-
davek + vznik novych souvisejicich pohledavek;

b)  transakce uZiti = vydaj - Ubytek souvisejicich zavazkd
+ vznik novych souvisejicich zavazka.

Akrualizuji se: dané vcéetné prispévkl na socialni zabezpeceni,
mytné a dalnic¢ni poplatky, narodni podil na clech a cukernych
davkach vybiranych pro rozpocet EU, pfijmové a vydajové
uroky, vyplacené ddchody, Cisté pofizeni nefinancnich aktiv.

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskrecni opatieni predstavuji pfimé zasahy organt vykonné
nebo zdkonodarné moci do prijmG a vydajd sektoru vladnich
instituci.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmu ¢i vydaju, kterd maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti
mimo pfimou kontrolu vlady (napf. vydaje na povodné).

Kapitalové transfery zahrnuji porizeni nebo ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturalni formé. Penézni kapitalovy transfer je defino-
van jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrZela. Naturalni kapitalovy transfer
je zaloZzen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zésob a
penéz) nebo zruseni zdvazku véfitelem, za néjz nebyla pfijata
zadna protihodnota.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi. Je sestavovana v akrudini metodice za sektor
vladnich instituci. Cesky statisticky Gfad zpracovava data za
¢tyfi uplynulé roky, MF CR odhad béiného roku. Notifikace
obsahuje jak zakladni sadu notifikacnich tabulek, ve kterych
jsou predevsim klicové ukazatele jako saldo a dluh vcetné
vysvétleni prechodu na saldo v ndrodni metodice, tak i celou
fadu doplrikovych dotaznikd, jako napf. tabulku zaruk apod.

Produkcni mezera je dana rozdilem redlného a potencidlniho
produktu (Casto vyjadiena v poméru k potencialnimu produk-
tu). Urcuje pozici ekonomiky v rdmci hospodaiského cyklu.

Sektor vladnich instituci (v zakoné ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech
rozpocCtové odpovédnosti, sektor vefejnych instituci) je mezi-
narodné harmonizovén a jeho sloZeni je pribézné aktualizova-
no Ceskym statistickym Ufadem v Registru ekonomickych
subjektd. V CR dle Evropského systému narodnich a regional-
nich 4c¢th z roku 2010 zahrnuje:

- ustfedni vladni instituce (statni rozpocet, statni fondy,
verejné vysoké Skoly, verejné vyzkumné instituce, statni
prispévkové organizace, vybrané financni instituce jako
Ceskd exportni banka, Exportni garanéni a pojistovaci spo-
le¢nost, Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka a dalsi
instituce - napf. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, Podpar-
ny a garancni rolnicky a lesnicky fond);

- mistni vladni instituce (obce, kraje, jejich pfispévkové
organizace, vefejné nemocnice a dalsi jednotky) a

- fondy socialniho zabezpeéeni (zdravotni pojistovny spra-
vujici vSeobecné zdravotni pojisténi a neziskové instituce
poskytujici sluzby témto zdravotnim pojistovnam; Asocia-
ce zdravotnich pojistoven, Kancelaf zdravotniho pojisténi
a Svaz zdravotnich pojistoven).

Strukturalni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednorazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stirednédoby rozpoctovy cil je vyjadien ve strukturainim saldu
a implikuje na jedné strané dlouhodobou udrZitelnost hospo-
dareni sektoru vladnich instituci, na strané druhé manévrovaci
prostor, ktery sektor vladnich instituci ma pfi béznych vyky-
vech hospodafstvi, aby neprekroCil hranici pro deficit ve vysi
3 % HDP. Pro CR aktualné odpovida trovni strukturalniho salda
-1 % HDP.
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makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, narodni ucty, mezinarodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, strednédoby vyhled
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