Metodika vypoctu darniovych tlev v Ceské republice

Zprava zahrnuje vypocet odhadu vyse dafiovych tlev v Ceské republice u dané z pfidané hodnoty, dané z p¥ijma
pravnickych osob a dané z pfijm0 fyzickych osob na Grovni verejnych rozpocta.

Hlavnimi datovymi zdroji slouzicimi jako podklad pro vypoéet odhadu dafiovych ulev v Ceské republice jsou:
Automatizovany dafiovy informaéni systém (ADIS), vefejné dostupnd data Ceského statistického Gradu,
Ceské narodni banky, interni zdroje Ministerstva financi a jinych dotéenych resort( (napf. Ministerstvo obrany)
a dalsi verejné dostupné informace.

Zprava o dopadu danovych dlev na pfijem vladniho sektoru je publikovdna kazdorocné, a to jako soucdst
rozpoctové dokumentace k zdkonu o statnim rozpoctu.

Ceska republika je od roku 2014 povinna zvefejfiovat analyzu dafiovych ulev. Tento poZadavek vyplyva
ze Smérnice 2011/85/EU, konkrétné ¢lanku 14.2., zné&jiciho: ,Clenské staty zvefejni informace o dopadu
danovych vydaji na prijmy“. Systematickou analyzu dariovych ulev je vSak potfeba brat také jako vychodisko
pro rlzna doporuceni pro fiskalni politiku, usnadnéni rozpoctového procesu, formulaci dafovych reforem
a zvysSeni transparentnosti smérem k verejnosti.

Evropska komise prozatim ddva pouze jistd doporuceni ohledné vytvoreni a obsahu analyzy danovych uley,
Zadna striktni pravidla vsak neuvadi. Dlvodem je zejména obtiZznost sestaveni jednotné metodiky tak, aby
vystupy mohly byt mezindrodné srovnatelné. Ministerstvo financi, které ma vypracovdani analyzy dafiovych ulev
ve své gesci, tak vytvorilo metodiku vypoctu darnovych ulev. Pro snadnéjsi orientaci v textu bychom radi nejprve
vyjasnili pojem ,darnova uleva“:

dané ve srovnani se stavem, kdy by takové opatfeni v zakoné zahrnuto nebylo. Ackoliv by danova uleva
dle svého nazvu méla snizovat dafiové zatiZeni, lze nalézt i takova opatfeni, kterd naopak znamenaji
pro poplatnika vyssi bremeno. Jedna se napfiklad o nemoznost odpoctu nékterych vydaji od hrubych pfijma
Ci dvoji zdanéni nékterych druhl prijmU (dané z pfijm), pfipadné omezeni prava na odpocet u nékterych zbozi
Ci sluZzeb pouzitych jako vstup pro ucel podnikani (dan z pridané hodnoty). Dvodem takovychto opatreni byva
vétSinou obava ze zneuzZivani nékterych druh( vydaju.

V odbornych textech se Ize setkat také s pojmem ,danovy vydaj“, ktery lze chapat jako podmnozinu darfiovych
ulev. Jednd se o takové nastroje darové politiky, které by bylo mozné, a casto téZz vhodné, realizovat
prostfednictvim vydajové strany statniho rozpoctu. Jsou to takové soucasti danové legislativy, které jsou
motivovany jinymi cili, nez vybrat pfijmy co nejefektivnéjsim zplsobem.

1. Pouzita metoda

Jak jiz bylo v uvodu feceno, vsoucasné dobé neexistuje jednotnd metodika pro vypocet danovych dulev,
ani nejsou dana zadna jina omezujici pravidla podoby analyzy danovych ulev. Evropska komise ddva v tomto
ohledu ¢lenskym statidm pomérnou volnost a formuluje pouze jista doporuceni, ktera jsou v nasledujicim textu
zohlednéna. Pro vypocet dafiovych Ulev byla v Ceské republice zvolena metoda uslych p¥ijma. Jejim principem
je vycisleni snizeni prijm0, kterého je pouZitim dané ulevy dosazeno, pokud je poplatnikem darova uleva
vyuZita. Jinymi slovy se jednd o staticky?® vypocet ztraty p¥ijma vzniklé vefejnému sektoru.

Obecné je pro stanoveni vySe jednotlivych danovych uUlev potfeba mnoho dat. S tim vSak souvisi problém
pfi obstaravani datové zakladny, nebot vfadé pfipadd by to vedlo knepfiméfené velkému zvyseni
administrativni zatéZe dotcenych subjekt. Ackoliv ani pouZitd metoda uslych pfijm0 neni na data nenarocna,
v porovnani s ostatnimi metodami je relativné jednoduchd a i z dalSich divodud se jevi jako nejvhodnéjsi.
Jedna se také o nejrozsitenéji pouzivanou metodu.

Pochopitelné se zde pracuje s nékolika zjednodusenimi. Vycisleni skutecné vyse darfiové ulevy je velmi narocné,
a pokud by mélo byt provedeno dikladné, nesmély by byt opomenuty napfiklad zmény chovani danovych

1 Staticky v tom smyslu, Ze nebere v Uvahu zménu chovaéni subjekt(. Pokud dojde ke zruseni dariové ulevy, mohou subjekty
zmeénit své chovani, a to mize vést k odlisSnému dopadu zruseni dariové Ulevy na verejné rozpocty.



poplatnikd. Tento fakt vSak pouZitd metoda opomiji, takZe napfiklad naklady na slevu na dani by mély byt
stanoveny jako soucet téch ¢asti slev na dani u jednotlivych poplatnik(, které jesté poplatnici mohli vyuzit, tedy
ty, které nepresahovaly vysi dané. Podobné naklady na odcitatelnou polozku jsou soucinem celkové vyse
efektivné uplatnénych odcitatelnych polozek a mezni sazby dané. Pokud ma dan z pfijm0 pouze jednu sazbu,
uréeni je jednoduché. V pfipadé progresivni sazby dané je nutné stanovit prdmérnou mezi sazbu dle rozdéleni
poplatnikd do jednotlivych pFijmovych skupin.

2.  Kvantifikace danovych ulev
V ndsledujici ¢asti jsou uvedeny hlavni vzorce, které byly pouzZity pro vypocet nejvyznamnéjsich dafovych ulev.
2.1 Dané z pfijmu

Vzhledem k tomu, Ze dan z pfijma fyzickych osob a dan z pfijmd pravnickych osob maji podobny charakter, Ize
uplatnit obdobné zpUsoby kvantifikace.

a. Danové ulevy snizujici vysi dané

Nasledujici rovnice je pouZita pouze pro pfipad dané z pfijmud fyzickych osob a spociva v porovnani vyse dané
v situaci s dafiovou ulevou a bez dafové ulevy:
n
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=

i

kde:

DU predstavuje vysi dariové ulevy za celou ekonomiku

N predstavuje pocet poplatniki v CR

t; predstavuje dari i-tého poplatnika pri existenci dariové ulevy
tl{ predstavuje dari i-tého poplatnika pri neexistenci dariové ulevy

b.  Odcitatelné polozky od zdkladu dané

Pro vypocet skutecné vyse dariové ulevy by v tomto pfipadé bylo Zadouci pracovat s individualizovanymi daty
z danovych pfiznani. Toto vSak vzhledem k dafové micenlivosti neni mozné, proto je nutné pracovat
s agregovanym Udajem o vysi zakonnych narok( na odcitatelné polozky, tedy nikoliv s tdajem o jejich efektivné
uplatnéné ¢asti. Metoda tedy nutné vede k nadhodnoceni vySe darové ulevy.

Vysi danové ulevy je tedy mozno vyjadrit nasledujicim vzorcem:

DU = ODP.T®
kde:
ODP predstavuje celkovou vysi odecitatelné poloZky uplatnéné vsemi poplatniky
T® predstavuje primérnou efektivni sazbu dané za vsechny poplatniky

Nadhodnoceni Ulevy by pak bylo mozné vyjadfit jako:

n
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kde:

odp; predstavuje vysi ndroku na odCitatelnou polozku, ktery plyne ze zdkona pro i — tého poplatnika

eodpi predstavuje efektivni vysi odCitatelné poloZky, tedy cdstku dané, o kterou byl snizen zdklad
dané i-tého poplatnika

7 predstavuje efektivni sazbu dané i-tého poplatnika

V pfipadé dané z prijmud fyzickych osob situaci komplikuje fakt, Ze zaméstnanci mohou odcitatelné polozky
uplatfiovat pres svého zaméstnavatele a také, ze Finanéni sprava CR nedisponuje Udaji o zaméstnancich,
protoZe zaméstnavatelé maji povinnost hlasit pouze agregované Udaje o svych zaméstnancich. K dispozici jsou
tedy pouze uUdaje o poplatnicich, ktefi podali danové pfiznani. Proto je nutné vysi odcitatelnych polozek
pro poplatniky nepodavajici danové pfiznani odhadnout s tim, Ze musime prijmout predpoklad, ze primérna
vySe odcitatelné polozky je u poplatnikl podavajicich dariové pfiznani stejna jako u poplatnikd, ktefi dariové
pfiznani nepoddvaji. Pro vypocet je pouzit vztah:

ODP = ODPDAP. e
ndap
kde:
ODPDAP predstavuje celkovou vysi odéitatelné poloZky uplatnéné témi poplatniky, ktefi podali dariové
priznani
N predstavuje celkovy pocet fyzickych osob, které jsou poplatniky DPFO
Ndap predstavuje pocet subjekti, které podaly dariové prizndni

C. Slevy na dani

VysSe dané je vyjadiena jako rozdil mezi dani pred uplatnénim slevy a slevou na dani. Pro vypocet vySe danové
ulevy pro slevy jsou kdispozici opét jako v minulém pfipadé pouze agregované udaje o celkové vysi
uplatnénych slev na dani. Pro kvantifikaci dafiovych ulev ve formé slev na dani bude pouzit nasledujici vztah:

DU = SLEVA

kde:
SLEVA predstavuje celkovou vysi slevy na dani uplatnéné vsemi poplatniky, tedy plati vztah:

n
SLEVA = Zslevai

i=1

Opét zde v pripadé dané z pfijm0 fyzickych osob vyvstava problém, Ze danova sprava nedisponuje v pfipadé
zaméstnancl, ktefi si mohou slevy na dani uplatiovat prostfednictvim zaméstnavatell, Zadnymi Gdaji.
Proto je nutné vysi slevy na dani u téchto poplatnik(l odhadnout pomoci nasledujiciho vztahu:

DU = SLEVA = SLEVADAP.

ndap
d. Osvobozené prijmy

Pro kvantifikaci osvobozeného pfijmu opét budou pouZity dostupné celkové Udaje o osvobozenych pfijmech.
Je nutné predpokladat, Ze ackoliv si poplatnik nemize od pfijma, které spadaji do kategorie osvobozenych,
odecitat naklady na dosazeni, zajisténi a udrzeni takovych prijma, po zruseni osvobozeni by tuto moznost mél.
V opacném pripadé by takto vznikla negativni dariova uleva. Vyse osvobozenych pfijmi bude odvozena pomoci
nasledujiciho zapisu:

DU = (0SVPR — VYDAJOSVPR).T®



kde:

OSVPR predstavuje celkovou vysi daného druhu osvobozenych prijmi za vsechny poplatniky

WDA]OS VPR predstavuje celkovou vysi vynaloZenych vydaji k dosaZeni, zajisténi a udrzeni daného druhu
osvobozeného prijmu Ci jinak souvisejicich vydaji (pokud je mozné ji kvantifikovat)

Te predstavuje priimérnou efektivni sazbu dané za vsechny poplatniky

Nezfidka nastava situace, Ze ndklady na dosazeni, udrieni a zajisténi osvobozeného pfijmu jsou stejné velké
i vétsi nez osvobozeny pfijem. Proto by byla vyse takové danové ulevy nulova. Stejny postup by se uplatnil
i u pfijm0 vynatych ze zdanéni s tim rozdilem, Ze pro dosaZeni, zajisténi a udrzeni téchto pfijm0 neni zpravidla
vynakladan zadny vydaj.

e. SniZena sazba dané

Tato danova uleva se vyskytuje pouze u DPPO. Jeji vysSe se vypocte na zakladé nasledujiciho vztahu:

DU = ZD (T® — T**)

kde:

zZD predstavuje celkovy zaklad dané vSech poplatnikd, ktery podléha sniZzené sazbé dané
T® predstavuje primérnou efektivni zakladni sazbu dané

Tse predstavuje primérnou efektivni snizenou sazbu dané

2.2 Dan z pfidané hodnoty

PFi kvantifikaci dafiovych ulev v pfipadé dané z pfidané hodnoty vSe komplikuje fakt, Ze nejsou dostupnd data
o jednotlivych plnénich, zda jsou urcena pro platce i neplatce DPH (dopad na Cisty vynos maji pouze transakce
od platce DPH, kde si kupujici nema moznost Zadat zpét dan na vstupu, tedy nejcastéji plnéni, kde kupujici
je neplatce DPH). Proto se zde vychazi z idajl o vysi prijatych plnéni neplatci, které jsou obsazeny v tabulkach
dodavek a uziti publikovanych €SU a také ze Souhrnného vykazu vlastniho zdroje z DPH.

a. Vzorce pro vychozi vypocty
Priimérna efektivni sazba dané se vypocte na zakladé nasledujiciho vzorce:

z s
T . Yepa,z + 7T - Yepa,s

Tépa =
P ycpa,z + ycpa,s + ycpa,o
kde:
T%pa  predstavuje primérnou efektivni sazbu pro dany dvojmistny kod CPA
7z predstavuje zdkladni sazbu DPH

Vewaz  pfedstavuje objem pinéni v sektorech uvedenych v Souhrnném vykazu v daném kédu CPA, kterd
dle Souhrnného vykazu podléhaji zakladni sazbé

el predstavuje snizenou sazbu DPH

Vepas ~ predstavuje objem plnéni v sektorech uvedenych v Souhrnném vykazu v daném kddu CPA, kterd
dle souhrnného vykazu podléhaji sniZzené sazbé

Vewao  pfedstavuje objem pinéni v sektorech uvedenych v Souhrnném vykazu v daném kédu CPA, kterd jsou
dle souhrnného vykazu osvobozend

Déle je potreba vypodist vysi teoretické DPH, kterd se od skutecného inkasa DPH lisi napfiklad z divodl
danovych unikd, nebo tim, Ze do tabulek dodavek a uZiti jsou zahrnuty i odhady Sedé ekonomiky. Proto byva
teoreticka vySe DPH zpravidla vyssi neZ skutecné inkaso DPH. Vypocteme ji za pomoci nasledujiciho vztahu:

99

t — a
DPH" = Z YppPH cpa - Tepa
cpa=01



kde:

DPH, predstavuje teoreticky vynos DPH

Yorrcpa pledstavuje celkovy objem transakci v daném kédu CPA, z nichZ nemd kupujici ndrok na odpocet DPH
T9p,  predstavuje priimérnou efektivni sazbu pro pInéni'v daném kédu CPA

Korekéni koeficient, ktery pomuze ziskat redlné odhady dariovych ulev odpovidajici skutecnému inkasu,
dostaneme diky nasledujicimu vztahu:

DPHS
~ DPH!
kde:
k predstavuje korekcni koeficient

DPH; predstavuje teoreticky vynos DPH
DPH; predstavuje skuteény vynos DPH

b. SniZend sazba

Vychozi Uvahou pro kvantifikaci tohoto pripadu je, Ze soucasné uplatfiovana snizend sazba (sazby) bude
nahrazena zdkladni sazbou, pfi¢emZ osvobozeni by zUstala zachovéna. To by zplsobilo situaci, Ze hodnota
pramérné efektivni sazby by v nékterych kédech CPA (s osvobozenym plnénim) zlstala nizsi nez hodnota
zdkladni sazby.

Vysi vynosu DPH po zruseni sniZzené sazby lze vypocitat na zakladé rovnice:

z z
e T° . Yepa,z +7T - Yepa,s

cpa —
YVepa,z + Yepa,s + Yepa,o




kde:

T%p, pfedstavuje primérnou efektivni sazbu pro plnéni v daném kédu CPA po zruseni sniZzené sazby DPH
DPH’ predstavuje teoreticky vynos DPH po zru$eni snizené sazby DPH

VorHcpa predstavuje celkovy objem transakci v daném kédu CPA, z nichZ nemd kupujici nérok na odpocet DPH

V pfipadé existence vice snizenych sazeb DPH je vyslednda darnovd uleva souctem hodnot vypoctenych
pro jednotlivé snizené sazby DPH.

Z téchto vztahU je odvozena rovnice pro kvantifikaci dariové ulevy ve formé snizené sazby dané:
DU = k.(DPH’ — DPH?Y)
C. Osvobozeni plnéni

Vyse ulevy ve formé osvobozeni pro dany sektor Ize vyjadFit nasledujicim vztahem:

DU = k. Phsektor- (ad

kde:
k predstavuje korekini koeficient
p]]sektar predstavuje hrubou pfidanou hodnotu v daném sektoru oznaceném kédem OKEC

7 predstavuje zdkladni sazbu dané



