II1. Reforma danového procesu

Cilem tohoto materidlu je shrnuti zakladnich vychodisek a tezi, ze kterych bylo
vychdzeno pii tvorbé paragrafového znéni navrhu danového faddu a nastin navrzené¢ho
vécného feSeni.

1. Pirehled, stav a zhodnoceni platné pravni apravy

Postaveni dafiového prava procesniho

Danové pravo procesni je odvétvim prava, které upravuje prava a povinnosti spravci
dang¢, danovych subjekti a dalSich osob zucastnénych na spravé dani tak, aby byl naplnén
zdkladni cil spravy dani, kterym je predev§im spravné zjiSténi a stanoveni dané, jakoZz i
zajisténi jeji thrady.

Danové pravo procesni navazuje na dariové pravo hmotné a spolecné tvoii jednotny
celek — danové pravo, které vykazuje znaky samostatného subsystému. Ackoli samotné
tuzemské danové pravo nelze dnes povazovat za samostatné pravni odvetvi, tvori pravni
uprava dani dosti specificky fragment pravni upravy, kterd je sama o sob¢ jednou z oblasti
upravy Siroce koncipovaného prdva financniho, tvoteného dale pravnimi Gpravami rozpoctl a
statnich fondd, avéru, mény a pené¢zniho obéhu, devizového hospodaistvi a finanéniho trhu.
Toto finan¢ni pravo je povazovano za samostatné odvétvi v systému ceského prava.
Spoleénym znakem vSech finan¢né-pravnich norem je, ze upravuji financni vztahy. Lze se
setkat 1 s ndzorem, podle n¢hoz je danové pravo rovnéz soucasti spravmniho prdva, které je
rovnéz samostatnym pravnim odvétvim, jehoz predmét zkoumdni tvoii soubor pravnich
norem, které upravuji spolecenské vztahy vznikajici v oblasti vefejné spravy. Tato dualita
a obtiznost Upravy vede jiz od prvnich desetileti minulého stoleti ke konstatacim, Ze prave
dattovému procesu je jak teorie, tak legislativa mnoho dluzna.

Danové pravo hmotné se uplatituje prostfednictvim danového prava procesniho.
V tomto smyslu tvoii danové pravo hmotné a danové pravo procesni jednotny celek, kde je
vSak tieba vzdy rozliSovat ¢dast hmotné pravni upravenou v jednotlivych pravnich ptedpisech
odpovidajicim jednotlivym druhtim dani? a dal$im penézitym plnénim majicim povahu dané?
a ¢dst procesni upravenou v obecné rovin¢ v pravnim piedpise spolecném pro vSechny druhy
dani. Jde o tradi¢ni konstrukci obvyklou 1 v jinych statech, kdy je uprava danového prava
procesniho (na rozdil od prava hmotného) svéfovana komplexnim kodifikacim, coz
nevylucuje, aby urCité oblasti, kde je to odivodnéno jejich specifickymi rysy a ztoho
vyplyvajici pottebou zvlastni upravy, byly upraveny v samostatnych zakonech. Je tedy bézné,
ze materie danového prava procesniho je obsazena 1 v jednotlivych hmotné
pravnich danovych zakonech, které vymezuji predmét jednotlivych dani, daitové povinnosti
s nimi souvisejici, jakoz i nezbytné odchylky procesni, které vyplyvaji ze specifik predmétu
dan¢, okruhu danovych subjektl, poptipadé mezinarodnich aspekti.

Oznaceni kodifikace danového prava procesniho neni zcela pfesné oznaceni, nebot
v piipadé tuzemské pravni upravy platné i navrhované se nejednd o vytvoreni komplexniho
kodexu, ktery by zahrnoval veSkeré procesni normy z oblasti dani, tedy vcetné¢ specifik
jednotlivych druhti dani. Presto lze takovéhoto oznaceni pro obecny procesni predpis vyuzit,

D Napf. dai z pfijmt, dai z ptidané hodnoty, spotiebni dafi.
2) Napf. mistni poplatky, spravni poplatky, cla.
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nebot’ neni pochyb o tom, ze predstavuje jednotnou a systematickou pravni Gpravu urcitého
vétSiho tseku spolecenskych vztahii v rozsdhlém zakonég, nikoliv upravu parcidlni. Tomu
odpovida i oznaceni darovy rad, které je navrhovéano pro Upravu budouci, ale které je rovnéz
vyuzivano (zejména judikaturou) pro oznaceni platného zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkll, v platném znéni (dale jen ,,zakon o spravé dani a poplatk(*). Pfi teoretickém
posouzeni tohoto ndzvu jsou vyslovovany pochybnosti o tom, zda ve srovnani s jinymi ,,fady*
ceského prava neni pifi pouziti tohoto ndzvu pro procesni zdkon na zavadu ta okolnost, ze
danovy tad obsahuje i jistou miru hmotné pravnich ustanoveni. S ohledem na sjednocujici
ulohu danového fadu vramci dafiového subsystému lze povaZzovat za logické, Ze ta
ustanoveni, byt’ i hmotné pravniho charakteru, kterd jsou spolecna vSem daftovym zakoniim
a nevyzaduji odchylné pojeti, budou uvedena ve spolecném zakoné a nebudou opakovéana
v dalSich danovych zédkonech a posili tim sjednocujici tlohu daitového tadu.

Lze shrnout, Ze zhlediska budouci upravy neni tedy navrhovdna zména oproti
sou¢asnému pojeti, které¢ predstavuje platna pravni Uprava, nybrz se naddle pocita
s konstrukci, podle niz je v obecném procesnim piedpise soustiedéna procesni materie
spolecnd pro vSechny danové zakony s tim, Ze jednotlivé hmotné pravni predpisy budou
obsahovat (a obsahuji) vedle hmotné pravnich ustanoveni i nezbytné procesni odchylky.
Deklarovanym ptinosem nového zdkona by pak mélo byt nasledné odstranéni téch procesnich
odchylek, které nejsou nezbytné, popiipade jsou duplicitni, coz povede k zjednoduseni textu,
jakoz 1 zajisténi jednotné terminologie, kterd by vedla k vEét§i provazanosti jednotlivych
danovych zakont.

Na tvorbé danovych zakonl se odrazi mimo jiné i skutenost, ze danové pravo je obor
prava, ktery svoji podstatou podléhd ekonomickému vyvoji a nemalym politickym vlivim.
Dusledkem téchto vlivii jsou velmi ¢etné zmény danovych zékont. To by vSak nemélo platit o
daflovém pravu procesnim, konkrétné tedy o procesnim pravnim piedpise, ktery upravuje
pravidla spravy dani.

Prehled stavajici apravy
Zakon o sprave dani a poplatkii

Narok na dai na strané jedné a daniova povinnost na strané¢ druhé jsou realizovany
berni technikou, ktera je v okolnich zemich a od roku 1992, pomineme-li pomérné rozsahlou
procesni Upravu pfijatou zdkonem &. 76/1927 Sb. z. a n., o p¥imych danich, i v Ceské
republice pfedmétem zakonné procesni Gpravy. V obdobi od roku 1962 do roku 1992 platila
na naSem uzemi vyhlaska MF ¢. 16/1962 Sb., ktera nahradila komplexni upravu obsazenou ve
vyhlasce MF &. 162/1953 U. 1., a z dosavadni Gpravy ponechala pouze nékteré jeji ¢asti. Tato
zména vytvorila situaci, ve které procesni uprava byla zafazena v riznych pravnich
predpisech a odpovédi na procesni otdzky se nalézaly v pravnich predpisech v tomto poradi:
zvlastni (hmotné pravni) daitovy predpis, vyhlaska ¢. 16/1962 Sb. a vladni natizeni ¢. 91/1960
Sb., o spravnim fizeni. Tento stav pfetrvaval i po pfijeti nové obecné pravni Gpravy spravniho
fizeni piijaté zakonem ¢.71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad). V roce 1992
v souvislosti se zavadénim nové danové soustavy as duslednym pifechodem na zasady
pravniho statu byla pfijata zakonem o spravé dani a poplatkli, komplexni pravni uprava
procesniho danového prava. Pfijatd koncepce znamenala soucasné navrat k tradi¢ni Uprave
procesniho danového prava zdkonem; jde ovSem nejen o tradici Ceskou, ale io tUpravu
obvyklou ve vyspélych zemich kontinentilni Evropy?), kde je na obdobnych procesnich
principech zvlastnim zakonem upravena sprava dani.

3 Napf. Némecko, Rakousko, Francie.
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Zakon o spravé dani a poplatkll byl do dneSniho dne 53x novelizovan. Pouze malé
procento tvofily samostatné novely, které ptredstavovaly vécny zasah do konstrukce zékona.
Jednim z diivodii pro novelizaci zakona o spravé dani a poplatkd bylo odstranéni nékterych
dil¢ich nedtslednosti a nepfesnosti, ¢imz bylo zvalné ¢asti vyhovéno 1 pozadavkiim
podnikatelské sféry. Posledni, nejcetnéjsi a nejrozsahlejsi kategorii piijatych novel jsou pouze
reakce na nejriznéj$i zmény predpist ze vSech pravnich odvétvi, které na danovou procesni
Gpravu bezprostiedné navazuji nebo se ji tykaji®.

Prehled souvisejicich pravnich predpisii
- tstavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist,

- usneseni predsednictva CNR o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti Ustavniho potadku Ceské republiky ¢. 2/1993 Sb., ve znéni Gstavniho zédkona
¢. 162/1998 Sb., kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod,

- zékon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve
znéni pozdéjSich predpist,

- zékon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi,

- zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmii, ve znéni pozdéjsSich predpist,

- zékon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zdkon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé;jsich predpist,

- zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢;jsich predpisil,

- zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé;jSich predpist,

- zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich predpisil,

- zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist,

- zékon €. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zdkon €. 253/2000 Sb., o mezindrodni pomoci pfi spravé dani a o zméné zakona ¢.
531/1990 Sb., o tizemnich finan¢nich orgénech, ve znéni pozdéjsich predpist,

W

- zékon €. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych finan¢nich
pohledavek,

- zéakon €. 531/1990 Sb., o zemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjSich predpisi,
- zékon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist,

- dalsi pravni predpisy.

Zhodnoceni stavajici pravni upravy
Zakon o spraveé dani a poplatki

Text platného zdkona o spravé dani a poplatkii odpovida dobé jeho vzniku, tehdejsim
spole¢enskym pomériim, jakoz i ¢asovému prostoru na jeho ptipravu. Lze konstatovat, ze se
vyznacuje terminologickou nejednotnosti a neprovazanosti. Existuje v ném rovnéz cela rada
nejednozna¢nych ustanoveni, vedoucich k vicero vykladim. Nutno dodat, Ze stejnym
nedostatkem trpi i ostatni danové zakony, jejichz provéazanost s obecnym procesnim

4 Tato kategorie zmén nebyla vétSinou vyvolana navrhy Ministerstva financi, ale navrhy jinych resort,
popiipad€ poslaneckymi iniciativami.
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predpisem neni idedlni, coZ se projevuje zejména existenci duplicitnich ¢i pfili§ kasuistickych
ustanoveni pfispivajicich k vétsi necitelnosti danovych zakonid. Adresati norem obsazenych
v danovych zdkonech (Ufednici z fad spravcl dani i danové subjekty) tak musi vedle textu
zékona znat ptisluSnou metodiku a rozsahlou judikaturu, ktera zdkon vyklada, zvIasté pak
judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu. Nékteré zavéry judikatury jsou v rozporu s do té doby
fungujici spravni praxi, coz zvySuje pravni nejistotu ohledné vykladu jednotlivych ustanoveni,
které nepftispivaji ani Casté¢ a ne vzdy idedlni novelizace. Bez vySe zminénych podpiirnych
prament je aplikace zdkona velmi obtiznd®), coz predstavuje nadméré zatizeni pro
podnikatele 1 spravce dané.

Souvisejici pravni predpisy

Nékteré specifické procesni otazky tykajici se spravy dani jsou feSeny v jednotlivych
danovych zakonech, nebot’ urcité instituty se mohou vyskytovat pravé a pouze u té které
konkrétni dané. Jedna se napf. o stanoveni odchylnych lhit pro podani danového ptiznani,
rozdilné stanoveni délky zdatovaciho obdobi apod. Terminologickd provazanost mezi
obecnou procesni normou zakotvenou v zdkoné¢ o spravé dani a poplatkli a konkrétni
odchylkou v pfisluSném zakoné Casto chybi. Jako negativni jev je tfeba brat i hojny vyskyt
duplicitnich ustanovenich pramenicich zvzajemné neprovdzanosti daniovych zakonda.
Nejednotnost pii pouzivani pojmi, kterd byla konstatovana vySe je (a pokud nedojde ke
zmeéng, tak 1 bude) vzhledem k propojujici tloze zékona o spraveé dani a poplatki pfenasena
do jednotlivych danovych zakond.

Specialni kategorii ptipadi tvoii zdkony, které obsahuji ustanoveni souvisejici
s materii tzv. délené spravy. Existence délené spravy vychdzi ze skuteCnosti, Ze vedle
penézitych plnéni do vetejnych rozpocth jako jsou dané, cla, spravni, soudni a mistni poplatky
atd. (tedy penézita plnéni ,,daniového charakteru®), u nichz je dan komplexni procesni rezim
podle zakona o spravé dani a poplatkl, se vyskytuje i fada penézitych plnéni smétujicich
rovné€Zz do vetejnych rozpocti ukladanych podle jinych nez danovych zékond, tj. zejména
v obecném rezimu spravniho ¥4du®. U téchto penéZitych plnéni se podle zdkona o spravé dani
a poplatkli postupuje aZ v roviné platebni (tj. pfi vybirani, evidenci a vymahani téchto plnéni).
Tento ptechod se nazyva procesni délend sprava. Existuje 1 vécna delend sprava, kdy spravu
placeni dané¢ho penézitého plnéni piebird jiny organ neZ ten, ktery toto penézité plnéni ulozil.
Timto organem je ve smyslu § 106 spravniho tadu tzv. obecny spravce dane, pti¢emz
v soucasnosti je jim pfislusny celni Grad.

Pravni uprava délené spravy je upravena v § 105 a 106 spravniho fadu a § 1 odst. 4
zakona o spravé dani a poplatkt. V zajmu principu jednoty a vnitini bezrozpornosti pravniho
fadu neni vhodné, aby skutecnost, Ze na platebni rovinu se uplatni rezim zdkona o spraveé dani
a poplatkti upravovaly duplicitné jednotlivé zakony zakotvujici to které penézité plnéni, nebot’
pro drtivou vétSinu téchto zakont plati subsididrné spravni fad, ze kterého toto v celku jasné
vyplyva?,

3) Jako trefny se proto ukazuje vyrok, Ze ,,sprava dani jiz dlouho probiha podle konsensu mezi spravci dani a
danovymi subjekty bez ohledu na pfesné znéni zakona“.

© Jde ptedevsim o rizné pokuty.

7 Zejména § 106 odst. 3 spravniho fadu: ,,Pro exekuci, vybirani a evidenci penézitych plnéni se uplatni postup
pro spravu dani.®.
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2. Vychodiska a cile nové kodifikace, zajisténi jejiho souladu s istavnim
poradkem a mezinarodnimi zavazky

Vychodiska

Po celou dobu Ucinnosti zdkona byly systematicky sledovany problémy a nejasnosti pii
aplikaci tohoto zakona, vyhodnocovany zmény v pravnim prostiedi, jakoZ i vyvoj judikatury,
a zvazovany moznosti dil¢ich systémovych zlepSeni procesni upravy a soucasné¢ nezbytnost
jejich zapracovani do zakona o spravé dani a poplatki. Na vyvoj postupil spravclt dani,
danovych subjektii 1 dalSich osob maji bezesporu vliv zmény podnikatelského prostiedi,
riznorodost a ¢etnost danovych subjekti, a v nemalé mife mezinarodni prvky a dalsi faktory,
které byly v dobé pfijeti procesniho zdkona a na pocatku vyvoje trzni ekonomiky zcela
odlisné.

Vysledkem této dlouhodobé systematické c¢innosti byly od roku 1997 tfi navrhy
rozsahlé novely zdkona o spravé dani a poplatkit (cca 330 boda) piedlozené postupné
ufadujicimi ministry financi svym vladam, jejichz legislativni proces nebyl dokoncen.
Usnesenim vlady €. 592 ze dne 14. ¢ervna 2000 bylo ministru financi uloZzeno pfipravit misto
novely text nového zédkona. Pokusy o pfijeti nového danového fadu realizované kontinudlné
od roku 2003 nebyly rovnéz dokonceny, avsak odbornéd diskuse, kterd se v této souvislosti
rozpoutala napomohla odhalit dil¢i nedostatky v pfedchozich navrzich a pfispét ke zkvalitnéni
textu navrhu.

Novy navrh danového tadu, ktery by mél nahradit soucasny zakon o spravé dani a
poplatkti, vychazi ze zhodnoceni t¢innosti dosavadni pravni Upravy, ptihlizi k vyvoji pravni
teorie a reflektuje zmény v ostatnich pravnich oblastech. Vychazi rovnéz z tradic berni spravy
na nasem uzemi, z judikatury Nejvys§iho spravniho soudu Republiky Ceskoslovenské,
soudasné judikatury Ustavniho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a krajskych soudd
vykonavajicich pisobnost ve spravnim soudnictvi, jakoZ 1 spravnich uprav danového fizeni
ve statech Evropské unie. Stejné jako se postupné propojuji ekonomiky jednotlivych stati,
sblizuji se 1 postupy pro realizaci bernich prav a povinnosti. Disledkem ekonomické integrace
je nutnost Uzké spoluprace bernich sprav a ¢im podobnéjsi postupy se uplatiuji v jednotlivych
zemich, tim snazsi je komunikace a spoluprace® .

Ptedlozeny néavrh zdkona se snazi o jednodussi a jednoznacnéjs$i upravu dosavadniho
postupu pfi spravé dani, nikoliv o neodivodnény zasah do vyvoje uplynulych patnacti let,
ktery navazal v roce 1992 na tradici berni administrativy z prvni poloviny dvacétého stoleti.
Ocekavanym piinosem by tak mélo byt zlepSeni a zefektivnéni fungovani spravy dani.

Soulad s mezinarodnimi zavazky

Komunitarni pravo v soucasné¢ podobé neharmonizuje spravu dani jako celek, pouze
urCité instituty zahrnujici v sobé prvek spoluprace mezi spravci dané predevsim v boji proti
daniovym unikim u DPH, spotfebnich dani, dan¢ z pfijml; nadvrhem danového fadu tedy
nejsou do pravniho fadu Ceské republiky piimo implementovany piedpisy EU. Nova
kodifikace nicméné zajiStuje plnéni vSech zavazkli na tseku procesniho prava v daiové
oblasti, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a dalsich dokumentt,
zabezpecuje soulad vnitrostatni pravni Gpravy s normami prava Evropské unie a zohlediuje
relevantni doporuceni a stanoviska Rady Evropy, judikaturu Evropského soudniho dvora a
Evropského soudu pro lidska prava.

8 Napf. pii koordinovanych kontrolach nadnarodnich subjektii, automatické vyméné informaci, atd.
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Ve vztahu k obecné spravé dani upravuje pravo Evropskych spolecenstvi zejména dva
okruhy spoluprace; jednak je to vyméena informaci o danovych subjektech mezi spravci dan€ a
dale spoluprace pfi vymahani nékterych druhi pohledavek. Zapracovéani téchto okruht je
predmétem samostatnych zékoni, které navazuji na spravu dani a ptejimaji jeji nékteré prvky
a aplikuji je na prostfedi mezinarodni spoluprace; patii sem zdkon &. 253/2000 Sb., o
mezinarodni pomoci pii spravé dani, ve znéni pozdéjSich predpisii a zdkon ¢. 191/2004 Sb., o
mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych financnich pohledavek, kterym byl nahrazen
v disledku novelizace pfisluSné smérnice o vymahani zakon ¢. 252/2000 Sb. Ptredlozeny
navrh neni v rozporu ani s obecnymi zasadami prava ES a je plné slucitelny se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z &lenstvi v Evropské unii, jakoZ i se zavazky, které
vyplyvaji z doporuc¢eni OECD.

V SirSim kontextu jsou z mezinarodnich dokumentii a pravnich akti ES/EU v této
souvislosti vyznamné zejména:

a) Ptedpisy ES/EU:
= ¢lanky 12, 28, 43, 49 a 94 Smlouvy o zaloZeni ES (dale jen ,,SES*),

= smérnice Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzijemné pomoci mezi
piislusnymi organy clenskych stati v oblasti pfimych dani, ve znéni smérnice Rady
79/1070/EHS, smérnice Rady 92/12/EHS, smérnice Rady 2003/93/ES, smérnice Rady
2004/56/ES a smérnice Rady 2004/106/ES,

= smérnice Rady 76/308/EHS ze dne 15. bfezna 1976 o vzdjemné pomoci pfi vymahani
pohledavek vyplyvajicich zoperaci, které jsou soucasti systému financovani
Evropského zeméd¢€lského orienta¢niho a zaru¢niho fondu, zeméd¢€lskych davek a cel,
ve znéni smérnice Rady 79/1071/EHS, smérnice Rady 92/12/EHS a smérnice Rady
2001/44/ES,

= smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu
téchto udajh.

b) Mezinarodni umluvy:

= (Ceska republika vyuziva pfi uzavirani smluv o zamezeni dvojimu zdanéni s jinymi
staity Modelovou danovou konvenci OECD, a to v oblasti mezinarodni vymeény
informaci jeji ¢l. 26 a v oblasti mezinarodni pomoci pii vymahani ¢l. 27.

= Ceska republika zohledfiuje pfi zpracovavani procesnich piedpisti Doporuéeni Rady
OECD tykajici se danovych identifikacnich Cisel, pfistupu spravci dan€ k bankovnim
informacim, simultannich danovych kontrol, standardizovanych formati pro
automatickou vyménu informaci apod.

Soulad s ustavnim poiradkem

Navrhovana pravni uprava vychazi z ptirozen¢ho pozadavku garantovani zakladnich
lidskych prav a svobod a respektovani mezi zadsahi do téchto prav stanovenych Listinou
zakladnich prav a svobod a zaji§téni plného souladu s Ustavou Ceské republiky. Odpovida
zejména pozadavku obsazenému v ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR, ktery stanovi, ze ,,stdtni moc
slouzi vsem obcanum a lze ji uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi
zakon”, jakoz ipozadavku obsazenému v €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod,
ktery stanovi, ze ,dané a poplatky lze uklidat jen na zdkladeé zakona”. Navrh zékona
respektuje rovnéz ustanoveni ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, podle které¢ho se
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wkazdy muze domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného soudu
a ve stanovenych pripadech u jiného orgdanu®, jakoz i¢l. 37 odst. 3 Listiny, ktery pozaduje
rovnost danovych subjektt.

Zakladni oporu pro vymezeni vztahu daflového prava ve vztahu k Gstavnimu pofadku
tak pfedstavuje vySe zminény €l. 11 odst. 5 Listiny zékladnich prav a svobod, podle n¢hoz
jsou dan¢ a poplatky povolenym zasahem do prava vlastnického, avSak na rozdil od pravnich
fadii jinych stati (napf. Francie, Némecko) zcela absentuje vymezeni smyslu danové
povinnosti jako takové. Tato situace mize vést ke konstataci pravni existence dan¢ jako
neucelové ¢i neekvivalentni platby do vefejného rozpoctu, za kterou neni poskytovana ptima
protihodnota. Zcela opomijena je vSak pfitomnost protihodnoty nepiimé, at’ jiz v podobé
vetejnych sluzeb poskytovanych staitem vSem subjektlim na jeho tizemi a né€kterym mimo néj,
tak 1 protihodnota dan¢ v obecné podobé demokratického statu spocivajiciho na tustavnich
zésadach rovnosti a spravedlnosti. Pokud jsme my, lid Ceské republiky, konstituovali tento
stat jako vlast svobodnych a rovnopravnych ob¢ant, jak je prohlaseno v Preambuli Ustavy
CR, nutné se musime uéastnit ndklad® nutnych k u¢innému fungovani statniho aparatu a
zajisténi vetejnych sluzeb, o kterych jsme rozhodli prostfednictvim zvolenych zastupcii. Dané
za stavajiciho ekonomického modelu jsou nutnosti, neni vSak nutno na né nahliZzet jako na
nutné zlo, jedna se spiSe o Cestnou povinnost rovnopravného a plnopravného obc¢ana, ktery se
platné Gcastni na nakladech nutnych k realizaci zdméri narodni komunity, coz legitimizuje
jeho plnopravnou tcast na rozhodovacich tstavou upravenych procesech.

Lze proto shrnout, Ze v ustavnim poiadku Ceské republiky nelze nalézt ustanoveni,
které by pojimalo dan jako kontribuci, tj. ptispévek jednotlivce, jehoz tiha musi byt
spravedlivé rozdélena s pfihlédnutim ke kriteriim materialni spravedlnosti, uréeny na zakladé
piislusného danového zakona jako participace individua na nutnych nakladech spolecnosti.
Absence tohoto vymezeni je pak pocitovdna nejen pfi tvorbé pravnich predpisti nizsi pravni
sily, ale 1 v aplika¢ni praxi pfi v pochybnostech o obsahu a dosahu dafiové-pravni normy, coz
se projevuje zejména v judikatufe, kterd je Casto nucena hledat vlastni cesty, jimiZ nejasna
mista vylozit.

Souvislost s ostatnimi zakony

Navrh danového tadu usiluje o sjednocovani terminologie pouzivané v danovych
zékonech, a o uz8i provazanost procesniho piedpisu s jednotlivymi hmotnymi danovymi
zdkony. V zdkoné souvisejicim s daiovym faddem budou navrzeny zmény v jednotlivych
hmotnych danovych zakonech a v zdkonech o poplatcich (napt. zédkony o spravnich, mistnich
a soudnich poplatcich) pfedevsim ve vazbé zajisténi terminologického souladu a odstranéni
nezadoucich duplicit v nékterych ustanovenich.

Tyto zmény se budou tykat zejména:

= zakona ¢. 13/1993 Sb., celni zakon,

= zdkona €. 586/1992 Sb., o dani z pfijm,

= zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
= zdkona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,

= zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,

= zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,

= zakona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich,

= zakona ¢&. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a Komote dafiovych poradcti CR.
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U zakont souvisejicich s problematikou délené spravy, se jedna o odstranéni duplicitni
upravy v jednotlivych pravnich ptedpisech, ktera se stala nadbytecnou pro jednoznacné
vyjadieni délené spravy pfisluSnymi ustanovenimi spravniho fadu. Mélo by tak dojit
k odstranéni neptehledné a duplicitni pravni upravy v této oblasti. Nutné zmény si vyzadaji
novelizaci cca 120 zékont.

Vztah ke spravnimu radu

V souvislosti s ptipravou rekodifikace danového prava procesniho se v odbornych
diskusich objevuje otdzka vztahu daniového fadu a spravniho fadu. Pfedmétem diskuse je, zda
by nebyla vhodnéjsi konstrukce, podle niz by danovy tad (sekundarné tedy vSechny danové
zakony) byl subsididrné podtazen pod spravni fad.

Shrnuti vychodisek a ndzor, o které se opird navrhovana koncepce lze rozdélit
z nékolika hledisek:

1. Specificky charakter danového rizeni a souvisejicich postupi

Zékladnim hlediskem, které je nutné mit na zfeteli, je skuteCnost, ze instrumenty
vyuzivané v ramci spravy dani vykazuji natolik vyraznd specifika, pro kterd je jen velmi
obtizné hledat obecné zaklady v textu platného spravniho fddu. Markantnim ptikladem je
pojeti darniového vizeni. To ze své podstaty vyzaduje zcela odlisny pfistup. Typické je
kontinualni plynuti jednotlivych dafovych fizeni v zavislosti na jednotlivych zdaiovacich
obdobi a jednotlivych druzich dani, které je nutno zohlednit napf. pfi vedeni spisu.
Skutecnost, ze procesni prava a povinnosti vznikaji osobdm vrchnostensky podiazenym i
mimo rezim zahdjen¢ho fizeni (zejména vyhledavaci ¢innost), vede k odliSnému pojeti
ucastenstvi, které vychazi 1 z typicky dvoustranného charakteru danové povinnosti — tj. vztahu
mezi danovym subjektem, jehoz pravni postaveni nositele danové povinnosti vznika na
zéklad€¢ hmotné pravni Upravy, a stdtem reprezentovanym piisluSnym sprdavcem dané, ktery
tak vystupuje nejen jako organ vetejné moci, ale zaroven i véfitel (eventudlné dluznik).
Ostatni subjekty (tfeti osoby), které se spravy dani zacastnuji, pak z povahy véci maji jiné
postaveni nez danové subjekty a nelze o nich hovofit jako o Gcastnicich fizeni. Klicova je i
existence bfemene tvrzeni a dikazniho bfemene, které stiha danovy subjekt. Nutno je také
podtrhnout, Ze danové fizeni je sloZzeno z né€kolika dil¢ich fizeni, a kon¢i uplynutim doby,
nikoliv vydanim rozhodnuti, resp. jeho pravni moci. Definici spravniho fizeni podle spravniho
fadu® zjednodusené vzato odpovida pouze uréita faze datiového fizeni, na kterou mnohdy
navazuje jak z vile spravce dané, tak 1 z vile danového subjektu (a to Castéji) dalsi faze
danového fizeni, kterd rovnéz kon¢i pravomocnym rozhodnutim.

2. Historie a tradice pravni upravy danového procesu

Vyse zminéné principy a specifika daiiového ftizeni, resp. spravy dani jako celku,
nebyly vytvofeny uméle ve snaze obhdjit autonomii dané pravni discipliny, nybrz vyplyvaji ze
zkuSenosti ¢eskych bernich organti z minulého stoleti a z obdobnych principi v zemich EU i
v dal$ich ¢lenskych zemi OECD.

Uprava datiového Fizeni se subsididrnim pouzivanim spravniho ¥adu byla uplatiiovana
od roku 1962, kdy odlisnosti od tehdy platného spravniho fadu ptijatého zékonem ¢. 71/1967
Sb. byly upraveny vyhlaskou €. 16/1962 Sb., o fizeni ve vécech dani. Zde je tfeba podotknout,
7ze tato uprava odpovidala dobé&, ve které byla aplikovana. Existovalo nékolik piisné

9 § 9 spravniho fadu: ,,Spravni fizeni je postup spravniho organu, jehoz G¢elem je vydani rozhodnuti, jimz se v
urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité ur¢ené osoby nebo jimz se v uréité véci
prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.*
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sledovanych organizaci na okrese. Majetkové vztahy byly velmi prithledné a vétSina dani z
piijmt byla spravovana v rezimu platcti dani. Také mezinarodni vlivy na vybér dani byly
minimdlni. Nedochdazelo také k teoretické podpoie a rozvoji daniového prava.

Po roce 1989 bylo ziejmé, Ze s takovouto uUpravou nelze v novych ekonomickych,
vlastnickych situacich a pfi rozsdhlych zménach pravniho fadu vystacit. Byl proto piijat
urychlené zékon, ktery se snazil za vydatné konsultaéni pomoci zahrani¢nich expertii z USA,
Némecka a posléze Anglie a Francie, stanovit zakladni pravidla tak, aby bylo mozné vybér
dani v novych pomérech zajistit a ziskat dal§i zkuSenosti. Zakladem konstrukce nového
zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkti (dale jen ,,zakon o spravé dani a poplatki)
byla vyslovna deklarace nezavislého postaveni na tehdej$im spravnim ¥adu'!®. Toto nezavislé
postaveni si daflovy proces udrzel i vi¢i novému spravnimu fadu pfijatému zdkonem ¢.
500/2004 Sb., pficemz soucasny text!) odkazuje na spravni fad toliko vramci agendy
vyfizovani stiznosti dle § 175 spravniho fadu.

Nejevi se jako vhodné pfistoupit k novému experimentu obnovujicimu konstrukci
minulého rezimu a pfinaSejici nova rizika a nové nejasnosti, které provazi samotnou existenci
spravniho fadu, a to v situaci, kdy tento ptedpis neni aplikovan na rozsahlou a Cetnymi
zménami trpici danovou problematiku.

3. Postaveni danového prava

Néazory volajici po subsidiarnim pouZiti spravniho fadu na danové zakony se nejvice
odvolavaji na obecny pohled tradi¢ni pravni teorie, podle n€hoz by v rdmci principu jednoty a
vnitrni bezrozpornosti pravniho radu mély byt zakony ptipravovany provazané z pohledu
celého systému. Nevhodna je konstrukce, podle niz je obdobna materie duplicitné roztiisténa
do jednotlivych zakonli bez ohledu na to, Ze nékteré otazky jsou jiz feSeny v ptedpise
obecném. S timto nazorem je mozZné bezvyhradné souhlasit. Je zcela v poradku, kdyZ Gpravu
spole¢nou upravuje zdkon obecny (lex generalis) a specifické potfeby dané oblasti fesi zakon
upravujici tuto oblast (lex specialis). Tak tomu je 1 v platném pravu danovém, kdy zakon o
spravé dani a poplatkii pfedstavuje lex gemeralis vici procesnim odchylkdm ostatnich
danovych zakond. Nutno ale dodat, ze tento princip je mozné pausalné uplatiovat pouze
v ramci daného pravniho odvétvi (viz vyse) nikoliv pro celou oblast vefejného praval?).

Argumentace volajici po subsidiarnim podfazeni danového tadu je zobecného
pohledu volanim po vylucném podiazeni daiiového prava pod pravo spravni. K tomu je nutno
dodat, ze spravni pravo sice nepochybné a zdanlivé obecné predstavuje ¢ast pravniho fadu,
kterd upravuje vefejnou spravu a ktera predstavuje soubor pravnich norem, které se vztahuji k
¢innosti a organizaci vetejné spravy, pricemz obecna ¢ast spravniho prava obsahuje takové
upravy jako zasady, pojmy a instituty, které v zdsad¢ plati pro veskerou vetfejnou spravu.
Avsak spravni fad predstavuje procesni normu, ktera je prostfedkem aplikace od finanéniho
prava zcela odlisSné hmotné-pravni upravy, zakladajici existenci administrativné-pravnich
vztahli mezi nositeli a adresaty vefejné spravy, pfiCemz tyto vztahy se daji nikoli v
nepodstatnych rysech odliSovat od vztahti finanéné-pravnich, nota bene specifickych vztaht

10) § 99 zakona o spravé dani a poplatki ,,Pro dafiové fizeni se zakon &. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni
fad), nepouzije.”.

1D § 99 zakona o spravé dani a poplatkd ,,Pfi spravé dani se zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, nepouZije s
vyjimkou postupu podle § 175 pfi vyfizovani stiznosti.”.

12) Neni pochyb o tom, Ze spravni fad neni obecnym pravnim ptedpisem pro oblast vefejného prava. Autonomie
jednotlivych tradi¢nich pravnich odvétvi je zfejma a nepochybna — napf. v trestnim fizeni, které rovnéz spada do
oblasti vefejného prava existuji instrumenty spolecné ¢i podobné s instrumenty obsazenymi ve spravnim fadu.
Zde vsak nikdo nezbytnost zakoniku upravujiciho postup organii ¢innych v trestnim fizeni nezpochybiuje, kazdy
chape, Ze je tieba zajistit specifickou systematiku a terminologii zdkona.
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danové-pravnich mezi spravcem dané a daflovym subjektem. Specifikum procesniho prava
danového se s ohledem na vyse uvedené zda byt dosti ziejmé a neni zcela jasné, zda zaclenéni
oblasti upravy pod spravni pravo a tedy minimalné latentné pod védu spravniho prava, by
v budoucnu nepfineslo dnes nechténé zmény vykladi nékterych instituti a nebylo by
v rozporu s vyvojem smérem k vEtSi autonomii discipliny, tj. nasledné i vykladi a aplikace
prava.

4. Mezinarodni srovnani

Z vySe zminénych principll bylo vychazeno pii ptipravé nové kodifikace danového
procesniho préva, kterd zachovava tradi¢ni konstrukci souc¢asného zdkona o spravé dani a
poplatkii a ktera je postavena na principu autonomie danového prava. Ve prospéch tohoto
pfistupu hovofi 1 srovnani se zahranicnimi pravnimi upravami. Lze konstatovat, Ze v
zahrani¢nich statech s pravnim fadem srovnatelnym s Ceskou republikou je autonomie
daniového prava véetné jeho procesni ¢asti vyrazné piitomna. V nékterych ptipadech se jedna
o soubor zvlastnich ptredpist, piipadn€¢ nasledné¢ formalné kodifikovanych v Zakoniku
danového fizeni, resp. danovych fizeni (napi. francouzsky Code des procédures fiscales).
Nekteré staty se vydaly cestou materialni kodifikace tim, Ze soustfed’uji systemizovana
pravidla dafiového fizeni jednim zvlastnim pfedpisem (napi. némecky Abgabenordnung). Je
rovnéz mozné najit staty, které aplikuji soubor zvlastnich predpist v oblasti spravy dani bez
jejich formalni kodifikace.

V téch statech, ve kterych je zvlastni pravni uprava danového fizeni jiz dlouhodobou
tradici, pak 1ze konstatovat trend sblizovani nékterych instituti spravniho a danového fizeni,
které je mozno analyzovat jako identické nebo obdobné ve spravnim i1 ve finan¢nim
(danovém) pravu. Jednd se typicky o dorucovani nebo o zaruky urcitych standardnich
individualnich prav a svobod adresdta vetejné spravy, piipadné¢ o zaruky kvality vefejné
spravy jako sluzby veftejnosti, tj. o spole¢ny standard vetfejné sluzby poskytované uZivateli.

5. UzZivatelske hledisko

Pti feSeni otazky subsidiarniho pouziti spravniho fadu na danové zékony je zohlednéno
rovnéz uzivatelské hledisko. Pro bézny danovy subjekt, bézného danového poradce ¢i
ucetniho, jakoZ i pro berni Gfednictvo by podiazeni daflového prava procesniho pod strukturu
platného spravniho tadu (se vSemi nedostatky, které tento predpis nesporné¢ ma) znamenalo
vétsi obtiZe pii aplikaci normativniho textu. Doty¢ny si bude nucen udélat predstavu o tom, co
ze spravniho tadu plati jako obecné pravidlo, co je vylouceno specidlni upravou danového
fadu a co je dale modifikovano specidlni upravou v konkrétnim hmotné pravnim zédkoné. Bylo
by tedy nutné pracovat se tfemi zakony najednou. Neni asi nezbytné zmiinovat, ze komplikace
by nastaly jak na strané spravct danég, tak ale pfedevsim na strané danovych subjekti, ktefi
jsou povinni k dani od nascitura az po zajisténi povinnosti za zemielého, a to ve velmi
slozitych a zpolitizovanych podminkach rozdilnych danovych hmotné pravnich tprav. Ze
sféry podnikatelské vefejnosti i tzemnich finan¢nich organti proto celkem jednoznacné
zazniva hlas pro zachovani nezavislé koncepce.

6. Vztah k jinym pravnim predpisum

Neochota podiadit daiiové zdkony pod spravni fad a konstatace principu autonomie
danového prava, ktery je nutno chapat spiSe z pohledu pravni védy, vSak neznamena, ze
danovy fad se chce za kazdou cenu vymezit nezavisle na existenci jinych pravnich norem,
jako je tomu v nékterych jinych kodifikacich, zejména z dob totalitarniho zédkonodarstvi'3).

13) Nabizi se i srovnani se soucasnym zakonikem prace, ktery je v diskusich ¢asto zmifiovan.
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Navrzend Uprava naopak pocitd s existenci pravniho okoli, zejména obcanského, resp.
soukromého prava a jeho instituti (pocinaje obecnym vymezenim pravnich ukont,
zpusobilosti, fyzickych a pravnickych osob, zastoupeni, ruceni, konce u zastavniho prava).
V oblasti danové exekuce je pocitano se subsidiarnim vyuzitim obCanského soudniho fadu
tak, aby byly zajiStény stejné standardy a rovny pfistup k adresatim piislusnych norem. Tak
je tomu 1 ve vztahu ke spravnimu tadu, jehoZ nékteré instrumenty jsou bez dal§iho pouZitelné
pii spravé dani'¥.

Dalsim diivodem pro odmitnuti subsidiarniho pouziti spravniho fadu je ta skutecnost, ze
soucasnd koncepce spravniho fadu byla vytvafena bez ohledu na piipadnou provéazanost
s dannovym procesem, s ponechanim tzv. délené spravy. Pokud by vyslednym cilem méla byt
diisledna harmonizace obou textil, znamenalo by to pfi zachovani funk¢énosti berni spravy
vedle nového pojeti danového procesu v dantiovém fadu 1 jednotlivych datovych zikonech
nutnost novelizovat samotny spravni fad.

Lze shrnout, Ze vzhledem k zdsadnimu rozSifeni poctu spravovanych danovych
subjektii a jejich riznorodosti, jakoz 1 k ohromnému rozsifeni mezinarodni spoluprace, se
nejevi jako vhodnym feSenim, Ze by rozsah Upravy a jeji vyznam mél byt oproti dosud
platnému zakoniku umensen a zkomplikovan zruSenim jeho autonomie a podifazeni do pozice
lex specialis vi¢i spravnimu fadu. Je nutné si pfiznat, ze funkce statu je bezprostfedné zavisla
na vybéru dani a pravni znejisténi a nestalost interpretace zédkona minimaln¢ komplikuje 1 tak
slozity vykon statni moci na tomto useku. Kazdy nejisty nebo vadny krok spravce dan¢ vede
ke snizeni pfijma vefejnych rozpoctl a k ndhradé skody, coz se v obecném spravnim fizeni
tak Casto nevyskytuje. Daflové soustava, jejiZ je dafiovy fad nedilnou soucasti, musi spocivat
na koncepci umoznujici transparentni, pfedvidatelné a pfimétené uplatiovani vefejné moci.

Prinos a cile nové upravy

Cilem nové pravni Upravy je transparentnéjsi a jednoznacnéjSi Gprava dosavadniho
postupu pii spravé dani s dirazem na snizeni administrativni zatéze a posileni vyuZzivani
elektronické podpory spravy dani a komunikaci sdaiovymi subjekty, nikoliv
o neodiivodnény zasah do vyvoje uplynulych let. Pfijeti danového fadu by tak meélo
predevsim zajistit vétsi pravni jistotu danovych subjektl i spraveii dané, nebot’ navrh reaguje
na dlouholetou zkuSenost s problémy interpretace piivodniho zakona, ktera se projevuje jak
rozdilnym rozhodovanim v obdobnych piipadech krajskymi soudy, tak i jednotlivymi spravci
dané.

Nova kodifikace si klade za cil zejména

» vymezeni a upfesnéni pouzitych pojmu a jejich vazeb v jednotlivych institutech, coz by
mélo ovlivnit pozitivné nékteré opakujici se spory o vyklad procesniho zakona, posilit
pravni jistotu adresati norem danového prava a vytvoiit zaklad pro sjednoceni
terminologie v ramci daitového prava,

» vytvoreni systematicky uspofddaného a piehledného textu, ktery umozni snadnou a
ptehlednou orientaci a ktery bude obsahovat pokud mozno kratké a prehledné paragrafy a
odstavce, které prispivaji k vétsi Citelnosti textu,

» rozsifeni zakladnich interpretanich zasad uplatiujicich se pii spravé dani v souladu
s ustavnim porddkem, judikaturou a s reflexi obecnych zasad Cinnosti spravnich organt
obsazenych ve spravnim fadu, pii sou¢asném zachovani zasad typickych pro berni pravo,

19) Napf. vymezeni Gfedni desky.
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» zkvalitnéni vykonu danové administrativy a podpora klientského piistupu pfi jednani
s danovymi subjekty,

» $§irSi mira zapojeni vypocetni techniky v navaznosti na projekt jednotné elektronické
komunikace (e-government),

» nova uprava dorucovani korespondujici s obdobnymi instrumenty v jinych procesnich
fadech tak, aby postaveni adresata bylo totozné a zamezilo se moznym obstrukcim a
vyhybani se dorucenti,

» posunuti splatnosti dan¢ ve vysi, kterd byla stanovena nad ramec tvrzeni danového
subjektu az za pravni moc rozhodnuti,

» zménu v systému opravnych a dozor¢ich prostiedkil, kde se rozsifil specificky danovy
postup umoziujici podani dodatecnych danovych tvrzeni na niz§i dan na ukor obnovy
fizeni, coZz danovym subjektim umoZzni G¢inngji brojit proti pfipadnym nespravnym
platebnim vymérim, a to po celou dobu, po kterou je mozno daitovou povinnost ménit,

» zménu oproti souCasnému pfistupu k odivodnéni rozhodnuti ve smyslu zakotveni
obecného pozadavku, ze kazdé rozhodnuti musi obsahovat odiivodnéni, nestanovi-li
zvlastni uprava jinak,

» jednoznacné nastaveni lhity pro stanoveni dané, ktera ohraniCuje prostor, do kdy lze
zvySovat 1 snizovat danovou povinnost,

» prediazeni priority tthrady dan¢ pied jeji prislusenstvi, které danovému subjektu umozni
uhradit nejprve dluznou dan a eliminovat tak vznik dal$iho trocenti,

» zavedeni jednoznacnych pravidel pro moznost opakovani danové kontroly,

» podstatné a raciondlni omezeni subsidiarniho pouziti obCanského soudniho tadu pfi
danové exekuci,

» zavedeni transparentnich pravidel pro vedeni spisu a nahlizeni do n¢j, které ptispéje ke
zkvalitnéni kontaktlh mezi spravci dané a vetejnosti a usnadni orientaci dafiového subjektu
ve spisovém materialu.

3. Dopad navrhovaného vécného FeSeni na statni rozpocet a ostatni verejné
rozpocty, socialni dopady, dopady na Zivotni prostredi a na rovnost muzi a
Zen

eliminace vykladovych nejasnosti, které ve svych diasledcich vedou k tomu, ze pii spravé dani
dochazi k procesnim vaddm umoziujicim unik zplnéni danovych povinnosti, v horSich
piipadech i s tim spojené nahrady Skody vyplacené ze statniho rozpoctu. Tomu odpovida i
skutecnost, Ze drtivd vétSina soudnich sport se tyka procesnich pochybeni pfi spravé dani.
Pokud dojde k naplnéni tohoto cile, lze v dasledku efektivnéjsSiho pravniho zazemi pro
realizaci vykonu spravy dani ofekavat zvySeni pfijml plynoucich do vefejnych rozpocti a
snizeni finan¢nich prostiedkti vynaklddanych ze statniho rozpoctu jako satisfakce za Skody
zpusobené nespravnym ufednim postupem ¢i nezdkonnym rozhodovanim. Vysi téchto uspor
nelze pfedem stanovit.

Vzhledem k nutnosti provést zmény a dale rozvijet informacéni systémy podporujici
vykon spravy dani se piredpokladaji nédklady cca 225 miliont. Vyvoj téchto systémi a jejich
propojovani na dal$i systémy, jakoZz i rozvoj elektronické komunikace, je kontinudlni proces
a ¢im dfive dojde k zakotveni novych procesnich pravidel, tim méné¢ zmén bude nutné
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provést, abude tak ovlivnén pravidelny anavazujici rozvoj tohoto podpirného systému
vypocetni techniky jiz na zéklad¢ textu nového, zpiesnujiciho zakona. Totéz plati io
pravidelném proskolovani spravci dani.

Navrhovana pravni Uprava nebude mit negativni dopad na podnikatelské prostiedi
v Ceské republice, naopak by méla znamenat vy$si pravni jistotu dafiovych subjekti i spravet
dan¢, jakoZz 1 urcité usnadnéni plnéni povinnosti a poskytovani informaci pomoci novych
technickych prostfedkii. Rovnéz se neptfedpokladaji negativni socidlni dopady. Vzhledem
k tomu, Ze jednim z cili nové kodifikace mé byt $irSi mira zapojeni elektronické komunikace,
lze predpokladat pozitivni nepfimy dopad na zivotni prostfedi. Navrh neupravuje Zadnou
oblast vztahti odliSn€ pro muze a Zeny.

4. Navrh vécného reSeni

Systematika
CAST PRVNI — Uvodni ustanoveni

Hlava I Pfedmét a ucel tpravy
Hlava II Zékladni zésady spravy dani
CAST DRUHA — Obecnd ¢dst o spravé dani

Hlava I Spravce dané a osoby zic¢astnéné na fizeni
Dil 1 Spravce dané
Dil 2 Osoby zucastnené na sprave dani a zastoupeni

Hlava II Lhuty

Hlava III Doru¢ovani

Hlava IV Ochrana a poskytovani informaci

Hlava V Dokumentace

Hlava VI Rizeni a dal3i postupy
Dil 1 Obecna ustanoveni o rizenich a dalsich postupech
Dil 2 Postupy pri spravé dant
Dil 3 Priibeh rizeni

Hlava VII Opravné a dozor¢i prostredky
Dil 1 Obecna ustanoveni o opravnych a dozorcich prostiedcich
Dil 2 Odvolaci Fizeni
Dil 3 Obnova rizent
Dil 4 Prezkumné rizeni

CAST TRETI — Zvldstni &dst o spravé dani

Hlava I Registra¢ni fizeni

Hlava II Rizeni o zdvazném posouzeni

Hlava III Danové tizeni

Hlava IV Nalézaci tizeni
Dil 1 Vymeérovaci vizeni
Dil 2 Domérovaci rFizeni

Dil 3 Spolecna ustanoveni pro nalézaci vizeni
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Hlava V Placeni dani
Dil 1 Obecna ustanoveni o placeni danit
Dil 2 Délend sprava
Dil 3 Vybirani dani
Dil 4 Zajisteni dani
Dil 5 Vymahant dani
0Oddil 1 Danova exekuce
0ddil 2 Danova exekuce postizenim majetkovych prav
Oddil 3 Danova exekuce prodejem movitych véci a nemovitosti

Hlava VI Sprava dan¢ vybirané srazkou
Hlava VII Pravni néstupnictvi a vztah k insolvenci

CAST CTVRTA — Nisledky poru$eni povinnosti p¥i spravé dani

CAST PATA — Ustanoveni spolecna, zmociiovaci, pirechodna a zdavérecna

Navrzend systematika danového tadu reflektuje pozadavek vécné logického
uspofadani obecnych otazek, kterymi jsou kromé vymezeni predmétu upravy a klicovych
pojmi rovnéz zakladni interpretani zasady. Tato témata jsou zafazena mezi uvodni
ustanoveni zakona v ¢asti prvé. Nasleduje obecna cast zahrnujici obecné instrumenty spravy
dani uplatnované v danovém fizeni, jinych fizenich, ale 1 mimo tato fizeni, zejména pfii tzv.
vyhledavaci &innosti. Rada obecnych ustanoveni je ve vétsi ¢ mensi mife obdobna se
srovnatelnou Upravou jinych obecnych procesnich predpisii pii zachovani specifik daitového
prava. Jde zejména o pravidla pocitani ¢asu, dokazovani, vymezeni pocatku a konce fizeni,
nalezitosti rozhodnuti, opravné a dozorci prostiedky, jednaci jazyk aj. Zvlastni cast danového
fadu pak zachycuje specifika klicovych fizeni probihajicich pii spravé dani. Primarné jde o
danové fizeni, které paralelné probiha v rovin¢ nalézaci smétujici k spravnému stanoveni dané
a rovin¢ platebni sméfujici k jeji uhradé. Vedle danového fizeni jsou zde zatazena fizeni
registracni a fizeni o zdvazném posouzeni. V ramci Upravy platebni Casti daiiového fizend,
ktera je dtlezitd z hlediska tzv. délené spravy a kterd dopada na Sirsi okruh penézitych plnéni,
nez Cast nalézaci, tvofi vyznamny celek Uprava dariové exekuce, ktera svou strukturou vychazi
z obecné Upravy obcanského soudniho fadu. Specialni ¢ast je vénovana ustanovenim sankéni
povahy tak, aby ustanoveni upravujici ndsledky poruseni povinnosti pri spravé dani byla
koncentrovdna na jednom mist€. Na zavér jsou zatazena spolecnd, prechodnd a zaverecna
ustanoveni.

Vlastni dprava danového radu

4.1. Uvodni ustanoveni

Cilem tvodnich ustanoveni je vedle obecného vymezeni pfedmétu Upravy, rovnéz
vymezeni kli¢ovych pojmi, na nichz je postavena celd konstrukce zakona. Jako vhodné se
ovSem nejevi zafazovat na uvod zdkona taxativni ¢i demonstrativni vycet vSech pojmi
v ndvrhu zdkona definovanych ¢i jinak vymezenych (napt. jako legislativni zkratky).
Diivodem je zejména fakt, ze pro spravné uchopeni a vymezeni nékterych pojmi je zapotiebi
vychazet z kontextu celého ustanoveni. Casto tedy neposta¢i pouhé definiéni véta. Misto toho
byl zvolen model vyuzity 1 v platné pravni Gprave, kdy vymezeni jednotlivych pojmi je tieba
hledat v souladu suzitou systematikou zdkona v pfisluSné pasazi. Soucasti wvodnich
ustanoveni je rovnez klicova ¢ast zakona, ktera zahrnuje obecné interpretacni zasady.
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4.1.1. Pfedmét a ucel Gpravy

Navrhovany zakon upravuje procesni pravidla pii spravé dani zahrnujici Gpravu
postupu spravcil dané¢ a Upravu prav a povinnosti danovych subjekti a tfetich osob
vznikajicich v souvislosti se spravou dani. Sprava dani je vymezena jako postup podle
danovych zakont, ktery mé vést k dosazeni obecného cile spravy dani. Cil spravy dani je
oproti platné pravni upravé pojat obecnéji a vyvazenéji, nebot” vychozim kritériem nebude
pouze eliminace mozného zkraceni dané, nybrz spravné zjisténi a stanoveni dané, jakoz i
zajisténi jeji uhrady. Naplnéni tohoto cile je pak naplnénim vetejného zajmu spolecnosti na
spravném vybéru dani.

Jednim ze zadkladnich pojma navrzené¢ho zakona je pojem dai. Vzhledem k tomu, ze
obecnd procesni Uprava obsazena v navrzeném zékoné dopadd na Sirokou Skalu hmotné
pravnich zakonl upravujicich rizné druhy penézitych plnéni, je nutné pod pojem dan podradit
jednak dan v tradi¢nim slova smyslu (tzn. dan z pfijmt, dan z pfidané hodnoty, spotiebni dan,
dan silni¢ni, dan z nemovitosti, dan dédickou, dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti),
dale pak clo, poplatek nebo odvod za poruseni rozpoctové kdzné, jakoz i1 dalsi penézita plnéni,
jejichz sprava se na zakladé zmocnéni zvlastniho zdkona ma fidit podle obecného danového
procesu, at’ jiz komplexné, nebo pouze v ramci platebni Casti (délena sprava). Zminéna
penézitd plnéni, dale oznacovana jiz pouze jako dan¢, musi byt zaroven piijmem vetejného
rozpoctu.

4.1.2. Zakladni zasady spravy dani

V priibéhu spravy dani se uplatiuji zasady, které plati pro celou spravu dani, tedy 1 pro
ukony a postupy konané mimo vlastni fizeni. Tomu odpovida i zpiesnéni v oznaceni, které
védomée opousti stdvajici model zdsad danového fizeni. Zasady, jako zdkladni interpretacni
pravidla, jsou dilezitym prostfedkem ke spravné interpretaci ustanoveni vSech danovych
zakond, pii jejichz aplikaci je nutno mit je neustéle na zfeteli. Oproti soucasné pravni Gpraveé
dochazi rovnéz k rozsiteni vyctu jednotlivych zasad tak, aby v uvodnich ustanovenich zékona
byly v $ir§i mife deklarovana principy, které je tfeba pti spravé dani dodrzovat a které jsou
pro danou oblast sencidlni. Vyslovné zakotveni tak nové nalezne napi. zdsada rychlosti,
kterou soucasné uprava ve svém vyctu zdkladnich zasad danového fizeni neobsahuje.

Zasady obsazené v navrhu danového fadu vychazi i z komparace s textem spravniho
fadu, ktery obsahuje zasady cinnosti spravnich organii. Zde je nutno podotknout. ze zasady
spravy dani dopadaji i na jiné spravce dané, nezli spravni organy (napft. soudy). Lze fici, Ze
navrh zachovava stejny standard v otdzkach spole€nych pro procesni predpisy vetejného
prava (nejde pritom jen o zdsady spravniho prava procesniho, ale téz o zasady obcanského ¢i
trestniho prava procesniho). Spolu s t€émito spolecnymi zdsadami, které samy o sobé¢ jsou
casto jen deklaraci zésad a obecnych principti vyplyvajicich z tstavniho potadku a pravni
teorie, vSak navrzeny text obsahuje 1 zasady typické pro danové pravo (napt. zdsada
neverejnosti, ochrany mlicenlivosti atd.), nikoliv pro pravo spravni. Nékteré zasady, které
naopak nelze oznacit za zasady typické pro danové pravo, navrh zamérné opomiji (napf.
zasada ochrany dobré viry).

Za zasady spolecné procesnim predpisiim vefejného prava lze v ndvrhu oznacit:

= zisadu zakonnosti,

= zasadu zdkazu zneuziti pravomoci,
= zasadu primétenosti,

= zasadu procesni rovnosti,

= zjsadu soucinnosti,
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= zadsadu poucovaci,

= zasadu zdvorilosti a vstficnosti,

= zasadu rychlosti,

= zadsadu hospodérnosti (procesni ekonomie),

= zasadu volného hodnoceni dukazu,

= zasadu materidlni pravdy,

= zasadu legitimniho o¢ekavani.
Za zasady typické pro spravu dani, které se neuplatni v obecném spravnim fizeni, lze
oznacit:

= zasadu nevefejnosti,

= zasadu mlcenlivosti a ochrany osobnich udajt,

= zasadu vyhledavaci a oficiality.

4.2. Obecna ¢ast o spravé dani

4.2.1. Spravce dané a osoby zicastnéné na rizeni

Navrhovana tprava spravy dani vymezuje obdobné¢ jako dosud, dva zakladni okruhy
subjektli, které participuji na spravném zjisténi, stanoveni a uhrad€ danovych pi{jmi
vefejnych rozpocCtii. Na stran¢ jedné je to spravce dané jako spravni organ, ktery piislusna
dafiova fizeni a postupy ,,organizacné* zajistuje, a na strané druhé to jsou osoby, které se ze
zékona nebo z pokynu spravce dan€ na zajisténi cile spravy dani podileji. Obéma okruhiim
osob pak zdkon vymezuje konkrétni prava a povinnosti pii spravé dani.

4.2.1.1. Spravce dané

Spravcem dané je kazdy spravni orgén, piipadné€ i jiny organ, pokud jej zvlastni zdkon
v prislusném rozsahu zmocnuje k vykonu spravy dani. Postaveni spravce dan¢ tak mohou mit
vedle standardnich organi jako jsou Uzemni finan¢ni orgény i dalsi organy v piipadech, ze
zakon stanovi procesni postup pii spravé dalSich penézitych plnéni nebo jejich placeni podle
zékona upravujiciho spravu dani. Nemusi se pfitom jednat vyluén€ o organy spravni (napf.
soudy v ramci agendy soudnich poplatkl a tzv. justicnich pohleddvek v ramci d€lené spravy).
Navrh oproti platné pravni Gpravé standardnim zptisobem vymezuje pojem vécné prislusnosti,
kterd je primarnim kritériem stanovenym zdkonem nebo na zéklad¢ zékona pro zjisténi, zda
ten ktery organ je kompetencné€ nadan k vykonu dané agendy.

Pravomoc

Navrh vychazi ze skutecnosti, Ze organ veiejné moci neni nadan subjektivnimi pravy a
povinnostmi, procez vymezuje okruh jeho pravomoci; nahrazuje tak pojeti soucasné pravni
upravy ve smyslu prdv a povinnosti spravce dané. Je tak promitnuta zasada zakonnosti, podle
niz lze vefejnou moc uplatiovat pouze v zdkonem vymezenych piipadech a zdkonnym
zpusobem. Vyjimku ve vrchnostenském postaveni spravce dan¢ predstavuji ptipady, kdy se
spravce dané ucastni obcanského soudniho fizeni ve vécech souvisejicich se spravou dang.
Pro tyto ptipady mu musi byt zdkonem pfiznana procesni zpiisobilost.

Uredni osoby

Navrh zakona v souladu se soucasnou terminologii vyuzivanou napft. ve spravnim fadu
nahrazuje dnes pouzivany pojem pracovnik spravce dané pojmem uredni osoba.
Prostfednictvim uiednich osob pak spravce dané¢ vykonava svou pravomoc. Touto osobou
muze byt podle navrhu zaméstnanec spravce dané¢ nebo jina osoba, kterd je vykonem
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pravomoci spravce dan€ povétena. Navrh déale upravuje zptsob, kterym dand osoba prokazuje
sva opravnéni k ukoniim pii spravé dané, odliSujic ptipady, kdy je doty¢né osobé zakonem
pfedepsdna povinnost prokazovat se sluzebnim pritkazem a kdy nikoliv.

Mistni prislusnost

Vedle vécné piislusnosti, ktera se odviji od piislusné kompetence k vykonu spravy
dani, stanovi navrh soucasné 1 mistni pfislusnost, ktera se primarn¢ fidi obvodem piisobnosti
ptislusného spravce dan¢ a bydlistém fyzickych osob, resp. sidlem pravnickych osob, jsou-li
tyto osoby daniovymi subjekty. Pojem bydlisté je v navrhu chapén jako adresa mista trvalého
pobytu nebo adresa hlaSené¢ho pobytu cizince, sekundarné pak misto, kde se dotycny pfevazné
zdrzuje. S cilem odstranit nejistotu, ktera mize v rdmci platné pravni upravy nastat pii ureni
skutecného sidla pravnické osoby, navrh odvozuje mistni pfislusnost od sidla zapsaného
v ptislusném rejstiiku. V odivodnénych ptipadech hospodarnosti spravy dani vyjimecné
stanovuje danovy fad pro spravu nckterych specifickych danovych povinnosti mistni
piislusnost odchylné¢ od principu umisténi daniového subjektu. Obecné jako dosud néavrh
stanovi, ze spravce dan¢ obvykle provadi ukony pii sprav€ dani v obvodu své mistni
pusobnosti. Navrh pak vyslovné piipousti vykonat tkon i mimo obvod jeho uzemni
pusobnosti.

Dozadani a delegace

Zachovana je konstrukce vychazejici zejména ze zédsady hospodarnosti a procesni
ekonomie, podle niz je mozné mezi vécné prisluSnymi spravci provadét dozadani k vykonu
jednotlivych tkont ¢i souboru tkonti (postupti). Navrh nadéale zachovavd moznost delegace
mistni pfislusnosti na zdklad¢ zakona, tj. rozhodnutim spravce dané, a to jak z moci ufedni,
tak na zadost danového subjektu. Klade vSak oproti platné pravni upravé konkrétngjsi
podminky. K delegaci tak mize dojit pouze v piipadech hodnych zvlastniho ztetele, napf.
z dlivodli odbornosti, hospodarnosti a Setfeni prav danovych subjekti. Odvolani proti
rozhodnuti o delegaci ma v navrhované Upravé odkladné uc€inky, coZz zfeymé oceni zejména
danovy subjekt, ktery tim ziska jistou silnéjsi ,,obranu* vic¢i rozhodnuti o zméné mistni
ptislusnosti z moci ufedni.

4.2.1.2. Osoby zucastnéné na spravé dani a zastoupeni

Okruh dalSich osob, které participuji na naplnéni cile spravy dani vymezuje navrh
v samostatném bloku pod spoleénym oznacenim osoby zuacasténé na spravé dani. Je
zohlednén fakt, ze se nejednd pouze o ucastniky fizeni (ve smyslu jinych procesnich
piedpisti), nebot’ jejich procesni prava jsou dana i v rezimu mimo probihajici fizeni, zejména
v ramci vyhledavaci ¢innosti spravce dan€. Samotné postaveni daiiového subjektu, ktery je ve
vrchnostensky podifazeném postaveni primarné ucasten spravy dani, neni odvozovano od
existence danového fizeni, nybrz od existence danovych povinnosti vyplyvajicich z hmotné
pravni Gpravy.

Darnovy subjekt

Jak jiz bylo fecCeno, nezastupitelné misto ma pii spravé dani danovy subjekt, jehoz
danové tvrzeni je v zasadé hlavnim podnétem k zahajeni fizeni, a to jak ve smyslu zasady
dispozi¢ni, tak zasady oficiality. Navrh vychazi zptfedpokladu, ze vymezeni danového
subjektu musi byt upraveno v jednotlivych hmotné pravnich dafiovych zadkonech. Pro potieby
procesniho ptedpisu je tak za danovy subjekt povazovana osoba, kterou takto danovy zakon
oznaci, resp. vyuzije ustalené oznaceni poplatnik (obvykle osoba, jejiz pfijmy jsou piimo
podrobeny zdanéni) nebo pldatce dané (obvykle osoba, ktera pod osobni majetkovou
odpovédnosti odvadi spravci dané dan vybranou od poplatnikll). Specialni pozornost navrh
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vénuje existenci organizacnich jednotek platce dané¢ oznacovanych tradicné jako pldtcova
pokladna. Spravy dani se mohou namisto danového subjektu zucastnit dale osoby, které
v pfislusném rozsahu disponuji obdobnymi pravy a povinnostmi jako danovy subjekt, pfi¢emz
se nejedna o smluvni zmocnéni. Tyto osoby plni povinnosti a nabyvaji stejnd prava jako
daniovy subjekt, a to vrozsahu svych zakonnych zmocnéni. Jedna se zejména o spravce
dédictvi, insolven¢niho, ptipadné dal§iho spravce ustanoveného na zéklad¢ zvlastniho zakona.

Treti osoby

Dal$im okruhem osob, které se na fizeni mohou podilet, jsou s vyjimkou daiiového
subjektu, vSechny dals$i osoby, které maji prava a povinnosti pii spravé dani, nebo jejichz
prava a povinnosti jsou spravou dani dotcena v rozsahu a zplisobem stanovenym zakonem.
Navrh je oznaCuje tradinim ndzvem treti osoby. Do této skupiny lze zahrnout svédka,
odborného konzultanta, znalce, tlumocnika, jakoz 1 dal§i osoby majici povinnost soucinnosti
pfi sprave dani.

Zpisobilost k jednani

Se spravcem dané by méla jednat pouze osoba zplsobild k pfisluSnému jednani. Pro
fyzickou osobu obecné¢ plati, ze mize jednat pouze v rozsahu, vjakém ma zplsobilost
vlastnimi tkony nabyvat prava a brat na sebe povinnosti. Navrh vé€nuje zvySenou pozornost
jednani pravnické osoby. Jménem pravnické osoby by mél jednat se spravcem dané
pfedevsim jeji statutarni organ, piip. prokurista, doslo-li k udéleni prokury podle obchodniho
zakoniku. Na zdklad€ pisemného povéfeni nebo udélené plné moci by byly kompetentni
jednat v zaleZitostech spravy dani s pfisluSnymi zainteresovanymi subjekty. Zpravidla by
vSak mélo jit pouze o jednu povétenou osobu, aby se pfedeslo jejich moznym rozporuplnym
ukoniim. Pod pojem ,,jedndni“ by byla obecn¢ zahrnuta nejen Ustni interakce s pracovniky
spravce dané, ale téZ moznost Cinit pii spravé dani pfisluSné pravni ukony. Pti jednédni
organizac¢ni slozky statu, zahrani¢ni osoby se uplatni obdobny postup.

Zastupovani

Navrh v ivodu pfinasi vycet forem zastoupeni s ur¢enim, kdo muize byt zastupcem
osoby zucastnéné na spraveé dani, resp. kdo bude opravnén za néj jednat, nebude-li osobni
ucast zastoupeného nezbytna. Spravce dané vSak ma zachovanu moZnost vyzvat piimo
danovy subjekt k tomu, aby uréitym zptisobem konal. O takové vyzveé musi byt jeho zastupce
vyrozumen.

Prvnim z moznych typt zastoupeni ptedstavuje zdakonné zastoupeni fyzickych osob,
které nemohou pfed spravcem dané jednat samostatné pro svou nezpiisobilost nebo omezenou
zpusobilost k pravnim tkonim. Zikonny zastupce, jehoz opravnéni vzniklo na zakladé¢
zakona ¢i rozhodnuti soudu, pak standardnim zplisobem realizuje prava zastoupeného. Dalsi
pripad tvofi jednani ustanoveného zastupce. Pokud jde o moznost spravce dan¢ ustanovit
v urCitych ptfipadech danovému subjektu zastupce z moci Gfedni, mélo by se tak dit pouze
v taxativné vymezenych ptipadech, napt. nedoslo-li k ustaveni opatrovnika soudem. Vzdy
vSak za ptedpokladu, Ze se zastupovanim existuje piedchozi souhlas. Nové je v navrhu
upravena situace, kdy souhlas nebude udé€len. V tomto piipad¢ 1ze ve spolupraci s Komorou
danovych poradcii CR, ustanovit zastupce zfad dafiovych poradci tak, aby byla zajisténa
garance profesionality. Zastupovani ustanovenym zastupcem by meélo byt opatienim na
ptechodnou dobu a vyluéné jen pro ucely a potieby spravy dani. Pominuly by divody pro
tento zpusob zastupovani, mél by spravce dané zrusit zastoupeni z moci ufedni.

Nejvetsi pozornost je v ndvrhu vénovana zastoupeni na zdkladé plné moci. Vznik
smluvniho zastoupeni a jeho rozsah by mél byt ziejmy z udélené plné moci. U¢inky této plné
moci vi€i spravei dan€ by mély nastat v momenté, kdy se s ni sprdvce dané mél moznost
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seznamit (kdy je plnd moc vici nému uplatnéna). Navrh opousti stavajici konstrukei, podle
niz nejasné vymezeny rozsah zmocnéni zakladal fikci neomezené (generalni) plné moci. Je
tak apelovano na pozadavek jednoznacného projevu vile zastoupeného. Nebude-li rozsah
zmocnéni vymezen nebo bude-li vymezen nepiesné, bude mit spravce dané¢ moznost vyzvat
zmocnitele, aby vady ve stanovené lhiit¢ odstranil. V takovém piipad¢é by ucinky plné moci
nastaly az po odstranéni vytykanych vad. Novinkou je 1 pozadavek na dolozeni akceptace
plné moci ze strany zmocnénce, coz by mélo pfispét ke zvySeni jistoty vSech zucastnénych
stran a ztizeni moznosti zneuziti. Dafiovym subjektiim, kterym vznikla jedna spole¢na danova
povinnost, by mé¢lo byt pak umoZnéno, zvolit si na zéklad¢ plné moci spole¢ného zmocnénce.

Navrh upravuje 1 podminky omezujici institut zmocnéni. Jde predevSim o tradicni
podminku, ze v téze véci mlze jednat pouze jeden zmocnénec tak, aby nemohlo dojit ke
kolizi mezi jednanim vice zmocnéncii. Delegovat zmocnéni na dalsi subjekty by mélo byt
povoleno pouze v piipadech substituéniho zastoupeni podle tzv. komorovych zdkoni
danovych poradcti a advokéatii. Zachovana je 1 souCasna konstrukce omezeni smluvniho
zastoupeni v pfipadech, kdy zmocnénec muze zastupovat u jednoho spravce dané pouze
jednoho zmocnitele. Z t€ jsou pfipuStény vyjimky zejména ve prospéch osob blizkych,
danovych poradcii a advokatt ¢i v ptipadech, kdy je vedeno fizeni ve vy$§im stupni ve véci,
ve kterém jiZ zmocnénec zastupoval zmocnitele v niz§im stupni fizeni. Pfi poruSeni podminek
pro zastoupeni névrh piedpoklddd moznost rozhodnutim piislusného zastupce k fizeni
nepfipustit nebo jej z fizeni vyloucit. Proti takovému rozhodnuti by mélo byt mozné odvolani
s odkladnymi ucinky.

Odborny konzultant

Oproti stavajici Uprave je ke zlepSeni postaveni danového subjektu ptfipusténo jednani
odborného konzultanta jako nového typu osoby zucastnéné na spraveé dani, kterd ma zajistit
pomoc danovému subjektu, poptipadé jeho zastupci, v Ustnim jednani o odbornych otazkéch.
Meéilo by jit o specializovaného odbornika, pficemz by doty¢ny svou odbornost nemusel zv1ast
prokazovat. Pokud nebude chovani odborného konzultanta korektni, bude mit spravce dané
moznost konzultanta vyloucit.

4.2.3. Lhiity

Navrh upravuje standardni ustanoveni o lhatach a pocitani casu, které je doplnéno o
moznost danového subjektu, zddat v zdkonem piesné stanovenych piipadech o prodlouzeni
lhiity, poptfipadé o navraceni v predesly stav. Ddle zde je obsazena i ochrana danového
subjektu proti necinnosti spravce dan¢. Navrhovand uprava vychazi ze stavajici upravy
v zékon¢ o spravé dani a poplatkd.

Urceni lhity k provedeni vkonu

Stejné jako ve stavajici pravni Gipraveé se pro urcité pravni ukony pouzije lhiita, ktera je
stanovena v nékterém z obecné zavaznych pravnich predpisti. Pokud lhiita nebude stanovena,
urci spravece dané v ramci své diskrecni pravomoci primétenou lhitu rozhodnutim, poptipadé
ji ur¢i v ramci protokolovaného jednani. Zaroven upozorni osobu zucastnénou na spravé dani
na pravni nasledky nedodrzeni takto stanovené lhity. Dulezitd je i uprava minimalni délky
lhtity, kterou je povinen spravce dan¢€ v obvyklych piipadech dodrzovat. Jestlize spravce dané
bude vézat splnéni ur¢ité povinnosti na jim stanovenou lhitu, musi byt tato lhita vzdy
soucasti rozhodnuti. Oproti stavajici pravni Gpraveé se stanovi, ze délka lhity kratsi osmi dnt
musi byt nalezité odlivodnéna, a to i v pfipadech, ze se jinak rozhodnuti neodtivodniuje. Lhitu
krat$i nez jeden den bude moci spravce dané stanovit osobé zi¢astnéné na spravé dani jen s
jejim souhlasem.
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Pocitani casu

Zpisobem obvyklym v jinych zdkonech upravuje navrh pocitani Casu, kde bude pro
potieby spravy dani vymezen pocatek i1 konec behu lhiit urenych podle tydnt, mésica, let a
dni. I kdyZ navrh neptedpoklada béZzné vyuziti lhit kratSich neZ jeden den, vymezuje pocatek
a konec béhu i této lhility, nebot” technika stanoveni takové lhlity je standardnim ustanovenim
procesnich pfedpisti. Jedna se o bézné situace soucasné praxe, které nebyly dosud zdkonem
oSetfeny. Stejn¢ jako ve stavajici pravni Gpravé navrh konkretizuje konec béhu lhit v ptipade,
kdy posledni den lhaty piipadd na sobotu, nedéli nebo svatek (jedna se o svatek uznany
statem zakonem, at’ jiz jde o svatek statni ¢i cirkevni).

Ve snaze predejit obstrukcim a spekulativnimu jedndni znamému ze soucasné praxe,
navrh podobné& jako srovnatelnd uprava ve spravnim fadu vyZzaduje, aby pro zachovani lhity
byl ukon ucinén u vécné a mistné ptislusn¢ho spravce dan€, nebo podana posStovni zasilka
provozovateli poStovnich sluzeb adresovand tomuto spravci dané. Zachovani lhiity v ptipadé
podani jinému vécné prislusSnému spravci dané bude moZzné jen pii naplnéni zavaznych
diivodli pro toto konani. Mélo by tak dojit k eliminaci podani ¢inénych zdmérné vici vécné
nepfisluSnym spravcim dané. Podle navrhu je lhata zachovéna, stejné jako podle stavajici
pravni Upravy, i v piipad€¢ elektronického podani odeslanim datové zpravy opatiené
zarucenym elektronickym podpisem. Nové se upravuje moznost splnéni lhiity prostiednictvim
datové schranky. Stejné¢ jako ve stavajici pravni Upravé je upravena také vyvratitelna
domnénka zachovani lhity v ptipad¢ pochybnosti o jejim zachovani. Pochybnosti nastanou
zejména v piipad¢ absence ditkazniho prostfedku o doru¢eni. Domnénku lze vyvratit, pokud
se prokaze, ze lhiita nebyla zachovana.

Prodlouzeni lhiity

Osobam zUcastnénym na spravé dani je stejné jako ve stavajici pravni Uprave, dana
moznost pozadat ze zavaznych divodi pred uplynutim lhiity stanovené timto nebo zvlastnim
zékonem nebo spravcem dané o jeji prodlouzeni. Spravei dan€ se zaroven stanovi povinnost
automaticky povolit prodlouZeni jim stanovené lhlty na zédklad€ prvni Zadosti alespoii o dobu,
ktera v den podani zbyva ze lhity, jez je pfedmétem zadosti o prodlouzeni. Pokud vsak
zadatel pozada o krat§i lhltu, je spravce dan€ Zadosti vazan. Za stejnych podminek lze
prodlouzit i lhitu zdkonnou, pokud tak pfipusti zdkon. Jak pro lhiity stanovené spravcem
dané, tak pro lhity zdkonné, plati predpoklad, ze nedoruci-li spravce dané rozhodnuti pred
uplynutim terminu, do kterého je prodlouzeni lhity zaddano, ma se za to, ze prodlouzeni lhity
bylo konkludentné povoleno. Soucasné je stanovena ochrana Zadatele o prodlouZeni lhity tak,
aby mél ze zakona zaruceno, ze je-li mu doruceno zamitavé rozhodnuti o jeho zadosti po
uplynuti piivodni lhity, dojde k jejimu uplynuti az ve zde stanoveném ¢asovém useku.

Je stanovena moznost spravce dané na zadost danového subjektu prodlouzit az o tfi
meésice lhltu pro podani daitového tvrzeni. V divodnych ptipadech lze, zejména v piipadech,
kdy pfedmét dan¢ budou tvofit pfijmy ze zahranici, prodlouzit lhiitu az na deset mésicu.
Stejn¢ jako v soucasné pravni upravé nebudou proti rozhodnuti o prodlouzeni lhiity
pripustény opravné prostiedky. Stejné¢ jako ve stavajici pravni upravé je feSen piipadny vliv
postupu k odstranéni pochybnosti na béh lhiity stanovené pro rozhodnuti spravce dané. Tato
lhiita se preruSuje aktem vydani vyzvy k odstranéni pochybnosti bez ohledu na to, kdy dojde
k jejimu doruceni. Navrh také stanovi, stejné jako je tomu ve stavajici pravni Gpravé, které
lhiity nelze prodlouzit ani ze zavaznych divoda. Jedna se o lhity, se kterymi je spojen zanik
prava, a to jak procesni, tak hmotn¢ pravni povahy.
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Navraceni v predesly stav

Stejné jako ve stavajici pravni Gpraveé navrh upravuje moznost spravce dané ze zvlast
zavaznych diavodi lhitu, kterd jiz uplynula pfed fadnym poddnim Zadosti, znovu oteviit.
Restituci lhity, tzn. jejim navracenim v pfedeSly stav, je mySleno obnoveni jejiho b&hu
a stanoveni nového dne skonceni béhu lhity. Oproti platné pravni tpravé navrh vyslovné
stanovi podminky pro podani zadosti o navraceni lhity v pfedesly stav. Nesmi se jednat
o zmeskanou lhlitu, ktera jiz byla lhlitou prodlouZenou, a od posledniho dne této lhlity nesmi
uplynout jeden rok. Dalsi podminkou k restituci lhiity je, Ze zddost o navraceni v predesly stav
je podana do tficeti dnli ode dne, kdy u Zadatele pominuly divody pro zmeskani ptivodni
lhiity. Je stanoveno, ze rozhodnuti o navraceni lhity v predesly stav nemusi byt odiivodnéno
v ptipadé€, Ze Zadosti je plné¢ vyhovéno. Zasadni zménou ve prospéch danovych subjektl je
moznost uplatnit tento instrument i na lhiity propadné.

Ochrana pred necinnosti

Navrh upravi, stejné jako ve stavajici pravni apravé, opravnéni daniového subjektu pii
poruseni zasady postupovat v fizeni bez zbyteCnych prutahl, domoci se napravy tim, ze
upozorni na poruseni této zasady spravce dané nejblize nadiizeného spravci dané, ktery vyse
uvedenou zdsadu porusil. Obdobné jsou stanoveny podminky, za kterych se bude moci
danovy subjekt tohoto opravnéni domahat. Posilenim moznosti pro uplatnéni tohoto
ochranného prostedku je zkraceni obecné lhiity pro necinnost spraveti dané ze Sesti mésict na
tf1 mesice. Rovnéz je jednoznacné deklarovano, Ze tato obecnd tiimésic¢ni lhlta se uplatni
subsidiarné v ptipadech, Ze nejsou splnéna piedchozi kritéria pro moZnost brojit proti
necinnosti spravce dang.

Navrh fes§i postup vyfizovani podnétu, kterym se dafiovy subjekt bude domahat
ochrany pred necinnosti, a to jak spravcem dané, ktery se poruseni povinnosti dopustil, tak
nadfizenym spravcem dang. Zaroven se stanovi postup v pfipadé, Ze podiizeny spravce dané
neuposlechne ptikazu nadfizeného spravce, a to vramci atrakce stim, Ze nové stanovi
nadfizenému spravci dan€ pevnou lhiitu pro provéteni podnétu. Tato navrhovana uprava klade
diiraz na racionalni a efektivni fizeni uplathované nadfizenymi spravci dané. Zaroven také
upravi postup nadfizeného spravce dané poté, co shledd podani, ve kterém danovy subjekt
upozoriuje na poruseni zasady postupovat v fizeni bez zbytecnych pratahd, neopravnénym;
v takovém piipadé€ nadfizeny spravce dan¢ upozornéni odloZi a vyrozumi o tom podatele.

4.2.4. Dorucovani

Pro oblast doru¢ovani nadvrh pocita s budouci unifikaci tohoto komunika¢niho toku pro
oblast vefejné spravy. V piipadé elektronické komunikace je tak predpokladano uziti
zvlastniho zakona, ktery je pfipravovan v ramci projektu e-governmentu s cilem sjednotit tuto
oblast pro vsechny organy vefejné moci vcetn¢ soudd. Pfestoze mySlenka obdobného
sjednoceni na poli klasického dorucovani listinnych dokumentti zatim nenalezla patficné
odezvy, zohlediiuje text ndvrhu danového fadu standardy obvyklé pro oblast dorucovani podle
jinych pravnich pifedpist stim, ze zachovava specifika spravy dani (napf. doruCovani
hromadnym predpisnym seznamem). Cely systém dorucovani je pak, na rozdil od soucasné
upravy, avSak vsouladu se souCasnym trendem v oblasti dorucovani, nastaven tak, ze
pfednostné je tfeba pisemnosti dorucovat pifi jednani nebo elektronickou formou. Ostatni
zpusoby vyuzivajici provozovatele postovnich sluzeb ¢i vlastnich pracovnikii budou mozné az
jako sekundarni moznost. Je tak reflektovana pfedevSim zasada hospodarnosti a procesni
ekonomie, kterd v disledku predpokladaného zvySeni elektronické komunikace povede i1 ke
zrychleni a vyssi efektivité prace na Gfadech. Vyuziti nové upravy dorucovani rovnéz pfinese
jistotu ohledné skutecnosti, zda pisemnost byla doopravdy dorucena, nebot’ dle platné pravni

60



Upravy je uplatnéni fikce doruceni vazano na podminku zdrzovani se v misté doruceni, coz je
z praktického hlediska velmi neurcité a snadno zneuzitelné. Nové je do ndvrhu vloZen institut
umoziujici adresatim zadat spravce dané o vysloveni neucinnosti doruceni v ptipadech, kdy
dolozi existenci zavaznych divodd, pro které nemohla byt dorucovana pisemnost vyzvednuta.
Zachovana je i soucasna Uprava, kterd stanovi, ze v ptipadé€, Ze mé osoba, jejiz poméry jsou
dorucovanou pisemnosti dotCeny, zastupce, dorucuji se v piislusném rozsahu pisemnosti
pouze tomuto zastupci.

4.2.5. Ochrana a poskytovani informaci

Povinnost zachovavat ml¢enlivost o vSem, co se dana osoba dozvi pfi spravé dani, je
zakotvena mezi zakladnimi zisadami spravy dani v uvodnich ustanovenich navrhu, a
konkretizovana v radmci ustanoveni vénujicim se ochrané¢ informaci. Na stejném principu
obvyklém ve vSech vyspélych statech je postavena i soucasna pravni Uprava (§ 24), ktera vsak
postupem Casu byla naruSena desitkami novelizaci. Vysledkem je skuteCnost, Ze soucasny
zdkon o spravé dani a poplatkti obsahuje odbornou vefejnosti i podnikatelskou praxi
negativné vnimanou a neadekvatné Sirokou mnozinu pralomt do suverenity danového
tajemstvi.

Obecné je nutno konstatovat, Ze smyslem existence povinnosti ml¢enlivosti ohledné
skute¢nosti, které se pracovnik spravce dané, eventualné jind osoba, dozvi z titulu své tcasti
pii spraveé dani, je nutnost chranit informace, které spravce dané ziskava o daiiovém subjektu.
Védomi, ze zde existuje povinnost mlcenlivosti, je dilezité k povzbuzeni danovych subjekti,
aby poskytly spravci dané zcela oteviené¢ podrobnosti o svych osobnich a finan¢nich
zalezitostech. Ackoli danové zakony danovym subjektim pomérné jasné¢ ukladaji povinnost
tvrdit vSechny skutecnosti rozhodné pro spravné a Uplné stanoveni jejich daiiové povinnosti
(bfemeno tvrzeni), jakoz 1 tato tvrzeni prokéazat (dikazni bfemeno), je dobrovolny aspekt
v ramci spoluprace se spravcem dané velmi dilezity. Uvédoméni o tom, Ze placeni dani a s
tim souvisejici povinnost daii tvrdit (pfiznat) je nezbytné pro fadné fungovani nasi
spolecnosti, je velice dulezité z hlediska motivace danovych subjektt pfi realizaci téchto
svych povinnosti. Snahou statu by mélo byt tuto motivaci co nejvice rozsifovat, nikoliv ji
zmenSovat. Jednim ze zdkladnich motiva¢nich prvka k dobrovolnému plnéni danovych
povinnosti je pravé zakonnd garance, ze s informacemi, které danovy subjekt poskytne
spravci dan€, bude zachazeno jako s informacemi diivérnymi. Nejdiilezitéjsi proto je, aby byla
dodrzena davéra danového subjektu o tom, Ze jeho soukromé informace tykajici se jeho
finan¢nich 1 osobnich zalezitosti nebudou zvetejnény ¢i dale poskytnuty jinym subjektim,
s vyjimkou pfipadl jasn¢ deklarovanych zdkonem, a to pouze z ospravedlnitelného divodu
(vyssiho vetejného zajmu). Jestlize danovy subjekt nema divéru ve spravce dan€, vede to ve
svych dusledcich v neochotu poskytovat pozadované informace.

Navrh danového tadu, jak jiz vySe fecCeno, vychazi zobecné tUpravy povinnosti
mlcenlivosti, kterd je deklarovana jako jedna ze zakladnich zasad spravy dani. Predpoklada,
ze povinnost mlcenlivosti bude mit ufedni osoba a kazdy, kdo se jakkoliv zucastni spravy
dani, tj. kazd4 osoba zc¢astnéna na spraveé dani. Tato povinnost se tyka vSeho, co se pii sprave
dani nebo v souvislosti s ni dozvi. Pro danové subjekty je povinnost mlcenlivosti zizena
pouze ve vztahu k informacim, které se tykaji jinych danovych subjektl, tzn. ve vztahu
k informacim, které se vztahuji k jejich vlastnim danovym povinnostem, moratorium
mlcenlivosti nebude platit. Povinnost ml¢enlivosti dafiového subjektu se vSak netyka ptipada,
kdy informace o jiném dafiovém subjektu budou vyuzity pii dokazovani jeho danové
povinnosti, nebot’ by mu tak byla odebrana moznost plné¢ hajit své z4jmy (napi. i
zvetejnénim).

61



Navrh upravuje podminky zprosténi povinnosti ml¢enlivosti, ke kterému je opravnén
vyluén€ danovy subjekt, jehoz se informace dotykaji. A vymezeni informaci, na které se
povinnost mlcenlivosti nebude vztahovat, tj. na ty, které jsou vefejné znamé, nebo jsou
dostupné z informacnich systémi vetejné spravy. Navrh také upravuje situace, kdy poskytnuti
informace nebude povazovano za poruSeni povinnosti mlcenlivosti. Tyto prilomy do
povinnosti ml¢enlivosti musi byt vyjimecne, pficemz kazdy takovy prilom do povinnosti
mlcenlivosti musi byt ndlezité ospravedIlnén. Vzdy pujde o stiet dvou protichtidnych oblasti
vetejného z4jmu. Na jedné stran¢ zdjem danového subjektu na ochrané divérnych informaci,
které je povinovan poskytnout spravci dan€; a na druhé strané ten ktery zajem subjektu, ktery
chce tyto informace déle vyuZit pro jiné nez-1i dafiové tcely.

Specialni skupinu piipadit tvoti pralom do povinnosti mlc¢enlivosti vii¢i orgdniim
ginnym v trestnim fizeni (dale jen ,,OCTR®). Informace, které dostavaji spravci dané o
danovych subjektech, eventualné jinych osobéch, jsou v mnoha piipadech velmi zajimavé pro
OCTR. Pokud by ale existovala neomezena moznost OCTR ziskavat prostfednictvim spravci
dan¢ informace o podezielych osobach, bylo by to v rozporu s pravem fyzické osoby na
odepfeni vypovédi, ktera by mohla zplisobit nebezpeci trestniho stihani ji nebo osobé¢ blizké
(¢l. 37 LZPS). Jak jiz bylo feCeno vySe, v danovém fizeni stitha danovy subjekt bifemeno
tvrzeni a dikazni bfemeno, tudiZ ma povinnost o sob¢ sdélit veskeré udaje relevantni pro
spravné stanoveni dané, byt by se jednalo o skutecnosti, ze kterych lze dovodit trestnépravni
konsekvence. Datiovy subjekt tak spravci dané musi na sebe vyzradit i to, co OCTR vyzradit
nemusi, pficemz motivaci k tomu, aby tak c¢inil neni pouze hrozba sankce v podobég
kontumacniho stanoveni dan& podle pomticek, ale také garance mlenlivosti vii¢i OCTR.
Nicméné 1 za této konstrukce neni povinnost mlcenlivosti pracovnikd spravce dané vuci
OCTR absolutni. Navrhovana tiprava stanovi vyjimky, které byly zavedeny jako potieba statu
vyrovnat se s zavaznymi trestnimi €iny, které prevysily pravo danového subjektu na divéru o
jeho informacich, jakoz i zajem statu na dobrovolné spolupraci daniového subjektu se
spravcem dané. Zcela logickou vyjimkou obvyklou ve vét§in€ zemi je prolomeni danového
tajemstvi vii¢ci OCTR, zejména ohledné tzv. dafiovych trestnych &ind, trestnych &intl, jejichz
nepiekazeni nebo neozndmeni samo o sobé zakladd naplnéni skutkové podstaty trestného
¢inu, jakoZz 1 trestnych ¢inli uplatkafstvi, trestnych ¢inii souvisicich s teroristickou ¢innosti a
pranim S$pinavych penéz. Hranice urcujici trestné Ciny, které svou zavaznosti vyvolavaji
prilom do povinnosti ml¢enlivosti, musi byt stanovena velice citlivé a transparentné tak, aby
zde existovala vyvazenost mezi vySe zminénymi zdjmy. Zachovédna zlistane oznamovaci
povinnost spravce dané podle trestniho zdkona, zjisti-li pfi své Cinnosti skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan néktery z trestnych ¢inti danovych a poplatkovych.

Néavrh ptedpokladd konkrétni vymezeni rozsahu moznosti spravce dan¢ disponovat
s informacemi majicimi pivod ve spravé dani, poptipadé jsou nezbytné pro spravu danové
povinnosti, at’ jiZ ve vztahu k jinym organiim vefejné moci, v rdmci mezinarodni spoluprace,
¢1 v ramci orgénd vefejné moci poveéfenych spravou dani (jejich predavani mezi jednotlivymi,
subordinacné nadfizenymi ¢i podiizenymi liniemi téchto organti). U jednotlivych orgéani
vefejné moci, napt. Ministerstva financi, kde ttvary spravci dani jsou nedilnou soucasti
ministerstva, je nutno liSit vécnou pisobnost jednotlivych utvari a Gtvarim, které nejsou
uréeny pro spravu dani, lze poskytovat pouze informace v zobecnéné formé. Zustava
v podstaté¢ zachovdn rozsah organli vefejné moci, kterym ma spravce dané povinnost
poskytovat informace, avSak dosud platny taxativni vycet udajii je nahrazen tcelem, pro ktery
jsou udaje pfeddvany, coz umozni vyuzit obecnéjsi a nad¢asové formulace.

V navrhu je upravena forma poskytovani informaci ziskanych spravcem dané pfi
spravé dani. Spravce dané€ takovou informaci poskytne bud'to na zdklad¢ individuélni zadosti
opravnéného subjektu suvedenim tucCelu a rozsahu, formou pravidelného, piipadné
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nepravidelného pfedavani podle pisemného ujednani, nebo z vlastniho podnétu. Pfesna forma
a specifikace tohoto pravidelného ptedavani bude zaviset na vzajemné dohod¢ obou stran. Je
pfedjimdna moznost rozsifeni dohody mezi spravcem dané a piisluSnym organem nebo
zdravotni pojistovnou, které jsou informace ptredavany, o moZnosti automatického
aktualizovéni piedanych udaju.

4.2.6. Dokumentace

Jednim ze zakladnich ptedpokladt pro bezvadné rozhodnuti spravce dané o spravném
stanoveni dané¢ je, vedle vlastniho ziskani a pouziti diikkaznich prosttedkd pii dokazovani,
jejich fadné zadokumentovani, véetné jejich piehledné evidence a uchovani v dailovém spisu.
Existence fadné evidence a uchovani pisemnosti souvisejicich s vykonem spravy dani je
nezbytna pro potiebu jak spravce dané, tak i danového subjektu. Navrh problematiku tykajici
se spisu a jeho soucasti, jakoz 1 nahlizeni do spisového materidlu ucelené zakotvuje do
samostatného bloku. Dale se jednoznacné zlegalizuje jiz existujici rovnitko mezi datovou
zpravou, tak jak je vymezena v zdkoné ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu,
a ,.klasickou* papirovou pisemnosti. Jinymi slovy, pisemnosti pfi spravé dani bude chapéana
listinna i datova zprava.

Protokol a uredni zaznam

Za nejdulezitéjsi listinu uloZzenou v danovém spisu, majici charakter listiny vefejné, je
tteba povazovat protokol o Gstnim jednani a o dulezitych utkonech provedenych v rdmci
spravy dani. Navrh podrobné vymezi pravidla, kterd je v rdmci protokolace nutné dodrzovat.
Vyslovné je akcentovano, ze soucasti protokolu muze byt i spravcem dané potizeny obrazovy
¢i zvukovy zdznam majici stejnou dikazni hodnotu jako pisemny dokument. Soucasti
protokolu mohou byt i rozhodnuti procesni povahy vyhlasena pti jednani. Dalsi pisemnosti,
do niz spravce dané zachycuje urcité skutecnosti a poznatky zjisténé pti spraveé dani, je uredni
zaznam. Do tohoto dokumentu se zachycuji ty skutecnosti, které nejsou vzhledem ke své
povaze zaprotokolovany. Jde zejména o nejriiznéjsi poznamky a zachyceni informaci a
skutecnosti 1 z jinych fizeni, relevantnich ke spravé dan¢ urcité¢ho dainového subjektu.

Spis a nahlizeni do spisu

Soucasna absence jakychkoliv pfedepsanych zasad pro vedeni daiiového spisu ve
stdvajici upravé, ponechava do jisté miry tuto oblast k volné dispozici jednotlivym spravciim
dané, coz ma negativni dopad zejména v oblasti opravnéni daniového subjektu nahlizet do
danového spisu. S cilem omezeni stietli mezi spravcem dané a danovych subjektem, zejména
ve véci sport pii nahlizeni do spisu, navrhovana tprava jednozna¢né vymezi formu a ¢lenéni
vedeného spisu, véetné sjednoceni evidence pisemnosti ve spisu ulozenych. Navrh oproti
soucasné Upraveé pocitd i1 stim, ze soucasti spisu budou obrazové ¢i zvukové zadznamy
potizené spravcem dané. Spis bude ¢lenén na jednotlivé Casti, pficemz u kazdé casti bude
piipojen soupis pisemnosti v ni obsazenych. Navrh zohlediuje i existenci pisemnosti, které
jsou dle soucasné upravy zarazovany v nevetejné ¢asti spisu. Tyto pisemnosti budou soucasti
tzv. vyhledavaci €asti spisu, pro niz jsou v navrhu stanovena jednozna¢nd pravidla. Dtukazni
prostiedky v této ¢asti bude spravce dan€ moci ponechat jen ve vyjimecnych ptipadech, a to
pouze na nezbytné¢ dlouhou dobu. Nejpozdé€ji ve fazi hodnoceni dikazl, musi byt vSechny
pouzité dikazni prostfedky zptistupnény, coz odpovida zakladnim principiim spravedlivého
procesu.

Zachova se i naddle obecnd uprava opravnéni daiiového subjektu nahlizet do spisu,
ktery se tyka jeho povinnosti pfi spravé dani, a ktery o ném spravce dan€ vede, ato pfi
respektovani pravidel daitového tajemstvi. Za timto i€elem se jednozna¢néji vymezi nahlizeni
do vyhledavaci casti spisu, vcetné soupisu pisemnosti v této ¢asti obsazenych, které nejsou
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uréeny k nahlizeni. Ziistdvd zachovana moznost pro spravce dané pfipustit daflovy subjekt
k nahlizeni do pisemnosti z ¢asti vyhledavaci. Navrh piedpokladd moznost pro danovy
subjekt, aby si vyzadal rozhodnuti, ve kterém se vymezi rozsah, v némz bylo danovému
subjektu umoznéno do spisu nahlédnout.

Darnova informacni schranka

Vedle nahlizeni do danového spisu spojené¢ho s osobni tcasti daitového subjektu nebo
jeho zastupce v sidle spravce dané€, bude pii splnéni taxativné vymezenych piedpoklada
nadale rozsifovano technické zajiSténi umoziujici, aby spravce dan¢ poskytoval elektronicky
(prostfednictvim dalkového pfistupu) informace shromazdované ve spisu a na osobnim
danovém uctu danového subjektu. Nova uprava pievezme stavajici systém implementovany
do zdkona o spravé dani a poplatkli v roce 2006, kdy data obsahujici informace ze spravy
dani, a to 1 od raznych spravct dani dan¢ho danového subjektu, jsou soustiedéna v tzv.
danové informacni schrance, kterou mistné ptisluSny spravce dané ztizuje na zakladé Zadosti
danového subjektu.

4.2.7. Rizeni a dalii postupy

Vzhledem k tomu, ze interakce mezi spravcem dané a osobami zucastnénymi na
spravé dani se neodehrava pouze v ramci danového fizeni, resp. fizeni obecné, je v navrhu
reflektovana existence dalSich postupil spravce dané. Mezi nejtypictéjsi z téchto postupl patii
danova kontrola ¢i mistni Setfeni. Navrh danového fadu pak jednoznacné rozlisuje, zda dany
postup, za ktery lze povazovat uceleny soubor ukonil tvofici samostatny celek, lze realizovat
mimo probihajici fizeni, tj. v ramci tzv. vyhledavaci cinnosti, nebo v ramci probihajiciho
fizeni, jehoz obligatorni ¢i fakultativni ¢ast tvofi.

4.2.7.1. Obecna ustanoveni o Fizenich a dalSich postupech

Navrh koncentruje soubor ustanoveni, kterd normuji procesni pravidla spolecnd pro
fizeni 1 dal§i postupy v uvodnim bloku. Jde o standardni pravidla obvykld v ostatnich
procesnich pfedpisech, ktera vyrazné¢ nevybocuji od ustdleného pojeti, které lze nalézt i
v platné pravni Gpraveé. V této Casti je mozné nalézt pravidla pro jednaci jazyk, kde je oproti
souCasné¢ upravé akcentovdno zajiSténi komunikace s neslySici osobou nebo s osobou
neslySici a zaroven nevidomou, a dale pak pravidla pro vylouceni uredni osoby z tizeni,
popiipad¢ danové kontroly ¢i mistniho Setfeni.

Zvysena pozornost je v ndvrhu vénovana podani, které je nutno chépat jako tkon
sméfujici vici spravei dané. Zde v souladu s trendem preference elektronického zptsobu
komunikace vychdzi navrh zhlediska pozadavku na formu podani vstfic projektu e-
governmentu tim, Ze predpoklada vedle v sou¢asném zakoné znamych zplisobli (moznost €init
ukony pisemné¢, Ustn¢ do protokolu, nebo prostfednictvim datové zpravy opatiené zaruCenym
elektronickym podpisem), rovnéz zavedeni systému datovych schranek. Navrh pocita i
s moznosti vyuziti obyCejné datové zpravy (e-mailu) nebo jinych pienosovych technik.
V takovém ptipad€ je zachovéana nutnost potvrdit nebo opakovat podani jednim z uplnych
zpusob, a to do péti dnli misto do tfi dnill, navic s rozdilnym stanovenim poc¢atku béhu této
lhiity. Zachovanym standardem je Uprava posuzovani podani podle jeho skute¢ného obsahu a
nikoliv podle jeho oznaCeni, jakoZ 1 obecné obsahové nalezitosti podani. Obdobné jako
doposud jsou upraveny rovnéz U¢inky vad podani, tzn. je zachovana povinnost spravce dané
vyzvat kjejich odstranéni a nésledky jejich neodstranéni. Specifikem danového ¢i
registraniho fizeni je vyuzivani formulari, at’ uz tiSténych nebo elektronickych pro
standardizované ukony, a to zejména v piipadech, kde danovy subjekt ma povinnost tvrzeni
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(danova pfiznani). Pro tato formuldrovda podani se ptredpokladd moznost rovnocenného
vyuZiti elektronické komunikace.

4.2.7.2. Postupy pri spravé dani

Vedle tvrzeni danovych subjekti obsazenych v rtiznych typech podéani je hlavnim
zdrojem informaci spravce dané jeho vlastni ¢innost, tedy specifické postupy jim uplatiiované.
Tyto jednotlivé postupy, pomoci nichz spravce dané ziskava zejména diikazni prostiedky,
jsou v navrhu upraveny tak, aby byla zajisténa efektivita spravni ¢innosti na jedné stran¢ a
ochrana prav danového subjektu na stran¢ druhé. Systematické usporadani je voleno tak, aby
byla zajisténa vzajemna propojenost jednotlivych postupli, coz se projevuje zejména ve
vztahu mistniho Setfeni a danové kontroly, které maji spoustu spoleénych prvkl. Je tak
reagovano i na skuteCnost, Ze propojeni téchto instrumenti v platné pravni Upravé neni
idedlni, a Ize se tak setkat s fadou duplicit a ustanoveni fesicich jinymi slovy tutéz situaci.

Vyhledavaci cinnost

V ramci vyhledavaci ¢innosti spravce dané vyuziva dostupnych technickych, pravnich
a organizacnich prostfedka, aby zjistil skute¢nosti rozhodné pro spravu dané€. Dulezité je, aby
spravce dané¢ mél moznost postupovat i bez védomi danového subjektu a opatfit si potiebné
dikazy. Pii této Cinnosti potfebuje spravce dan¢ mit moznost vyhledavat, vyzadovat a
vyuzivat informace z evidenci, registrii, informacnich systémi, od konkrétnich osob (podani
vysvétleni) nebo na misté (mistni Setfeni). Tyto informace spravce dan¢ vyuziva k zjistovani
majetkovych a jinych poméra osob, zdroju jejich ptijmu, nebo jinych skutecnosti vztahujicich
se ke vzniku danové povinnosti a k placeni dan¢. V navrhu je akcentovéna skuteCnost, ze
k vyhledavaci ¢innosti (sbéru informaci) dochédzi jak mimo probihajici fizeni, tak v jeho
prubéhu.

Vysvetlent

Navrh nové zavadi institut vysvétleni, ktery by formalné upravil postaveni tietich
osob, které jsou v ramci vyhleddvaci Cinnosti spravcem dané povolany k ustnimu sdéleni
skutec¢nosti, které mohou byt indiciemi pro dalsi sbér ditkaznich prostfedki. Postaveni téchto
osob je z hlediska jejich prav a povinnosti obdobné postaveni svédka, avSak vysvétleni nelze
vyuzit jako diikazniho prostfedku. K tomu je nutné formalng€jsi procedury svédecké vypoveédi
s pravem ucasti daniového subjektu. Podand vysvétleni v§ak mohou byt vyuzita jako pomiicka
v ptipad¢, kdy k tomu jsou naplnény zdkonné podminky. Navrh tak opousti archaicky institut
osoby prezveédné.

Mistni Setieni

Zejména k ziskavani dikaznich prostiedkd provadi spravce dané mistni Setfeni, které
je soucasti vyhledavaci ¢innosti. Jde o standardni institut pfitomny jiz v dosavadni pravni
uprave, jez je modelovan tak, aby pfinesl spravei dané dostate¢né moznosti si na uréitém
misté efektivné opatiit potiebné informace. Pocita se s tim, ze spravci dané¢ bude zejména
umoznén piistup do vSech mist danového subjektu, jako jsou jeho provozovny, dopravni
prostiedky, jind zafizeni a pozemky. Nove je v navrhu feSena situace, kdy piislusnad osoba
nedd souhlas se vstupem do piisluSnych prostor, resp. do nich bude vstupovano bez jejiho
védomi. Pro tyto piipady se predpoklada naplnéni kritéria neodkladnosti a nenahraditelnosti
daného Ukonu, které bude formalné stvrzeno pisemnym piikazem vedouciho pracovnika a
objektivizovano ptitomnosti nestranné osoby. Spravce dan¢ mize mit potiebu provést néktera
specificka opatfeni pfi mistnim Setfeni. Stejné jako podle dosavadni pravni Gpravy bude moci
pro ucely danového fizeni zajistit véci. Vedle zpusobu zajisténi véci nova pravni uprava také
zptesiiuje pravidla pro jejich navraceni a pravidla pro situaci, kdy je vratit nelze. Zvlast’ je
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upraveno odebirani vzorkl, zapljceni dokladl, provéfovani nosicii dat, vCetné opravnéni
vyuzit potfebného programového vybaveni. Stejn¢ jako dosud je pro efektivni provadéni
mistniho Setfeni stanovena danovému subjektu i1 dal§im pfitomnym osobam povinnost
poskytovat spravci dané potfebnou pomoc nebo soucinnost. Nové je spravcei dané vyslovné
umoznéno pofizovat zvukové a obrazové zaznamy z mistniho Setfeni nebo k mistnimu Setfeni
piizvat osobu, jejiz pfitomnost je potfebna. Danlovy subjekt 1 dal§i osoby jsou povinny strpét
tato opatfeni spravce dané, nicméné mnohé konkrétni podminky jsou v ndvrhu stanoveny tak,
aby byla Setfena prava povinnych osob.

Darnova kontrola

V nové pravni upravé zistava hlavni vyznam danové kontroly zachovan. Jedna se o
postup, kterym spravce dané provetuje tvrzeni danovych subjektli a jiné skutecnosti majici
vliv na stanoveni jejich danové povinnosti. Cilem navrhu je vyplnit mezery, na néz poukazuje
praxe a judikatura, zejména ve vztahu k problematice zahdjeni dafiové kontroly a jejiho
opakovani. Navrhovand Uprava rovnéz zohlediuje apel na jasné vymezeni pfedmétu a rozsahu
daniové kontroly, pfiemz predpokladd, Ze danovéd kontrola nemusi byt vzdy komplexnim
provéfenim vSech v vahu pfichazejicich okolnosti a aspektii, ale mize byt tématicky
zamé&fena pouze na piedem deklarovanou oblast. Pfedmét daitové kontroly bude urcen vzdy
ve vztahu ke konkrétnimu danovému fizeni a konkrétnimu obdobi, jde tedy v obecné roviné o
kontrolu danovych povinnosti, podanych tvrzeni a jinych rozhodnych skute¢nosti. PoZzadavek
piesného vymezeni pfedmétu a rozsahu danové kontroly, spole¢né s pravidly jejiho
provadéni, by mél pfinést zvySenou miru ochrany postaveni daitového subjektu. V navrhu je
dale zohlednéno, Ze dafiovou kontrolu 1ze provadét spolecné pro vice danovych fizeni. Rozsah
kontroly lze téZ v priibéhu rozsifit postupem pro jeji zahajeni. MoZnost opakovani dafové
kontroly, ktera se tyka skute¢nosti jiZ provéfovanych, je vdzana na zjiSténi novych skutecnosti
¢i dukaznich prostfedkii, nebo nové tvrzeni danového subjektu ve véci. Déle je upraven
zpusob zahéjeni danové kontroly, kde je nové navrzeno feSeni situace, kdy se danovy subjekt
v rozporu se zasadou spoluprdce vyhyba zahdjeni danové kontroly. Prava a povinnosti
daniového subjektu v pribéhu danové kontroly jsou vnavrhu taxativné stanovena.
Predpoklada se i uplatnéni pravidel, kterd jsou spolecnd pro mistni Setfeni a dafiovou kontrolu.
V kontextu s chronologii danové kontroly jsou upravena pravidla pro zpracovani zpravy o
daniové kontrole, kterd je formalnim zavrSenim tohoto postupu. Pravé pfi jejim zpracovani
dostava subjekt dané Sanci se vyjadrit k navrhovanym kontrolnim zavérim. Nicméné navrh
obsahuje 1 prostfedky u¢inného provadéni kontroly pro pifipad, Ze danovy subjekt
spolupracovat nechce.

Postup k odstraneni pochybnosti

Dal$im tradi¢nim postupem sméfujicim ke spravnému a Gplnému zjisténi a stanoveni
datiové povinnosti je tzv. postup k odstranéni pochybnosti, ktery nahradil terminologicky
nepiesny vyraz platné pravni Upravy — wytvkaci rizeni. Podobn¢ jako u danové kontroly ¢i
mistniho fizeni jde o postup (uceleny soubor ukonil), ktery je v tomto piipadé fakultativné
realizovan v ramci nalezaciho rizeni (viz k. 3.4.). Spravce dané jej vyuziva ke zjisténi, zda je
tvrzeni danového subjektu podloZzeno dikazy, jestlize vzniknou pochybnosti o spravnosti,
prikaznosti, Uplnosti nebo pravdivosti danového tvrzeni. V ptipad¢, ze se spravce dané
domniva, Ze neni potieba provadét kapacitné narocnou danovou kontrolu, a pro odstranéni
vzniklych pochybnosti postaci jen poskytnuti dil¢ich diikaznich prostfedka subjektem dané,
vyzve jej v tomto duchu. V navrhu se stanovi, Ze ve vyzvé musi byt pochybnosti vymezeny
tak, aby mél danovy subjekt moznost se k nim vyjadfit (mohl doplnit neuplné tdaje, vysvétlit
nejasnosti, nepravdivé udaje opravit, a prokazat pravdivost zbyvajicich tdaji). K tomu by
m¢éla byt danovému subjektu poskytnuta odpovidajici lhiita a zaroven by mél byt poucen o
nasledcich ptipadného neodstranéni pochybnosti. Zvlastni Gprava je v navrhu vénovana
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omezeni, do kdy mlze spravce dané vyzvat danovy subjekt, ktery uplatituje daitovy odpocet.
Pro tyto ptipady navrh pfedpoklada tficetidenni lhitu pro vydani piislusné vyzvy spravcem
dané, jejiz pocatek ovsem na rozdil od soucasné upravy doplnéné poslaneckou iniciativou
v roce 2007 zapocne nejdiive po uplynuti lhiity pro podani daiiového tvrzeni. Cilem névrhu je
upravit nejen zahajeni tohoto postupu, ale také jeho pribéh a ukonceni, které v soucasné
upravé absentuji. Je feSena situace, kdy nedojde k odstranéni pochybnosti; dafiovy subjekt
bude mit v takovém piipadé¢ moZznost navrhnout pokraovani v dokazovani, a to postupem
obdobnym pro danovou kontrolu tak, aby mél moznost aktivné se na spravé dan¢ podilet.

4.2.7.3. Prubéh rizeni

Stejné jako jina fizeni je i fizeni pied spraveem dané z jedné strany ohraniceno aktem,
ktery jej zahajuje (bud’ podanim osoby zucastnéné na spraveé dani nebo ukonem spravce dané
vaci této osob€) a z druhé strany aktem, ktery jej ukoncuje, kterym je rozhodnuti spravce
dané, jimz uplatituje svéfenou pravomoc. Aby mohl spravce dané rozhodnout, potfebuje mit
nastroje, které mu umozni zjistit co nejuplnéji skutecnosti potiebné pro rozhodnuti. K tomu
slouzi proces dokazovani a jednotlivé ditkazni prostiedky. Vedle zjistovani zminénych
skute¢nosti, potfebuje spravce dané rovnéz zajistit efektivni pribéh fizeni, aby mohlo splnit
svlj ucel, k Cemuz vyuziva dalsi specifické prostiedky. Navrh v tomto pfipadé zachovava
tradiéni instrumenty procesnich ptedpist, jako je predbézna otizka & predvolani a
predvedeni, jakoz 1 Upravu ndkladii 7izeni. V navrhu je materie upravujici tyto instrumenty
soustiedéna podle chronologie celého fizeni. Zohlednény jsou i instituty typické vylucné pro
danov¢ tizeni (pomiicky a sjednani dané), které maji navazujici vztah k dokazovani.

Dokazovani

Provadéni dokazovani je svéfeno spravci dané, ktery pii této Cinnosti musi dbat
zéakladnich zésad (zasada materialni pravdy, zdsada volného hodnoceni diikazii). Zv1asté je
v navrhu zdliraznéno, ze skute¢nosti se zjiStuji, co nejuplnéji, pfiCemz spravce dané neni
vazéan pouze navrhy zicastnénych osob. V ramci dokazovani je pak zachovan tradi¢ni princip
danového prava, ze ditkazni biemeno ohledné skutecnosti, které je danovy subjekt povinen
uvadét ve svych tvrzenich (nikoliv jen ty, které fakticky uvedl), nese danovy subjekt.
V navaznosti na to navrh obsahuje taxativni vycet skutecnosti, které¢ dokazuje spravce dang, a
skute¢nosti, které neni tfeba dokazovat viibec (pravni piedpisy a notoriety). Navrzend uprava
piinasi upiesiiujici podminky pro ucast tfeti osoby v fizeni, zejména povinnost zdtivodnéni
jeji ucasti. Dale je upfesnéna Uprava zaznamenani a vyuziti vysledk dokazovani.

Duikazni prostredky, listina, znalecky posudek, svédci

Pomérné stru¢na soucasnd uprava dikaznich prostfedki ma byt doplnéna o jejich
podrobnéjsi vymezeni. Precizovan je 1 vztah pojmu ditkaz, ktery navrh chape jako relevantni
informaci ¢i poznatek pramenici z procesu dokazovani, a pojmu ditkazni prostredek, kterym
je tieba rozumét nosic této informace (pramen diikazu). Jako nejtypictéjsi dikazni prostredky
navrh oznacuje tvrzeni danového subjektu, svédecké vypovédi, listiny znalecké posudky ¢i
ohledani véci. V ramci zasady spoluprace je normovana povinnost osob a orgdnl veiejné
moci poskytnout potencidlni diikazni prostiedky spravci dané. Navrh pak vénuje pozornost
jednotlivym dikaznim prostfedkim. Zvlast' je upraveno pouziti listiny vydané organem
vetejné moci a posuzovani listiny vydané orgdnem ciziho stitu. Precizovéna je Uprava
vyhotovovani znaleckych posudkl ve stanovenych piipadech. Nové zavadi moznost spravce
dan¢ ulozit jednotlivym osobam povinnost spolupracovat se znalcem. Proti rozhodnuti o
ustanoveni znalce nebo o uloZeni povinnosti s nim spolupracovat navrh predpoklada odvolani.
Navic je vyslovné zakotveno pravo danového subjektu byt pfitomen vyslechu znalce a klast
mu otazky, podobné jako u svédecké vypovédi, kde je tato skutecnost vyplyvajici z principa
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spravedlivého procesu konkretizovana ve vztahu k povinnosti zaslat dafiovému subjektu vcas
vyrozuméni o konané vypovédi s vyjimkou piipadl, kdy hrozi nebezpeci z prodleni nebo
ohroZeni ucelu daného tkonu. Prava a povinnosti svédkll zlstavaji zachovéany v tradi¢ni
podobg.

Zaznamni povinnost

Existence povinnosti vést a uchovavat zdznamy o skute¢nostech, které jsou rozhodné
pro stanoveni danové povinnosti, prameni z vySe zminéného ditkazniho bremene danového
subjektu. Sviij odraz nalezne ptfedevsim ve zvlaStnich Gpravach (zejména v oblasti ucetnictvi).
Navrh pak v obecné roviné pamatuje na ptipady, pro néz se zvlastni uprava neuplatni, tim, ze
podobné jako je tomu za stavajici upravy zdznamni povinnost ukladd danovym subjektim,
které v ramci své podnikatelské ¢i jiné vydélecné Cinnosti pfijimaji nebo vydavaji platby
v hotovosti. Evidenci dalSich skute¢nosti mize spravce dané uloZit danovému subjektu rovnéz
rozhodnutim, ukdze-li se to potiebné pro spravné zjisténi a stanoveni dané€. Novinkou v této
oblasti je moZnost podat odvolani proti tomuto rozhodnuti, jemuz je pfiznan odkladny ucinek.

Pomiicky a sjednani dané

Navrh upravuje postup, ktery umozni stanovit dan v pfipadé, ze dailovy subjekt
nesplni svoji zdkonem stanovenou povinnost, tj. neunese diikazni bfemeno, v disledku ¢ehoz
je zmafena moznost stanoveni dané¢ dokazovanim. Pokud takové situace nastane, je spravce
dané opravnén stanovit vysi dané s vyuzitim pomiicek, jimiZz disponuje, nebo které si sam
obstara. Takovy postup neni zavisly na pfipadné soucinnosti (¢1 nesoucinnosti) daniového
subjektu, coz vsak nevylucuje, aby sprdvce dan¢ vyuzil dikazni prostfedky ptedlozené
danovym subjektem jako ptipadné pomiicky. Navrh v tomto ohledu ptredpoklada primarni
vyuziti informaci, které se v ramci zmarené¢ho dokazovani podatilo nashromazdit. V navrhu je
zdiiraznéna povinnost spravce dané piihlédnout ke zjisténym okolnostem, z nichz vyplyvaji
vyhody pro danovy subjekt, i kdyZ jim nebyly uplatnény. Pokud by dai nebylo mozné
stanovit ani podle pomiicek, pfedpoklada navrh tercidlni moZnost vyuZivajici instrumentu
sjednani dané. Dohoda, ktera je dvoustrannym pravnim ukonem, bude obsahem pisemného
protokolu, a soucasn¢ musi mit i nalezitosti rozhodnuti obsazené¢ho v tomto protokolu, tedy
platebniho vymeéru, proti némuz nebude odvolani ptipustné.

Rozhodnuti

Navrzend pravni Uprava problematiky souvisejici s institutem rozhodnuti se sice
v zékladnich rysech shoduje s dosavadni Gpravou, nicmén¢ piinasi také mnozstvi podstatnych
zmén. Navrh chape rozhodnuti jako individualni akt, kterym spravce dané uklada povinnosti a
priznéva prava, poptipad¢ osvédcuje jiz existujici prava a povinnosti. V souvislosti s tim pak
navrh vymezuje okamzik vydani rozhodnuti, k némuz dochazi podpisem rozhodnuti Gfedni
osobou. Vymezeni se dockal rovnéz v soucasném zakoné pouzivany pojem prijemce
rozhodnuti. Ackoli samotny nazev tohoto pojmu navozuje dojem, Ze se jednd pouze o
adresata, kterému se rozhodnuti dorucuje, mé tento pojem odlisny vyznam, nebot’ jsou tak
oznaceni vSichni, kterym je rozhodnutim konstitutivné uklddana povinnost ¢i pfiznavano
pravo, popiipadé jsou jim tyto deklaratorn¢ osvédcovany. Déle je stanovena obecna zasada, ze
rozhodnuti se oznamuje vSem jeho piijemciim. Takové ozndmeni se d¢je, bud’” dorucenim
ptijemci, nebo jinym zplsobem seznameni, které je zachyceno v protokolu. Vyslovné je v této
casti navrhu zakotvena standardni zdsada ne bis in idem. Vyraznou koncepcni novinku
predstavuje obecny pozadavek na odivodneéni rozhodnuti, coz je posun oproti dosavadnimu
stavu, kdy se rozhodnuti odivodiiovala jen v ptfipadech, kdy to bylo zakonem vyslovné
stanoveno. Pravidla tykajici se pravni moci a vykonatelnosti zistavaji v navrhu v tradi¢ni
podobg. V ramci taxativné vymezeného vyctu ndlezitosti rozhodnuti se piedpoklada
zachovani soucasné konstrukce, podle niz vyrok nemusi obsahovat vycet vSech ustanoveni
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zakona, podle nichz bylo postupovano, nebot’ diisledné naplnéni tohoto pozadavku by vedlo
k neptehlednému vyctu procesnich a hmotné pravnich ustanoveni. Ktera ustanoveni budou ve
vyroku uvedena, tak ndvrh ponechava praxi v konkrétnich ptipadech s tim, Ze tato by méla ctit
pravo na pravni pomoc zakotvené v €l. 37 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod.

Navrh opousti instrument tzv. neplatnosti rozhodnuti znamy ze souasné pravni
upravy a nahrazuje jej v souladu s obdobnym pojetim ve sprdvnim fadu a judikaturou
institutem prohlaseni nicotnosti rozhodnuti. ProhlaSeni nicotnosti se bude uskute¢niovat bud’
na zadklad¢ vyhodnoceni vlastnich informaci spravce dané, nebo z podnétu jiného spravce
dané ¢i jiné osoby. Pfislusnym k tomuto aktu je podle navrhu vyluén€ nejblize nadifizeny
spravce dané. Vedle toho je zachovan institut zajistujici opravy ziejmych nespravnosti,
pfi¢emz ani v piipadé rozhodnuti o prohlaseni nicotnosti, které se oznamuje piijemctim, a ani
v ptipad¢ opravného rozhodnuti, se nelze proti rozhodnuti odvolat. Jde o reakci na
skute¢nosti, kdy v jednom piipadé rozhodnuti ve skutenosti viibec neexistovalo a ve druhém
piipad€¢ bylo rozhodnuti spravné, pficemz jen v jeho vyhotoveni se objevila chyba. Ani
v jednom piipadé nevznikd rozpor mezi spravcem dané a dafiovym subjektem.

4.2.8. Opravné a dozor¢i prostredky

Pfezkoumavani rozhodnuti vydanych spravcem dan¢ se uskuteCiiuje pomoci
opravnych a dozorCich prosttedk. Jde o procesni instituty, jejichz cilem je zajistit
dostatecnou kvalitu rozhodovani at’ uz tim, Ze je zasadn€¢ umoznéno dvojité posouzeni kazdé
véci (princip dovjinstancnosti) a tim, ze se napravuji pochybeni, nebo se zajist'uje koordinace
rozhodnuti mezi sebou. V této ¢asti navrhu jsou koncentrovany zakladni prostfedky, kterymi
je mozné dosahnout revize rozhodovaci Cinnosti. Toto zpiehlednéni a véEtsSi provazanost
pravni upravy opravnych a dozor¢ich prostiedkli by mélo ptispét k usnadnéni jejich vyuziti.
Néekteré dalsi prostfedky ochrany jako je stiznost ¢i namitka jsou v navrhu zachovany, avsak
vzhledem k tomu, Ze samy osob¢ nesmétuji ke revizi konkrétniho rozhodnuti a jeho piipadné
naprave, nejsou zafazeny do této ¢asti navrhu. Obdobné je tomu i u instrumentu prominuti
dane.

4.2.8.1. Obecna ustanoveni o opravnych a dozorcich prostiredcich

Navrh rozliSuje mezi opravnymi prostiedky, kterymi chépe podani G¢astniki, jimiz ma
byt dosazeno zruSeni nebo zmény napadeného rozhodnuti, a mezi dozorcimi prostredky, na
jejichz zaklad€ spravce dané mize byt téchto zmén dosaZeno z moci ufedni. Jako 7Fadny
opravny prostiedek, ktery smétuje proti nepravomocnému rozhodnuti je v navrhu povazovano
tradicn¢ odvolani. Jako mimoradny opravny prostredek (sméfujici proti pravomocnému
rozhodnuti) je tfeba povazovat navrh na povoleni obnovy. K obnové fizeni a pfezkoumani
rozhodnuti miize dojit i zmoci ufedni vrdmci dozorciho prostiredku. Pro vSechny tyto
opravné a dozor¢i prostfedky jsou vnavrhu upravena spole¢nd pravidla tykajici se
rozhodovani vedouciho ustfedniho spravniho organu o opravném prostiedku.

4.2.8.2. Odvolaci rizeni

Odvolani stejn¢ jako doposud podavé ptijemce rozhodnuti. Zachovana je i1 zésada, ze
odvolavat se lze proti vS§em rozhodnutim, pokud neni vyslovné stanoveno, zZe to mozné neni.
(Odvolat se neptjde napt. prave proti rozhodnutim, kterymi se natizuje obnova nebo prezkum
fizeni. Proti novym rozhodnutim v obnoveném nebo piezkoumavaném rozhodnuti se bude
mozné samoziejme odvolat.) Ze soucasné upravy se do navrhu vyslovné piebird nemoznost se
odvolat proti vyzve, coz vychazi ze specifické povahy tohoto typu procesniho rozhodnuti,
pficemz u rozhodnuti nesoucich toto oznaceni, kterd nemaji pouze procesni povahu je
v dalSich pasazich navrhu pfipusténa vyjimka ve prospéch moznosti odvolani se. Také se
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zachova pravidlo, Ze odvolani se podava u spravce, jehoZ rozhodnuti je napadeno, a ze je tak
potfeba ucinit ve lhité¢ 30 dni ode dne doruceni rozhodnuti. Délka této lhity, kterd je pro
odvolatele ptfiznivéjsi nez v obecném fizeni spravnim vyplyva ze skutecnosti, ze klicova
rozhodnuti ve véci spravy dani se tykaji skuteCnosti, jejichz posouzeni vyzaduje dostatek
Casu, Casto i odbornou pomoc. Zachovan je 1 tradi¢ni princip uplatiiovany primarné
v dailovém fizeni, ktery stanovy, ze odvolani nema odkladny ucinek.

Navrzend uprava fesi situace, kdy v rozhodnuti chybi pouceni o odvoldni, je vném
stanovena lhita pro odvolani delSi nez v zdkoné€, nebo je pfipuStén opravny prostiedek i
tehdy, kdy to zvlastni zakon neuklada. Obdobné jako doposud je v ndvrhu upravena moznost
vzdat se odvolani, ménit ho nebo ho vzit zpét,situace, kdy odvolani mize podat vice piijemci
a nepfipustnost odvolani jen proti odiivodnéni. Navrh piedvid4 stejné obsahové nalezitosti
odvolani jako doposud. Pro formu odvolani plati obecna uprava podani a proto je zvlastni
uprava jeho formy vypusténa. Nicméné navrh ptinasi zvlastni apravu vyzvy k odstranéni vad
odvolani od upravy pro jina podani. Moznost disponovat s odvolanim je tradicn¢ pojata velmi
Siroce, tudiz Ize odvolani ménit az do doby nez dojde k vydani rozhodnuti o odvolani;
neptfedpoklada se tedy zavedeni koncentracni zasady.

Postup spravce dané prvniho stupné

Spravce dan€ prvniho stupné ma v zasad¢ stejné moznosti jako doposud, jak nalozit
s podanym odvolanim. Bud’ za urcitych podminek rozhodne sam v rdmci tzv. autoremedury, a
to, kdyz odvolani vyhovi UpIné nebo Castetn¢ a nebo tim, ze fizeni zastavi, shleda-1i proto
diivody, v ostatnich ptipadech véc s dostate¢nymi podklady pfedd odvolacimu organu a to
v nove stanovené lhité 30 dnd. Uplatni se tedy devolutivni Gi¢inek odvolani. Novinkou je také
to, Ze vyrozumi odvolatele o dni, kdy bylo postoupeno v ptipad¢, Ze o to pozada.

Postup odvolaciho organu

Navrh pfindsi pravidla pro ureni odvolaciho organu a pro jeho ¢innost v odvolacim
fizeni. Zejména to, Ze neni vazan navrhy odvolatele, 1 kdyZ primarné pfezkoumava rozhodnuti
v rozsahu pozadovaném v odvolani; neuplatni se tedy dispozicni zdsada obvykla v obecném
spravnim fizeni, nybrz revisni princip. Odvolaci orgdn mtize v plné §ifi provadét dokazovani a
k tomu miZe vyZzadovat soucinnost orgdnu prvniho stupné. MuZe tedy piihlédnout i k tomu,
co odvolatel neuplatnil, a to i v ptipadé, Ze to ovlivni rozhodnuti v neprospéch odvolatele
(neplati zdkaz reformace in peius). V takovém piipad€é navrh nové pocita s tim, ze odvolatel
dostane moznost se s novymi skute¢nostmi a dikazy seznamit a vyjadrit se k nim tak, aby
byly respektovany zakladni principy spravedlivého procesu. Odvolaci fizeni je tradi¢né
postaveno na apelacnim principu, avsak noveé je pripustén 1 kasacni princip ve
stanovenych ptipadech, kdy je vhodné, aby se véc vratila k projednani zpét k organu prvniho
stupn€. Vysledkem odvolaciho fizeni je, Ze bud’ napadené rozhodnuti zméni nebo zrusi, a
nebo Ze odvolani zamitne. Muze také véc vratit k rozhodnuti spravci dan¢€ prvniho stupné
s pokyny, jak s véci dale nalozit. Samoziejmosti je, Ze proti rozhodnuti odvolaciho organu se
nejde dale odvolat (princip dvojinstancnosti).

4.2.8.3. Obnova rFizeni

Podle navrhu je ve stanovenych piipadech mozné pravomocné ukoncené fizeni
obnovit a to na navrh piijemce rozhodnuti nebo z moci tifedni, coz odpovida soucasné Gprave.
Do okruhu davodi, pro néz je mozné tizeni obnovit, spadd objeveni se novych podstatnych
skutecnosti, podvodné jednani a rozhodnuti odlisné od posouzeni skutec¢nosti jako predbézné
otazky. Jde o situace, kdy lze divodné predpokladat, ze by bylo rozhodnuto jinak, kdyby
spravce dan¢ mél k dispozici informace, které se dozveédél az pozdéji a nemohl se je dozvédét
diive. Jde o standardni ptistup, ktery lze nalézt prakticky ve vSech obdobnych procesnich
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predpisech. Specifikem danového procesu je, Ze obecny opravny a dozor¢i prostiedek formou
obnovy fizeni je pro nalézaci rizeni (viz k. 3.4.) omezen ve prospéch specialniho instrumentu,
kterym je dodate¢né tvrzeni na dan nizs$i (i vys$i). Datlovému subjektu je tak umoznéno
v piipadé¢ zjiSténi novych skutecnosti podat toto dodate¢né tvrzeni a zjednat napravu v ramci
klasického dométovaciho fizeni, jehoz vysledkem bude platebni vymér, proti némuz se lze
dale odvolat. Navrh dale obsahuje ustanoveni o tom, u jakého orgéanu a v jaké lhlté se podava
navrh na povoleni obnovy fizeni, i jeho obsahové naleZzitosti. Dal$i ustanoveni upravuje, ktery
organ rozhodne o povoleni obnovy. Tim je tradicné orgadn, ktery rozhodoval ve véci
v poslednim stupni. Navrh pocitd také s tim, Ze proti rozhodnuti, kterym se obnova fizeni
povoluje nebo nafizuje, nepijde uplatnit opravné prostfedky, zatimco proti zamitavému
rozhodnuti ano.

Obnovené rizeni

Stejné jako dosud je k provedeni obnoveného fizeni zdsadné povolan spravce dané,
ktery rozhodoval v prvnim stupni. Nové zakotvenou zvlastnosti je, ze pro piipad obnovy z
diivodu zaloZzeném na podvodném jednani bude obnovené fizeni provedeno u spravce dané,
kde tyto divody nastaly. Nové je také vyslovné odvozen zacatek obnoveného ftizeni od
rozhodnuti o povoleni nebo nafizeni obnovy. Z povahy véci vychdzi povinnost spravce dané,
ktery provadi obnovené fizeni, respektovat zavéry, pro které byla obnova nafizena nebo
povolena. Nova pravni uprava téZ zajiStuje to, aby daflovy subjekt nebyl vystaven
neptiznivym disledkim z rozhodnuti, které trpi vadami, pro nez byla povolena obnova, nez
bude vydano rozhodnuti nové. Vzhledem k tomu, Ze byla do navrhu pfijata koncepce, ze
napadené rozhodnuti se zrusi az v okamziku vydani nového, je zakotven odkladny ucinek
povolovaciho rozhodnuti vii¢i napadenému nebo na néj navazujicimu rozhodnuti. NavrZzena
pravni Uprava téz tesi, jak nalozit s rozhodnutimi navazujicimi na to, které bylo zruseno nebo
zménéno v ramci obnovy. Resena je téZ zména mistni piislusnosti v pritbéhu Fizeni.

4.2.8.4. Pfrezkumné rizeni

Ptezkum rozhodnuti je v navrhu stejn¢ jako v obecném spravnim fizeni pojat pouze
jako prostfedek dozorci. Je tak zohlednéna skutecnost, Ze pfijemce rozhodnuti, ktery neni
spokojen s vysledkem odvolaciho fizeni z divodu domnélych nezakonnosti ¢i existence vad
fizeni se mlze obratit na soud. Vedle toho je mu zachovano pravo svym podnétem upozornit
na tuto skute¢nost i pfislusného spravce dané¢ s tim, ze pokud nebude tento podnét shledan
diivodnym, nelze toto napadat ve spravnim soudnictvi. Opacny piistup by vedl k roztiisténosti
fizeni pted spravcem dan¢ i pted spravnim soudem a protahovani celého fizeni. Spravce dané
nafidi prezkoumani pravomocného rozhodnuti, jestlize jsou k tomu dany divody, jimiz jsou:
rozpor z pravnimi predpisy a podstatné vady fizeni; nicméné vzdy musi takové pochybeni mit
vliv na stanoveni vySe nebo zaplaceni dané. Piezkouméni rozhodnuti vSak nebude mozné
ohledn¢ skutecnosti, které bylo mozné uplatnit jiz v odvolacim fizeni. K pfezkoumani
rozhodnuti tak bude dochédzet predev§im v situaci, kdy pochybi odvolaci organ. Dalsi
ustanoveni navrhu stanovi, ktery spravce dané nafizuje prezkum fizeni, co je obsah
rozhodnuti o nafizeni prezkumu, komu se dorucuje a to, ze proti nafizeni ¢i povoleni nejsou
piipustné opravné prostfedky. Provadéni pfezkumu u ustfedniho spravniho uradu by meélo
napomahat k efektivnéjSimu sjednocovani praxe spravcti dané. Pfezkoumani rozhodnuti o
stanoveni dan¢ je shodné jako u obnovy fizeni nové ¢asové omezeno lhiitou pro stanoveni
dan¢. Obdobné je tomu i v ptipad¢ prezkoumani rozhodnuti o placeni dan¢€, kde tuto hranici
tvofi lhiita pro placeni dan€. Pro jina rozhodnuti je stanovena obecna lhiita 3 let, cozZ znamena
jeji prodlouzeni o jeden rok oproti soucasné uprave. Nové navrh obsahuje téz Upravu pro
piipad zmény mistni piislusnosti.
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Postup pri prezkumném rizeni

Navrh v souladu se souc¢asnou upravou stanovi, ze pfezkumné fizeni provede spravce
dané, ktery rozhodl v poslednim stupni. Co se tyce pravidel zahajeni prezkumného fizeni,
vazanosti divody, pro které byl pfezkum nafizen a odkladného uc¢inku vici prezkouméavanym
a navazujicim rozhodnutim pocita navrh s pravou obdobnou jako je tomu pii obnové fizeni.

4.3. Zvlastni ¢ast o spravé dani

4.3.1. Registracni rizeni

Vznik nebo ocekavany vznik pfijml podléhajicich zdanéni, jejichz charakter je
vymezen konkrétnim danovym zakonem, bude jako dosud podléhat registracni povinnosti u
mistné pfislusného spravce dané, ptipadné jin¢ho spravniho organu, stanovi-li tak zdkon. Neni
v tomto pfipad¢ rozhodné, zda se jedna o pfijmy z ¢innosti vykondvané na zaklad¢ povoleni ¢i
opravnéni k podnikatelské ¢innosti nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti, ale obecné o
ptijmy, které jsou pfedmétem dané. Tato pravni Gprava pak bude nadéale negativné vymezovat
ptipady, u kterych registracni povinnost nevznikd, piestoze pfijmy dafiového subjektu budou
zdanéni podléhat.

Navrhovana Uprava obdobné, jako uprava stavajici, taxativné stanovi zékladni a
specifické udaje, které bude spravce dané v rdmci fizeni o registraci pozadovat s tim, ze
zmény téchto ,.registracnich Gdaji* podléhaji oznamovaci povinnosti. Pfedmét registra¢niho
fizeni spociva zejména v provéieni udaji sdélenych danovym subjektem v rdmci plnéni jeho
registracni povinnosti. V piipadé pochybnosti nebo sdéleni netiplnych udaji zjednd spravce
dan€ napravu vyzvou k odstranéni ptislusnych nesrovnalosti. Registrace danového subjektu
spraveem dané se ukonc¢i vydanim rozhodnuti o registraci se sou¢asnym piidélenim daniového
identifikacniho ¢isla. Navrh nové zavadi zakonnou lhiitu pro vydani tohoto rozhodnuti v délce
tiiceti dnit od podani bezvadné Zadosti. Danové identifikacni ¢islo u dailového subjektu, ktery
je fyzickou osobou, bude nadale obsahovat v kmenové ¢asti identifikator rodného ¢isla, na
kterém je dosud zavedena vétSina evidenci spravnich orgénid, popiipadé jiny obecny
identifikator stanoveny zakonem. Neni-li rodné ¢islo nebo jiny identifikator ptidélen, pouzije
spravce dan¢ vlastni identifikator. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni bude spravce dan¢ ptipraven
do budoucna tento do jist¢ miry kontroverzni identifikator upravit v piipadé, ze dojde
k celostatni zméné identifikatorli pouzivanych pro rizné evidence ¢i registry, vici fyzickym
osobam. Pii registraci pravnickych osob ptfedpokldda tUprava ponechani obecného
identifikatoru, kterym je identifikacni Cislo pfidélené pravnické osobé k tomu ptisluSnym
spravnim organem. Pokud danovy subjekt nesplni svoji zakonem stanovenou registracni
povinnost, bude k tomu vyzvan, ptipadné spravcem dané z moci Gfedni zaregistrovan. Pravni
uprava nadale predjimd i1 opravnéni spravce dané, aby pii zjiSténi zietele hodnych ptipada
zménil ¢i zruSil rozhodnuti o registraci. Muze tak ucinit i na zéklad€ Zadosti dafového
subjektu. Uprava soucasné stanovi konkrétni popis postupu a jeho optiméalni koordinaci mezi
dafiovym subjektem, pivodnim a novym spravcem dané, v piipadech kdy dojde ke zméné
mistni ptislusnosti jiz zaregistrovaného danového subjektu.

4.3.2. Rizeni 0 zavazném posouzeni

V navrhovaném textu nové pravni Upravy se jako v upravé dosavadni ponechdva
institut zadvazného posouzeni, ktery byl uplatnén v zakoné€ o spravé dani a poplatkli na zékladé
tlaku podnikatelského prostiedi v Ceské republice zdiivodnénym sloZitosti, nepiehlednosti a
rozdilnym vykladem nékterych danovych zakoni. Navrhovana tprava bude tedy nadale
pokracovat v nastoupené cesté, nikoliv vSeobecné editatni povinnosti, ale v zavazném
posouzeni danovych dopadii v danovym zdkonem vymezenych piipadech a za podminek
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stanovenych timto danovym zakonem, coz odpovida zkuSenostem napi. z Holandska nebo
Belgie. Instrument zavazného posouzeni je zjednoduSené feCeno postaveny na principu, ze
danovy subjekt ve své zaddosti uvede urcité ,,danoveé rozhodné skutecnosti* a spravce dané na
zéklad¢ téchto skutecnosti deklaruje, jak by postupoval pii jejich posouzeni. Spravce dané
v rozhodnuti o zdvazném posouzeni zavazuje sebe (nebo jiného spravce dané, ktery bude ve
véci rozhodovat), Zze pokud se udaje uvedené v Zadosti shoduji s redlnou situaci, bude pfii
stanoveni dan¢ postupovat v souladu s timto rozhodnutim. Pozadavky na obsah Zzadosti o
zavazné posouzeni, tj. sdéleni rozhodnych konkrétnich skutecnosti a idajii stanovi pfislusny
danovy zdkon. Prokaze-li se vSak nasledné pfi vlastnim stanoveni dané v pribéhu nalézaciho
fizeni, Ze rozhodnuti o zdvazném posouzeni bylo vydano na zéklad¢ nepiesnych, netplnych
nebo nepravdivych udaji poskytnutych danovym subjektem v zadosti o zdvazné posouzeni,
lze se pfi stanoveni dani od n¢ho odchylit. Obecnd platnost zadvazného posouzeni pii
zachovani pivodnich tdaji bude opét triletd, pokud nebude v rozhodnuti stanovena platnost
krat§i nebo nedojde k jeho zruSeni v odiivodnéném piipad€ na Zadost samotného datiového
subjektu. Odvolani proti zdvaznému posouzeni se nepiedpoklada s tim, ze brojit proti nazoru
vysloveném v tomto rozhodnuti bude mozné v ramci odvolaciho fizeni proti rozhodnuti,
kterym je stanovena dan.

4.3.3. Danové rizeni

Nové je v navrhu vymezen pojem darnového rizeni pro tizeni v rdmci spravy dani, pii
kterém se zjiStuje a stanovuje dan ve vSech stadiich upravenych navrhem (napf. pfiznani
dang, jeji prvotni vymeéteni, dodatecné stanoveni dan¢€, v¢etné dométeni po kontrole, opravné
a dozor¢i prostiedky a fizeni vedena pfi placeni dan¢). Pro danové tizeni je typické, ze na
rozdil od soudniho nebo obecné¢ spravniho fizeni neni vymezeno formalnim ukoncenim
vydanim nebo vyhldsenim rozhodnuti. Konec daniového fizeni je vazany na splnéni ¢i zanik
souvisejici danové povinnosti. Danoveé fizeni trva po celou dobu existence danové povinnosti,
1 kdyz nékdy v ,,latentni podobe*, tedy po dobu, po kterou Ize dan stanovit (tj. vyméfit nebo
doméfit) pro nalézaci fazi, nebo ohledn¢ splnéni danovych povinnosti vazicich se k thradé
dang, tedy k platebni fazi, az do prekluze dan vybrat a vymoci. Kdykoli béhem této doby bude
mozno provadét jednotlivé postupy typické pro toto fizeni (napt. dafovd kontrola, vyzva
k uhrad¢ nedoplatku). Navrh v této souvislosti jasn¢ deklaruje, ze danové fizeni probiha vzdy
ohledné¢ daniové povinnosti k jednomu zdaniovacimu obdobi u dani, které se k obdobi vazi
(dan z pfijmu, dan z ptfidané hodnoty) nebo ke zdanované skutecnosti (dan dédicka, dan
z ptevodu z nemovitosti).

Navrh nové demonstrativné vymezi jednotliva dil¢i fizeni, z nichz se danové fizeni
sklada. Zakladni rozliSeni na 7izeni nalézaci, kam patii vymeteni a dométeni dan€, dale rizeni
souvisejici s placenim dané, kam patii poseckdni dané, zajisténi dané a exekucni fizeni.
Posledni okruhem jsou fizeni o mimotradnych opravnych prostfedcich a prostfedcich
dozor¢iho prava proti jednotlivym rozhodnutim vydanym v ramci danového fizeni. Tyto
postupy jsou vétSinou jednoucelova souvisejici fizeni, kterd vedou k naplnéni cile spravy
dani. V prabéhu danového tizeni o konkrétni daiiové povinnosti vyuziva spravce dan¢ vSech
dil¢ich fizeni, ktera umoziuji zjiSténi a stanoveni dané tradi¢nim zptisobem.

Splni-li danovy subjekt danové povinnosti presné podle zdkona, je dafové fizeni
zahdjeno podanim danového tvrzeni danovym subjektem a zavrSeno rozhodnutim spravce
dané o vysi dané, kterd by méla byt v mezidobi uhrazena a naslednym zaloZenim platebniho
vyméru ve spise, pokud se stanovena ¢astka shoduje s ¢astkou tvrzenou danovym subjektem,
coz je optimalni pribéh danového fizeni. Definitivni konec pak nastdva uplynutim
piislusnych prekluzivnich lhit, béhem nichZz lze danové fizeni znovu ,,zaktivovat®, nebot
danové tizeni nelze povazovat za ukoncené, i kdyz existuje rozhodnuti, které nabylo formalné
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pravni moci, jelikoz datiovy subjekt i spravce dané¢ mohou ¢init dal$i v navrZzené Upravée
pfedjimané ukony k nalezeni posledni znamé dané a tedy k zahdjeni a provedeni dalSiho
dil¢iho tizeni vedeného za ucelem doméfeni dang. Je tedy nutné akcentovat specifi¢nost
daniového fizeni spocivajici vtom, ze probihd souvisle, nepfetrZité¢ s existenci danové
povinnosti, pokud neni dosaZeno jeho cile. Velmi komplikované fizeni mtze trvat v nalézaci
roving az deset let, v platebni roving jesté déle. At jiz dojde k zah4jeni dalSiho dil¢iho fizeni
¢1 nikoliv, nabude zminéné rozhodnuti materialni pravni moci az uplynutim prekluzivni lhity
pro stanoveni dang.

4.3.4. Nalézaci rizeni

Tato Cast bude upravovat jak fizeni vymerovaci, tak tizeni domérovaci, tedy tizeni
smefujici ke spravnému stanoveni dané€. Poslednim okruhem budou spole¢na ustanoveni pro
nalézaci fizeni, kam patii postup pii nepodani taddného nebo dodateéného tvrzeni,
zaokrouhlovani, rozhodnuti o stanoveni dan¢ a lhiity pro stanoveni dan¢. Navrh piedpoklada
koncentraci ustanoveni upravujicich celou oblast nalézaciho fizeni pfi spravé dani v ucelené
¢asti zakona, pfiCemz vychazi z osvédcenych postupti stavajici pravni tpravy. Pro podani
danového pfiznéni, hlaSeni nebo vyuctovani navrh vyuziva zkraceného pojmu ,,7adné danove
tvrzeni“ a pro dodatecné danového piiznani, dodateCné vyuctovani nebo nasledné hlaseni
pojem ,,dodatecné danové tvrzeni“. Je tak mj. terminologicky zohlednén zakladni princip
danového fizeni, kterym je existence bremene tvrzeni na strané danového subjektu.

4.3.4.1. Vymérovaci Fizeni

Tato Cast navrhu zahrnuje fadné danové tvrzeni (tedy podle stavajici Upravy fadné
danové pfiznani, dodate¢né a opravné danové pfiznani) a vymeteni dané.

Radné darnove tvrzeni

Navrh obecné vymezuje, stejné jako ve stavajici pravni Uprave, povinnost kazdému
danovému subjektu podat fadné danové tvrzeni poté, co budou splnény danovym zakonem
stanovené predpoklady pro takovy pravni tkon, popiipad¢ poté, co bude k tomuto tkonu
spravcem dané vyzvan. Stejn¢ jako dosud bude konkretizovano, ze danovy subjekt nese
bfemeno tvrzeni ohledné své daftové povinnosti. Tj. méa povinnost si svou dan sdm vypocitat a
vycCislit a tento vysledek spolu s dalSimi potfebnymi daji, které vyplyvaji z jednotlivych
danovych zakont a které jsou pfedvidany v jednotlivych tiskopisech, uvede v pfislusném
fadném danovém tvrzeni.

Stejné jako dosud, navrh urcuje den splatnosti pfiznané dané a stanovi,, kdy budou
danové subjekty povinny podat fadné danové tvrzeni u dané stanovované za ro¢ni zdanovaci
obdobi. Typickym ptikladem dan¢ vymétované za zdanovaci obdobi je dail z piijml. Dale
vymezi lhitu pro splnéni povinnosti ulozené danovému subjektu pro piipad, ze se jedna
o dané vyméfované na ro¢ni zdanovaci obdobi. Tento zplisob vyméfovani je uplatnén napt. u
dan€ z nemovitosti. Navrh stanovi postup a lhiitu pro splnéni povinnosti uloZzené daitovému
subjektu pro ptipad, Ze ptislusné zdanovaci obdobi je kratsi nez jeden rok.

Nové navrh ulozi vSem danovym subjektiim, podavajicim danové ptiznani, kterym
v urcitém zdanovacim obdobi nevznikne dafiova povinnost, sdélit tuto okolnost spravci dané.
Ovsem tato povinnost se bude tykat pouze danovych povinnosti, ke kterym je daitovy subjekt
registrovan a spravce dané tedy opravnéné ocekava danové pfiznani a vyzyval by zbytené
danovy subjekt k jeho podani.

V navrhu budou upraveny obecné podminky pro podavani hldseni vSem platciim dani.
Jedna se o procesni zéklad pro evidovani povinnosti platci dani v evidenci spravce dané na
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zaklad¢ hlaSeni. Rozsah této povinnosti je vSak regulovan zvla$tnim zdkonem, zejména
zékonem o danich z pfijmt. Lze také ptfedpokladat, Zze evidence vedena u spravce dané se
bude postupné rozsifovat, zejména v disledku spoluprace se zahrani¢nimi bernimi spravami.
Takovym ptikladem je souhrnné hlaSeni zakotvené v zdkonu o dani z pfidané¢ hodnoty.
Dal8im instrumentem pro komunikaci s platcem dané je vyuctovani, které bude platce dané
podavat ve lhité ctyf mésict po uplynuti kazdého kalendarniho roku. Je véci specialni Gpravy
v hmotn€ pravnim daniovém zakonu, zda povinnostem, které jsou pfedmétem vyuctovani,
bude pfedchazet povinnost poddvat hlaSeni ¢i nikoliv. Povinnost stanovena ve vyuctovani se
vymétuje, piipadné doméfuje obecnym postupem s piihlédnutim ke specidlni upravé dané
vybirané sraZkou a Upravé ve zvlastnich zakonech.

Opravné danové priznani a opravné vyuctovani

Tento institut, shodn¢ se stavajici pravni Upravou, umozni dafiovému subjektu, ktery
podal danové pfiznani nebo vyuctovani jesté pied uplynutim lhity pro jeho podani, opravit
piipadné nedostatky tohoto podani tzv. opravnym dafovym piiznanim, popf. opravnym
vyuctovanim. Soucasné ndvrh stanovi povinnost spravci dané, aby se piivodnim vadnym
podanim dale nezabyval. Obdobnym zpiisobem lze ménit i dodatecné danové piiznani ¢i
dodatecné vyuctovani, popiipad¢ jiz podand opravna dafova pfiznani ¢i vyuctovani.

Vymeéreni dane

Navrzend pravni uprava se ve své zakladni konstrukci shoduje s dosavadni Upravou.
Vyméienim je spraveem dané zjistén ptipadny zdklad dané (v zavislosti na druhu dan¢) a
vycislena dan, poptipad¢ dafiovy odpocet, dafiova ztrata ¢i jiny zplisob zdanéni, a v té vysi je
o ni 1 rozhodnuto. Tento postup plati 1 v ptipad¢€, Ze zvlastni danovy zakon pouziva ve smyslu
dané pojem danova povinnost, vlastni daitova povinnost atd. Vysledkem vymétovaciho fizeni,
které je zahdjeno podanim dafiového ptiznani nebo vyuctovani, nebo z moci ufedni, je vydani
rozhodnuti (platebniho vymeéru). V tomto rozhodnuti spravce dané autoritativné osveédci
tvrzeni danového subjektu v piipad€, Ze dospéje ke zjisténi, Ze toto tvrzeni odpovida podle
miry poznani v daném okamziku jeho skute¢né danové povinnosti. Pokud na zakladé
provedenych zjisténi spravce dan€ zjisti, ze tvrzend dan neodpovidd danové povinnosti
daného danového subjektu, stanovi vyslednou dan sam s tim, ze rozdil mezi ¢astkou tvrzenou
a c¢astkou zjisténou v rozhodnuti vyznaci. V ptipadech, kdy danovy subjekt nesplni svou
povinnost tvrzeni a nepoda fadné danové tvrzeni, stanovi vyslednou dan spravce dané
s vyuzitim postupti predvidanych v navrhovaném zakon¢. Obecna iprava vyméieni se uplatni
1 v pfipadg, Ze je dail stanovena platci dané k pfimé Uhrad¢ na zéklad¢ specidlni Gpravy
danovych zakont.

Névrh stanovi ndhradni lhatu pro zaplaceni rozdilu mezi dani tvrzenou dafiovym
subjektem a dani vyméfenou spravcem dané. Tato ndhradni lhlita nemé vliv na béh troku
z prodleni. Je také upraven postup spravce dané pro piipad, Ze se spradvcem dan¢ stanovena
dain neodchyluje od 1udaji tvrzenych danovym subjektem v danovém priznani nebo
vyuctovani a spravce dané¢ nema o nich pochybnosti. V takovém piipadé navrh pocita se
zménou oproti soucasné praxi, kdy je vyméfeni pouze konstatovano podpisem ptislusného
pracovnika v patficné kolonce daiflového ptiznani. Navrh ptedpokldda vydani regulérniho
rozhodnuti se vSemi nalezitostmi, které se pouze zalozi do spisu a nezasild ho danovému
subjektu (pokud o to tento nepozadd), coz odpovida zasad€ hospodarnosti a ekonomie fizeni.
Poté¢ az dojde ktakovémuto souhlasnému stanoveni dané, uplatni se fikce doruceni a
vymeéteni k poslednimu dni pro podani fddné¢ho daniového tvrzeni. K této fikei vSak nemuze
dojit bez dal§iho pouhym plynutim ¢asu, nybrz vzdy a pouze na zaklad¢ individualniho aktu
ptislusné ufedni osoby. Proti souhlasnému vyméieni dané€ neni na rozdil od soucasné pravni
upravy mozné odvolani, nebot’ neni diitvodu brojit proti vysi dan€, kterou doty¢ny sam tvrdil.
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Zasadni novinkou navazujici na stanoveni dang, at’ uz vyméfenim nebo dométenim, je
posunuti splatnosti dané ve vysi, ktera byla stanovena nad ramec tvrzeni danového subjektu.
Tento rozdil, ktery v ptfipadé nepodani daiového tvrzeni a nasledného stanoveni dané¢ z moci
ufedni muze predstavovat i1 celou vymeéfenou (nebo dométenou) castku, bude podle
navrhovaného znéni splatny az 15 dni po pravni moci rozhodnuti. Danovy subjekt, ktery broji
proti rozdilu stanovenému spravcem dané svym odvolanim, tak mad odsunut okamzik
splatnosti, ovSem s rizikem, Ze neuspéch v odvolacim fizeni bude znamenat vznik uroku
z prodleni ohledné¢ té Castky, ktera nebyla na uc¢tu spravce dané uhrazena k ptivodnimu dni
splatnosti dané. V tomto ohledu jde o zcela logickou ochranu pied pausalnim odvolanim
vedenym pouze za ucelem odsunout splatnost rozdiln¢ stanovené castky. Touto zménou se
o¢ekava predevsim eliminace naslednych nahrad Skody v ptfipadech, kdy za soucasné pravni
upravy odvolaci organ konstatuje nespravnost stanoveni dané¢, v dusledku ¢ehoz je pak cast
uhrazenych prostfedkii vracena i s ptisluSnym trokem.

Nové€ se navrhuje upravit postup v piipadé, ze je daiovy subjekt vyzvan k odstranéni
pochybnosti o spravnosti, pritkaznosti nebo uplnosti podané¢ho fadného nebo dodatecného
danového tvrzeni. V takovém piipadé se vysledek vyméfeni daiiovému subjektu platebnim
vymérem oznami, 1 kdyZ se tvrzena dan od dan¢ vymétené neodchyluje. Za den vyméieni se
v tomto piipadé povazuje den vydani platebniho vyméru. Tento postup vychazi z praxe, i
kdyZ jej stavajici Uprava vyslovné neupravuje a piinese vétsi jistotu danovych subjekt
v ptipad¢ vydani vyzvy k odstranéni pochybnosti, zda je dail spravcem dan¢ vymétena.

4.3.4.2. Domérovaci rizeni

Tato ¢ast upravi postup pii dodate¢ném danovém pfiznani a dodate¢ném vyuctovani,
nasledném hlaseni a dométeni dané, ktery stavajici uprava takto nerozliSovala.

Dodatecné danové tvrzeni

Navrzena pravni uprava se sice v zdkladnich rysech shoduje s dosavadni tpravou,
nicméné prinasi také nékteré vyznamné zmény. Navrh vymezi podminky, za nichz je danovy
subjekt povinen podat dodate¢né danové ptiznani nebo vyuctovani na dan vyssi, vcetn¢ lhiity,
kdy lze jesté povazovat dodatecné danové priznani za vcas podané; a zaroven ulozi danovému
subjektu, povinnost vyznacit rozdil proti posledni zndmé dani, a den, kdy byly zjiStény
divody, které vedly k podani tohoto dodatecného danového ptiznani nebo vyactovani. Je zde
definovan pojem posledni znamé dané (podle stavajici pravni Upravy ,,posledni znamé danova
povinnost®).

Zasadni zménou oproti stavajici pravni upravé bude moznost uplatnit dodatecné
prizndni na niz8i dan v SirSim rozsahu nez doposud, a to po celou dobu nez uplyne lhiita pro
stanoveni dan€. V navrhu jsou stanoveny podminky pro moznost jeho podani. Zaroven zde
jsou prostfednictvim taxativniho vyétu vymezeny skutecnosti, jejichz existence neumozni
podani dodate¢ného danového piiznani na dan nizsi. Divodem pro toto omezeni je zejména
zasada hospodarnosti a rychlosti, kterd se promitne v zdkazu uplatiiovani stejnych divoda pro
dodate¢né podani na dan nizsi, pokud tyto divody danovy subjekt jiz uplatnil v odvolani,
v fizeni o dozor¢im prostfedku ¢i v fizeni u soudu.

Nové se navrhuje upravit institut nasledného hlaSeni, nebot’ je v podstaté obdobou
opravného danového pfiznani a dodate¢ného danového pfiznani (tvrzeni). Platce dan¢ bude
povinen, po splnéni zadkonem stanovenych podminek a v zakonem vymezené lhité, podat
nasledné hlaseni. Pokud zjisti, ze povinnost ma byt vyssi a je s timto typem hlaseni spojena
uhrada, bude platce dan¢ souCasné povinen rozdil uvedeny v ndsledném hlaseni uhradit.
Pokud z nasledného hlaseni vyplyne néarok platce dané na vraceni dosud hlaSené a uhrazené
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dané, spravce dan¢ o vraceni ¢astky rozhodne individualnim spravnim aktem, ktery bude mit
nalezitosti platebniho vymeéru.

Domeéreni dané

V navrhu bude vyslovné upraven vztah k zésad¢ res iudicata, vyjadiujici zasadni
odchylku danového fizeni od jinych spravnich fizeni. Ne vzdy totiz daflovy subjekt tvrzeni
své dan¢ provede perfektné, stejné tak jako kapacita statnich orgdni neumoznuje komplexni
audit, tedy jednoznacné prokazani tvrzené daflové povinnosti pfed jejim primarnim
stanovenim, atak po zakonem stanovenou dobu existuji dal§$i moznosti dodatecného
vymeéfteni, tj. doméetfeni dané. Jedna se o specificky postup vyluény pro danovy proces, kdy se
po pravomocném rozhodnuti ve véci piedpokladd jeSt€ moznost nového rozhodnuti
o pfipadném zjisténém rozdilu dan€. Tato faze danového fizeni, tedy doméfovaci fizeni, miize
byt zahajena jak dailovym subjektem, kdyz podéa dodate¢né danové piiznani nebo vyuctovani,
tak zmoci ufedni. K doméfeni miize dojit také tehdy, pokud spravce dané pii uplatnéni
dalSich procesnich postupti, napt. ptfi vyhleddvaci ¢innosti, spolupréci s jinymi spravci dang,
véetné zahraninich bernich sprav, ziska nové dikazy ¢i indicie, na jejichz zaklad€ lze
predpokladat, Ze plvodné stanovena dan neni spravnd. Formalni pravni moc vydanych
platebnich vyméra a dodatecnych platebnich vyméri, kterd mimo jiné umoziiuje datovému
subjektu domoci se soudni ochrany, neni na prekdzku doméfovacimu fizeni. V materialnim
slova smyslu jsou prava a povinnosti neméné urceny az uplynutim prekluzivni lhity pro
stanoveni dané.

Navrzend pravni uprava vychazi ze stavajici pravni Upravy, ale zdivodu vétsi
piehlednosti a Citelnosti textu upravuje postup pro dométfeni dané pti zjiSténi skutecnosti, ze
dosud stanovena daf neni spravna, samostatné. V piipad¢ daiiové kontroly dométi dan podle
jejiho vysledku. V druhém piipadé vyzve danovy subjekt k podani daiiového piiznéni nebo
vyuctovani. Tento zplsob respektuje primarni povinnost tvrzeni daitového subjektu a vytvari
analogické podminky v dométovacim fizeni k podminkam plivodniho (fadného) vymeéreni. Je
tedy na vuli danového subjektu, zda ucini i v tomto stddiu nalézaciho fizeni o své daiové
povinnosti tvrzeni, ¢imz otevie moznost postupu k odstranéni pochybnosti a tedy k zahajeni
dokazovaciho postupu, nebo zda umoZzni spravci dan€é doméfit dan z moci ufedni bud’ na
zaklad¢ jim ziskanych dikazl, nebo podle pomicek. Doméfeni mlize spocivat ve zvyseni
nebo sniZeni posledni znamé dané. Obecna Uprava doméfeni se uplatni 1 v pfipadé€, Ze na
zakladé¢ dodate¢ného vyuctovani nebo z moci ufedni po ukonéeném vyuctovani dan bude
stanovena dodate¢né platci dané k pfimé uthradé na zdklad€ specialni Upravy danovych
zakonu.

Ohledné moznosti vydat souhlasné rozhodnuti (dodatecny platebni vymér), které neni
tieba dorucovat, a ohledné posunuti splatnosti dan¢, navrh obsahuje obdobny algoritmus jako
u vyméfeni dané (viz k. 3.4.1.).

4.3.4.3. Spolecna ustanoveni pro nalézaci Fizeni
Postup pri nepodani radného nebo dodatecného danového tvrzeni

Stejné jako v platné Gpravé, je v navrhu vymezen postup spravce dané pro ptipad, ze
danovy subjekt nepodd fadné danové tvrzeni vCas. Pokud takova situace nastane, vyzve
spravce dané danovy subjekt k jeho podéni, se stanovenim nahradni lhity, ¢imz de facto
zahdji vyméfeni dan€¢ z moci ufedni; v ptipad¢€, ze danovy subjekt povinnost uvedenou ve
vyzvé spravce dané nesplni, bude spravce dané opravnén stanovit dan podle pomticek,
poptipadé¢ muze predpokladat, Ze danovy subjekt pfiznal v fadném danovém tvrzeni dan ve
vysi nula. Obdobny postup se uplatni i u dodate¢ného daitového tvrzeni s tim rozdilem, Ze pro
podani téchto tvrzeni neni stanovena objektivni lhita, ale pouze lhlta subjektivni, jejiz
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pocatek je pro danovy subjekt urcen okamzikem zjisténi diivodd pro podani dodatecného
tvrzeni. Spravce dan¢ bude povinen postupovat pti zjisténi divodii k podani takovych tvrzeni
v souladu se zadsadou rychlosti.

Rozhodnuti vydané v nalézacim rizeni

Navrhuje se reflektovat skutecnost, Ze rozhodnuti o stanoveni dané¢ (v ramci
vymérovaciho ¢i doméerovaciho tizeni) je tradicné nazyvano platebni vymer, resp. dodatecny
platebni vymér. Tradiénym obecnym pravidlem je, Ze za stanovenych podminek se tato
rozhodnuti neodiivodnuji, coz piedstavuje vyjimku znového obecného pozadavku, ktery
stanovi, Ze rozhodnuti se odGvodiuje, pokud zdkon nestanovi jinak. Tato uUprava vychazi
z ptedpokladu, Ze ve vétSing piipadi je tvrzeni danového subjektu spravné a spravce dané pii
vymeteni shleda ten samy vysledek a tedy neni diivod, aby dafiovému subjektu odtivodiioval
jeho vlastni tvrzeni. Sou€asné spravce dané ve vétSiné piipadt predpoklada, ze je danovy
subjekt schopen, pokud nebude prokazan opak, unést svoji elementdrni dafilovou povinnost,
unést tedy diikazni bfemeno svého tvrzeni. Podminka tykajici se absence odiivodnéni u
rozhodnuti o stanoveni dané vSak nebude platit v ptipadech, kdy spravce dané stanovi dan
odlisné od tvrzeni. Pak bude spravce dané povinen tuto odchylku odivodnit. Odivodnovat
bude pouze rozdil mezi tim, co bylo autoritativné stanoveno spravcem dang, a tim, co bylo
tvrzeno danovym subjektem. Pokud je rozdil znam danovému subjektu z vysledku kontroly
nebo jiného postupu (napf. postup k odstranéni pochybnosti), tak bude spravce dané opét
z povinnosti odivodnéni rozhodnuti liberovan. Déle je v navrhu upraven rozsah odivodnéni
v ptipadé, Ze dan bude stanovena podle pomtcek.

Lhiita pro stanoveni dané

Jednim z cilli ndvrhu je obnovit pravni jistotu ohledné b¢hu lhity, ve které 1ze vyméftit
nebo doméfit dan (v navrhu oznacovana jako lhiita pro stanoveni dané). Tato lhlta je velmi
dilezita, nebot’ pro danové fizeni je typické, Ze uplynuti prekluzivni lhity je rozhodnym
okamzikem urcujicim konec danového fizeni v jeho nalézaci roviné a definitivni vypofadani
materidlnich vztahli mezi vefejnym rozpoctem a daflovym subjektem. Do té doby lze
zakonem pfipusténym instrumenty ménit posledni znamou dan, a to jak ve prospéch danového
subjektu, tak v jeho neprospéch. Zakladni délka lhlty pro stanoveni dané je 3 roky, jako je
tomu v soucasném zakoné¢ o spravé dani a poplatkti. Oproti soucasnému znéni se vsak
navrhuje odvozovat poc¢atek béhu lhiity pro stanoveni dané ode dne, kdy uplynula lhita pro
podani fadného danového tvrzeni, nikoli tedy az od konce kalendainiho roku. Navrh
zachovava tradi¢ni maximalni desetiletou lhitu, po kterou je moZno beh lhity prerusit, stavét
¢i prodlouzit, a tedy dai stanovit.

K odstranéni pravni nejistoty bude nové stanoven taxativni vycet tkonll ze strany
spravce dané nebo danového subjektu, které prerusuji nebo prodluzuji béh tiileté lhity, ¢imz
bude odstranéna nejistota ohledn¢ vykladu soucasného § 47 odst. 2 zdkona o spravé dani a
poplatkd. Cilem je vytvofeni dostate¢ného prostoru na obou stranach pro nalezeni vécné i
pravné spravné zjisténé a stanovené dané. Vzhledem k aktudlni judikatufe se navrhuje feSeni,
které zohledni snahu o omezeni moznosti prodlouzeni béhu lhiity pro stanoveni dan¢, ale
soucasn¢ jeSté umozni jak fadny vykon spravy dani, tak i vyuziti vSech prostfedkii ochrany
prav danovych subjektd. Navrhuje se zkratit dobu, o niz bude lhita pro stanoveni dané
prodluzovéna. Z povahy véci vyplyva, ze k tomu miize dojit opakovane¢.

Pokud by doslo v pribchu posledniho roku k nize vyjmenovanym tkontim, lhita pro
stanoveni dan¢ by se prodlouZila o 1 rok. Slo by o:

= podani dodateéného danového tvrzeni jak na dan vyssi, tak na dan nizsi, stejné tak
oznameni vyzvy spravce dan€¢ k podani dodatecného danového tvrzeni,
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= oznameni platebniho vyméru nebo dodatecného platebniho vyméru,
= zahgjeni obnovy nebo ptezkoumani rozhodnuti,

= oznameni rozhodnuti ve véci opravného prostredku (fddného i mimotadného) c¢i
dozorc¢iho prostiedku,

= prohlaSeni nicotnosti rozhodnuti.

Zahajeni danové kontroly zptlisobi preruseni, tj. znovu rozbchnuti ttileté lhlty pro
vymeéteni dané tak, jako je tomu 1 za soucasné Upravy (a judikatury) s rozdilem, ze tato lhiita
nebézi az od konce kalendarniho roku, ale ode dne, kdy byl tikon ucinén. Stejné uCinky by
mélo mit 1 podani fadného danového tvrzeni, které je podano opozdeéné tak, aby zde byl
totozny prostor pro stanoveni dané (3 roky) jako v ptipad¢€, kdy danovy subjekt fadné splni
své povinnosti. Poslednim tkonem, ktery zplsobi pietrzeni ttileté lhlity pro stanoveni dané, je
oznameni vyzvy spravce dané€ k podani fddného datiového tvrzeni v ptipadé, Ze spravce dané
zjisti, Ze daflovy subjekt nesplnil svou povinnost k tomuto podani.

V urcitych piipadech, je nutné beh lhity pro stanoveni dané doCasné zastavit
z dlivodu, Ze paralelné probiha fizeni pfed soudem, které ma zasadni vyznam pro spravné
stanoveni dan¢ (napt. dédické fizeni). Specifickou oblast pak tvoii spravni soudnictvi. Z¢asti
duplicitné k § 41 soudniho fadu spravniho je zde deklarovan fakt, Ze lhiita pro stanoveni dané
nebézi pii fizeni pred soudem, které se tykd rozhodnuti o stanoveni dan€ a mize vyustit 1
v jeho zruieni. Z povahy véci tento piipad miize nastat i vramci fizeni pfed Ustavnim
soudem. Navrh tak nov€ upravi stavéni lhit pro piipad probihajicitho soudniho fizeni
o rozhodnutich, jichz se béh téchto 1hit dotyka.

Spravci dan€ bude ddna moZnost stanovit dan bez ohledu na béh lhit, pokud se
danovy subjekt svym tvrzenim dané bude domdhat jejiho stanoveni k naplnéni podminek, za
nichZ zanika trestnost jeho chovani v diisledku u¢inné litosti a dale pak v ptipad€ pravomocné
konstatace trestniho jednani.

4.3.5. Placeni dani

Velice dulezitou ¢ast navrhu pfedstavuji ustanoveni upravujici platebni rovinu
danového ftizeni. Pojem placeni dani tradi¢né zahrnuje kromé evidovani dani, také jejich
vybirdni, zajisténi, vymahani a s tim souvisejici ukony. Samotnou inkasni ¢ast Ize pak rozd¢lit
podle toho, zda jde o dobrovolnou tthradu nebo uhradu nedobrovolnou. ZvySeného vyznamu
se dostava platebni Casti vzhledem ke skutec¢nosti, ze v souladu s § 106 odst. 3 spravniho tadu,
podle procesnich pravidel zde obsazenych budou postupovat i organy vefejné moci v radmci
tzv. delené spravy (viz k. 3.5.2.).

4.3.5.1. Obecna ustanoveni o placeni dani
Evidence dani

Néavrh upravuje postup pii evidenci danovych zavazkii a danovych pohledavek
vzhledem k vefejnym rozpoctim, uhradé nedoplatki a jejich odpisu. V soucasnosti se
uplatiiuji dosavadni jednoduché principy evidence, které plati pro vSechny spravni ufady
a jiné organy vetejné moci, pokud zajistuji placeni pohledavek vzniklych na zaklad¢ jejich
rozhodnuti podle spravniho fadu a spravuji placeni podle zdkona o spravé dani a poplatki.
Formy provadéni evidence a pievodu dani jejich pfijemctim jsou uptesnény vyhlaskou. Nova
uprava tuto vyhlasku rusi, zobecniuje zpiisoby evidence a rozd¢luje piislusnd opravnéni mezi
ufedni osoby tak, aby byla zajiSténa dostateCnd kontrola o provadénych zaznamech na
osobnich uctech a eliminovéano selhani lidského faktoru; zarovei je predjiméana skutecnost, Ze

79



v disledku spoluprace se zahraniénimi bernimi spravami (ptedevsim z ¢lenskych zemi EU),
bude evidence vedend u spravce dané postupné nabyvat na rozsahu a vyznamu. Klicovym
pojmem, ktery ndvrh vymezuje je osobni danovy ucet, ktery je veden pro jednotlivé danové
subjekty oddé¢len¢ za kazdy druh dan€, pficemz je mozné pii zohlednéni specifik urcitych
druhti dan€ (danl z piijmu ¢i dan z pfidané hodnoty) roz¢lenit dany druh dané€ na nékolik ¢asti.

Poradi uhrady dané

V ramci zlepSeni postaveni dafiovych subjektli se navrhuje pfedfadit prioritu thrady
dané pted jeji ptislusenstvi, s vyjimkou thrady vymahanych nedoplatka, kterd je zafazena na
posledni misto. Danovému subjektu tak bude umoZznéno uhradit nejprve dluznou dan a
eliminovat tak vznik dalSiho uro€eni. Teprve nasledné bude jeho platba zapocitavana na
pfipadné pendle, pokuty, urok z prodleni apod. Toto potadi je urcujici pouze ve vztahu
k danému osobnimu danovému uctu, pfiCemz postup pii Uhradé¢ nedoplatkii na jinych
osobnich danovych uctech stejného danového subjektu je obsazen v navrhu v ramci
problematiky pieplatku (viz nize). Dochazi-li k uhradé nedoplatku v dasledku uplatnéného
ruceni, pfihlaSené pohledavky do insolvenéniho fizeni, ptihlaSené pohledavky k uspokojeni
z vytézku vetejné drazby nebo nedoplatku, ktery je vyméhan jinym zptsobem, se priorita
uhrady posuzuje oddélené bez ohledu na zbyvajici stav na daném osobnim danovém uctu.

Nedoplatek a preplatek

Navrh zékona oproti soucasné pravni uprav€é vymezuje pojem nedoplatek, jako
neuhrazenou c¢astku dané po uplynuti splatnosti, pfipadné jeji neuhrazené piisluSenstvi.
Aktualni vySe nedoplatku se v pfipadé castecné thrady miiZze ménit. Oproti Gprave stavajici se
rovnéz vystizn¢j$Sim zpitisobem podava definice pieplatku na dani, ktery je vymezen jako
kladné saldo osobniho danového uctu. Precizovana je pak Uprava nakladani s pieplatkem ve
vztahu k nedoplatklim na jinych danovych uctech a u jinych spravet dané. V ptipadé€, Ze neni
takovychto nedoplatkli, stdvd se preplatek vratitelnym a navrh stanovi pravidla pro jeho
vraceni. Roz§ifuje se mimo jiné opravnéni danového subjektu disponovat se svym vratitelnym
pieplatkem, pficemZz se mu ddvd moZnost zadat o pievedeni vratitelného preplatku i na
nedoplatek jiného danového subjektu; o prevedeni svého preplatku, jehoz vyse ptesahne 1 000
K¢, na thradu nedoplatku, bude danovy subjekt vzdy vyrozumén; timto limitem je cténa
zasada hospodarnosti.

Poseckani

Zachovan zlstava tradi¢ni instrument umoziujici thradu dané a ptislusenstvi poseckat
stanovenim nahradni lhaty splatnosti, nebo rozloZit do splatek. Divody pro poseckani
zohlednuji predevsim socialni a hospodaiské aspekty, pficemz rozhodujici bude vzdy spravni
uvazeni v konkrétnim piipad¢. Lze jej vazat i na splnéni stanovenych podminek, jejichz
poruSeni ma za nasledek zanik poseckani ex nunc. Po dobu poseckani (a povoleni splatek)
vznikd misto Uroku z prodleni Urok z poseckané ¢astky, nikoliv vSak u pfislusenstvi dané a
penézitych plnéni v ramci d€lené spravy, coz odpovida skutecnosti, Ze na tyto nedoplatky
urok z prodleni podle navrhu nedopada. Nova procedura spravy dani umozni z relevantnich
divoda poseckat danovému subjektu uhradu jeho nedoplatku i zpétné. Novinkou je rovnéz
moznost poseckat thradu dan¢ z moci uredni.

Odpis nedoplatku pro nedobytnost

Spravce dané bude moci podobné jako nyni odepsat danovy nedoplatek pro
nedobytnost, tj. zejména proto, ze vymahani takového nedoplatku bylo neuspésné nebo by
bylo spojeno se zvla$tnimi a nepomérnymi obtizemi. Zcela nové vSak navrh predpoklada
zanik nedoplatkii po uplynuti prekluzivni lhiity pro placeni dané.
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Namitka

Navrh zachovdva tradicni ochranny prostfedek pro oblast placeni — ndmitku.
V ptipadech, kdy novy zdkon neumoziiuje osobé zucastnéné na spravé dani brojit proti ukonu
spravce dané pii placeni dani podanim opravného prostiedku, miZe danovy subjekt vznést
proti tomuto tkonu namitku. Rizeni o namitce se vede obdobné jako Fizeni o odvolani, proti
rozhodnuti o ndmitce vSak nelze uplatnit opravny prostredek.

Lhiita pro placeni dané

Jako lhiitu pro placeni dané¢ ndvrh oznaCuje Casovy tusek, ve kterém je mozné
realizovat dobrovolnou i nedobrovolnou thradu dan€. V&cnou zménou je pojeti této lhity
jako vylucné prekluzivni, podobné jako je tomu u lhity pro stanoveni dan¢. Je tak opusténa
koncepce promlceni, kterd se nejevi pro vefejné pravo jako nejvhodnéjsi. Mélo by tak dojit
k odstranéni zbyte¢né nejistoty, zda danovy subjekt uplatni namitku promlceni ¢i nikoliv.
Obecna promlceci lhita pro placeni dané je zachovéana v délce 6 let, pficemz tato miZze byt
prerusovana v duisledku navrhem taxativné vyjmenovanych skutenosti. Maximalni délka
lhiity pro placeni dané je tak 20 let, pficemZ pii zajiSt€ni zastavnim pravem je to 30 let.
Zvlastni pozornost je vénovana presnému vymezeni pocatku béhu lhity pro placeni dan¢ a
zminénému taxativnimu vymezeni tkont, které prerusuji béh lhity, coz prispéje k odstranéni
pravni nejistoty ohledné béhu téchto lhit.

4.3.5.2. Délena sprava

Tato pasaz upravuje problematiku délené spravy o niz bylo pojednano vyse.
Z dosavadni praxe vyplynulo, Ze vyhovuje uprava, ktera stanovi jednotny, racionalni postup
pro spravu placeni (tedy vybirdni, vyméhani i evidenci) penézitych plnéni urcenych do
vetfejnych rozpoctii. Oproti soucasné pravni uprave, kterd je dosti spora, se navrhuje piesnéji
vymezit popis pfechodu vécné pfislusnosti, ke které mize v ramci délené spravy dochdzet.
Prostor je vénovéan i1 vztahu mezi organem, ktery piedal spravu placeni jim ulozeného
penézitého plnéni a organem, ktery tuto spravu pievzal (obecny spravce dané ve smyslu § 106
spravniho ¥adu). Uprava je koncipovéana dostateéné obecné, tudiZ je piipravena i na planovany
prechod z celnich uradu, které¢ dosud plnili funkci obecnych spravet dané na uzemni financni
organy.

Néavrh rozlisuje dva okruhy piipadl, které vramci vécne délené spravy nastavaji.
Vychazi tak ze skuteCnosti, ze v nékterych zdkonech je rozdéleni vécné plisobnosti pii spraveé
placeni penézitého plnéni stanoveno tak, Ze dobrovolnd ¢ast uhrady je svéfena organu
ukladajicimu a vlastni vymahani pak obecnému spravci dané. V jinych zakonech je pak
predpokladéna ptislusnost obecného spravce dan¢ pro obé tyto oblasti, tedy vybirani i
vymahani ptislusného penézitého plnéni.

S ndvrhem danového tadu bude soubézné pfipravovan navrh zdkona, kterym se méni
nekteré zakony v souvislosti s danovym fadem, ktery zahrne novely zakond, jejichz
ustanoveni je nutno uvést do souladu s timto pfipravovanym procesnim zakonem. Divodem
téchto navrhovanych zmén je o odstranéni duplicitni a nejednotné pravni tUpravy
v jednotlivych pravnich ptedpisech, ktera se stala nadbyte¢nou pro jednoznaéné vyjadieni
postupu u d€lené spravy prislusSnymi ustanovenimi spravniho fadu. Vécny rozsah plisobnosti
vSak musi byt v jednotlivych zakonech jasn¢€ vyjadien, aby bylo zfejmé, do jakého okruhu
organt dany orgén spada. Jedna se o tyto tii okruhy, podle toho, zda je organ piislusny

1) k uloZeni penézitého plnéni i zajisténi jeho placeni; nedochazi k vécné délené
sprave, pouze k procesni délené sprave,
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2) k uloZeni penézitého plnéni a jeho vybrani (pfijeti dobrovolné platby); k vécné
délené spravé dojde pouze v piipad€ nesplnéni platebni povinnosti, kdy vymahéni
zajiStuje obecny spravce dané,

3) pouze k uloZeni penézitého plnéni; vybrani i vyméhani zajisStuje obecny spravce
dan¢) v ramci vecné délené spravy.

4.3.5.3. Vybirani dani

Tak jako je tomu i doposud, upravuje navrh zpiisoby placeni dani. Stanovi, ze dan je
placena ptislusnému spravei dan€ v ¢eské meéné, rovnéz ale upravuje postup pro ptipad, ze je
platba provedena v cizi méné; je reflektovana tendence upiednostiiovat bezhotovostni platebni
styk. Nové se dava prostor pro volbu spravce dané, zda bude vytvaret zabezpecend mista pro
piijimani plateb v hotovosti, nebo zda napt. zvoli moznost pro danové subjekty provadét
platby bezplatné prostfednictvim danovych slozenek.

V navrhu danového tadu se zohlediiuje zmeéna, ke které doslo v pravidlech o splnéni
dluhu podle obcanského zakoniku, kdy se za den platby povazuje az den pfipsani této platby
na ucet spravce dané, at’ jiz byla platba provadéna prostiednictvim poskytovateli platebnich
nebo postovnich sluzeb. Vyhodou by mélo byt zjednoduseni piedavani informaci od
poskytovatelti platebnich sluzeb a nasledné i1 zkvalitnéni vyhodnocovaciho procesu. Tato
zména se na prvni pohled miize jevit jako zhorSujici postaveni danovych subjektl tim, ze
penézni prostiedky musi zasilat s urCitym ptedstihem tak, aby nedoslo ke vzniku troku
z prodleni; tento fakt je vSak reflektovan v ramci samotného uroku z prodleni, nebot’ den, od
kterého vznika trok z prodleni, je v navrhu stanoven nikoliv jako den nasledujici po dni
splatnosti, ale jako paty pracovni den nésledujici po dni splatnosti. Tim se vice nez dostatecné
kompenzuje doba, kterd je stanovena poskytovateliim platebnich sluzeb pro provedeni
ptevodu prostiedktl (3 dny); dojde-li k poruseni povinnosti poskytovatelem platebnich sluzeb,
danovy subjekt ma vici tomuto poskytovateli narok na ndhradu vzniklé skody.

4.3.5.4. Zajisténi dani

Placeni dani je v navrhu zajiSténo vice druhy zajiStovacich instrumenti: zajiSténim
uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan, zajisStovaci exekuci, zdstavnim pravem,
ru¢enim a bankovni zarukou a moZnosti zajistit dail prostfednictvim zaplaceni zalohy.
Dulvody, které vedou spravce dané k vydani zajiStovaciho piikazu, musi byt v uvedeny
v jeho odlivodnéni. Proti stavajici tpravé doznava tento institut pregnantnéjsi Upravy, kterd
v pfipad€¢ Uhrady pohledavky spravci dan€ zajiStuje co nejrychlej$i navrat zajisténych
finan¢nich prostfedkli danovému subjektu. Splnéni zajisStovaciho ptikazu lze vynutit
zajiStovaci exekuci. Pro jeji upravu se pouziji pfiméfené ustanoveni, ktera upravuji daitovou
exekuci (vykonatelny zajiStovaci ptikaz je exeku¢nim titulem). Pii zajiStovaci exekuci se
uplatiiuji pouze hotové vydaje spravce dané. Neni-li zajiStovacimu piikazu vyhovéno do
skonceni jeho UCinnosti, pfevede spravce dané rozhodnutim zajiStovaci exekuci na exekuci
daniovou.

Zastavni pravo

Navrh predpoklada raciondlni upravu institutu zastavniho prava ve spravé dani, ktera
by nahradila soucasnou nedostacujici a kritizovanou Upravu. Koncepce zastavniho prava v
navrhu je zaloZena na bazi obCanského zakoniku; odlisné je upraven pouze okamzik jeho
vzniku. Zastavni pravo konstituované rozhodnutim spravce dané vznikne okamzikem
doruceni tohoto rozhodnuti dafiovému subjektu, u zajiSténi nedoplatku na nemovitosti pak
doruenim vykonatelného rozhodnuti o zfizeni tohoto zéastavniho prava piisluSnému
katastralnimu Ofadu. Divodem pro tuto odchylku od obecné Upravy obcanského zékoniku,
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kde je vznik zéastavniho prava odvozovéan az od pravni moci rozhodnuti, je skutecnost, Ze
smyslem tohoto institutu je snaha poskytnout dluznikovi Setrnéjsi zptisob, kterym se vyporada
jeho nedoplatek. NemtzZe se tak ovSem dit za cenu toho, Ze by nekorektni dluznik pted
nabytim pravni moci rozhodnuti mohl zastaveny majetek zcizit a tak znemoznit piipadnou
exekuci.

Ruceni

Navrh v souladu s novym pojetim v platné pravni Gpravé vymezuje procesni postaveni
rucitele, ktery je povinen uhradit nedoplatek v rozsahu zakonné upravy, dle které povinnost
rueni vznika. Jde o piipady, kdy podle obchodniho zakoniku rucitel ru¢i za daii vcetné
ptisluSenstvi, kdezto podle zdkona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti
ru¢i pouze za nedoplatek na dani. Pokud je proti ruciteli uplatnéno spravcem dané ruceni,
ziskavd obdobné procesni postaveni jako ma dafovy subjekt vramci platebni roviny
danového ftizeni a pfi nahlizeni do spisu. Navrh vSak neptedpokladd, ze by ruciteli bylo
pfiznano pravo Ucastnit se nalézaci roviny danového tizeni vedle danového subjektu, je mu
vSak nové pfiznan specificky G€inny prostfedek, jak brojit proti nezdkonnostem, vadam fizeni
¢1 poukazovat na nové skutecnosti, které mohou ovlivnit vysi danové povinnosti v jeho
prospéch. Navrh predpoklada vydani rozhodnuti (namisto soucasné vyzvy), ve kterém bude
deklaratorn¢ stanovena povinnost zaplatit dai ruciteli, poté, co selze v platebni roviné
primarni dluznik. Proti tomuto rozhodnuti bude obecné odvoldni, kde bude moci rucitel
namitat vSechny vySe zminéné skutecnosti. Spravce dané¢ pak v odvolacim fizeni bude moci
pouze snizit povinnost platby ruditeli a zachovat plivodni rozhodnuti vii¢i daiovému subjektu,
nebo pfislusnym dozoré¢im prostfredkem opravi 1 dain dafovému subjektu. Navrh dale
jednoznacné stanovi, Ze platby uskutecnéné rucitelem nelze pouzit na nedoplatky k jinym
danim, nez za které rucitel ze zakona ru¢i. Finan¢ni prostiedky, které za danového dluznika
uhradil rucitel v ptipad€, kdy dosSlo k zaniku dafiové povinnosti, za niZ ruci, se stanou
pieplatkem rucitele.

Zajisteni dané rucenim nebo bankovni zarukou

Zcela novym zplusobem zajisténi dané je dobrovolné ruceni a bankovni zdruka; pro
oba tyto soukromopravni instituty se pouZije obecna Uprava obcanského, resp. obchodniho
prava, pokud danovy fad nestanovi jinak, spolu s procesnim postupem pro ruc¢eni upravenym
v navrhu.

Zalohy

Dan lze zajistit prostfednictvim placeni zaloh, neni-1i dai jest¢ zndma a neuplynul den
jeji splatnosti. Pojem zaloha pouziva danovy tad pouze v ptipadech, kdy je potieba odlisit
tento instrument od obecného pojmu dai, ktery je pouZit v ostatnich piipadech; jakou dan
a jakym zplisobem lze zajistit zalohovou platbou, stanovi prislusna hmotné pravni Gprava. Ve
srovnani s nyngjsi upravou je rozdil ten, Ze spravce dané bude moci stanovit bez samotné
zmény posledni zndmé dané zalohy toliko nizsi (tedy ptiznivéjsi), pfipadné povinnost dan
zalohovat zrusit.

4.3.5.5. Vymahani dani

Cast navrhu upravujici vyméhani dani dopadd na oblast, kdy dafiovy subjekt
dobrovolné neuhradi nedoplatek. K realizaci vymahani se spravci dané ponechavd moznost
volby, zda tak ucini vlastnimi pracovniky jako jednu fazi danového fizeni postupem
oznacenym v navrhované Upravé jako darnova exekuce, nebo zda podd navrh na vykon
rozhodnuti soudu, ¢i pozdda o vymozeni nedoplatku soudniho exekutora; pti této volbé musi
pfihlédnout k zasad€ Setfit prava zicastnénych osob a k zdsadé hospodarnosti, jakoz i
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k vlastnimu persondlnimu vybaveni, a zvolit co nejefektivnéjsi moZnost pro vymozeni
dluzného nedoplatku. Pro specifické ptipady, které mohou nastat na stran¢ danového
subjektu, se dava spravci dané¢ obecné zmocnéni k uplatnéni své pohledavky v fizeni
realizovaném podle pravni upravy, kterd tesi upadkové pravo, nebo piihlasenim nedoplatku
do verejné drazby.

Pro vSechny vysSe zminéné zplisoby vymahani, s vyjimkou ptihlaSeni do insolvenéniho
fizeni a vefejné drazby, ndvrh predpokladd piedchozi vydani vyzvy kuhradeé nedoplatku
v piipad¢, kdy nehrozi nebezpeci z prodleni. DluZnikovi tak bude poskytnuta moznost uhradit
nedoplatek dobrovolné pfed tim, nez dojde k realizaci n€kterého ze tii zpiisobl exekuce, které
zejména v pripad¢é exekuce soudnim exekutorem znamenaji nemalé¢ naklady fizeni. Navrh
v tomto ohledu usiluje o sjednoceni praxe, kterd zejména v ptipadé penézitych plnéni v rdmci
délené spravy vydani predchozi vyzvy opomiji a vystavuje tak dluzniky drobnych castek
necekanym exeku¢nim nékladlim, coZ je v rozporu se zdsadou pfiméfenosti.

V obecném tuvodu tykajicim se vymahani navrh vymezuje exekuéni titul, kterym je
tieba rozumét stejné jako za sou€asné pravni Gpravy i vykonatelny vykaz nedoplatki.

4.3.5.5.1. Danova exekuce

Cilem navrhu je doplnit do naseho pravniho fadu chybéjici procesni normu spravniho
prava, ktera by upravila provadéni darnové exekuce izemnimi finan¢nimi organy, dal§imi
spravnimi ufady i jinymi organy statu, jakoz i orgadny Uzemnich samospravnych celkt, jez
jsou podle zvlaStnich zakonti vécné pfislusné k vyméahani nedoplatkd z nesplnénych
platebnich povinnosti, které jsou pifijmem vetejnych rozpocti. Piijetim specialni procesni
upravy provadéni danové exekuce se nahradi dosavadni velmi kusa tiprava této problematiky
v § 73 a § 73a zadkona o spravé dani apoplatkli, zaloZzend na subsidiarnim pouzivani
obcanského soudniho tadu, kdy je spravce dané nucen dosadit se do pozice soudu i
opravnéného, nebot’ podstatou danové exekuce je splynuti téchto roli. Cilem navrhované
upravy je vytvorit predpoklady pro zlepSeni fungovani vetfejné spravy pii vymahani
nedoplatkli, jakoz 1 posileni pravnich jistot a zajiSténi ochrany osob zucastnénych na
exekuénim fizeni, vetné ochrany jejich opravnénych zajmu, respektujice jednotny pftistup
k poddluznikiim. Mélo by rovnéz dojit k zlepSeni aplikace ptislusSnych norem spravcem dané,
ktery jiz nebude muset hledat cestu analogie svych pravomoci se soudcem, jehoz pravomoci
jsou piece jenom jinak vymezeny, a opravnénym. Povinnosti ,,poddluznikt* zlstavaji
zachovany podle obcanského soudniho fadu, nebot’ nelze pozadovat, aby napt. zaméstnavatel
nebo banka reagovaly na kazdy vykonavaci ptikaz jinak, tj. podle toho, zda jej vydal spravce
dané, soud nebo soudni exekutor. Pro zajisténi tohoto shodného ptistupu je subsidiarni pouziti
obcanského soudniho fadu nenahraditelné.

Danova exekuce je fakultativni soucasti (fazi) danového tizeni v jeho platebni roviné.
Exekuéni fizeni tak tvofi jedno z dil¢ich fizeni, kterd se v ramci danového fizeni vyskytuji
(viz k. 3.3.). Danova exekuce se nafizuje exekucnim piikazem, ktery maé naleZitosti
rozhodnuti a musi v ném byt uveden zplisob, jakym ma byt daflova exekuce provedena, jakoz
i vySe nedoplatku, pro ktery se nafizuje a odkaz na exekucni titul, ze kterého povinnost
uhrady vyplyva. Exekucni ptikaz musi obsahovat odivodnéni, ve kterém se spravce dané
omezi zejména na uvedeni pficiny, ktera vedla k tomu, Ze byl exeku¢ni piikaz vydan.

Vylouceni majetku z danové exekuce

Pro urceni na ktery majetek (tj. véci i pohledavky) se dafiova exekuce nevztahuje, plati
obecna uprava dand obCanskym soudnim fadem. Navrh obsahuje i obdobu tzv. excindacni
Zaloby obsazené v obfanském soudnim tadu v podobé navrhu na vylouceni majetku z danové
exekuce. Na rozdil od excinda¢ni zaloby muze byt fizeni o vylouCeni majetku z danové
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exekuce zahdjeno 1z moci tfedni a spravci dané je pifimo stanovena povinnost zahdjit fizeni
o vylouceni véci nebo jiné majetkové hodnoty pro piipad, ze na zaklad€ své vlastni Cinnosti
(napt. vyhledavani), zjisti existenci prava znemoznujiciho provedeni danové exekuce, €i
pfipadné pokud vzniknou pochyby, podlozené urcitymi zjisténimi, o tom, Ze by takové pravo
existovat mohlo. Tato Gprava znacné ulehci postaveni dalSich subjektil, zejména pak osob
dluznikovi blizkych.

Prohlaseni o majetku

Co se ty€e povinnosti k podani prohldseni o majetku, tak na rozdil od Gpravy obsazené
v obCanském soudnim fadu, kterd umoziiuje ucinit prohlaseni o majetku toliko pfi formalnim
protokolovaném jednani pfed soudcem, ddva zde navrzena uprava dluznikovi moznost ucinit
toto podani i1 pisemné ¢i elektronicky s tim, Ze podpis na piislusné listiné musi byt vzhledem
k moZznym dopadim zplsobenym nekorektnim prohlaSenim o majetku dluznika Ufedné
ovéfen, resp. podepsan zarucenym elektronickym podpisem.

OdlozZeni a zastaveni darnové exekuce

Ptipady, kdy lze exekuci odlozit ¢i zastavit, se v ndvrhu vymezuji demonstrativnim
vyctem; vzhledem k tomu, ze daiiovéa exekuce je obvykle vedena ohledné nedoplatki, které
vznikly v riznych danovych fizenich, pfipousti se i ¢astecny odklad, resp. zastaveni exekuce,
pokud vznikly divody k takovému rozhodnuti pouze u nékterého z nedoplatkili; pominuti
téchto divodi, které spravce dan€ rozhodnutim osvédci, ma za nasledek dalsi pokraCovani
v exekuénim fizeni. Pravni G€inky tkont realizovanych pfed vydanim rozhodnuti o odloZeni
danové exekuce ziistdvaji zachovany, pfi¢emz spravce dané¢ mize toto pravidlo modifikovat
pfimo v rozhodnuti o odloZeni dafiové exekuce, ve kterém je mozZné pravni U€inky nékterych
(nebo vsech) pravnich ukont zrusit.

Exekucni naklady

S vyjimkou ptipadu neopravnéné exekuce je v navrhu dluznikovi stanovena povinnost
uhrady exekucnich nakladu. Ty spoc¢ivaji v nahradé naklada za nafizeni exekuce, nakladi za
vykon prodeje a v ndhradé¢ hotovych vydaji vzniklych pii provadéni danové exekuce.
Z vymozené Castky by se exeku¢ni ndhrady mély uspokojit vzdy prednostné a jako prvni
v poradi se provadi thrada hotovych vydaji.

4.3.5.5.2. Daiova exekuce postizenim majetkovych prav

Pti danové exekuci postizenim majetkovych prav uklada spravce dané exekucnim
ptikazem povinnosti dluznikovi a poddluznikovi, ktery je opravnén nakladat s majetkovym
pravem dluznika; plati, ze dluznik se splnénim povinnosti stanovené zédkonem nebo piimo
v exekuénim piikazu vydaném spravcem dané zprosti své povinnosti viaci dluznikovi.
Nesplni-li poddluznik povinnost stanovenou mu exekucnim piikazem a zakonem fadné a
vCas, ma spravce dané narok na jeji splnéni z jeho majetku; tento narok spravce dan¢ uplatni
podanim zaloby k soudu. Danova exekuce postizenim majetkovych prav se provadi srazkami
ze mzdy, prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb, prikdazanim jiné
penézité pohledavky a postizenim jinych majetkovych prav. Uprava datiové exekuce pak
zamérné opomiji zplsob prodejem podniku, ktery tak ponechava ve vyluéné kompetenci
soudniho vykonu rozhodnuti.

Na rozdil od Upravy v obfanském soudnim fadu se pii exekuci sraZkami ze mzdy
nepiipousti dohoda spravce dan€é o zméné vyse srazek, protoze ve véci zmény splatnosti 1ze
vyuZit jiné instrumenty spravy dani. I zde vSak spravce dané musi Zadat soud o urceni, jakou
vysi srazek ma platce dané k jeho exekuénimu piikazu srdzet, zejména pii soubchu riznych
zpusobl vymahani.
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Postup spravce dan€ pii vykonu exekuce piikdzdnim pohledavky zuctu u
poskytovatele platebnich sluzeb koresponduje s postupem soudu v obdobnych kauzach,
pfi¢emz odlisnosti vyplyvaji ze skutecnosti, Ze spravce dan¢ je opravnén ziskavat informace
zucth poskytovatelti platebnich sluzeb v pfedstihu. Z textu danového tadu jednoznacné
vyplyva, Ze timto zplisobem lze vymahat finan¢ni prostfedky pouze z G¢tu dluznika.

Danovou exekuci ptikdzanim jiné penézité pohledavky se postihuje jind penczita
pohledavka dluznika nez narok na mzdu nebo na pohledavku zuctu u poskytovatele
platebnich sluzeb, pficemz tkony potfebné k vyplaceni pohledavky dluznika spravci dané,
které ptislusi dluznikovi, bude moci spravce dané provést misto ného.

Dalsim zpiisobem tohoto druhu vymahani je exekuce postizenim jinych majetkovych
prav - predmétem je jiné pravo dluznika, které ma majetkovou hodnotu a které neni spojeno
s osobou povinného a je prevoditelné na jiného. Pfi tomto zplisobu exekuce se pouzije takovy
zpusob danové exekuce, ktery nejlépe odpovida povaze majetkového prava, které je touto
exekuci postizeno. Zejména se jednd o podil v obchodni spolecnosti a clenskd prava
a povinnosti v druzstvu. I zde bude mit spravce dan¢ opravnéni k provedeni tkona, které jsou
tieba k uplatnéni prava dluznika v rozsahu sledujicim kone¢ny cil danové exekuce - uhradu
nedoplatku.

4.3.5.5.3. Danova exekuce prodejem movitych véci a nemovitosti

V duchu vySe zminéného pojeti exekuce v danovém procesu dochazi v navrhu
k vymezeni postupll spravce dané pii drazb&, nebot” pfimétend aplikace obcanského soudniho
fadu je podle dosavadni pravni upravy vzhledem k rozdilim mezi moci vykonnou a soudni
problematicka. Navrhovana uprava si klade za cil sjednotit postup pii drazbé movitych
a nemovitych véci do té miry, pokud to drazeny pfredmét nevylucuje; toto sjednoceni postupu
by mélo vést k vétsi pravni jistoté jak na stran€é dluzniki, tak ina strané ufednich osob.
Specialni tpravou proti obcanskému soudnimu tadu je zakotveni moznosti jinych spravct
dan¢, nez je spravce dané provadéjici drazbu, k prihlaSeni nedoplatkii téhoz dluznika, které
spravuji, k uspokojeni z vytézku z drazby v rozvrhu; rozvrhové fizeni provede na navrh
spravce dané prislusny soud. Novy legislativni zdmér pocitd s tim, ze drazebni jednani bude
mozno provadét i elektronicky, pfi¢emz jednotlivé ikony by mély odpovidat jejich pisemné
nebo osobné provadéné formée s dostatecnou zarukou pii vyuzivani elektronickych postup.

Navrzena uprava danové exekuce prodejem movitych véci predpoklada, ze spravce
dané urci jednotlivé véci, které maji byt v ramci daniové exekuce sepsany, ptimo v exeku¢nim
piikazu, kterym se danova exekuce nafizuje, a s nimiz ma dluznik zakézéno nakladat od
okamziku doruceni exekucniho ptikazu. Pokud tak spravce dané neucini, rozhodne o tom,
které véci budou do soupisu véci zahrnuty, danovy exekutor piimo pii soupisu a zdkaz
nakladani s vécmi bude ze zakona u¢inny od okamziku provedeni soupisu. Sepsany budou
moci byt pouze véci, jejichZz povaha to nevylucuje, obdobné jako je tomu dle obcanského
soudniho tadu; za jeho pfiméfené¢ho pouziti bude mozné realizovat i prodej spoluvlastnického
podilu na véci movité. V piipadech danové exekuce vedené na véc movitou, pokud jsou
s touto véci spojena prava a zavady ve prospéch jinych osob, které prodejem v drazbé
nezaniknou, nebo pokud ocenéni takové véci provedené znalcem piesahuje c¢astku 500 000,-
K¢, se uplatni podrobnéji upraveny postup pro prodej nemovitosti.

Exekuci prodejem nemovitosti bude moci spravce dané vyuZit pouze na nemovitost,
kterd je prokazatelné ve vlastnictvi dluznika. Za pfiméfeného pouziti obCanského soudniho
fadu se tento druh exekuce uplatni i na prodej spoluvlastnického podilu na nemovitosti. Vyse
drazebni jistoty je stanovena na polovinu nejniz§iho draZzebniho podéani na rozdil od obecné
upravy v obCanském soudni fadu; zdmérem je zvySeni uspéSnosti pii prodeji.
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4.3.6. Sprava dané vybirané srazkou

Vybirani dané srazkou je specidlni zplisob plnéni danové povinnosti, obvykle
uplatiiovany u dani zpfijma, kdy je platci dan¢ ulozena povinnost dan srazit z platby
poskytované poplatnikovi a ¢astku vybranou srazkou odvést ve stanovené lhiité a vysi spravcei
dané. Obdobny algoritmus plati i v pfipad¢ zalohy na dan (u dan¢ silni¢ni i u dan€ z ptijmi).
Rozdil mezi srdzkovou dani a zalohou na dan, je v osobé danového subjektu. Zalohy plati
poplatnik na dan, jestlize jeji skute¢na vySe jest€¢ neni znama. Srazkovou dan srazi a odvede
platce dané. Navrh ptredpokladd obecnou upravu procesnich pravidel pro dané vybirané
srazkou vramci obecného procesniho predpisu, nebot parcidlni Uprava v jednotlivych
danovych zakonech by byla z hlediska provazanosti s obecnymi instrumenty nalézaciho tizeni
nevhodnd. Odpovida to rovnéz tradicnimu modelu dle stavajiciho zakona o spravé dani a
poplatkd.

V souladu s nové zavedenym institutem nasledného hlaseni je v navrhu danového radu
u dané vybirané srazkou obecn€ upravena povinnost platce dané v pripade, Ze jeho povinnost
nebyla splnéna ve stanovené vysi nebo lhuaté, odvést zjistény rozdil na dani poptipade celou
dan, a to bez prodleni poté, co zjisti své pochybeni. Pokud mél platce dan€ ulozenu povinnost
podavat hlaSeni a vyuctovani, tak podle povahy prodleni s odvedenim dan¢ podava nasledné
hlaseni a dodate¢né vyuctovani. Vzhledem k tomu, Ze platce dané¢ funguje jako prostfednik
mezi poplatnikem a spravcem dané€, odpovida za fadné plnéni svych povinnosti, pfi¢emz
jejich nesplnéni ma za nasledek preneseni platebni povinnosti pfimo na platce dané, tzv.
piedepsani dan¢ k pfimé uhradé. Navrh dale upravuje piipady, kdy platci dan¢€ zanikne jeho
povinnost vybirat dan srazkou, tj. ptipad, kdy pfestane byt platcem této dan¢. Zachovéana je i
existence procesnich odchylek od obecné upravy penale a uroku z prodleni.

Navrh zachovavéa specificky prosttedek ochrany poplatnika proti nespravnému
postupu platce dan€é. Vzhledem k univerzdlnimu pojeti stiznosti v ramci spoleénych
ustanovenich navrhu je tento typ ochranného prostfedku pojat jako specidlni instrument
nazvany stiznost na postup platce dan€. Jednd se o specidlni fizeni v ptipad¢€, kdy poplatnik
bude mit pochybnost o tom, zda platce dan¢ provedl spravné srazku, ¢i jinou formu vybrani
dané. Poplatnik poté mlze pozadat ve stanovené lhtité platce dané o vysvétleni. Soucasné se
platci dan¢ uklada povinnost odpovédet ve stanovené lhiit€ na zadost poplatnika. Toto fizeni
umoziuje poplatnikovi pro ptipad, Ze nesouhlasi s vysvétlenim platce dané¢ pii srazeni
a vybirani dané (a poté, co u takového platce byla uplatnéna zadost), podat na takto zavadny
postup platce stiznost u spravce dané, v jehoz obvodu ma platce dané sidlo nebo bydlisté. Pro
fizeni o stiznosti na postup spravce dan¢ se obdobné pouZije procesni postup upraveny
v ramci odvolaciho fizeni, tzn. spravce dan¢ vyda o stiznosti rozhodnuti, které musi byt
odiivodnéno a které¢ je dorucovano jak poplatnikovi, tak iplatci dané. Toto rozhodnuti je
mozno piijemcem rozhodnuti, kterym je jak poplatnik, tak platce dan¢, napadnout odvolanim.

4.3.7. Pravni nastupnictvi a vztah k insolvenci

V piipadech zaniku danovych subjektl, at’ jiz s prdvnim ndstupcem nebo bez ného, je
nezbytné v€as vypofadat jejich danové nedoplatky v platebni i nalézaci roviné. Pfedmétné
vypotadani se tedy tyka jak dafiového tvrzeni, které jiz bylo spravcem dané stanoveno, dosud
vSak uhrazeno nebylo, tak i dafiové povinnosti za zdaflovaci obdobi resp. za jeho ¢ést, za
kterou nebylo o stanoveni dané¢ dosud spravcem dané rozhodnuto. Jde o pfipady skonu
fyzickych osob nebo ukonceni jejich podnikatelské Cinnosti a pifipady zaniku pravnickych
osob s likvidaci, bez likvidace nebo pfipady feSeni tpadku nebo hroziciho tpadku podle
zvlastniho zakona. Ustanoveni upravujici tyto specidlni piipady, které mohou nastat ,,v
zivoté™ danového subjektu, se koncentruji do ucelené ¢asti navrhu zakona.
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Nalezitosti zadosti danového subjektu o vymaz o obchodniho rejstiiku zistava i ve
stavajici navrhované upravé souhlas spravce dang, ktery se ovSem bude tykat pouze
pravnickych osob zanikajicich bez pravniho nastupce. Pfedpokladem takového souhlasu je
fadné vypotadani danovych povinnosti. Soucasné tato nova pravni uprava piindsi novinku,
kdy vedle povinnosti dailovych subjektli souvisejici s jejich zdnikem piedjiméa nova uprava i
opravnéni samotného spradvce dané iniciovat fizeni o faktickém ukonceni Cinnosti téch
daniovych subjektii, které dlouhodobé svoji €innost, podléhajici zdanéni, nevyvijeji nebo ji
vykazuji jen formaln€. Jedné se o nové opravnéni s cilem odstranit z obchodniho rejstiiku tzv.
»mrtvé duse®.

Navrhovana uprava, vice nez uprava dosavadni, precizuje Upravu konkrétniho postupu
pii piechodu danovych povinnosti, tj. ptechod prav a povinnosti zemfevsich fyzickych a
zanikajicich pravnickych osob. V jednotlivé vymezenych piipadech je upraven postup
piislusnych pravnich nastupct k vypofadani dosud nestanovenych nebo nesplnénych
datiovych povinnosti zanikajicitho dafového subjektu se soucasnym vymezenim jejich
procesniho postaveni pfi sprave dani.

I nov€ navrhovana uprava spravy dani piebird obsah dosavadniho ustanoveni ve véci
neucinnosti dohod uzavienych o tom, ze dafiovou povinnost ponese na misto dafiového
subjektu jina osoba. Toto obecné pravidlo se vSak neuplatni, pokud jiny zadkon (napt. z oboru
obchodniho prava) ptedpoklada opak. Za dohodu o pfenosu danové povinnosti se nepovazuje
dobrovolné smluvni zajisténi dan€, pokud ji daniovy zakon piedjima.

Navrhovana pravni Uprava spravy dani nadale akceptuje nové pojeti ve zrovnopravnéni
soukromopravnich a vefejnopravnich pohleddvek v souvislosti s insolvencnim fizenim, a
vychazi tak z platné Upravy, ktera v této souvislosti doznala vyraznych zmén spolu s u¢innosti
nového zdkona o Upadku. Vefejnopravni pohledavky vyplyvajici z dafiovych povinnosti
dluznikt budou nadale uspokojovany ve dvou zékladnich skupinach podle ¢asového vzniku
skute¢nosti zakladajicich danové povinnosti dluznika. Ponechdva se tedy stavajici dispozice
spravce dané s danovym preplatkem tak, ze se postup pro zjisténi jeho vratitelnosti bude
odvijet od vzniku existujiciho dafiového nedoplatku. Od terminu U¢innosti rozhodnuti o
upadku se bude tedy nadale liSit charakter danové pohledavky, pifihladSeni a rozsah jejiho
uspokojeni v ramci probihajiciho feSeni upadku dluznika.

4.4. Nasledky poruseni povinnosti p¥i spravé dani

Navrh predpoklada koncentraci ustanoveni upravujicich sank¢ni nésledky poruSeni
povinnosti pii spravé dani v ucelené ¢asti zakona. Jsou zde obsazena predevSim ustanoveni
postihujici deliktni jednani ryze daniového charakteru. Jde jednak o wurok z prodleni vznikajici
jako sankce za poruseni povinnosti daiiového subjektu v roving platebni, a za druhé o pendle a
pokutu za opozdeéné tvrzeni dané vznikajici jako sankce za poruseni povinnosti dafiového
subjektu v roviné tvrzeni; specialni ptipad stihajici poruseni povinnosti na stran¢ spravce dané
je urok z nespravné stanovené dané. Sankéni ustanoveni stihajici tato poruSeni povinnosti se
vyznacCuji absenci spravniho uvazeni, pfi¢emz vySe sekundarn¢ vznikajiciho penézitého
plnéni je dana pfimo ze zadkona. PoruSeni povinnosti nepenézitého charakteru (poruseni
povinnosti zachovavat ml¢enlivost ¢i ztézovani soucinnosti pii spravé dani) je sankcionovano
v souladu se zdsadami pravni Upravy piestupkll a jinych spravnich delikti ulozenim pokut
v rezimu piestupkového zakona, resp. spravniho fadu a v rdmci standardniho instrumentu
potadkové pokuty.

Urok z prodleni a pendle

Néavrh piebird soucasny systém uroku z prodleni a pendle, ktery byl do platného
zékona zatazen v disledku novelizaci vroce 2006 jako reflexe snahy danové spravy o
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vstiiény pfistup k poplatniklim, ktefi plni své povinnosti dobrovolné, a o vétsi motivaci
notorickych neplnict k dobrovolnému plnéni. Pokud jde o institut pendle, nenavrhuje se
zmeéna oproti stavajici Uprave, s vyjimkou zmény sazby pendle v ptipad¢ sniZovani ztraty z 5
% na 1 %. U uroku z prodleni se nové navrhuje den, od kterého se urok pocitd, a to az
pocinaje patym pracovnim dnem, ktery nasleduje po dni splatnosti, ve kterém méla byt
uhrazena dan ve spravné vysi. Tato zména navazuje na ustanoveni o dni platby uskute¢néné
bezhotovostnich pfevodem, podle kterého se za den uskutecnéni platby dané povazuje den,
kdy byla platba pfipsana na Ucet spravce dané, na rozdil od dosavadni Upravy, kterd povazuje
za den platby, den odepsani z uctu dafiového subjektu.

Prestupek za poruseni povinnosti mlcenlivosti

Jak bylo uvedeno vyse, nov€ se klasifikuje skutkova podstata protipravniho jednani
fyzické osoby ztcastnéné na spravé dani 1 Ufednich osob zfad spravcl dané v souvislosti
s poruSenim povinnosti mlcenlivosti jako prestupek. Je tedy navrhovana zména oproti
sou¢asnému pojeti umoznujici aplikaci ptislusnych obecnych ustanoveni piestupkového
zakona zohlednujici zavinéni, v€k pachatele apod. 1 na toto jednani. VySe sankce zlstava
zachovana na hodnoté 500 000,- K¢.

Poradkova pokuta

Postih pro osoby zucastnéné na spravé dani za zt€Zovani soucinnosti se spravecem dané
upravuje pofadkova pokuta, ktera zahrnuje prvek donuceni sméfujici k odstranéni
protipravniho stavu. Oproti souc¢asné upraveé je v navrhu v souladu s judikaturou akcentovan
poradkovy charakter sankce, jejimz uc¢elem by nemél byt trest, nybrz vynuceni pozadovaného
stavu. Navrhuje se rozlisit kategorii jednani ztézujiciho pribeh danového fizeni od jednani,
které jinym zpusobem zavazné maii vykonu spravy dani, a to i maximalni vysi pokuty. Pfi
uloZeni pokuty se vymezuje prostor pro spravni uvazeni spravce dang, tzn. pii rozhodovani,
zda tuto pokutu uloZit ¢i neuloZzit, a pifi ureni jeji vySe. Spravce dané musi piihlédnout
zejména k zavaznosti, dob¢ trvani a pfipadnym nasledkiim protipravniho jedndni. Vzhledem
k diskrecnimu opravnéni spravce dan¢ bude mit odvolani podané proti rozhodnuti, kterym se
pokuta uklada, odkladny ucinek a splatnost je v navrhu stanovena az na patnacty den po té, co
rozhodnuti o ulozeni pokuty nabude pravni moci. V piipad€ uloZeni pokuty do vyse 5 tis. K¢
uznané piijemcem pokuty a jejim zaplacenim na misté, nebude nutno zaprotokolované
rozhodnuti o ulozeni pokuty odliivodiiovat a nelze proti nému uplatnit odvolani.

Pokuta za opozdeéné podani tvrzeni

Odlisné€ od ustanoveni o zvySeni dan¢ v ptipadé vcasného nepodani dafiového piiznani
obsazeného v platné pravni upravé navrh konstruuje instrument pokuty za opozdéné podani
tvrzeni ze strany danového subjektu. Pokuta vznikne piimo ze zakona ve stanovené vysi,
nastanou-li zdkonem piredpokladané skutecnosti, bez prostoru pro moderaci jeji vySe na
zaklad¢ spravniho uvéazeni. Spravce dané sdéli jeji vySi danovému subjektu platebnim
vymérem. Splatnost nastava az po jeho doruceni; rovnéz se navrhuje maximalni vyse této
sankce.

Urok z nespravné stanovené dané

Jako samostatné ustanoveni je nové koncipovana Uprava, ktera se zabyvd urokem
z nespravné stanovené dané. Ta predstavuje ekvivalent ustanoveni ze stavajici pravni upravy
o vzniku pteplatku, ktery zavinil spravce dané. Navrhované ustanoveni je precizovano v tom
smyslu, bylo-li spravcem dan¢€¢ vyddno rozhodnuti v nalézacim fizeni, které bylo pozdéji
zruseno pro nezakonnost ¢i nespravny ufedni postup nebo prohlaSeno za nicotné, narok na
tzv. Grok znespravné stanovené dané. K tomu, aby byla naplnéna podminka, podle niz
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daitovému subjektu tento Urok nalezi, zde musi byt naplnéna podminka ,,zavinéni* ze strany
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spravce dané. To znamend, Ze pouze ta nezdkonnost rozhodnuti, kterd je zplsobena
pochybenim na strané spravce dané (at’ uz konanim, ¢i nekonanim), zaklad4 narok na urok
z nespravné stanovené dané. Tento urok vznikne danovému subjektu z castky, kterou na
zéklad¢ nezakonného rozhodnuti uhradil, a to za dobu od jejiho uhrazeni az do jejiho vréaceni.
Vyjimkou je ptipad, kdy danovy subjekt provede Uhradu dan¢ pfede dnem splatnosti této
dang; zde se uhrazena ¢astka zacne Urocit az dnem nésledujicim po dni splatnosti dané. Vyse
uroku z nespravné stanovené dané je stejna jako vySe Uroku z prodleni. Pro posouzeni vzniku
naroku na urok podle tohoto ustanoveni se analogicky pouZzije uprava zakona ¢.82/1998 Sb., o
odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu vetfejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
ufednim postupem.

4.5. Ustanoveni spole¢nd, zmocnovaci, prechodna a zavérecna

V navrhu je kladen nélezity diraz na problematiku ptfechodu z ,dosavadnich*
podminek na ,,nové“. V tomto sméru se navrhuje zajistit urcité¢ prechodové lhity, zejména
v souvislosti s novinkami, které se od nové pravni upravy ocekavaji. Vzhledem k pfimétenosti
vécnych zmén nebude mit navrhovana uprava komplexnéjsi dopad na systematiku pravniho
fadu v tom smyslu, ze by vyzadovala vétsi pocet provadécich pravnich ptedpisi. Ve vztahu
k zahrani¢i bude pro danovou sféru i nadale prioritni Uprava zaloZzend mezindrodnimi
smlouvami s umoznénim fesit ptipadné nesrovnalosti na principu vzajemné rovnosti.

Zvlastni ustanoveni o ochrané mlcenlivosti ulozené poradci

S cilem udrzet jednotnou systematiku zakona je navrhovédno, aby do spole¢nych
ustanoveni byla zahrnuta mimo jiné téZ problematika specifického postaveni advokati a
danovych poradcii pti spravé dani (zejména pii vyhledavaci ¢innosti a dafiové kontrole). Text
zaroven reaguje na nesystematickou upravu v platném zakoné o spravé dani a poplatki, kde
byl v rdmci novelizace v roce 2006 uplatnén obdobny text, avsak toliko na daitovou kontrolu
(nikoliv tedy napi. mistni Setfeni), navic pouze vuci advokatni profesi. Z hlediska
provazanosti a jednoty pravniho tadu si lze prestavit zafazeni tohoto specialniho ustanoveni
do piislusného ,.komorového* zdkona avsak vzhledem k tomu, ze analogickd ustanoveni jiz
byla implementovéana téz do jinych procesnich pifedpist, by takova konstrukce byla spiSe
kontraproduktivni. Piislusny text by mél byt zobecnén tak, aby kromé& danové kontroly
pamatoval zejména na situace, kdy je spravce dan¢ opravnén dozadovat se udaji, které jsou
potiebné pro spravné a uplné zjisténi danovych povinnosti, ale které¢ jsou zaroven chranény
povinnosti ml¢enlivosti advokata ¢i danového poradce.

Prevod vynosu dani

Do spoleénych ustanoveni je rovnéz zatfazena problematika pfevodu vynosu dani,
vybira-li spravce dané prostredky, které nalezi do jiného vetejného rozpoctu, nez toho, jehoz
ucty spravuje. Pro piipady, kdy danovy subjekt je soucasné¢ piijemcem celého vynosu
odvadéné dané se jevi jako efektivni umoznit, aby spravce dané¢ mohl od dainové uhrady
upustit. Obdobné se jevi jako raciondlni zakotvit zde ustanoveni tykajici se pfevodu vynosu
dani, resp. v zakotveni naroku na vraceni ptipadného pteplatku na dani (v¢etné feseni zptisobu
a vySe urokil z tohoto vratitelného pieplatku), pfislusnym danovym subjektiim u dani, jejichz
piijemcem neni statni rozpocet tak, aby zakonné rozpoctové urceni bylo 1 v téchto ptipadech
zachovano.

Prominuti dané

Instrument prominuti dané obsazeny i v platné pravni Upravée je navrzeno zaradit mezi
spolec¢na ustanoveni zdkona, coz odpovida jeho specifickému amnestijnimu charakteru. Navrh
oproti soucasné Upravé opousti instrument prominuti nedoplatku, ¢imz odstraiiuje zbyte¢nou
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dualitu mezi prominutim dané a prominutim nedoplatku, které je v néavrhu z casti
implementovano do obecnéjSiho instrumentu prominuti dané€, nebot’ socialni aspekty, které
jsou diivodem pro prominuti daitového nedoplatku, 1ze zohlednit pfi prominuti piislusenstvi
z divodu tvrdosti. Navic dostatecnou ochranu pro podobné piipady obsahuje instrument
poseckani, ktery umoziiuje spravci dané rozhodnout o poseckani s thradou dané, poptipadé
jeji rozlozeni do splatek. Navrh zachovéava soucasnou konstrukci, podle niz lze dai prominout
toliko z divodu nesrovnalosti v datovych zakonech, pfi¢emz piisluSenstvi i z divodu
tvrdosti. Nové je pfipuSténa 1 mozZnost prominuti v ptipad€ prohldseni neplatnosti pravniho
ukonu rozhodného pro vznik daniové povinnosti. Obecné formulovanou podminkou existence
nesrovnalosti danovych zakonu je pak nutné rozumét piipad, kdy by nastala kolize pti aplikaci
dvou prévnich norem (muze se jednat i o normy obsazené ve stejném pravnim ptedpise).
Jinymi slovy, v ptipadé€, Ze postup nafizeny normou prvou by ve svych disledcich znamenal
poruSeni normy druhé. Tradiéni moznost promijet piisluSenstvi dané z divodu tvrdosti
umoziuje spravei dané dodatecné mirnit nasledky sankéniho systému pii spravé dani. Jde
tedy zejména o uroky z prodleni a penale, které coby pftislusenstvi dané pfirostou k této dani
v ptipad¢, Ze dojde k poruSeni povinnosti danového subjektu v roviné platebni (Grok
z prodleni) nebo v roving tvrzeni (pendle). Vzhledem ktomu, Ze tyto specifické sankce
vznikaji pfimo ze zakona bez moznosti spravniho uvazeni spravce dané, existuje v ZSDP
moznost nasledného zmirnéni neptiznivych dopadi, které by mohly byt objektivné posouzeny
jako ,.tvrdost™ zakona. Oproti souCasné pravni Upravé se v navrhu piedpokladd povinnost
odtvodnit rozhodnuti ve véci prominuti dané, jakoz i pfipusténi mimofadnych opravnych a
dozorcich prostfedki. Navrh rovnéz neptfedpokladd nutnost vydani provadéciho pravniho
pfedpisu (na rozdil od platné pravni upravy) pro stanoveni limit, kdy je k prominuti
ptisluSenstvi pfisluSny spravce dané niz§iho stupné neZ Ministerstvo financi, pfiemZ tato
hranice je upravena pfimo v navrhu daiiového tradu.

StiZnost

Do spole¢nych ustanoveni se obdobné jako je tomu u spravniho fadu (§ 175) navrhuje
zafadit institut stiznosti, tj. obecného prostiedku ochrany osob zucastnénych na spravé dani,
setkaji-li se v ifednim styku s nevhodnym postupem spravce dané ¢i nevhodnym chovanim
jeho zaméstnanci. Jeji uplatnéni by pro stézovatele nesmélo byt spojeno s zadnou ujmou.
Odpovédnost za trestny &in nebo spravni delikt by vSak nebyla nikterak dotéena. Slo by
v podstaté o rozvinuti a naplnéni jedné ze zékladnich zésad spravy dani, spocivajici v nutnosti
vyvarovat se na vSech stupnich fizeni nezdvotilému chovani. Pro vyfizeni stiZnosti by mohla
byt postacujici lhiita 60 dnt s tim, Ze pocatek béhu této lhlity by byl odvozen od jejiho
doruceni piisluSnému spravci dané. Specidlni ptipad by pfedstavovala stiZznost proti excestim
ze strany spravce dané, vzniklym pfi danové kontrole. Ta by méla byt vytizena do ukonceni
této kontroly. V ramci vyfizeni stiznosti by byl spravce dané povinen provést nezbytna Setieni
odtivodnujici jeji opravnénost. O vysledku Setfeni by byl sté¢zovatel vyrozumén. Pokud by se
opravnénost stiznosti prokazala, byl by spravce dané¢ povinen reagovat adekvatnim
napravnym opatfenim. Pokud by stéZovatel nebyl spokojen s vyfizenim stiznosti, mohl by se
domahat napravy u nejblize nadfizené¢ho spravce dané.

Prechodna ustanoveni

Z ptechodnych ustanoveni by mélo byt zifejmé, ve kterych ptipadech se pouZzije nova
pravni uprava a kdy se bude po ptfechodnou dobu vychéazet z dosavadniho textu zidkona
o spravé dani a poplatki. Pijde zejména o vymezeni piisobnosti nového danového fadu ve
vztahu k fizenim, kterd byla zahdjena pied jeho uc€innosti, vcetné zachovani ucinkl jiz
vykonanych procesnich tikont, a to pti respektovani principu zédkazu retroaktivity. Pfechodna
ustanoveni by méla reflektovat zejména tyto oblasti:
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vedeni spist a nahliZeni do jejich obsahu,

reakci na situaci, kdy podle dosavadni pravni Upravy neni vyslovné upravena
moznost prohlaSeni nicotnosti rozhodnuti,

urcovani relevantni lhlity pro vraceni pieplatkti na dani,

pfechodu na nové sankce za poruSeni povinnosti pii spravé dani (pokuty, pendle,
uroky z prodleni),

uplynuti Ihiit pro podani daitového ptiznani nebo hlasent,

posuzovanti jiz ztizenych zéastavnich prav,

posuzovani danovych nedoplatktl, jejichz tthradu nebude mozné objektivné zajistit
(napft. pro umrti daitiového subjektu bez pravniho nastupce),

posuzovani platnosti dfive vydanych kolkovych znamek.

Vzhledem k c¢asové naroénym legislativnim procesim a nutnosti zajistit dostate¢né
dlouhou legisvakan¢ni lhiitu potiebnou pro ptipravu prechodu ze stavajici pravni Gpravy na
upravu novou, at’ jiz na poli vzdéldvani, ¢i podplrnych informaénich systémi, lze redlné
predpokladat, Ze s nabytim i¢innosti nové pravni Gpravy lze spojovat termin od 1. ledna 2010.
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