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DUVODOVA ZPRAVA

1. Obecna ¢ast

A) ZHODNOCENiI PLATNEHO PRAVNIHO STAVU

CAST PRVNI A DRUHA

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdg&jsich predpist, byl do této doby
jiz 87x novelizovan. Pfitom z4sadni systémové zmény byly obsahem pouze jedenacti novel.
Zbyvajici novely byly disledkem piijeti jinych zdkonnych tprav, které¢ vyzadovaly také
odpovidajici Gpravy ve zdanovani piijmi nebo se jednalo o technické novely, jejichz cilem
bylo pouze legislativné technické upfesnéni platné normy pro zdaiovani p¥ijma v CR.

Predkladana novela svym obsahem patii do prvni kategorie, nebot’ jejim hlavnim cilem je
konkretizace vystupd z Programového prohlaseni vlady (PPV). Navrh novely lze tak oznacit
jako zahajeni jiz del§i dobu ocekavané danové reformy. Nemén€ vyznamné jsou vsak i
upravy zajistujici provazanosti sjinymi zakonnymi upravami, zejména v oblasti pfemén
spolecnosti, kde do poptedi vstupuje také aspekt nezbytné harmonizace s predpisy EU.

Ze stejnych diivodl se soucasné predklada novela zakona ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro
zjisténi zakladu dané z piijmi, ve znéni pozdgjsich predpisa.

CAST TRETI
Dan z ptidané hodnoty (,,DPH®) je upravena zékonem ¢. 235/2004 Sb., ktery plati od 1.

kvétna 2004 a byl n€kolikrat novelizovan (Uplné znéni zdkona o DPH dosud publikovano
nebylo). Jednotlivé novely byly provedeny zakony ¢.

635/2004 Sb.,

669/2004 Sb.,

124/2005 Sb.,

215/2005 Sb. ,

217/2005 Sb.,

377/2005 Sb.,

441/2005 Sb.,

545/2005 Sb.,

109/2006 Sb.,

230/2006 Sb.,

319/2006 Sb.,

Oblast DPH je vyrazné€ harmonizovana v ramci Evropské unie, proto celd fada ustanoveni
jednoznaéné vychazi nebo ma vychazet z upravy platné pro ¢lenské staty EU. V soucasné
dobé je zakladnim predpisem pro oblast DPH Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28.
listopadu 2006, ktera plati od 1. ledna 2007 a nahradila zejména Smérnici 77/388/EHS (tzv.
Sesta smérnice), ktera byla a7 do konce roku 2006 zikladnim piedpisem pro oblast
uplatiiovani DPH v ¢lenskych statech EU.

Zakon o DPH v soucasném znéni je pfevazné v souladu s komunitarnim pravem. V ramci
piistupovych jednani ziskala CR vyjimky, které se tykaji jednak vyse obratu pro povinnou
registraci (trvale CR uplatiiuje obrat ve vysi 1 mil. K& za 12 po sobé& jdoucich kalendainich
meésicich), jednak uplatnéni snizené sazby na dodani tepla a staveb pro bydleni v¢. oprav,
rekonstrukci a modernizaci. V soucasné dobé je vSak pouziti snizené sazby na opravy a
renovace objektli pro bydleni pokryto do 31. prosince 2010 rozhodnutim Rady ze dne



7. listopadu 2006 (2006/774/ES) a pouziti snizené sazby na dodani tepla (bez casového
omezeni) smérnici Rady ze dne 14. tinora 2006 (2006/18/ES).

Podle smérnice Rady ES 2006/112/ES ma byt ve stavebnictvi uplatiiovana zakladni sazba
dané z pfidané hodnoty. Z ptilohy III vyplyvd moZnost uplatnéni snizené sazby dané¢ u
dodani, vystavby, renovace a prestavby byt v rdmci socidlni politiky.

Uplatnéni snizené sazby dan¢ z pfidané hodnoty pro bytovou vystavbu je v Cesvké
republice v obdobi po vstupu do Evropské unie umoznéno na zakladé vyjimky, ktera byla CR
udélena na prechodné obdobi do 31.12.2007 na zakladé Ptistupové smlouvy.

Ceska republika sou¢asné pozadala o prodlouzeni moznosti uplatiiovat snizenou sazbu
dané z ptidané hodnoty na vybrané sluzby s vysokym podilem lidské prace, a to do roku
2010. Jedna se o renovace a opravy soukromych byt a obytnych domti. MozZnost uplatnéni
snizené sazby dan& pro CR u t&chto sluzeb vyplyva z Rozhodnuti Rady 2006/774/ES ze dne
7. listopadu 2006.

CAST CTVRTA

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, upravuje dan
z nemovitosti, kterou tvoii dan z pozemkt a dan ze staveb. Posledni pravni uprava zakona o
dani z nemovitosti nabyla ucinnosti dnem 1. ledna 2007 a tykala se zejména moznosti
poplatnikti v pfipadé spoluvlastnictvi pozemku podat danové ptiznani podle vyse svych
spoluvlastnickych podili na pozemku za podminek stanovenych v zakoné o dani
z nemovitosti. V souvislosti s touto zménou byly vydany pro zdanovaci obdobi 2007 a
nasledujici, nové formulafe danovych tiskopist.

CAST PATA

Zdanovani tplatnych a bezlplatnych pfevodid majetku je upraveno zakonem ¢. 357/1992
Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.
V prubéhu platnosti zdkona byly pfijaty upravy, které neznamenaly zasadni zménu zakladnich
konstrukénich prvkd majetkovych dani. Nejpodstatnéjsi vécnou zménou bylo uplné
osvobozeni nabyti majetku pfibuznymi v fadé piimé a manzely (I. skupina poplatnikli) od
dané dédické prijaté v roce 1998 a zména koncepce placeni dané z pfevodu nemovitosti
pfijata v roce 2003.

CAST SESTA - DEVATA A CAST JEDENACTA

Povinnost evidovat hotovostni platby prostfednictvim registracnich pokladen byla do
pravniho fadu zavedena zakonem ¢&. 215/2005 Sb., o registra¢nich pokladnach a o zméné
nékterych zakond (zakon o registraénich pokladnach). Uginnost povinnosti fyzickych a
pravnickych osob provozujicich Zivnost ,,maloobchod” nebo hostinskou ¢innost evidovat
prostfednictvim registracni pokladny podle tohoto zdkona byla zadkonem ¢. 494/2006 Sb.

posunuta na 1. leden 2008.

CAST DESATA

Spotiebni dané jsou upraveny zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, u¢innym
od 1. ledna 2004, ktery byl nékolikrat novelizovan a jehoZ plné znéni bylo vyhlaseno ve
Sbirce zakont pod ¢. 43/2007. Zakon je v souladu s komunitarnim pravem az na vysi sazeb
spotiebni dané z cigaret, kde bylo Ceské republice poskytnuto prechodné obdobi do 31. 12.
2007. V piipadé upravy péstitelského paleni byla s Evropskou unii vyjednéna pro Ceskou
republiku trvala vyjimka.

Odpadni oleje jsou predmétem spotiebni dané z mineralnich oleji. V soucasné dob¢ jsou
vSak zdanény nulovou sazbou dané, a to z divodu zajisténi jejich bezpecné likvidace



(spalovny) nebo jejich dalsiho zpracovani (recyklace) v souladu se zakonem ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech. Pii zpracovani soucasné platného znéni se vychazelo z predpokladu, ze danové
zvyhodnéni odpadnich olejii snizuje riziko, Ze tyto odpadni oleje budou likvidovany a sbirany
zpusobem, ktery nesplituje ekologické normy.

Z navrhovaného znéni vyplyva povinnost dafi pfiznat a zaplatit i malym a stfednim
zdrojim znecisténi, které v soucasnosti v rozporu se zdkonem o odpadech spaluji odpadni
oleje neekologickym zptisobem. V ramci plisobnosti spravce dané bude mozné tento jev
postihovat. Ze soucasné struktury vyuziti odpadnich olejii pro vyrobu tepla vyplyva, ze
pfevazna cast statisticky podchycenych a takto vyuzivanych oleji bude osvobozena od
spotiebni dan€, protoZze je spotfebovana v ramci mineralogickych postuptl. Zbyvajici cast
odpadnich oleji pouzitych pro vyrobu tepla bude zdanéna. Zavedené zdanéni by mélo
stimulovat subjekty, aby odpadni oleje vyuzivaly jinym zadoucim zplsobem (napf.
regenerace, recyklace, tj. zplisoby vyuziti, které jsou téz osvobozeny od spotfebni dan¢).

Na problematiku zdanéni odpadnich olejii se na trovni sekundarniho prava ES vztahuje
smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych piedpistt Spolecenstvi o
zdanéni energetickych produktii a elektfiny. Smérnice 2003/96/ES neumoziiuje automatické
danové zvyhodnéni odpadnich oleji. Takovéto zvyhodnéni mélo piesto vyjednano jedenact
Clenskych stath EU-15, a to z diivodu zvlastni politiky. Platnost téchto individualnich vyjimek
vyprsela k 31. prosinci 2006.

Dotcené clenské staty mohly pozadat o prodlouzeni téchto vyjimek ve smyslu ¢l. 19
smérnice 2003/96/ES, ktery stanovuje obecny ramec pro udé€leni vyjimek tykajicich se
danovych zvyhodnéni z divodi zvlastni politiky. Evropska komise piezkoumala zadosti o
vyjimky nékterych clenskych stat a na zakladé poskytnutych udaji zaujala odmitavy postoj k
jejich prodlouzeni. Hlavnim diivodem je nesoulad se stavajici politikou Evropské komise pro
oblast zivotniho prostiedi a nedostatecné zdivodnéni Clenskych statd z hlediska zvlastni
politiky.

Danova zvyhodnéni biopaliv, nov€ upravena zdkonem ¢. 575/2006 Sb., kterym se méni
zékon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé&jSich predpist, a nékteré
souvisejici zdkony, jsou neslucitelnd s pravem ES, protoZe nespliiuji podminky pro uplatnéni
osvobozeni biopaliv stanovené smeérnici 2003/96/ES. Vyse uvedena danova zvyhodnéni
nejsou soucasti viceletého programu na podporu biopaliv ve smyslu smérnice a dosud nebyla
notifikovana Evropské komisi.

B) ODUVODNENI HLAVNICH PRINCIPU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY

CAST PRVNi A DRUHA
Navrzenou novelu zdkona o danich z piijmia 1ze rozdélit do 2 zakladnich ¢ésti — reformni
a technické, které se ¢leni na dalsi okruhy.
I. Reformni ¢ast je charakteristicka :
1. Zavedenim jednotné sazby dané z ptijmu fyzickych osob a dal$i nedilné souvisejici
zmeény
2. Postupnym snizovanim sazby dan¢ u pravnickych osob, které by vSak mélo byt
rozpoctove neutralni, a proto je provazeno rozsifovanim zakladu dané€.

AdIL 1))
PPV vychazi u zdanéni ptijmi fyzickych osob ztoho, Ze bude zavedena jednotna
sazba dané¢ z pifjmu (17-19%) na rozdil od dosavadni klouzavée progresivni stupnice danové



sazby se stavajicimi 4 sazbami. Na zakladé ekonomického rozboru provedeného i s ohledem
na dalsi ukoly plynouci z PPV, tj., Ze se nikomu nezvysi danova zat¢z, dospélo Ministerstvo
financi k jednotné sazbé 15%. Podle tohoto rozboru se jevi jako nutné kromé zavedeni vyse
uvedené jednotné sazby dané rozsitit zdklad dané o socidlni a zdravotni pojistné placené
zameéstnancem 1 zameéstnavatelem (tzv. ,,superhruba mzda“) a zrusit moznost odectu tohoto
pojistného od zékladu dané u OSVC. Naopak se dale navrhuje vyrazné zvysit slevy na dani
majici vazbu na osobu poplatnika tak, aby nebyly negativné zasazeny zadné skupiny
poplatnikli. S ohledem na linearni sazbu dané administrativné naro¢ny systém spolecného
zdanéni manzeld nepiinasi zadné vyhody. Navrhuje se zruSit minimalni zdklad dané. Na
zaklad¢ téchto skuteCnosti se navrhuji nasledujici zmény v zdkoné o danich z piijmd pro
fyzické osoby.

Prehled navrhovanych zmén tykajicich se vyhradné fyzickych osob je nasledujici:
a) Zavedeni jednotné sazby dan¢ ve vysi 15%

b) Zvyseni slev na dani majicich vazbu na osobu poplatnika a dafiového zvyhodnéni na
dité

¢) Uprava zakladu dan& ve vazbé na pojistné placené poplatnikem a pojistné, které je
povinen platit zaméstnavatel za zaméstnance

d) Upravy spojené se spoleénym zdanénim manzell
e) ZruSeni minimalniho zakladu dané

f) Umoznéni uplatnit zakladni slevu na dani na poplatnika i poZivatelim starobniho
dichodu

g) Zavedeni limitu vydaji procentem z pfijma ve vysi 1,5 mil. K¢ na stran€ vydaji

h) ZruSeni nékterych daiiovych tlev a vyjimek na zaklad¢ provedené analyzy.

Odivodnéni jednotlivych navrhi:

Adl.1a)

Misto dosavadni klouzavé progresivni stupnice daniové sazby DPFO ve vysi 12 % az
32 % se navrhuje zavedeni jednotné (linearni) sazby dané ve vysi 15 %. Toto opatieni samo
0 sob¢ znevyhodni nizkopiijmové skupiny poplatniki, kteti doposud svoje ptijmy nebo jejich
pfevaznou c¢ast zdanuji sazbou 12 % a naopak pfinese vyhody pro poplatniky stfedné a
zejména vysokopfijmové, jejichz zaklad dan€ je nyni v pfevazné mife zdanovan sazbami
vys§imi, tj. 19, 25 a 32 %. Tyto disproporce budou ¢astecné kompenzovany dalS$imi
opatfenimi (viz dale k bodiim 2, 3, 4). V souvislosti s tim budou zaroven snizeny na uroven
15 % dosavadni sazby, které nyni pfevySuji tuto hranici u srazkové dan€ a u sraZek zaloh na
dan u zavislé ¢innosti.

AdlL. 1b)

Navrhované zvyseni slev na dani ma za cil jednozna¢né¢ vykompenzovat nevyhody,
které by jinak plynuly nizkopiijmovym poplatnikiim uplatiiujicim zdanéni v dosavadni 12%
sazb¢ dan¢ nebo prevazné v této sazbé dané tak, aby jejich danové zatizeni nebylo vyssi nez
doposud. To se samoziejmé tyka i poplatnikd, ktefi maji kromé zakladni slevy na dani narok
i na uplatnéni dalSich slev na dani. Jesté vyrazng€jsi zvySeni, nez je u zakladni slevy na dani, se
navrhuje zvyseni slevy na dani na druhého z manzeld, jehoz piijmy nepiesahuji 38 040 K¢.

Toto opatieni je navrhovano zcela zamémé a v zdjmu kompenzace dale navrhovaného



opusténi institutu spolecného zdanéni manzelti v téch piipadech, kdy druhy z manzeld
z ditvodu péce o déti nemtize dosahovat zdanitelnych ptijmu.
Navrh nové umoziuje uplatnéni slevy i u poplatnika — poZzivatele starobniho dichodu.

AdlL1¢)

Toto opatfeni je z hlediska vyvazenosti navrzeno ve dvou rovinach:

e U poplatniki s piijmy podle § 7 zakona (OSVC) se vylu¢uje moznost uplatnit ve vydajich
povinné pojistné (socidlni a zdravotni). Tim se sice zvysi zdklad dané, protoze doposud
toto pojistné je uznavano jako vydaj, coz ovSem je nutno povazovat za urcity kompenzacni
faktor vyhod plynoucich ze sjednoceni sazby dané na uroven 15 % u stfedné a vysoko
piijmovych poplatniki — OSVC. U nizko piijmovych OSVC, ktefi doposud zdafuji
zaklad dané pfevazné sazbou 12 %, je toto zvySeni kompenzovano vyraznym zvySenim
slev na dani (zejména pak zvySenim zakladni slevy na poplatnika).

e U poplatniki s pfijmy podle § 6 zdkona (zaméstnanci) se navrhuje obdobné jako
u poplatnikis - OSVC nesnizovat pifjem pro uéely vypoétu zakladu dand ze zavislé
¢innosti o pojistné, které sice srazi zameéstnavatel, ale které je povinen platit zaméstnanec
(v Gthrnu 12,5 % z hrubé mzdy). Zdivodnéni tohoto opatfeni je obdobné jako v piipadé
bodu a). Kromé toho je zaméstnavatel dle stavajicich pravnich ptedpisti v oblasti
socidlniho a zdravotniho poji§téni povinen platit pojistné ve vysi 35 % z hrubé mzdy
svych zaméstnanct. ZdUraziujeme, Ze v tomto nejde o platbu pojistného zaméstnavatele
za zameéstnance a tudiz ani o pfijem zaméstnance a zaméstnavatel pfitom muize tuto
¢astku uplatnit jako vydaj na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych piijmu. To se tyka
jak zaméstnavatele — pravnické osoby, tak i zaméstnavatele — fyzické osoby. Aby se vSak
udrzela urcitd kontinuita s rezimem pojistného, které plati zaméstnanec nebo pojistného,
které za svoji osobu plati OSVC, navrhuje se, aby se pravé o toto pojistné (jde o 35 %
z hrubé mzdy) zvysil zéklad dan€ zaméstnance. Tento zaklad dan€ je ovSem mozné zvysit
jeding za predpokladu, Ze bude v zakoné 35 % pojistného vymezeno pouze pro tcely
zakona o danich z prijmi jako fiktivni zvySeni zakladu dané zaméstnance. Tim bude
dosazeno toho, Ze se o tuto castku zvysi zaklad dang, a soucasn¢ nebude ovlivnén
vymeérovaci zaklad pro povinné pojistné u zaméstnance

Ob¢ opatieni jsou ¢astecné odiivodnitelna i faktem, ze diichod ze socialniho pojistného je,
a 1 podle navrhu také v ptrevazné mife zlstane, na rozdil od béznych postupit v evropskych
zemich, nezdanovan, takze se timto opatfenim neporusi danova spravedlnost.

AdlL. 1d)

Vzhledem k jednotné sazbé dané, a také stavajicim trendim v ostatnich zemich,
postrada toto opatifeni svij ekonomicky smysl. Vyhody tohoto systému vSak budou
nahrazeny, a to proto, ze dochazi k velmi vyraznému zvyseni nejen zakladni slevy na dani na
24 840 K¢ rocné, a dale zejména proto, Ze se zvysuje rocni sleva na manzele/manzelku bez

vy v

prijmii ze 4 200 K¢ na 24 840 K¢ rocng, tj. témer Sestinasobné.

Ad I.1¢e)

ZruSeni minimalniho zékladu dané¢ se navrhuje na zakladé programového prohlaseni a
je tieba pocitat s tim, Ze bude mit negativni rozpoctovy dopad. Nicmén¢ minimalni zaklad
dané je do jist¢ miry kontroverznim opatfenim, které zpisobovalo to, Ze poplatnik byl
povinen uhradit urcitou vys$i dané presto, ze jeho skute¢n¢ dosazeny zaklad tomu vibec
neodpovidal a proto byl opravnénym predmétem casté kritiky ze strany poplatnikil, zejména
zivnostnikt. Kromé toho ponechani tohoto institutu v zakoné pii soucasné pomérné radikalni



zmeéné v sazbach dané a zejména vySe slevy na dani zcela ztraci prakticky vyznam. Dan
vypoctena z minimalniho zakladu dan€ by po uplatnéni slevy na dani byla vzdy nulova. Timto
opatfenim zmizi také urCitd psychologickd bariéra, kterda odrazovala poplatniky zahajit
podnikéni ¢i v podnikéni pokracovat pravé z diivodu nejistoty, zda uspéji natolik, aby dosahli
takovych vysledkd, které alespoii pievysi rok od roku se zvySujici minimalni zaklad dané.

AdL 191

Na zéklad¢ praktickych zkuSenosti s uplatiiovanim vydaji pausalni ¢astkou, které byly
pocinaje rokem 2005 na zakladé poslanecké iniciativy podstatné zvyseny, bylo zjisténo, ze na
strané mnohych podnikateld dochazi k neodivodnénému zvyhodnéni v disledku toho, ze
skute¢né vynalozené vydaje dosahuji podstatné¢ mensSich Castek nez kolik ¢ini stanovené
pausalni vydaje. Z uvedeného divodu, i zdivodu zamezeni neodivodnéného sniZovani
daniové povinnosti, se navrhuje zastropovat pausalni vydaje maximalni ¢astkou 1 500 000,-
K¢.

Zastropovani pausalnich vydaji neni mozno povazovat za neadekvatni opatfeni, nebot’
pouze eliminuje nadmeérné vyhody, které byly zakotveny do zdkona v minulém obdobi a u
nich navic jen Castecné eliminuje danové pomérné extrémni zvyhodnéni piijmoveé vyssich
skupin poplatnikti. Samoziejmé stale plati, ze zadny poplatnik zde nemiize byt danové
znevyhodnén, protoZze ma vzdy moznost uplatnit skutecné (prokazané) vydaje, které na rozdil
od pausalnich vydaji zavedenych hlavné z divodu zjednoduseni administrativy u poplatnikt i
spravci dané, jsou oboustranné danove spravedlivé.

Adl. 19)

Zakon o danich z piijmi obsahuje celkem témér 80 titulti riznych forem tulev na dani
pro rizné skupiny poplatniki — fyzickych osob. Na zaklad¢ analyzy provedené podle zadani
obsazeného v PPV se navrhuje ze zdkona vypustit, zménit ¢i limitovat nasledujicich 6 ulev:

e Zrusit osvobozeni plnéni poskytovanych obantim v souvislosti s vykonem civilni sluzby

e Upravit postupy osvobozeni pfijmu z prodeje cennych papirt.

e Zrusit osvobozeni urokovych vynost z HZL

e Zrusit osvobozeni zvyhodnéni poskytovanych zaméstnavatelem provozujicim vefejnou
dopravu svym zaméstnancim

e Zrusit osvobozeni pfijmd ¢lenti bytovych druzstev z osobniho plnéni pfi svépomocné
druzstevni vystavbe

e Omezit osvobozeni hodnoty piechodného ubytovani pii pracovni cesté poskytované jako

VN

nepenézniho plnéni.

Adl. 2)

K zajisténi pozadavku danové neutralniho snizeni sazby dané z piijmi pravnickych
osob byla provedena analyza vSech osvobozeni pfijmi od dan€, odcCitatelnych polozek a slev
na dani. Z provéfeni celkem 42 polozek vyplynulo, Ze u 31 polozky jsou nastavené rezimy
véené odlvodnéné, resp. ze vosmi dalSich piipadech by jejich zruSeni bylo v ptikrém
rozporu s jinymi prioritami vlady nebo by nepiineslo ocekavany efekt. To se tyka zejména
slev na dani pfi zaméstnavani obCand se zdravotnim postizenim, jejichz zruSeni by vyvolalo
opravnénou potiebu zvySeni prostfedki kapitoly Ministerstva prace a soc. véci a daiové
podpory vyzkumu a vyvoje. Zbyvajici 3 polozky nejsou sice rozpoctové vyznamné, jejich
zruseni by vSak naplnilo pozadavek systémového feSeni. Jedna se o Gipravy pomérné obtizné
spravovatelné (osvobozeni urokovych piijmd u hypotec¢nich zastavnich listd), ptipadné
neodivodnéné zvyhodiujici urcitou skupinu poplatnikd (osvobozeni piijmi odborovych
organizaci a osvobozeni piijmu z reklam spojenych s provozovanim licencované ZOO).



Snizeni sazby dané z pfijma pravnickych osob se navrhuje v roce 2008 na 22%, v roce
2009 na 20% a v roce 2010 na 19%. Dopady ze snizeni sazby dan¢ budou kompenzovany
v pocatecnim obdobi rozsifenim zéakladu dané, v dalsim obdobi by mély byt vyrovnany efekty
vyssi dynamiky vykazovani zakladu dané doprovazejici zpravidla trend snizovani danového
zatizeni.
Proto k eliminaci dopadu snizeni sazby dan€¢ o 2 procentni body od roku 2008 bylo
identifikovano celkem 8 oblasti, ztoho 3 upravy jsou obsahem navrhu novely zakona o
rezervach pro zjisténi zakladu dan€. S vyjimkou uprav uvedenych pod pismeny b), c) a f) se
jedna o upravy, které se tykaji také fyzickych osob — podnikateli.

V zakonu o danich z pfijmi se jedna o nasledujici upravy:

a) zruseni danové uznatelnosti nakladi na zavodni stravovani,

b) dalsi omezeni danové uznatelnosti urokti, zejména zpiisnénim pravidel nizké kapitalizace a
limitem max. urokové sazby,

¢) zdanéni ostatnich pi{jmu u loterii a her nad ramec vsazenych ¢astek (napt. manipulacni
poplatek u kursovych sazek),

d) dodanéni neuhrazenych zavazki a

e) zruSeni moznosti danového odpisu pohledavek splatnych do 31. 12. 1994.

V zikonu o rezervach se jedna o nasledujici ipravy:

f) zahdjeni procesu odstraiiovani neptfiméteného (tj. 100%) prenaseni podnikatelskych rizik
formou automatického uplatiiovani tvorby ucetnich rezerv v pojistovnictvi jako plné danoveé
uznatelného vydaje,

g) ukladani prostredkil rezerv na opravu hmotného majetku na cet v bance a

h) zptisnéni tvorby danové uznatelnych opravnych polozek k pohledavkam, které nejsou
feSeny soudné.

AdlL. 2a)

Podle platné upravy je hodnota stravovani poskytovaného jako nepenézni piijem u
zaméstnance osvobozena, a proto nevstupuje ani do vymétovacich zakladl pro pojistné. Na
strané zaméstnavatele jsou danov€é uznatelné u vlastniho stravovaciho zafizeni veskeré
provozni naklady s vyjimkou hodnoty potravin, pfi zajisténi stravovani jinymi subjekty jsou
naklady uznatelné do vySe 55% hodnoty jidla, maximalné vSak do vySe 70% stravného pfi
pracovni cest¢ v trvani 5-12 hodin. V souladu s pfistupem ke zdanéni tzv. superhrubého
piijmu se navrhuje odstranit uvedenou asymetrii a naklady na stravovani nepovazovat za
danové uznatelné.

Adl.2Db)

Uroky pfedstavuji kategorii nachylnou k daflovému planovani, a to zejména
k nahrazovani vyplat podili na zisku, které nejsou, na rozdil od urokt, danové uznatelné.
Tomu lze branit riznymi zpusoby, nejcastéji pravidlem postihu tzv. nizké kapitalizace.
V piipadé finan¢niho leasingu poskytovaného ze zahranici, u kterého jednotlivé splatky
zahrnuji také slozku uroki, tuto obranu pfedstavuje vySe uplatiované srazkové dané.
Navrhuje se tedy zpfisnit pravidlo tzv. nizké kapitalizace, doplnit je dalSim omezenim
odcitatelnosti trokl ve formé stanoveni maximalni ro¢ni urokové sazby a zvysit srazkovou
daii u finan¢niho leasingu poskytovaného ze zahranici.

AdlL2¢)

Pfi provozovani loterii a her podle zakona ¢. 202/1990 Sb. jsou identifikovany vedle
vsazenych ¢astek také jiné piijmy. Pritom od dané z pfijmti jsou osvobozeny piijmy z loterii



a her, ale do odvodu ¢asti vytézku, ktery predstavuje jinou formu zdanéni dotcenych aktivit,
jsou zahrnovany pouze vsazené castky. U kursovych sazek je bézné uplatiovan tzv.
manipulaéni poplatek ve vysi 10% vsazené Castky, u kasin jsou to tzv. ,.tipsy* , tj. pozornost
hrace vénovana provozovateli zpravidla pti Gspesné hie. K vylouceni legalniho vyhnuti se
dafiové povinnosti se proto navrhuje zdanovat ostatni pfijmy provozovateld loterii a her dani
Z piijmu.

AdlL2d)

Navrhovana uprava dodanéni zavazkl neni formou trestu, ale zajistuje vyporadani
nezdanéného prospéchu dluznika vzniklého odbérem neuhrazeného plnéni. Zarovein tim
nastane jeho spoluucast na dopadech, které vznikly vefejnym rozpoctim v souvislosti s jim
neuhrazenymi pohledavkami z diivodu tvorby danové uznatelnych opravnych polozek u
vetitelll. Nejedna se pfitom o nevratny danovy ,,postih® dluznika, nebot” uhrazenim zavazku
dojde v nasledujicim zdafiovacim obdobi k eliminaci dopadu navrzeného ustanoveni.

AdL2e)
ZruSeni moznosti daiiového odpisu pohledavek splatnych do 31.12.1994 (tzv. ,.stary

blok*) se navrhuje proto, Ze jiz pominuly ditvody pro jeho existenci. Dané ustanoveni ztratilo
své realné opodstatnéni tim, ze jeho vyuziti bylo ureno na feSeni téchto pohledavek ve
zdanovacich obdobich 1995 az 2004. V soucasné dobé¢ jiz zpravidla neslouzi pavodnim
vetitelim, ale je vyuzivano ke spekulativnimu sniZzovéani dafiové povinnosti x-té generaci
postupnikd.

AdL2f)

Pojistovny v souladu se zdkonem ¢&. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, vytvaieji
technické rezervy k plnéni zavazkl z provozované pojistovaci nebo zajistovaci ¢innosti, které
jsou pravdépodobné nebo jisté, ale nejista je jejich vyse nebo okamzik, ke kterému vzniknou.

Vyse technickych rezerv (véetné dodatecnych rezerv na obecna rizika) tak pti realizaci
pojistovaci c¢innosti musi objemové odpovidat celkovému souhrnu vSech rizik a jiz
existujicich, ale i pravdépodobnych a ptedvidatelnych budoucich zavazki. Tyto rezervy jsou
tvofeny a ve vySe uvedeném rozsahu vykazovany kazdou pojistovnou a slouzi ke kryti
podnikatelskych rizik pojistoven. Vzhledem ktomu, ze diky v minulosti pfijatému
poslaneckému navrhu se vSechny ucetni rezervy bez jakékoliv eliminace staly a v plné vysi
dosud stavaji rezervami danovymi, pietrvava v pojistovnictvi dlouhodobé stav u jinych
podnikatelli nedosazitelny — dochazi k plnému pienaseni podnikatelského rizika do danové
ucinnych vydaji.

Vraceni pojistoven ze souCasné¢ho v podstaté mezn€ nejvyhodnéjsiho zdanéni na
uroveni ekonomicky obvyklou a soucasné zajisténi vyznamnéj$iho dodanéni dosud plné
danove ucinného narGstu jinych technickych rezerv, ktery lze jen od roku 2000 kvantifikovat
v fadu mnoha set tisic procent, je z mnoha divodl nerealizovatelné.

Podstatou navrhu je proto alespon zapoceti procesu zmén v daném sektoru, zejména
pak opusténi vyse uvedeného principu, ze kazdy ucetni naklad v podobé ucetni technické
rezervy se v plné vysi automaticky stava rezervou dailovou a tedy i dailovym vydajem.
Danoveé uznatelnd by nadile méla byt jiz pouze jejich Cast, pficemz predkladany navrh
prozatim jako danové neltcinné vycleniuje pouze ty technické rezervy, u kterych neni
z daflového pohledu pfima veécnd souvislost s konstrukei zdkladu dané poplatnika a kde
neexistuje ani jednoznacnéd Casova souvislost s pfislusnym zdanovacim obdobim. Z jinych
technickych rezerv, které¢ tak absurdnim zptisobem narostly a jejichz podstatnou Ccast
pojistovny prevedly mezitim zejména do rezervy na vypotradani zavazkl z pouzité technické
urokové miry, se navrhuje jednorazové dodanit pouze tu jejich Cast, ktera nebyla pievedena ve



prospéch jednotlivych technickych rezerv a zistala u pojistoven v kategorii ,,jiné technické
rezervy®. Zaroven za danové neucinnou bude z vySe uvedeného divodu povazovana také
vyrovnavaci rezerva.

Nedilnou soucasti navrhu je i omezeni dafiové ucinnosti thrady plateb zajisténi tak,
aby zajistovny sidlici téméetf vyhradné v zahrani¢i (mnohdy jde o obchodni spolecnosti ve
stejné obchodni skupin€ s pojistovnou) mohly jako danové ucinny vydaj uplatnit maximalné
55 % zpfedepsaného pojistného nezivotniho pojiSténi. Stanoveny limit vyraznéji omezuje
pouze pojistovny s naprosto nestandardni Urovni zajisténi, které dosahuje v nékterych
ptipadech 1 100 %, coz je ve své podstaté stoprocentni vyvoz pojistného. Hranice danové
ucinnosti limitu rozhodné nebrani realizovat ekonomickou podstatu diversifikace rizika
zajisténim, pomérn¢ vyznamné vSak omezuje prostor pro vyuziti zajisténi k optimalizaci dané
u pojistovny. Sjednani zajiSténi je v mnoha pfipadech, zejména ve vztahu ke sptiznénym
osobam, témef vzdy alespon casteCné motivovano i danovymi okolnostmi (zpravidla
pojistoven ani nepfiblizuji ty, které zajisténi realizuji zcela u ,,cizich® zajistoven a blizi se
k ni nebo ji pfesahuji ty, kde se alespoil Castecn€ na zajiSténi podileji ,,sptiznéné* firmy
pojistovny. Limit zajisténi se pro danové ucely s ohledem na specifiku zivotniho pojisténi
prozatim nestanovuje.

Adl 2g)

Cilem navrhu ukladani prostiedkt rezerv na opravu hmotného majetku na ucet v bance
je vyvazeni prava poplatnika uplatnit dafiovy vydaj v podobé¢ tvorby danove uznatelné rezervy
na opravu pred okamzikem jeho skute¢ného vynalozeni stanovenim povinnosti deponovat
realné zdroje na opravu, coz nepochybné povede ke zredlnéni tvorby téchto rezerv. Zustane
tim vSak zachovana nadstandardni moznost casového rozlozeni vydaji zajistujicich péci o
majetek, soucasn¢ se vSak ucelova tvorba neprofinancovatelné nebo v dané vysi nepotiebné
rezervy stane pro poplatnika bfemenem.

Adl.2h)

Uprava systému tvorby opravnych polozek k pohledavkam spociva v jejich rozdéleni
dle jejich rozvahové hodnoty. U pohledavek do 30 000 K¢ bude ponechan stavajici stav, tj.
moznost plného jednorazového danového odpisu pohledavek véfitelem viuci jednomu
dluznikovi v max. rozsahu 30 000 K¢, coz se s ohledem na naklady soudniho fizeni osvédcilo
a pfitom jde z hlediska dopadu na vetejné rozpocty o jednotlivé a hodnotové nevyznamné
pohledavky. Nové vznikne kategorie - pohledavky do 200 000 K¢, kde se navrhuje rovnéz
ponechat stavajici systém, tj. moznost tvorby OP do 20 % hodnoty pohledavky bez soudniho
fizeni a vyssi OP lze tvorit jen v piipadé soudniho vymahani pohledavek od dluznika. U této
kategorie pohledavek je motiv poplatnika fesit pohledavku soudné limitovan skutecnosti, ze
realné dosazitelny efekt se viadé pripadii rovnd pouze Castce blizici se vynaloZenym
nakladiim na soudni vymahani.

Nové vznikne kategorie ,,vyznamnych pohleddvek™ (nad 200 000 K¢&), u niz se
navrhuje eliminovat jakoukoliv tvorbu OP bez soudniho feseni pohledavky. Jedna se totiz o
pohledavky natolik ,,vyznamné®, Ze motivace poplatnika k jejich soudnimu feSeni, pokud jsou
pravné i hodnotové nezpochybnitelné, by méla byt velmi silnd, nebot’ i v piipadé neuhrazeni
pohledavky dluznikem je velmi vyznamnou finan¢ni stimulaci moZnost snizeni zakladu dané
vétitele o celou jeji hodnotu, coz ve vétSin€ piipadd presahuje naklady na jejich vymahani.
Uplatnoval-li véfitel dosud u takovéto pohledavky tvorbu OP pouze do vyse 20 % a provedl
jeji odpis, pak to byl témér jisty signal pro spravce dané, Zze poplatnik si velmi dobie
uvédomuje spornost pravni existence pohledavky nebo jeji rozvahové hodnoty.



Pro kompenzaci dopadt sniZeni sazby dané v pocate¢nim obdobi jsou dale navrzeny tzv.
parametrické Upravy, které jsou v case danové neutralni. Zde jsou navrhovany 2 tipravy, a to
sjednoceni podminek pfi potfizeni majetku formou finan¢niho leasingu prodlouzenim doby
najmu korespondujicim s dobou odpisovani v 1. az 5. odpisové skupin€ a prodlouzeni doby
odpisovani osobnich automobilti o 1 rok.

Vsechny uvedené navrhy byly projednany poradou ekonomickych ministrd, a to ve dvou
etapach: dne 19. 3. 2007 — analyza pfijmi od dané¢ osvobozenych, od¢itatelnych polozek a
slev na dani a dne 26. 3. 2007 — navrhy uprav v oblasti zdanéni ptijmt pravnickych osob.

I1. technicka ¢ast fesi ¢tyri zakladni oblasti:
a) reakci na zménu obchodniho zakoniku v oblasti pfemén spolec¢nosti
b) dalsi rozpracovani zmeény v pfistupu k danové uznatelnosti vydaji/nakladt
vynalozenych na pracovni a socidlni podminky zameéstnancti zaloZzenou novym
zakonikem prace
¢) rozsifovani edita¢ni povinnost pro spravce dané o dalsi ¢tyii oblasti
d) zmeény legislativné technického charakteru.

ad II..a) Reakce na zménu obchodniho zakoniku spociva v roz§ifeni typt premén
spolecnosti o rozdeleni odstépenim a rozdéleni odstépenim sloucenim a také na pozadavek
smérnice Rady ¢. 2005/19/ES ze dne 17. 2. 2005, kterou se méni smérnice Rady ¢. 90/434/
EHS o spolecném systému zdanéni pfi fuzich, rozdélenich, prevodech majetku a vyménach
podild. Zameérem provedenych zmeén je umoznit stejny danovy rezim jako u jinych forem
premén spolecnosti véetné vyuziti vyhod vyplyvajicich z implementace zminénych smérnic,
tj. moznost prevzit pravnim nastupcem danovou ztratu, polozky od¢itatelné od zakladu dané,
rezervy a opravné polozky. Soucasné€ je navrzeno rozsitit uvedené vyhody vedle akciovych
spolecnosti a spolecnosti s ruéenim omezenym i na evropské druzstevni spolecnosti.
ad b) Dalsi rozpracovani koncep¢ni zmény v piistupu k danové uznatelnosti vydaji/naklada
vynalozenych na pracovni a socidlni podminky, péci o zdravi a zvySeny rozsah doby
odpocinku zaméstnancti je reakci na ne zcela transparentni zmény zakona o danich z piijmu
schvalené v souvislosti s novym zakonikem prace (navrh novely zédkona o danich z ptijmi
v doprovodném zakonu v zdkoniku prace byl predklddan k projednani vladeé s rozporem,
jehoz divody se podafilo alespon ¢asteéné odstranit prijetim pozménovacich navrhu..

Do konce roku 2006 byla bez omezeni danové uznatelna veskera plnéni charakteru
mzdy (zejména za vykonanou praci podle mnozstvi a kvality) vcetné plnéni spojenych
s ndhradou mzdy (napf. dovolena nad zdkladni vyméru, odstupné nad minimalni vysi
dvojnéasobku primérné mzdy apod). Soucasné€ vSechna penézni plnéni vedle mzdy byla
naopak dafové neuznatelnd, pfestoze v nékterych piipadech podléhala zakonnému
pojistnému na socidlni zabezpeCeni a prispévku na politiku zaméstnanosti a vSeobecné
zdravotni pojisténi. Jednalo se napt. o odmény pfi zivotnich vyro€ich, nadlimitni cestovni
nahrady atd. Tento jednoznacny pfistup vychazel z pomérné transparentni upravy, podle které
byly v zéakladu dané z ptijmii mzdy a obdobna plnéni zohlediiovany podle jejich spravného
zauctovani a ostatni plnéni spojena s nahradou mzdy byla pokryta Gpravou podminujici jejich
dafiovou uznatelnost vynalozenim pouze na pracovné pravni naroky umoznéné kolektivni
smlouvou nebo vnitinim piedpisem.

K podstatné zméné doslo prijetim nového zakoniku prace a navazujici novelou
zakona o danich z pfijmi. Jimi doSlo k vyraznému posileni ujednani, resp. prav
vyplyvajicich z kolektivnich smluv, vnitinich predpisi, pracovnich nebo jinych smluv,
ktera vSak nejsou bliZe konkretizovana v oblasti napliiovani socidlnich podminek.
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Pojem ,,socidlni podminky*, resp. jeho chapani ve vztahu k daflové uznatelnosti nakladii

predstavujicich jeho konkretizaci se nepodafilo jasn€¢ vymezit, a proto pro danové ucely,

v intencich soudnich rozsudkl, je nutné pfipustit jeho velmi Sirokou interpretaci. Tu se

podatilo pomérné vyrazné korigovat skutec¢nosti, ze danova uznatelnost dotcenych nékladd,

které v fadé piipadi vibec nemaji charakter mzdy, je spojena se zdanénim a zpojistnénim

dotceného plnéni na stran¢ zameéstnance, coz vyzaduje také odvod pojistného na strané

zamé&stnavatele ve vysi 35% pfisluSného plnéni. Na jedné strané je tak oslabovana rozdilnost

mezi plnénim charakteru mzdy a plnénim vedle mzdy, na druhé strané dochdzi k urcitému

odklonu od podminénosti dafiové uznatelnosti jednotlivych polozek tim, ze se jedna o vydaje

na dosazeni, zajisténi a udrzeni ptijma.

Pfi rozhodovani o dalsim postupu byla vzata v avahu zejména vysoka citlivost pojmu

»socidlni podminky®, jehoz zruSeni by bylo patrné problematické, a to i za cenu nékterych

negativ:

e rozSifovani okruhu plnéni bez pfimé vazby na podminku, Ze se jedna o vydaje na
dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijmd,

e zUZeni zakladu dang,

e oslabeni systémovosti avizovanym zastropovanim vymeéfovacich zakladi pro pojistné
zakladajici nové negativni dopady na piijmové stran¢ statniho rozpoctu.

Mezi urcitd pozitiva vedle zachovani pojmu ,,socidlni podminky* lze naopak zafadit
zruSeni nekolika ustanoveni, ktera budou nadbytecna z divodu duplicity a kterd podle dosud
platné upravy vyslovné potvrzuji daiiovou uznatelnost vydaji/nakladi u vymezenych plnéni
ve vztahu k zaméstnanctim (svoz zaméstnancti do zaméstnani, prechodné ubytovani, penzijni
a zivotni pojisténi).

Konkrétni podpora statu ptislusnému plnéni bude vyslovné uvedena pouze na strané
zamestnance, a to formou osvobozeni od dané. Jedna se o zachovani danové podpory:

- penzijniho pfipojisténi a zivotniho pojisténi a navrhuje se osvobodit pfispevek
zaméstnavatele na tyto formy pojisténi az do ¢astky 24 000 K¢ ro¢né, ¢imz dochazi také ke
sjednoceni podpory absolutni ¢astkou (ta je dosud uplatiovéana u Zivotniho pojisténi, ale u
penzijniho pfipojisténi je nastaveno relativni kriterium podle vy$e vymérovaciho zékladu pro
zakonné pojistné - procento thrnu vymeétovacich zakladt za zdanovaci obdobi),

- prechodného ubytovani do vyse 3 500 K& mési¢né.

ad II. c) Rozsifeni editac¢ni povinnosti pro spravce dané (pro poplatnika moznost pozadat o
zavazné posouzeni) se tyka klicovani vydaji (nakladt) u fyzickych osob, které vyuzivaji
nemovitosti jak pro podnikani, tak pro soukromé ucely, pro klicovani vydaji (nékladd)
predevsim pravnickych osob, které nebyly zalozeny nebo ziizeny za ti€elem podnikani s cilem
jejich spravného pfifazeni ke zdanitelnym piijmim a piijmam, které zdanéni nepodléhaji, pro
zasahy do majetku a pro posuzovani vydaji (nakladi) na vyzkum a vyvoj.

ad II. d) Ostatni navrZené zmény lze povazovat za zmény

- legislativné technické posilujici jednoznacnost pravni upravy a tim posileni pravni
jistoty poplatnikti i spravct dané, piipadné

- omezujici moznosti neodiivodnitelné minimalizace zakladu dang.

Patii k nim zejména:

- odstranéni nerovnosti v moznostech odpo¢tu od zikladu dané pifi vyporadavani
majetkovych podili podle zdkona o transformaci druZstev, které byly do zakona
zakotveny vroce 2005 na zakladé poslaneckého pozménovaciho navrhu pfi
souc¢asném zamezeni moznosti ,,fetézeni odpoctu,
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- dafiova uznatelnost neprodejnych zasob z dGvodu eliminace jejich simulovanych
prodeju

- omezeni praktik nékterych poplatnikd pii obchdzeni platné pétileté lhlity pro
osvobozeni piijmi znemovitosti, kdy pfevodem nemovitého majetku do akciové
spole¢nosti obchazeji dobu 5-ti let platnou pro osvobozeni piijmu z jejich prodeje a
zkracuji ji az na dobu 6-ti mésict, platnou pro osvobozeni piijmu z prodeje akcii

- uprava moznosti uplatnit zakladni slevu na dani poplatnikem — nerezidentem jen na
ptipady, Ze jeho piijmy u nds ¢ini alespon 90 % z jeho celosvétovych piijmd.

CAST TRETI
SniZena sazba DPH

Navrh na zmény zakona o DPH predev§im souvisi s celkovymi navrhy danovych zmén,
které vychazi znutnosti konsolidovat vefejné finance a soucasné ze snahy podpofit
hospodafsky riist snizenim dani. Vramci zmén dafiového systému v CR se navrhuje
zachovani snizené sazby DPH na zakladni Zivotni potieby, tim je sledovano socialni hledisko
jak vaci ekonomicky neaktivni populaci, jako jsou dichodci nebo ekonomicky neaktivni
rodice s détmi, tak i1 vici nizkoptijmovym skupindm obyvatelstva. Navrhuje se proto zvySeni
snizené sazby DPH z 5 % jen na 9 % a ne na jednotnych 19 %. Do snizené sazby bude
pfevedeno palivové dfevo (navrh jiz projednava Poslaneckd snémovna), jinak se rozsah zbozi
a sluzeb podléhajicich snizené sazb¢ DPH neméni.

Kromé navrhu na zménu snizené sazby dané se navrhuje stanoveni podminek, za kterych
se bude po 1.1.2008 uplatiiovat snizend sazba dan¢ u bytové vystavby, dale opatieni na
zvyseni poctu podani v elektronické podobé k danovym ptiznanim k DPH a souhrnnym
hlasenim a rovnéz k editacni povinnosti (Zadost o zdvazné posouzeni sazby dan¢).

SniZena sazba dané u bytové vystavby od 1.1.2008

V § 48 je navrzeno, co se rozumi bytovou vystavbou. Pfi poskytnuti stavebnich a
montaznich praci spojenych s provedenim nastavby, pristavby, stavebni upravy, nebo
v souvislosti s rekonstrukei, modernizaci a opravou staveb zahrnutych pod pojmem bytova
vystavba, v€etné piislusenstvi téchto staveb se uplatni snizend sazba dan€. Snizena sazba dané
se uplatni také u staveb, které nejsou pod pojmem bytova vystavba obsazeny, pokud tyto
opravy budou provadény vylucné v ¢asti stavby urc¢ené pro bydleni.

Pokud je v zakonu pouzit pojem ,,stavba®, rozumi se tim téz ,,nedokoncena stavba®.

U prevodu staveb se po 1.1.2008 uplatni zakladni sazba dan€, pokud se nejedna o prevod
osvobozeny od dané podle § 56 zdkona o DPH. U pievodu staveb pro socialni bydleni se
uplatni sniZzena sazba dan¢, pokud se nejedna o pievod staveb osvobozeny od dané€ podle § 56
zakona o DPH.

V § 48a jsou vymezeny stavby pro socidlni bydleni. Pii poskytnuti stavebnich a
montaznich praci spojenych s vystavbou staveb pro socialni bydleni, vCetné piislusenstvi
téchto staveb, dale pfi poskytnuti stavebnich a montaznich praci spojenych s provedenim
nastavby, pfistavby, stavebni Upravy, nebo v souvislosti s rekonstrukei, modernizaci a
opravou, se uplatni sniZzena sazba dané. Byty a rodinné domy jsou vymezeny celkovou
podlahovou plochou, pficemz se do této celkové podlahové plochy zapocitavaji pouze plochy
mistnosti. Nezapocitavaji se plochy prostord, které nejsou mistnosti (balkony, terasy, lodzie).

Pro ucely zakona o DPH se vymezuje pojem mistnost.

Ostatni stavby pro socialni bydleni jsou uvedeny s odkazy na jednotlivé zakony, které tyto
stavby vymezuji.
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V prechodnych ustanovenich je navrzeno, aby se u staveb pro bydleni, u kterych dojde
k pravnim tc¢inktim vkladu do 31.12.2007 pouzily dosavadni pravni piedpisy.

Opatieni na zvySeni poctu podani v elektronické podobé

Podavat daniova pfiznani a souhrnna hlaseni v elektronické podob€ maji moznost jiz delsi
dobu vsichni platci bez rozdilu. Tato moznost je dana zakonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkt, ve znéni pozdéjsich piedpist. Existuji-li néjakd omezeni branici vyuzivani této
moznosti, pak se jedna o nezbytna omezeni technicka (zpusob elektronické komunikace,
vybaveni pro tento druh komunikace, pozadavek zaru¢eného elektronického podpisu).

K vyraznému zvySeni poctu elektronickych podani souhrnnych hlaseni a ptiznani k DPH
by urcité vedlo zavedeni povinnosti je podavat elektronicky a vzhledem k narokiim, které
elektronickd komunikace na subjekty klade (pocitacové vybaveni, schopnost s nim pracovat,
nutnost elektronického podpisu), je vhodné stanovit tuto povinnost nikoliv pro vsechny
daniové subjekty, ale pouze pro ¢ast platci. Po vSestranném posouzeni se navrhuje ulozit
predkladani danovych pfiznani a souhrnnych hldSeni povinné, nenavrhuji se motivacni
opatfeni (napf. odklad splatnosti dané, sleva z dané apod.).

Navrhuje se povinnost stanovit pro registrované platce dané, jejichz zdanovacim obdobim
je kalendaini mésic, a to pro ty ,,mési¢ni* platce, ktefi maji toto zdafiovaci obdobi povinné, t;j.
jejich obrat za kalendaini rok ptekrocil 10 mil. K¢. Povinnost predkladat danova ptiznani a
souhrnnd hléSeni by podle tohoto ndvrhu neméla ¢ast ,,mési¢nich* platci DPH, jejichz obrat
nepiesahl 10 mil. K¢, ale alespon ¢astku 2 mil. K¢, coz umoznuje platcim dané dobrovolné si
zvolit mési¢ni zdanovaci obdobi misto ¢tvrtletniho, které je zdafiovacim obdobim pro ostatni,
zbyvajici platce. Podrobnosti jsou uvedeny v divodové zprave.

Editaéni povinnost (zavazné posouzeni sazby dané)

Navrhuje se rozsifeni editacni povinnosti (zavazného posouzeni) pro uc¢ely DPH u sazeb
dané. O posouzeni muze kterdkoliv osoba, nejen podnikatel, pozadat mistn¢ ptislusného
spravce dané a v zadosti musi uvést zakonem stanovené nezbytn¢ nutné idaje. Spravce dané
by mél zadvazné posouzeni vydat nejpozdé€ji 30. den od podani zadosti o vydani rozhodnuti o
zavazném posouzeni sazby dan€. Jsou-li dany divody pro zruseni rozhodnuti o zdvazném
posouzeni sazby dané, rozhodne o jeho zruSeni spravce danég, ktery je vydal, a to na navrh
zadatele, ktery zadost o vydani rozhodnuti o zavazném posouzeni sazby dané podal, nebo
z vlastniho podnétu.

Jestlize spravce dan€ rozhodnuti nevyda, bude se mit za to, ze souhlasi s postupem
navrhovanym Zadatelem.

CAST CTVRTA
Predlozeni navrhu novely zakona o dani znemovitosti je soucasti reformy vetejnych
financi a vychazi z programového prohlaseni vlady z ledna 2007.

CAST PATA

Névrh na zménu zdkona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti
souvisi s celkovymi navrhy danovych zmén, které vychazeji z nutnosti konsolidovat vetejné
finance a soucasn¢ ze snahy podpofit hospodaisky rist snizenim dani. V ramci zmén
dafiového systému v CR se navrhuje rozsifeni osvobozeni od dané dédické a dané darovaci

tak, aby se vztahovalo na osoby v piibuzenském vztahu a na osoby Zzijici se zlstavitelem nebo
darcem ve spole¢n¢ domacnosti.
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Soucasné se navrhuje uprava, ktera zptesnuje znéni zakona ve vztahu k bezuplatnému
nabyti majetku v ciziné a zdanéni pfevodu vlastnictvi k nemovitostem na zakladé¢ smluv
o0 zajistovacim pievodu prava.

CAST SESTA - DEVATA A CAST JEDENACTA

Podle jednoho zbodl reformy podnikatelského prostiedi a trhu prace v Programovém
prohlaSeni vlady, jehoz cilem je motivace podnikatelll k vétSimu zaméstnavani obcantl, se
navrhuje zrusit fyzickym a pravnickym osobam povinnost evidovat hotovostni platby pii
provozovani zivnosti, maloobchodniho prodeje a hostinské cinnosti prostfednictvim
registraéni pokladny. I po pfijeti zdkona suc¢innosti od 1. 7. 2005 s vice nez dvouletym
odlozenim jeho povinné aplikace se navrhuje tento zakon zruSit, a to bez nahrady.
V souvislosti s ndvrhem na zruseni povinnosti evidovat hotovostni platby na registracni
pokladné je nezbytné upravit i piislusna ustanoveni zakona upravujicitho spravu dani a
soucasné s ohledem na rozsifeni okruhl editacni povinnosti spravcl dané v specialnich
danovych zékonech i obecnou Gpravu procesniho postupu zavazného posouzeni .

Navrhuje se zavést nové predméty spravnich poplatkti vyplyvajici ze zmén v daniovém
fizeni podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml a zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty. Danovy subjekt je opravnén pozadat mistné pfislusného spravce dané
nebo Ministerstvo financi o zavazna posouzeni danovych dusledkd, které pro tento subjekt
vyplynou z dafiové rozhodnych skutecnosti jiz nastalych nebo ocekavanych, v piipadech
stanovenych témito zédkony.

Sazby poplatkti byly stanoveny tak, aby plnily svou fiskalni funkci, popfipadé i funkci
omezovaci. V ivahu byla brana i ta skuteCnost, ze zaplaceny spravni poplatek je pro
poplatnika danove uznatelnym vydajem (nakladem) podle zakona o danich z pfijma.

CAST DESATA

Vzhledem k negativni pozici Evropské komise k udélovani vyjimek ze zdanéni odpadnich
oleji a s ohledem na skutetnost, 7e Ceskd republika nema dostatek argumentd pro
zdivodnéni této vyjimky v souladu s pozadavky Evropské komise, je nutné zrusit soucasné
danové zvyhodnéni odpadnich oleji v nejbliz§im mozném terminu. Z tohoto divodu je v
navrhu novely nové upraven systém zdanovani odpadnich oleji, ktery by mél nabyt G¢innosti
dnem 1. ledna 2008. Z hlediska slucitelnosti s pravem ES je tato varianta nejpfijatelnéjSim
fedenim. V opa¢ném piipadé hrozi Ceské republice zahajeni fizeni pro poruseni Smlouvy za
nespravnou implementaci smérnice 2003/96/ES.

Ze stejného diivodu se rusi i osvobozeni nékterych biopaliv uvedené v soucasném § 49
odst. 15 zakona o spotfebnich danich. V tomto pfipadé smérnice 2003/96/ES sice daiové
zvyhodnéni umoziuje, avSak na zakladé notifikovaného viceletého programu na podporu
biopaliv. Takovyto program neni v soucasné dob¢ vypracovan, tedy ani notifikovan.

Navrzena novela dale obsahuje tpravu sazeb spotfebnich dani z cigaret tak, aby bylo od 1.
ledna 2008 dosaZeno takové vyse sazeb, kterd byla k tomuto datu pro Ceskou republiku
stanovena v ramci vyjednané¢ho pifechodného obdobi. V ptipadé schvéaleni navrzenych sazeb
bude dosazeno plné kompatibility.

Dalsi navrzené zmény v tomto navrhu zdkona o spotiebnich danich se jiz souladu s
komunitarnim pravem netykaji, ale jsou nutné z diivodu zajisténi konzistence Casti Ctvrté a
paté zakona o spotiebnich danich.

Vzhledem k tomu, Ze Ceské republika je povinna k 1. lednu 2008 dosahnout minimalnich
sazeb spotfebni dané z cigaret platnych v EU a déle je nutno zajistit neprodlené k uvedenému
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datu plnou kompatibilitu zdkona o spotfebnich danich s pravem EU i v oblasti odpadnich
oleji, nejsou do tohoto navrhu zakona zahrnuty zadné dalsi upravy. V opacném piipadé by
doslo z dtivodu prodlouzeni legislativniho procesu pifi projednavani navrhu k posunuti
Gi¢innosti za vyse uvedené datum a Ceské republice by tak hrozilo zahéjeni procedury pro
poruseni prava ES.

Jednotlivé zmény jsou podrobné odiivodnény ve zvlastni ¢asti diivodové zpravy.

C) VYSVETLENI NEZBYTNOSTI NAVRHOVANE PRAVNiI UPRAVY V JEJIM
CELKU

CAST PRVNI A DRUHA

Navrh novely zdkona o danich zpifjmi byl vypracovan k naplnéni Programového
prohlaseni vlady v oblasti zdanéni pfijma (ukol na vrzeny do planu legislativnich praci vlady
na L. pololeti roku 2007) s cilem snizit danové zatizeni pro vSechny pfijmové skupiny u
fyzickych osob a zalozit rozpoétové neutrdlni  postupné snizeni sazby dané z piijmi
pravnickych osob a déle z.divodu nastaveni daiiového rezimu u novych forem rozdéleni
spolecnosti, rozsifeni editacni povinnosti — zdvazné posouzeni ze strany spravce dané a takeé
z divodu nutnych legislativné technickych tprav.. Dilezitou soucasti navrhu je i omezeni
praktik nékterych poplatnikii vedoucich k neopravnénému nebo jinak neodlivodnitelnému
snizovani zékladu dané, zejména v oblasti vyporadani majetkovych podilti podle zakona o
transformaci druzstev.

CAST TRETI

Novela zdkona o DPH pfedstavuje konkrétné zménu vyse snizené sazby DPH a stanoveni
podminek pro uplatnéni sniZzené sazby dané u bytové vystavby od 1.1.2008, dale opatfeni na
zvySeni poctu podani v elektronické podobé (dafiova piiznani k DPH a souhrnna hlaseni) a
zavedeni editani povinnosti (zavazné posouzeni sazby dan¢).

CAST CTVRTA

Dan z nemovitosti plyne pfimo do rozpoctu obce. Za rok 2006 cinila dan z nemovitosti 5
mld K¢, ztoho dan z pozemkl byla 1,9 mld. K¢ Zemédélské pozemky se na této Castce
podilely cca 1,4 mld K¢.

V novele zakona o dani z nemovitosti se navrhuje osvobozeni pozemkd, které v mensi
mife zatézuji obecni infrastrukturu, a to orné pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sadi a trvalych
travnich porosti od dané z nemovitosti. Hospodaiské vyuziti zemédélskych pozemkli ma sviij
nezastupitelny vyznam a mnohem vice nez jina odvétvi je zavislé na klimatickych
podminkach a celkové zde plsobi mnohem vice rizikovych faktort, nez v jinych oblastech
podnikéni. Nelze piehlédnout, Ze u zeméd€lskych pozemkil se projevuje vice nez u ostatnich
nemovitosti zdlouhavy a narocny proces pii feSeni vlastnickych a uzivacich vztahi, jejichz
neuspokojivy stav je zptisoben mnoho faktory, jako je napi. vydanim nemovitosti v ramci
restituci, znacnym poctem spoluvlastnikli zejména u zemédélskych pozemki, nedokoncenim
pozemkovych uprav nebo obnovou katastralniho operatu. Pfi souhrnném posouzeni vsech
problému spjatych s vlastnictvim zemédé€lskych pozemku, s piihlédnutim ke zvlastnostem
hospodateni na zemédélskych pozemcich a zachovani vzhledu krajiny, se navrhuje feSeni
osvobozenim zeméde€lskych pozemkt od dané z nemovitosti.
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CAST PATA

Navrh zakona, kterym se méni zdkon o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti, byl zpracovan k plnéni Programového prohlaseni vladdy v oblasti zdanéni
bezuplatného nabyti majetku s cilem snizit danové zatizeni pfi pfevodu ¢i pfechodu majetku
mezi osobami v pribuzenském nebo obdobném vztahu.

D) ZHOl)NOCENi SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S USTAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Névrh na doplnéni a zmény zékona je v souladu s Gstavnim poradkem Ceské republiky
a ostatnimi obecné¢ zdvaznymi pravnimi predpisy.

E) ZHODI\’IOCENI', SOULADU  NAVRHOVANE i PRAVNI I’JIjRAVY
S MEZINARODNIMI SMLOUVAMI, JIMIZ JE CESKA REPUBLIKA VAZANA
A JEJi SLUCITELNOST S PRAVNIMI AKTY EVROPSKE UNIE

CAST PRVNI A DRUHA

Navrhovana pravni uprava neni v rozporu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
Republika vazana, a je pIn¢ slucitelna s pravem ES.

Ustanoveni navrhované pravni Upravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem ES ve
svétle ustdlené judikatury ESD, podle niz clenské staty musi pfi navrhovani a piijimani
legislativy v oblasti pfimych dani, ktera spadd do pravomoci clenskych stiti a obecné
nepodléha na urovni ES harmonizaci (¢l. 94 Smlouvy ES), respektovat zakladni principy dané
smlouvou ES a zejména dbat na to, aby nedochazelo k neodiivodnéné diskriminaci na zakladé
statni ptislusnosti (C-80/94 Wielockx; C-107/94 Asscher; C-311/97 Royal Bank of Scotland;
C-251/98 Baars, C-410/98 Metallgesellschaft a dalsi).

Navrhovand pravni uprava je v souladu srelevantnim sekundarnim pravem ES a v
technické ¢asti (viz ¢ast B II) dokoncuje implementaci smérnice Rady 2005/19/ES, kterou se
méni smérnice 90/434/EHS o spolecném systému zdanéni pti fizich, rozdélenich, prevodech
aktiv a vymén¢ akcii tykajicich se spoleCnosti zriznych clenskych stati (CELEX
32005L0019), dale jen ,,smérnice”. Implementovana ustanoveni museji byt v souladu s ¢l. 2
odst. 2 smérnice uplatiiovany od 1. ledna 2007. Pfi Sirokém vykladu zakona lze vyhody
plynouci ze smérnice uplatnit jiz na zaklad¢é zakona o danich z pfijma ve znéni G€inném k 1.
5.2004. Transpozice pfedmétnych ustanoveni proto v tomto smeru znamena spise zptesnéni a
navazani znéni zdkona na aktualni znéni smérnice.

CAST TRETI

Na oblast dan¢ z pridané hodnoty se vztahuje smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28.
listopadu 2006, ktera od 1. ledna 2007 nahradila smérnici Rady 77/388/EHS (Sestou smérnici
Rady). Navrh novely zdkona o dani z pfidané hodnoty je slucitelny s pravem Evropskych
spolecenstvi.

CAST CTVRTA

Pokud jde o vztah navrhované novely kpravu Evropskych spolecenstvi, nespada
navrhovany zédkon do souboru zakonu, které je tfeba vramci Evropskych spolecenstvi
upravovat jednotné. Pravo Evropského spolecenstvi neupravuje vyslovné otazky, které jsou
ptredmétem predlozeného navrhu.
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CAST PATA

Navrhované Giprava neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika
vazana. Pravo Evropskych spoleCenstvi neupravuje otazky, které jsou predmétem
predlozeného navrhu.

CAST SESTA - DEVATA A JEDENACTA

Nejedna se o transpozi¢ni normu, tudiz neni rozporu s primarnim pravem ES. Vzhledem
k tomu, ze se jedna o zruseni povinnosti, odpada i problém ptipadné notifikace podle
smérnice 98/34/ES.

CAST DESATA

Na oblast spotiebnich dani se obecné vztahuji nasledujici smérnice:

e Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. tnora 1992 o obecné upravé, drzeni, pohybu
a sledovani vyrobkt podléhajicich spotfebni dani, ve znéni smérnice Rady
92/108/EHS, 94/74/ES, 96/99/ES, 2000/44/ES, 2000/47/ES,

e Smérnice Rady 92/79/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani dani z cigaret, ve
znéni smérnice Rady 1999/81/ES, 2002/10/ES, 2003/117/ES,

e Smérnice Rady 92/80/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani dani z jinych
tabakovych vyrobkli nez cigaret, ve znéni smérnice Rady 1999/81/ES,
2002/10/ES, 2003/117/ES,

e Smérnice Rady 95/59/ES ze dne 27. listopadu 1995 o danich jinych nez danich z
obratu, které ovliviiuji spotfebu tabakovych vyrobkt, ve znéni smérnice Rady
1999/81/ES, 2002/10/ES,

e Smérnice Rady 95/60/ES ze dne 27. listopadu 1995 o daniovém znaceni plynovych
oleju a petroleje,

e Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny, ve
znéni smeérnice Rady 2004/74/ES, 2004/75/ES.

Piislu§né smérnice byly transponovany do pravniho fadu Ceské republiky k datu vstupu
Ceské republiky do Evropské unie zdkonem &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Uprava
zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdé&jsich predpisii, navrhovana touto
novelizaci je pln€ slucitelna s pravem Evropské unie.

F) ZHODNOCENi SOUCASNEHO VZTAHU A DOPADU NAVRHOVANEHO
RESEN{ VE VZTAHU K ROVNOSTI MUZU A ZEN

Navrhované zmény nebudou mit vliv na rovnost postaveni muzi a zen

G) PREDPQKLADANY HOS?ODARSKY A FINAN(“:Ni DOSAH NAVRHOVANE
PRAVNI UPRAVY, ZEJMENA NAROKY NA STATNi ROZPOCET

Navrhovana pravni uprava nema socialni dopady ani dopady na Zivotni prosttedi.
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Celkové dopady na verejné rozpoéty

Navrzeny zakon obsahuje jednak zmeény, které jsou soucasti reformy vetejnych rozpocta

a jednak zmény plynouci z &lenstvi CR v Evropské unii.

Reforma vefejnych rozpoctd zahruje zmény dani z piijmi, dané z ptidané hodnoty,
dané z nemovitosti, dan¢ dédické a dané darovaci. Nize uvedena tabulka obsahuje dopady
novel zdkona o danich z pfijmu., o dani z ptidané hodnoty, o dani z nemovitosti a o dani
deédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, které jsou obsazeny v navrzeném

zakoné.

Dopady navrhované reformy veiejnych financi

(v mld. K¢&)
Celkem

2008 | 2009 2010
Daii z prijmi fyz. 193 | 27.1 297
osob
Daii z piijmi prav. 0| -56 -32,6
osob
DPH 25,6 27,0 27,9
Daii z nemovitosti * -1,4 -1,4 -1,4
Dan ded}cka a 04 04 04
darovaci
Celkem 4,5 -1,5 -36,2

Statni rozpocet Kraje Obce

2008 | 2009 2010 2008 | 2009 2010 2008 | 2009 | 2010
Daii z pfijmi fyz. 433 <179 | -197 | -18 | 22 25| 42| 70 | 15
0sob
Daii z pfijmi prav. 0 -4,0 -22.9 0 -0,5 -2,9 0 -1,1 -6,8
osob
DPH 18,0 19,0 19,7 2,3 2,4 2,5 5,3 5,6 5,7
Daii z nemovitosti*’ 14| <14 | -14
Dan ded}cka a 04 04 0.4
darovaci
Celkem 4,3 -3,3 -23,3 0,5 -0,4 -2,8 -0,3 -39 | -10,0

*) maximalni dopad v ptipadé, e by Z4dna obec nevyuzila moznosti kompenzace

Navrzeny zakon obsahuje téz novelu zakona o spotifebnich danich. Hlavni zménou,
ktera ma dopady na vysi vynosu dané je dalsi zvySeni sazeb z cigaret, kterym bude dosazena
vyse sazby uvedena v piisluiné smérnici ES a tim bude ukon&eno piechodné obdobi pro CR.
Dopady obsahuje nasledujici tabulka.
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Dopady harmonizace vyse sazeb z cigaret s pravem EU

(v mld. K¢)
Celkem Statni rozpocet
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Spotiebni dané 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7

Celkové dopady vsech novel zdkont uvedenych v navrhovaném zékon¢ obsahuje nize
uvedena tabulka. Jedna se tedy o soucet dopadi zmén, které jsou soucasti reformy vefejnych
rozpoétl, tak dopadii zmén, které plynou z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

Rozdéleni dopadi na statni rozpocet a rozpocty krajii a obci vychazi ze zékona o
rozpoc¢tovém urceni dani ve znéni platném pro rok 2007.

Celkové dopady navrhovaného zakona

(v mld. K¢)
Celkem
2008 | 2009 2010

Celkem 10,2 -1,8 -30,4

Statni rozpocet Kraje Obce

2008 | 2009 2010 2008 | 2009 2010 2008 | 2009 | 2010
Celkem 10,0 2,4 -17,6 0,5 -0,4 -2,8 -0,3 -3,9 | -10,0
CAST PRVNI A DRUHA
Z hlediska jednotlivych navrhovanych uprav se v inkasu dan¢ z ptijma projevi takto:
Dai z prijmu fyzickych osob: (v mld. K¢)
Celkem Statni rozpocet Kraje Obce

2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Sazba dané 15%, uprava
zAkladu. dan o pOSNC,| 94 | 282 | -134 | -186 | <18 | 23 | 42 | 73
zruSeni SZM, zruSeni min. > > ’ > > > ’ >
zékladu dang®
Limit pausalnich vydaji 0,0 0,6 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,2
Uprava postupti osvobozeni
pfijmi z cennjch papirt 0,0 0,4 0,0 0,2 0,0 0,1 0,0 0,1
Zruseni osvobozeni pifjmu
ze zvyhodnéni zaméstnanc| 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
ve ver. dopravé
Fyzické osoby celkem -193 | -27,1 | -133 | -17,9 | -1,.8 -2,2 -4,2 -7,0
Pozn.:

b Propocet vychazi z komplexniho rozboru vsech faktor, znich nekteré ovliviuji piijmy

pozitivné a jiné negativné.

Ostatni navrhované zmény maji nulovy nebo zanedbatelny vliv.
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Dan z prijmu pravnickych osob:

Dopady ze snizeni sazby dan¢ se projevi poprvé v roce 2009, a to ¢astkou 19 mld. K¢. Ta
bude kompenzovana jednak upravami sledujicimi rozsSifeni zékladu dané (9,1 mld. K¢) a
upravami, které budou vyrovnany v Case, ale v roce 2009 se projevi v ¢astce 4,3 mld. K¢. V roce
2010 bude dopad ze snizeni sazby dané Cinit 40,3 mld. K¢ a bude kompenzovan castkou
7,75 mld. K¢ zrozsifeni zékladu dané zalozeného od 1. 1. 2008. Zbyvajici ¢astka — 32,55
mld. K¢ bude pokryta v rdmci uspor ve vydajové strance statniho rozpoctu. Dopady jednotlivych
uprav v letech 2009 a 2010 na statni rozpocet, rozpocty krajii a obci uvadi nasledujici tabulka

(v mld K¢&):
Celkem Statni rozpocet | Rozpo&ty kraji | Rozpotty obcei

2009 | 2010 | 2009 | 2010 |2009| 2010 2009 | 2010
Snizeni sazby dan¢

-19,0 | -403 | -133 | -282 | -1,7 -35 -40 | -8,6

Rozsifeni zakladu dan€ — trvalé dopady
ZruSeni dan. uznatelnosti
nékladii na zav. stravovani | +18 | +17 | +13 | +12 |+01] +01 [+04]| +04
Omezeni dafiové uznateln. | 55 | 51 | 415 | 414 [+02] +02 |+05| +05
uroki - nizka kapitalizace
a limit max. urokové sazby
Zdanéni pfijmi nad rimec | g3 | 403 | 402 | +02 [+0,03| +0,03 |+0,07| +0,07
vsazenych castek u
provozovateli loterii a her
Dodanéni neuhr. zavazka 10 | 410 | +07| +07 |+o1 +0.1 102 ] +02
Rezervy vpojistovnictvi | 1o | 10,05 | +0.7 | +0.035 | +0.1| +0,005 | +02 | +0,01
Ukladani prostredki rezerv | 13 | +12 | +09| +08 [+0.1 +0.1 +03] +03
na opravy HM v bance
Nemoznost dan. odpisu

+02 | +0,2 |+0,14| +0,14 |[+0,02| +0,02 |+0,04| +0,04
pohl. spl. do 31.12.1994 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Zptisnéni tvorby dai. uzn. " n n n " n " n
OP k pohled., které nefese- 1.3 1.2 0.9 08 0.1 0.1 0.3 0.3
ny soudné

Parametrické upravy — vyrovnani v ¢ase
Prodlouzeni doby najmu u| 11 0 408 0 0.1 0 402 0
FL u nemovitého majetku ’ ’ ’ ’
v3.,4.a5. odp. sk.
Prodlouzeni doby odpis. u +32 0 +22 0 403 0 407 0
osobnich aut a doby fin. ’ ’ ’ ’
prondjmu osobnich aut
Pravnické osoby celkem -5,6 |-3255|-396]|-22925|-0,55| -2,845 |-1,09| -6,79

Uvedené propocty nezahrnuji negativni dopady, které zalozi zastropovani vymétovacich
zékladl ptfi zachovani danové uznatelnosti plnéni vedle mzdy. Protoze absentuji udaje o
mozné vysi téchto plnéni, 1ze pouze uvést, ze kazdd 1 mld. K¢ té€chto plnéni nad limity
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vymétovacich zakladl, snizuje inkaso dané z piijml pravnickych osob o 0,22 mld. K¢é
s dopadem na statni rozpocet, tak na rozpocty kraji a obci.

CAST TRETI

Zména snizené sazby DPH z 5 % na 9 % bude znamenat zvyseni inkasa DPH v roce 2008
+ 25,6 mld. K¢, v roce 2009 + 27 mld. K¢ a v roce 2010 + 27,9 mld. K¢&.
Na tomto zvySeni inkasa DPH pfipadne krajim podle zadkona o rozpoctovém urceni dani 8,92
%, tj. vroce 2008 + 2,3 mld. K&, v roce 2009 + 2,4 mld. K¢ a v roce 2010 + 2,5 mld. K¢ a
obcim celkem 20,59 %, tj. v roce 2008 + 5,3 mld. K¢, v roce 2009 + 5,6 mld. K¢ a v roce
2010 + 5,7 mld. K¢.

Zmeéna sazby DPH bude predstavovat dopady ve vysi 1,067 procentniho bodu na miru
inflace méfenou indexem spotiebitelskych cen.

Vzhledem k tomu, Ze na zékladé¢ odhadu bude po 1.1.2008 na cca 90% nové bytové
vystavby uplatiiovana snizena sazba dané, lze pro rok 2008 vycislit dopady na vefejné
rozpocCty ve vysi cca+ 1 az+ 1,5 mld. K¢.

Ostatni navrhované zmény maji prakticky nulovy vliv.
Dopad néavrhu zakona na podnikatelské prostredi

Zména vySe snizené sazby DPH bude mit vliv na cenovou uroven téch druhi zbozi a
sluzeb, které podléhaji snizené sazbé dané. Navrzené snizeni rozdilu mezi obéma sazbami
dané z pridané hodnoty navic pozitivné prisp&je ke snizeni motivace platcti dané k daovym
uniklim, resp. obchazeni zakon o DPH.

U bytové vystavby bude mit schvaleni novely zédkona pfedevsim kladny vliv na novou
bytovou vystavbu a na obnovu stavajiciho bytového fondu.

UloZeni povinnosti predkladat dafiova pfiznani a souhrnna hlaseni v elektronické podobé
pfinese urcité zvySeni nakladl podnikatelim, ktefi dosud nepouzivaji zaruceny elektronicky
podpis, na druhé stran€ vsak i jim tato zména piinese vétsi komfort pii podavani a zpracovani
podani.

Editacni povinnost (zdvazné posouzeni sazby dan€) pfinese vétsi jistotu pro podnikatele,
platce DPH pfi plnéni danovych povinnosti.

CAST CTVRTA

Dopady do statniho rozpoctu.

Navrhovana uprava si vyzada naklady souvisejici s upravou a vydanim novych danovych
tiskopist, a to v souvislosti se zavedenim fakultativniho mistniho koeficientu, odhadovana
Castka na nové tiskopisy Cini pfiblizné 8 mil. K¢, déle upravy v programovém vybaveni
spravce dan€ se odhaduji na cca 10 mil. K¢, ndklady na proskoleni spravcii dan€, naklady na
osvétu.

Dopady do rozpoctu obci.

Vzhledem k tomu, Ze pozemky na tizemi obci nejsou zastoupeny rovnomérné, dopady do
rozpoctl obci a i socialni dopady se budou rlznit. Lze predpokladat, Ze v mensich obcich
s vétsi rozlohou zemédélské pudy, budou tyto dopady vyrazné vyssi.

U obci by doslo k vypadku piijm ve vysi cca 1,4 mld. K¢, pokud by se soucasné
neuskutecnila dalsi pravni uprava kompenzaci, ktera by propad v piijmech zmirnila nebo
uplné nahradila. K zamezeni negativnich dopadt je nezbytné realizovat osvobozeni i novou
pravni upravu kompenzaci v zakoné o dani z nemovitosti soucasne¢.
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Ke zmirnéni dopadi obce ziskaji moznost kompenzace svych piijmi za osvobozené
zemeédelské pozemky formou zvySeni zdanéni nemovitosti, které v mensi mife zatézuji
obecni infrastrukturu. Zavadéji se nové nastroje, které by ¢aste¢né umoznily vypadek piijmi
obcim nahradit. Konkrétné se provadi tiprava koeficientll u sazby dané u malych obci jiz od
zdanovaciho obdobi 2008, pokud jiz obec nebude mit z predchozich let platnou obecné
zavaznou vyhlasku. Nové se navrhuje zavedeni fakultativniho mistniho koeficientu, kterym
kazda obec mlize od roku 2009 zvysit vyslednou dafiovou povinnost poplatnikli za vSechny
nemovitosti, které se nachazeji v jejim katastrdlnim tzemi. V né€kterych piipadech pfi
nastaveni vysSiho mistniho koeficientu, zejména ve vétSich méstech, by mohlo dojit k
podstatnému zvyseni dosavadniho vynosu dané.

Dopady na podnikatelské prostiedi

Navrhovana zména osvobozeni orné pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sadl a trvalych
travnich porosti od dané z nemovitosti, znamena podporu podnikatelskému prostiedi. U
zbyvajicich nemovitosti pouzitim mistniho koeficientu mize dojit ke zvySeni daiové
povinnosti i nékolikanasobné.

Socialni dopady
U obci do 600 obyvatel dojde u obytnych domt, byt a stavebnich pozemki ze zakona

k 2x az 3x zvyseni dailové povinnosti.
U vsech obci pii pouziti mistniho koeficientu mize dojit k n€kolikanasobnému zvySeni
dafiové povinnosti .

CAST PATA
Rozsifeni osvobozeni od dané dédické u II. skupiny a dané darovaci u 1. a II. skupiny
bude znamenat snizeni pfijmu statniho rozpoctu o cca 0,4 mld. K¢.

CAST SESTA - DEVATA A JEDENACTA

Navrhovana pravni Uprava nebude mit dopad na vefejné rozpocty. Navrhovana pravni
Giprava nebude mit negativni dopad na tu ¢ast podnikatelského prostiedi v Ceské republice,
které se zrusuje povinnost evidovat hotovostni platby prostfednictvim registraéni pokladny
s fiskalni paméti a dal$i povinnosti souvisejici s touto evidenci pro ucely spravného a uplné¢ho
zjisténi a stanoveni dafiovych povinnosti. Pokud povinné osoby do 30. ¢ervna 2006 noveé
potidi pokladny s fiskalni paméti nebo jiz snad do 31. prosince 2006 pro potieby zakona
upravené registracni pokladny zavedly, ziistava v platnosti jejich opravnéni uplatnit slevu na
dani podle § 35 odst. 6 a 7 zdkona o dani z pfijmi s moznosti uplatnéni slevy v nékterém
z dalSich zdanovacich obdobich za podminek v odstavci 8 citovaného ustanoveni. Pokud
budou povinné osoby tyto pokladny dale dobrovoln€ pouzivat, posili tim svoje dikazni
bfemeno danového tvrzeni pii spravé dani. Naopak negativni dopad muZze byt spatiovan
v namitkadch vyrobcl, dovozci a servisnich stfedisek, v souvislosti se zmafenou investici
do vyvoje technickych zafizeni, veetné  certifikace a autorizace servisnich stifedisek
k zajisténi organizacnich predpokladii pro splnéni povinnosti povinnych subjekti.

V disledku nové navrhovanych predmétt spravnich poplatkt I1ze pfedpokladat zvySeni
vynosu ze spravnich poplatkti do statniho rozpocétu. Odhad tohoto vynosu nelze pfimo urdit,
nebot’ je vzdy piimo zéavisly na poctu zadatelii o provedeni spravnich a danovych fizeni, za
kterd se spravni poplatky vybiraji, v tomto piipadé podle poctu podanych zadosti o zavazné
posouzeni.

Negativné se navrhovana pravni Uprava nepromitne ani do socialni oblasti ani do
zivotniho prostiedi.
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CAST DESATA

Zdanéni odpadnich oleji je zavadéno z divodu konzistence s ustanovenimi smérnice
2003/96/ES. Inflatni dopad stejn¢ jako dopad do statniho rozpoctu jsou zanedbatelné a
obtizn¢ vycislitelné. Pokud uvazujeme inflacni dopad, je tieba brat v uvahu, Ze odpadni oleje
nepfedstavuji polozku ve spotfebitelském kosi a potencidlni navyseni jejich ceny tak nema
dopad na index spotiebitelskych cen. Vycisleni dopadu na statni rozpocet je také
problematické, vzhledem k tomu, Ze nezanedbatelna ¢ast odpadnich oleji neni statisticky
podchycena, protoze ne vzdy je s odpadnimi oleji nakladdano v souladu s platnymi pravnimi
ptedpisy. Pfi hrubém odhadu se vychdzelo z dat informac¢niho systému odpadového
hospodafstvi, a to ze struktury evidovaného energetického vyuziti a spaleni odpadnich oleja
pro rok 2005. Dopady zdanéni odpadnich oleju ¢ini 2,2 mil K¢.

Celkovy ro¢ni piinos navrzeného zvySeni sazeb spotfebni dané z tabakovych vyrobkt pro
prijmy statniho rozpoctu se predpoklada ve vysi +5,7 mld. K¢ proti roku 2007, u dané z
pfidané hodnoty pak 1,1, mld. K¢&.

Inflacni dopad zvySeni danovych sazeb dan€ z tabakovych vyrobkl by mél v roce 2008
¢init 0,35 procentnich bodi. Tento dopad zahrnuje i dopad ze zvyseni zakladu pro vypocet
dané z pridané hodnoty (spotfebni dan vstupuje do zikladu pro vypocet dan€¢ z ptidané
hodnoty).

Navrzend pravni uprava nebude mit zasadni hospodaisky a finan¢ni dosah na ostatni
vetejné rozpocty, podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socialni dopady ani dopady na
zivotni prostiedi.

I1. Zvlastni ¢ast

K CASTI PRVNI

K bodu 1 - § 3 odst. 4 pism. f) a g)
Navrhuje se legislativné technickda uprava, jejimz ucelem je pravni jistota jak
poplatnik, tak i spravci dané.

K bodu 2 - § 4 odst. 1 pism. h)

Navrhuje se osvobozeni nahrady mzdy v dobé prvnich 14 dnt docasné pracovni
neschopnosti (karantény), kterou bude v budoucnu vyplacet zaméstnancim zaméstnavatel
ze svych finan¢nich prostiedkd, byla od dan€ z pfijmii osvobozena podle § 6 odst. 9 zakona,
protoze tyto nahrady nalezi jen zaméstnancim. Z toho divodu se osvobozeni zminéného
piijmu navrhuje pfesunout z ustanoveni § 4 zdkona do ustanoveni § 6 odstavce 9 zdkona,
kam systémove patii.

Soucasn¢ se navrhuje opravit technické chyby vzniklé v prubéhu legislativniho
procesu ze znéni zakona, tak jak ma byt uc¢inny od r. 2008 na zakladé novely ¢. 189/2006 Sb.
tim, ze ptislusna ustanoveni se navrhuji doplnit do pismene h) a pfislusné ustanoveni novely
¢. 189/2006 Sb. se navrhuji zrusit.

K bodu 3 - § 4 odst. 1 pism. i)

Novela tesi osvobozeni i v ptipadé, kdy jsou ptispévky poskytovany nikoliv statem,
nybrz z vefejnych rozpocta.
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K bodu 4 - § 4 odst. 1 pism. p)

Pocinaje r. 2008 ma nabyt ucinnosti novela ¢. 267/2006 Sb., zakona, ktera od dané
osvobozuje piijem zurazového pojisténi. Toto ustanoveni bylo duplicitné oznaceno
pismenem zo). V souvislosti s navrhovanou zménou zékona se timto opravuje i uvedené
duplicitni oznaceni ptislusného ustanoveni tak, ze se pfesouva do pismene p), jehoz stavajici
text je obsoletni a text novely ¢. 267/2006 Sb., ¢asti sedmé, kterd by ma nabyt Gi¢innosti od
r. 2008 se timto zadkonem navrhuje zrusit.

K bodu 5 - § 4 odst. 1 pism. r)

Navrhuje se sjednoceni casového testu na dobu 5 let u vSech typt obchodnich
spolecnosti, véetn¢ akciovych, které nejsou verejné¢ obchodovany na kapitalovém trhu. Neni
diivod v soucasné dobé danove odlisné nakladat s investici do akciové spolecnosti, jejiz akcie
nejsou veiejné obchodovany, a investici do jiné formy obchodni spolecnosti, napt. spolecnosti
s ruenim omezenym. Vyjimkou déale budou tvofit investice do cennych papirti kolektivniho
investovani a cenné papiry obchodované na kapitdlovém trhu, kde podil investora
nepiekracuje 5 procent, které jsou feSeny v § 4 odst. 1 pismeno w) zadkona zachovanim
osvobozeni piijmi pfi splnéni Sestimésicniho testu.

K bodu 6 - § 4 odst. 1 pism. t)
Jedna se pouze o gramatickou Upravu vztahujici se k osvobozeni podpor z Vinatského
fondu od dan€ z piijmu fyzickych osob.

K bodu 7 - § 4 odst. 1 pism. u)

Definice bytovych potieb je pro tcely zakona vyslovné uvedena v § 15 odst. 3. Tento
navrh proto rusi v § 4 nadbyte¢nou poznamku pod carou (4e), ktera by mohla byt zavadeéjici,
protoze odkazuje na § 6 zakona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpote
stavebniho spofeni a o doplnéni zakona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmt, ve znéni zdkona
¢. 35/1993 Sb.. V ném je uvedena definice bytovych potieb odlisn¢ nez definice bytovych

potieb v § 15 odst. 3.

K bodu 8 - § 4 odst. 1 pism. w),

Navrhuje se aplikovat osvobozeni pfijma plynoucich z prodeje cennych papiri pouze
na investi¢ni cenné papiry, se kterymi se obchoduje na kapitalovém trhu, a na cenné papiry
kolektivniho investovani. Osvobozeni se vztahuje pouze na drobné investory a je zachovan
Sestimésicni test. Osvobozeni se nadale vztahuje na tyto cenné papiry z diivodu rozvoje
¢eského kapitalového trhu a podpory kolektivniho investovani (investice do cennych papirQ
jsou doposud na velmi nizké urovni v porovnani s ostatnimi staty EU). Novy postup se bude
tykat az cennych papiri nabytych pocinaje dnem ucinnosti této novely. To znamend, Ze se
nebude tykat cennych papiri nabytych v ramci kupoénové privatizace, které zlstanou
osvobozeny.

K bodiim 9, 10 a 49 - § 4 odst. 1 pism. y), § 19 odst. 1 pism. I)
Navrhuje se zrusit osvobozeni irokovych piijml z hypotecnich zastavnich list (dale jen
HZL), které bylo do zékona v§ 19 odst. 1 pism. 1) doplnéno v roce 1994 s cilem podpory
tohoto bankovniho produktu, ucelové ur¢eného k poskytovani hypotecnich uvért na bytovou
vystavbu. S postupnym rozvojem kapitalového trhu se ukazuje, ze vyznam tohoto osvobozeni
se postupn¢ oslabuje.

To je dano mimo jiné tim, Ze u dluznych cennych papir vedle zakladniho piijmu ve
forme urokového charakteru Ize generovat i tzv. ,, kapitalovy zisk nebo ,kapitdlovou ztratu*,
a to v ptipadé, ze HZL je prodan pied lhiutou splatnosti za cenu odliSnou od emisni ceny
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zvysené o nab¢hly alikvotni urokovy vynos. Pfitom kapitalovy zisk jiz osvobozeni nepodléha,
je predmétem zdanéni a danové uznatelna je také ,kapitalova ztrata®“. Poplatnici tak musi
slozité klicovat naklady podle toho, zda souviseji s uroky (osvobozené) nebo se ziskem
(ztratou), které jsou pfedméetem zdanéni. Nesporné systémové feSeni znamenajici také velké
zjednoduseni by bylo proto osvobozeni vSech piijmi z HZL nebo naopak uplatnéni
standardniho rezimu zdanéni. V zajmu zjednoduseni aplikace pravni Upravy se navrhuje
zrus$eni osvobozeni trokovych pifijmi z HZL, které vylouci také velmi obtiznou kontrolu ze
strany spravce dané, zda se opravdu jednd o vynosy z hypotecnich zastavnich listd v jejichz
emisnich podminkach se emitent zavazal pouzit je k fadnému kryti zavazkd pouze z uvérd,
které byly poskytnuty vyhradné na financovani investic do nemovitosti, coz je podminka
doplnéna do zakona od 1.1.2006 formou poslanecké iniciativy. Podminka investovat pouze do
nemovitosti vyrazné rozied’uje také ptivodni zamér emisi HZL pouze pro Gcely feseni potieb
bude tykat az urokovych pfijmi z HZL emitovanych po jejim pfijeti, tj. po 1.1.2008.
Vzhledem k tomu, Ze hypotecni banky velmi operativné reaguji na vSechny zmény, je velmi
pravdépodobné, ze jesteé pred koncem roku dojde ke zvySeni emisi novych HZL a tudiz nova
uprava negativné se projevujici také nepatrnym zvysenim hypoték (0,3%) se neprojevi
okamzit¢, ale az s ur€itym casovym odstupem.

Soucasné se navrhuje v § 4 odst. 1 novém pismenu y) (tj. stdvajici pismeno z)), zrusit
slovo ,,spravy®, které mad byt zruSeno novelou ¢. 189/2006 Sb. s ucinnosti od r. 2008.
Vzhledem, Ze dojde k novému oznaceni stavajicich pismen § 4, navrhuje se pfislusné
ustanoveni novely €. 189/2006 Sb., zrusit.

K bodu 11 - § 4 odst. 1 pism. zg)
Navrhuje se obdobné jako u pravnickych osob zrusit pfijmy z reklam umoznénych
prostfednictvim provozovani zoologické zahrady fyzickymi osobami.

K bodiim 12, 32, 38, 65, 97, 172, 173, - § 5 odst. 5, § 7a odst. 4, § 10 odst. 8, § 23 odst. 4
pism. b), § 24 odst. 2 pism. ch), § 35 odst. 5, § 35a odst. 1 pism. b), § 35b odst. 2 pism.
b), § 35d odst. 6, § 35d odst. 7, § 36 odst. 7, § 38a odst. 1, § 38e odst. 3 pism. a), § 38ch
odst. 5

Legislativné technickd uprava zduvodu zruSeni samostatného zakladu dané
zdanovaného podle § 16 odst. 2 zdkona v ndvaznosti na jednotnou sazbu dané z piijmui
fyzickych osob.

K bodu 13 - § 5 odst. 10 pism. a)

Navrhuje se upfesnéni textu zakona z diivodu pravni jistoty poplatnikli v tom smyslu,
ze zéklad dané (rozdil mezi piijmy a vydaji) se nezvySuje o pokuty, penale a Giroky z prodleni
vzniklé ze zakona nebo na jeho zédkladé, a to ve vysi, vjaké byly pfislusSnym orgadnem
prominuty.

K bodu 14 - § 6 odst. 1 pism. b)

Navrhuje se zdanovat piijmy likvidatort za praci jako ptijmy ze zavislé ¢innosti. Toto
zptesnéni se provadi predevsim s ohledem na ustanoveni § 71 odst. 5 obchodniho zékoniku
(zakon ¢. 513/1991 Sb.), podle kterého je likvidator organem spolecnosti (s odkazem na §"66
téhoz zdkona) a za vykon své ptisobnosti odpovida tymz zplisobem, jako ¢lenové statutarnich
organd, jejichz pfijmy jsou jiz podle stavajiciho znéni zdanovany rovnéz jako pfijmy ze
zavislé cinnosti.
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K bodu 15 - § 6 odst. 4

V § 6 odst. 4 zdkona se upravuje zplsob stanoveni samostatného zakladu dané pro
dan vybiranou srazkou sazbou ve vysi 15% u zaméstnancli bez podepsaného prohlaseni
k dani, s pfijmy z tzv. vedlejsich a kratkodobych zaméstnani. Dle nové koncepce se bude o
fiktivni castku ve vysi zdkonného pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi placeného
zaméstnavatelem za sebe, zvySovat piijem zaméstnance pfi stanoveni samostatného zaklad
dané, znéhoz se bude pocitat srazkovd dan sazbou ve vysi 15% a pojistné placené
zaméstnancem (ve vysi 12,5%) jiz nebude mozné uplatnovat jako vydaj. Mgesi¢ni limit pro
srazkovou dan v uhrnné meésicni vysi 5.000 K¢ hrubého (pfed navysenim) pfitom zdstava
zachovan, tj. srazkova dan ve vysi 15% se bude pocitat z tohoto pfijmu po navyseni o fiktivni
¢astku pojistného placené¢ho zaméstnavatelem (o 35%). Napt. mzda plynouci zaméestnanci
z pracovniho poméru bez podepsaného prohlaseni k dani ve vysi 5.000 K& bude ¢init po
zvySeni 0 35% castku 6.750 K¢, tzn. ze ze samostatného zékladu dané ve vysi 6.750 K¢ se
srazi jeSt¢ dan zvlastni sazbou, a to ve vysi 1.012 K¢&.

K bodu 16 - § 6 odst. 7 pism. a)
Pro pravni jistotu poplatnikii i spravci dané se navrhuje nadbyteény text v zakoné
zrusit.

K bodu 17 - § 6 odst. 9 pism. a)

V souladu snovym zakonikem prace se upiesiiuje danové osvobozeni castek
vynalozenych zaméstnavatelem ,na doSkolovani zaméstnanct. Navrhuje se daiové
osvobozeni vztahovat na c¢astky vynalozené zaméstnavatelem na péci o odborny rozvoj a
rekvalifikaci zaméstnancti, s vyjimkou ¢astek vynaloZzenych na zvySeni kvalifikace (kdy
dochazi k jejimu  ziskani nebo rozsiteni, nebo k jiné formé piipravy na dosazeni vyssiho
stupné vzdélani nebo ke zméné hodnoty kvalifikace), a to rovnéz za okolnosti, ze zvySovani
kvalifikace je v souladu s potfebou zaméstnavatele. Rozsitenim kvalifikace je napiiklad i
studium dalsi vysoké Skoly. Soucasné se upfesiiuje, ze danové osvobozeni se nevztahuje na
pfijmy plynouci zaméstnanciim v této souvislosti jako mzda, plat a nebo jako ndhrada za
usly pfijem.

Céastky vynalozené zaméstnavatelem na zvySovani kvalifikace —mohou byt
osvobozeny od dan¢ z piijmi u zaméstnancii jen za podminek stanovenych v ust. § 6 odst. 9
pism. d) zédkona, tj. ptjde-li o nepenézni plnéni spocivajici v moznosti pouzivat vzdélavaci
zafizeni a za podminky, Ze tyto Castky budou uhrazeny zameéstnavatelem z nedanovych
vydaju (ndkladit), nebo ze socidlniho fondu, anebo ze zisku po zdanéni. Pokud by ale ¢astky
vynalozené na zvySovani kvalifikace zaméstnavatel hradil z danové uznatelnych vydaja
(ndkladl) za podminek stanovenych vust. § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 zakona, pijde u
zamestnance o zdanitelny pfijem ze zavislé ¢innosti.

K bodu 18 - § 6 odst. 9 zruSené pism. e) azZ g)

V ust. § 6 odst. 9 zakona se rusi dafiové osvobozeni zakonného pojisténi, které je dle
zvlastnich pravnich ptedpisii povinen platit zaméstnavatel z pfijmi zaméstnance na verejné
pravni pojisténi podle zvlastnich zadkont. Divodem je skutecnost, Ze toto zakonné pojistné
placené zaméstnavatelem na socidlni a zdravotni pojisténi neni piijmem zaméstnance — neni
placeno za zaméstnance. Vypusténi tohoto pismene nebude mit zZadny vliv na vymétovaci
zaklady zaméstnance pro odvod téchto pojisténi, protoze fiktivni ¢astka, o kterou se bude
zvySovat zaklad dané u zaméstnance pro danové ucely, neni piijmem zapocitatelnym do
vyméiovaciho zakladu pro odvod pojistného na socialni a zdravotni pojisténi. Dale se rusi
daniové osvobozeni pfijml Clend bytovych druzstev zosobniho plnéni pii svépomocné
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druzstevni bytové vystavbé a zvyhodnéni poskytovand zaméstnavatelem provozujicim
vetejnou dopravu osob svym zaméstnanciim a jejich rodinnym pfislusnikim formou cenové
zvyhodnénych jizdenek, protoze v soucasné¢ dobé neni ekonomicky ani socialni divod
uvedené plnéni timto zplsobem zvyhodiovat.

K bodu 19 - § 6 odst. 9 pism. ch)

Navrhuje se limitovat vysSi danového osvobozeni hodnoty pfechodného ubytovani u
zaméstnancl max. castkou ve vysi 3.500 K¢ meésicn€. Zavedeni limitu pro daiiové
osvobozeni tohoto nepenézniho plnéni na strané¢ zaméstnance, je kompenzovano jeho plnou
danovou uznatelnosti u zaméstnavatele, a to za podminek stanovenych v § 24 odst. 2 pism. j)

bod 5 zakona.

K bodu 20 - § 6 odst. 9 pism. 1)

S ucinnosti od 1.1.2007 je ,,ptiplatek za sluzbu v zahrani¢i* vyplacen policistim podle
zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusniki bezpecnostnich sbord. Do konce
roku 2006 nalezel tzv. ,,zvlastni ptiplatek™ policistim podle § 11 odst. 3 zakona ¢. 143/1992
Sb., o platu, ve znéni pozd¢jsich predpisii a podle tohoto zakona se nadale vyplaci jen
prislusnikiim ozbrojenych sil (vojakiim z povolani). Zakonem ¢. 264/2006 Sb., kterym se
meéni nekteré zakony v souvislosti s piijetim zdkoniku prace, se také v tomto ustanoveni
uptesnily pro poskytovani vyplaty ,,zvlastniho pfispévku* vojaktim, kteii jsou dnes vysilani
k ucasti na vojenskych operacich v zahrani¢i v ramci jak mnohonarodnich sil OSN, tak
vramci NATO a EU. Navrhovana tprava pfizplsobuje terminologii novym pravnim
predpistim.

K bodu 21 - § 6 odst. 9 pism. 0)

Navrhovanou tpravou dochazi ke slouceni limiti pfispévkl na penzijni pripojisténi se
statnim prispévkem a pojistného na soukromé zivotni pojisténi, které zamestnavatel hradi
zamestnanciim na jejich Gcet u penzijniho fondu a za zaméstnance na jejich soukromé zivotni
pojisténi. Soucasn€ je pro oba produkty zaveden uhrnny limit, a to v absolutni Castce.
Dosavadni limit je totiz v pfipadé pfispévkli na penzijni piipojisténi stanoven pomérem
k vymétovacimu zékladu pro pojistné (do 5 % osvobozeno) a platby na soukromé Zivotni
pojisténi maji limity v absolutnich ¢astkach (12 tis. K& osvobozeno). Touto upravou bude
umozZnéna veétsi volnost a variabilita v rozhodovani zaméstnavatele 1 zaméstnance v otdzce
vybéru produktd tzv. ,spofeni na stari“, na které zaméstnavatel bude nasledné pfispivat.
Nadlimitni pfispevky a pojistné budou na stran¢ zaméestnance zdanény.

Limit 24 000 K¢ byl zvolen z toho diivodu, Ze jeho vyse je podle odhadi MF v zasadé
danoveé neutralni, coz znamena, zZe ve srovnani se stavajicimi moznostmi danovych ulev,
nedojde ke zvyseni ani snizeni dopadd na vetejné rozpocty. Odhadujeme, ze zvySeni napt. o
kazdy tisic K¢ by mohlo znamenat negativni dopad ve vysi o cca 0,15 mld. K¢.

Vzhledem ke zruSeni limitd  pro daflovou uznatelnost nakladi na strané
zaméstnavatele dojde v pfipadé nadlimitnich ¢astek (ve srovnani se souCasnym stavem ke
snizeni vybéru dan€ z pfijmul, a to zejména u pravnickych osob. Predpokladame-li napt. ze
nadlimitni ¢astka bude vyplacena 100 tis. zaméstnanct v prumérné vysi 20 tis. K¢ roéné, bude
dalovy dopad ¢Cinit pfi 24% ni sazbé dané 0,48 mld. K¢. Tento dopad bude sice z pohledu
statniho rozpoctu plné kompenzovan zvySenym vybérem povinného pojistného, avsak dopad
pripadajici na rozpocCty kraji a obci jiz nikoliv (Cinil by cca 0,15 mld. K¢). Protoze vSak
nadlimitni pfispévky se tykaji téméf vyhradné zaméstnanci s vys$simi az vysokymi piijmy,
bude vyse zminéna kompenzace témér zcela eliminovana za predpokladu, ze dojde k omezeni
vymétovacich zakladl ur¢itym stropem (horni mezi) pro povinné pojistné.
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V souvislosti se zménami, k nimz doslo v systému pojistného na socialni zabezpeceni
a statni politiku zaméstnanosti, pfijatymi v doprovodném zakoné k novému zakoniku prace
(zékon ¢. 264/2006 Sb.), dochazi v roce 2007 k nejasnosti pii aplikaci ustanoveni § 6 odst. 9
pism. s) zakona o danich z ptijmd, ve znéni uc¢inném v roce 2007. Navrhuje se tento postup
pro zdanovaci obdobi roku 2007 uptesnit v ptechodnych ustanovenich zakona.

K bodu 22 - § 6 odst. 9 pism. r)

Navrhuje se, aby nahrada mzdy (platu) v dobé prvnich 14 dnd docasné pracovni
neschopnosti (karantény), kterou bude v budoucnu vyplacet zaméstnancim zameéstnavatel
ze svych finan¢nich prostfedkll namisto nemocenského, byla od dané z pfijmii osvobozena
jen do vyse zakladni vymery, na kterou ma zamestnanec narok podle § 192 odst. 2 zakoniku
prace, nikoliv jeji c¢ast stanovend nebo sjednand nad zakladni vyméru podle odst. 3 cit.
ustanoveni (navySena zaméstnavatelem). Ta se posoudi u zaméstnance jako zdanitelny piijem,
ktery mu plyne v souvislosti s vykonem zavislé ¢innosti podle § 6 odst. 1 pism. d) zakona.
Protoze tyto ndhrady nalezi jen zaméstnancim, podminky pro dailové osvobozeni zminéného
piijmu se piesouvaji z ustanoveni § 4 zdkona do ustanoveni § 6 odstavce 9 zdkona, kam
systémové patfi.

K bodiim 23, 24, 186, 187, a 188 - § 6 odst. 13 a 14, § 38h odst. 1 uvod. ¢ast a pism. a),
§ 38h odst. 1 pism. b)

V § 6 odst. 13 a 14 av § 38h odst. 1 zdkona se upravuje u poplatnika s piijmy ze
zavislé ¢innosti definice zakladu dané a zakladu pro vypocet zalohy. Navrhuje se, aby se o
fiktivni castku — odpovidajici vysi pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi, které je
povinen platit podle zvlastnich pravnich pfedpist z piijmi zaméstnance zameéstnavatel sdm
za sebe v tuzemsku nebo v zahrani¢i, zvySoval u zaméstnance zaklad dané a obdobné zaklad
pro vypocet mésicni zalohy. Pojistné na socidlni a zdravotni pojisténi, které je povinen ze
svych piijmu hradit zaméstnanec (ve vysi 12,5%) resp. pfispeévky zaméstnance na zahranicni
pojisténi stejného druhu, jiz nebude mozné u zaméstnance dle nové koncepce uplatnit jako
vydaj pfi stanoveni jeho rocniho zdkladu dané a rovnéZ ani pii stanoveni  zdkladu pro
vypocet zalohy. Pokud ale podle zvlastnich pravnich ptedpisti zaméstnavatel z piijmui
konkrétniho zaméstnance nebude mit povinnost platit takové pojistné nebo pfispévky na
zahrani¢ni pojisténi (napf. phjde-li o vyjimky definované v pojistnych zakonech, nebo
z divodu omezeni vymétovacich zakladt urcitym stropem (horni mezi) tzv. ,,zastropovanim
maximalni vySe pojistného u zaméstnance, nebo podle zahrani¢nich pravnich ptedpist
zaméstnavatel takové pojistné platit nemusi apod.), o fiktivni ¢astku ve vysi pojistného se
zéklad dan¢ u zaméstnance zvysovat nebude (bude prakticky dochazet k danové degresi).

Problematické bude prokazovani vyse prispévki placenych zaméstnavatelem na
povinné zahraniéni pojisténi stejného druhu, jako v CR. Pro navySeni zékladu dang o
ptispévky zaméstnavatele bude v téchto ptipadech mozné proto vyuzit nejen doklad
(potvrzeni) o vysi zaplaceného zahrani¢niho pojistného, ale téz jiny dikaz (napf. Cestné
prohlaseni apod.).

U danovych rezidenta CR s piijmy z bezesmluvniho statu lze nadale pii stanoveni
ro¢niho zakladu dan€ uplatnit jako vydaj dan zaplacenou z téchto pfijma v zahranici. Pajde-li
o poplatniky s pfijmy ze smluvniho statu, navrhuje se, aby danovym vydajem byla nové
Castka dan€ zaplacena z téchto piijmt v zahranici, kterou nebylo mozné podle § 38f zdkona
uplatnit na thradu tuzemské dang, ale jen bezprostfedné v pfedchozim zdanovacim obdobi.
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K bodim 25, 26, 27, 28, 29, 40, 45 - § 7 odst. 6 aZ 8, § 7a odst. 3, § 10 odst. 4, § 14, § 16,

§ 23 odst. 8, § 24 odst. 12, § 25 odst. 1 pism. zd), § 31 odst. 7

V dusledku navrhované jednotné sazby dané u fyzickych osob a zruSeni danové uznatelnosti
socidlniho a zdravotniho pojisténi na stran€ poplatnikl s pfijmy podle § 7 se navrhuje
legislativné technicka uprava prislusnych ustanoveni § 7 zdkona.

Z diivodu navrhované jednotné vySe dané zpiijmd fyzickych osob na zikladé
programového prohlaseni vlady, se navrhuje zrusit ustanoveni § 14, tj. rozdé€leni pfijmu na
vice zdanovacich obdobi, které se timto stava nadbytecné.

Z dtvodu zjednoduSeni praxe se navrhuje zvySeni limitu u pfijmu z autorskych
honoraid, které jsou zdanovany srazkou dan¢ podle § 36 na strané platce.

Na zakladé¢ praktickych zkuSenosti s uplatiovanim vydaji pausalni astkou, které byly
pocinaje rokem 2005 na zaklad¢ poslanecké iniciativy podstatné zvySeny, bylo zjisténo, Ze na
strané mnohych podnikateli dochdzi k neodiivodnénému zvyhodnéni v disledku toho, ze
skuteéné vynalozené vydaje dosahuji podstatné menSich ¢astek nez kolik ¢ini stanovené
pausalni vydaje. Z uvedené¢ho duvodu i zdivodu zamezeni neodivodnéného snizovani
dafiové povinnosti se navrhuje zastropovat pausalni vydaje maximalni castkou
1 500 000,- K¢. Ptijem, ke kterému Ize tyto limitované vydaje podle pfislusného procenta
uplatnit v§ak limitovan neni. Navrh se nijak nedotkne poplatnikd, jejichz pfijem nepiekroci:
3,75 mil. K¢ u jiného podnikéni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti,

3 mil. K¢ ze Zivnosti,
2,5 mil. K¢ z femesIné zivnosti,
1,88 mil. K¢ ze zemédélstvi.

K bodim 30 a 31 - § 7 odst. 12
Legislativné technicka tiprava v disledku zruseni odstaveti 6 a7 v § 7 a zruSeni § 14

K bodu 33 - § 7a odst. 7
Jedna se o zpresnéni Udajl, které se uvadéji do protokolu o ustnim jednani, ktery
sepisuje spravee dané pii stanoveni dané pausalni ¢astkou podle § 7a zakona.

K bodim 34 a 39 - § 7c, § 13 odst. 2
Navrhuje se zruSeni minimalniho zakladu dan¢€ na zakladé programového prohlaseni a
v navaznosti na tuto skute¢nost se navrhuje zrusit i souvisejici ustanoveni v § 13 odst. 2.

K bodium 35, 163 a 165 - § 8 odst. 4, § 35ba odst. 2, § 35¢ odst. 4

Navrhuje se zruSeni moznosti zahrnuti piijma z kapitdlového majetku a ostatnich
prijmi do samostatného zakladu dané€ nebot’ sazba dan€ pro samostatny zaklad dané¢ bude
obdobna jako vyse obecné dang, naopak u pfijmi z vyher ze zahrani¢ni bude obecna sazba
dané nizsi nez kolik ¢ini v samostatném zakladu dané. V souvislosti s tim se navrhuje i
vypusténi piislusného ustanoveni v § 35ba odst. 2 a § 35¢ odst. 4.

K bodu 36 - § 10 odst. 1 pism. b)
Navrhovana Gprava piizptisobuje terminologii obchodnimu zakoniku.

K bodu 37 - § 10 odst. 2

Legislativné technicka tiprava v disledku zruseni osvobozeni nékterych piijmi a tim
zmény znaceni stavajicich pismen v § 4 odst. 1 zadkona. Ustanoveni § 10 odst. 2 bude
srozumitelné i bez uvedeni téchto pismen.
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K bodim 40 a 178 -§ 13a, § 38b

Navrhuje se zruSeni spoleéného zdanéni pfijmii manzeli vzhledem k tomu, Ze se
zavadi jednotna sazba dan€. Za tohoto stavu je spolecné zdanéni bezpfedmétné a jeho vyhody
jsou kompenzovany zvysenim slev na dani.

K bodu 41 - § 15 odst. 1, § 20 odst. 8
Legislativné technicka uprava z divodu zmény terminologie v pravnich ptfedpisech.

K bodu 42 - § 15 odst. 4

Od 1. 1. 2007 nabyl u¢innosti zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon). Podle tohoto zdkona dochazi oproti pfedchozimu stavu
mimo jiné i ke zmén€ v postupu povolovani uzivani staveb. Stavbou se podle § 2 odst. 4
zéakona ¢. 183/2006 Sb. rozumi i zména dokoncené stavby.

Podle ust. § 190 odst. 5 zakona ¢. 183/2006 Sb. se u staveb pravomocné povolenych
pfed nabytim pravni moci tohoto zakona provede kolauda¢ni fizeni podle dosavadnich
pravnich predpist, tj. podle § 76 a nasl. zakona ¢. 50/1976 Sb. byla poznamka pod carou
roz§itena o odkazy na oba pravni piedpisy. V samotném textu § 15 odst. 4 zdkona o danich z
ptfijma pak bylo voleno obecnéjsi ustanoveni o splnéni podminek pro uzivani staveb, a to
prave z toho diivodu, aby byl ziejmé, Ze splnénim podminek pro uzivani je nabyti pravni moci
kolauda¢niho rozhodnuti podle zdkona ¢. 50/1976 u staveb pravomocné povolenych pred 1. 1.
2007 a rovnéz oznameni o uzivani stavby, jejiz uzivani nebylo rozhodnutim stavebniho tfadu
zakéazano podle zakona ¢. 183/2006 Sb.

K bodu 43 - § 15 odst. 6

Je navrhovana zména ustanoveni § 15 odst. 6, jehoz stavajici znéni, které toto
ustanoveni omezovalo pouze na pojistné smlouvy uzaviené s pojiStovnami, které maji
opravnéni podnikat na izemi Ceské republiky, zaklddalo mozny rozpor s ¢l. 49 Smlouvy o
zalozeni ES a tim predstavovalo potencialné ptekazku volného pohybu sluzeb. Nové
navrhované znéni zahrnuje i pojistné smlouvy uzaviené s pojiStovnami usazenymi
v ¢lenskych statech EU nebo EHP.

K bodu 44 - § 15 odst. 9
Toto ustanoveni je specifickym ustanovenim k odstavci 3 a 4 a jsou v ném upraveny
zvlastni podminky pro moznost uplatnéni ptedmétného vypoctu u daitovych nerezidentu.

K bodim 46, 52, 53 - § 18 odst. 3, § 19 odst. 1 pism. zc), zd), ze), zo) a zp)

S ohledem na provedenou analyzu vsech poskytovanych vyjimek pro pravnické osoby
se pro nesoulad s koncepci zdkona o danich z pfijml navrhuje zrusit osvobozeni nekterych
prijmi zoologickych zahrad. Poslanecky navrh, na jehoz zakladé bylo dané ustanoveni do
zakona zapracovano nema pro zoo nejen logicky, ale ani zadny fiskalni efekt. Vécné logicky
systémovou chybou je, Ze se u pravnickych osob dosud platnym ustanovenim osvobozuji
piijmy z dari, které nejsou ani predméetem dané. Fiskalni efekt by pro zoo mohlo dosud platné
ustanoveni o osvobozeni pfijmi z reklam mit pouze v piipadé poruSeni zakona, nebot’ obecné
bez vyjimky plati, Ze s pfijmy od dan¢ osvobozenymi je nutno vyloucit z dafiové uznatelnych
vydaji i vydaje, které s osvobozenymi ptijmy souviseji (viz § 25 odst. 1 pism. i) zakona).
Pfitom u zoo dosud platny ,,poslanecky text stanovi vazbu piijmi z reklam na provozni
vydaje zoo (bylo by tedy nezbytné je vyclenit jako danove neucinné, a to v poméru, v jakém
jsou ptijmy z reklam k ostatnim piijmim). Navrhované vypusténi textu ustanoveni tak nejen
odstrani neodiivodnéné poskytovani vyjimky na osvobozeni piijml z reklam, které jsou i
u vSech neziskovych organizaci zdanovany, ale odstrani i legislativné systémovou chybu, a to
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bez jakéhokoliv fiskalntho dopadu na zoo, pokud dosud ve vztahu kdosud platnému
ustanoveni neporusovaly zakon.
Do piislusnych ustanoveni se presouvaji texty poskytovanych osvobozeni v dosavadnich
ustanovenich v § 19 odst. 1 pism. zo) a zp).

V § 19 odst. 1 pism. ze) se jednd o upraveni ustanoveni implementujiciho smeérnici
Rady 90/435/EHS o spoleéném systému zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti z
riznych ¢lenskych statd, ve znéni smérnice Rady 2003/123/ES. Dochazi jim k roz§iteni
osvobozeni od srazkové dané i na piipad, kdy jsou dividendy vyplaceny mateiské spolecnosti,
ktera je rezidentem jiného Clenského statu EU, dcefinou spoleCnosti, ktera je rezidentem v
Ceské republice a ktera je v likvidaci.

K bodu 47 - § 18 odst. 4 pism. b)

Jedna se o legislativné technické zpiesnéni textu ustanoveni tykajici se podpor od
Vinatfského fondu a dale se pro vétsi legislativni jistotu neziskovych poplatniki vyslovné
uvadéji mezi nezdafiovanymi piijmy i prostiedky dotaci a podpor poskytnutych statnimi
fondy.

Zaroven se navrhuje u neziskovych organizaci nezdanovat dalsi podporu z vefejnych
zdrojii poskytovanou regionalni radou regionu soudrznosti v ramci podpory regionalnimu
rozvoji.

K bodtam 48, 104, 122 - § 19 odst. 1 pism. g), § 24 odst. 2 pism. zc), § 25 odst. 1 pism.
zZm)

Pfi provozovani loterii a her podle zédkona ¢. 202/1990 Sb. jsou vedle vsazenych
castek identifikovany také jiné piijmy jejich provozovatelt. Napt. u kursovych sazek uplatiiuji
jejich provozovatelé tzv. manipulacni poplatek ve vysi 10% vsazené ¢astky. Zaplaceni tohoto
manipulaéniho poplatku je nezbytnou podminkou pro ucast ve hie, jeho vyse vSak nema
zadny vliv na ptipadnou vyhru. Bezesporu se tak jedna o pfijem ze hry, coz je divodem
k jeho osvobozeni podle platné pravni upravy, nejednd se vSak o vsazenou Castku a tudiz
nepodléha povinnému odvodu casti vytézku na vetfejné prospésné ucely. Tento manipulacni
poplatek podle platné pravni upravy tak nepodléha zadné formé zdanéni. V kasinech je to
kategorie tzv. ,tipsu“, tj. platby hrace charakteru daru, ktery neni zadnym zplisobem
podminén Ucasti ve hie. Tento pfijem by mél byt standardnim zplsobem zdanovan, ale
jednoznaéné to z platné pravni upravy nevyplyva. Proto se navrhuje vyslovné stanovit, ze
osvobozeni piijml z loterii a her od dané se tyka pouze vsazenych ¢astek. VSechny ostatni
ptijmy provozovatell loterii a her budou podléhat zdanéni, bez ohledu na jejich pojmenovani.
Napft. definici manipula¢niho poplatku neobsahuje zadna platnd zakonna uprava (spravni
poplatky jsou stanoveny v absolutni ¢astce za pfislusny tkon), nejsou vsak také vyslovné
zakazany. Prestoze systémovéjsi Upravou by bylo zahrnuti ostatnich pfijmi do vypoctu
odvodu ¢asti vytézku, navrhuje se zdanéni dani z pfijmil, nebot’ tato Uprava bude piijata
rychleji nez novy loterijni zdkon.Vzhledem k tomu, Ze manipulacni poplatek predstavujici
rozhodujici objem ostatnich pfijmt u loterii a her neni zdanovan vice jak po dobu 5 let,
navrhuje se, aby vSechny ostatni piijmy byly zdanény v plné vysSi bez moznosti uplatnéni
souvisejicich nakladu, pro jejichz urCeni navic nelze stanovit jednozna¢né pravidlo a tudiz
navrhovana uprava bude velmi jednoduse spravovatelna.

K bodu 50 - § 19 odst. 1 pism. u)

S ohledem na provedenou analyzu vsech poskytovanych vyjimek pro pravnické osoby
se pro nesoulad s koncepci zdkona o danich z pfijmi navrhuje zrusit osvobozeni nekterych
prijmi odborovych organizaci, nebot' se bezdivodné zvyhodnuje pouze urcita skupina
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poplatnikti. Nové se vzhledem k povinnosti zajisStovat tkoly vymezené regionalnim radam

regionu soudrznosti zakonem ¢. 248/2000 Sb. navrhuje osvobozeni vSech pfijml téchto
pravnickych osob.

K bodu 51 - § 19 odst. 1 pism. za)

Pro vétsi legislativni jistotu poplatnikl se poskytované osvobozeni ptijmi z podpor od
Vinaiského fondu pro viechny pravnické osoby od zdanovaciho obdobi 2004 podle Cl. VII
zakona €. 217/2005 Sb. stanovi v normativni ¢asti zakona.

K bodiim 54 a 183 - poznamky pod ¢arou ¢. 93 a 104

V souvislosti s pfistoupenim Bulharska a Rumunska k EU byly vydany smérnice a
Rumunsko. Tyto ptedpisy vyzaduji, aby v narodnich pravnich piedpisech, jimiz jsou do
vnitrostatniho prava transponovany, byl uveden odkaz na tyto (nové) predpisy. Takovéto
odkazy maji byt v souladu s ¢l. 48 Legislativnich pravidel vlady zapracovavany do pravniho
predpisu formou poznamky pod Carou.

K bodu 55 -k § 20b

Jedna se o legislativné technické uptfesnéni z diivodu zajisténi jistoty poplatnika v tom,
ze do samostatného zékladu dané se nezahrnuji piijmy osvobozené od dané. Jedna se
zejména o piijmy osvobozené podle § 19 odst. 1 pism. zi) zdkona.

K bodim 56, 57 a 58 - § 21 odst. 1

K naplnéni zamérd Programového prohlaSeni vlady-snizit danové zatizeni vSech
poplatnikli se v oblasti zdanéni pravnickych osob navrhuje sniZzeni sazby dan¢ celkem o 5
procentnich bodd, tj. ze soucasnych 24% na 19%, a to pro zdanovaci obdobi, které zapocne
v roce 2008 o 2 procentni body, tj. na 22%, které zapocne roce 2009 na 20% a které zapocne
v roce 2010 na 19%. Navrhované sniZeni sazeb dané by mélo dale zatraktivnit Ceskou
republiku pro investice a byt tak stimulem pro dalsi pfiliv zahrani¢nich investort.

K bodu 59 - § 21 odst. 6

V roce 2000 bylo zakonem ¢. 492/2000 Sb. reagovano v souvislosti se zavedenim
riznych zdanovacich obdobi u pravnickych osob na to, ze zaCatek a konec zdanovaciho
obdobi mize nastat v prubéhu kalendainiho roku a tudiz bylo nutné stanovit, jakd bude
pouzita sazba dané. Vychazejic ze zkuSenosti s pfeménami investicnich fondi na a.s. a
naopak bylo tehdy navrzeno, aby se pouzila sazba dan€¢ platna na konci zdaniovaciho obdobi.
Tato uprava je vSak pii soucasném trendu snizovani sazeb u pravnickych osob znacné
zneuzivana tim, ze poplatnici kombinuji moznosti dané zakonem o Ucetnictvi v souvislosti
s nové zjednodusenym piechodem na hospodaisky rok (tj. spojeni pfedchoziho zdanovaciho
obdobi s prvnim obdobim hospodaiského roku bez jakéhokoliv pfedchoziho souhlasu spravce
dan¢), a dopiedu oznameného snizeni sazby dané. Tato ,,vyhoda“ se promité i do dalSich let,
pokud dale dochazi ke snizeni sazby dang, protoze konec zdanovaciho obdobi se vzdy
nachazi v roce, kdy je sazba nizsi. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o ¢asto vyuzivany zplsob
vyuziti dopfedu znadmého snizeni sazby dané€, navrhuje se, aby se v téchto piipadech
vychazelo ze sazby dan€ platné na pocatku zdanovaciho obdobi.

Navrhovana zmeéna sjednocuje piistup ke stanoveni zakladu dan¢ a uplatnéni sazby
dang, a to vzdy ke znéni zakona platnému na pocatku zdanovaciho obdobi.
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K bodu 60 - § 23 odst. 2 pism. a)

K posileni pravni jistoty poplatnikii i spravet dan€ se navrhuje technicka zména, ktera
jednoznacéné urcuje povinnost pouzit ke zjisténi zakladu dané z ptijmi vysledek hospodateni
ale 1 dalsi udaje (napf. polozku ,, vlastni kapital®) zjisténé¢ podle pravnich ptedpist v oblasti
ucetnictvi pro ucetni jednotky, které nejsou emitenty cennych papirii registrovanych na
regulovaném trhu v ¢lenskych statech EU, tj. zdkon &. 563/1991 Sb. ve znéni pozdgjsich
predpisi a vyhlasky €. 500/2002 Sb., 501/2002 Sb., 502/2002 Sb., ve znéni pozd¢jsich
ptredpist (dale jen ,,CAS®). Tento postup prakticky znamena, Ze se pfi zjisténi zakladu dané
vychazi jednak z vysledku hospodateni zjisténého podle struktury a obsahového vymezeni
vykazu zisku a ztraty sestaveného podle CAS, ale také se pouziji i dalsi relevantni
udaje odpovidajici obsahovému vymezeni ostatnich slozek ucetni zavérky (napi. rozvahy)
sestavenych podle CAS.

K bodim 61 a 64 - § 23 odst. 3 pism. a) bod 12 a § 23 odst. 3 pism. c) bod 6

Navrhovanou upravou dochazi obecné k posileni pozice véfitell, nebot’” neuhrazeny
zavazek, nebude-li danové vyporadan, se pro dluznika kromé biemena ekonomického stane i
bfemenem danovym.ale zejména eliminuje moznost dluznikl ziskavat nezdanény prospéch a
pritom pifenaset na vetejné rozpocty disledky neplnéni svych zavazkli. Dluznik neuhrazenim
zavazku zpusobuje nejen obecnou ekonomickou ujmu, ale ziskava i nezdanény prospéch
vznikly pfijetim neuhrazeného plnéni od véritele.

Vzhledem ktomu, ze véfitel ma pravo tvorit danové UCinné opravné polozky
k pohledavkdm a protoze dluznik plnéni, které nezaplatil, spotfeboval a uplatnil jej jako
danovy vydaj, je velmi vhodné prostfednictvim navrhované Gpravy provést kfizovou kontrolu
spravné vyse pohledavek u vétitelt a souc¢asné u dluznikii do vynost zahrnout ¢astky ve vysi
neuhrazenych zavazki, které souviseji s vydaji, které uplatnili v zakladu dané a vzniklé
pohledavky neuhradili. V pfipadé uhrazeni zavazku dluznikem u ného dojde ke snizeni
zakladu dan¢ o hodnotu splnéného zavazku, o kterou jiz byl zvySen rozdil mezi piijmy a
vydaji.

Dodanéni neuhrazenych zavazkd tedy neni formou trestu, ale kromé& vypotadani
nezdanéného prospéchu dluznika zajiStuje i jeho spoluucast pii feSeni dopadli ve vztahu
k vefejnym rozpoctim, které vznikly v souvislosti s tvorbou dafiové uznatelnych opravnych
polozek k neuhrazenym pohledavkam u véftitelt.

K bodim 62, 149, 218 - § 23 odst. 3 pism. a) bod 13, § 34 odst. 9 az 12, § 40 odst. 25
Zakonem ¢. 441/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, a
nekteré dalsi zakony, byla schvalena i zména zakona o danich z pfijmli. Zména je obsahem
Casti Sesté vySe uvedeného zakona. Spociva vtom, ze poplatnici, ktefi jsou povinnymi
osobami ze zdkona ¢. 42/1992 Sb., o upravé majetkovych vztahli a vypofadani majetkovych
narokti v druzstvech (tzv. ,transformacni zakon*) si mohou jako odpocitatelnou polozku od
zakladu dané z ptijmi uplatnit:
a) 50% castky, kterou vyporadali majetkovy podil opravnénych osob z transformace v letech
1993 — 2005 (tu mohou uplatnit po dobu 5-ti let, po¢inaje rokem 2005),
b) 100% z toho, co budou, poc¢inaje rokem 2005 vyporadavat jesté v dalSich letech, a to i
v pripad¢, ze vypotadani se uskutecni po dohod¢ zucastnénych v nizsi nez nominalni hodnoté.
Obdobny postup je umoznén i poplatnikim, ktefi na zakladé postoupeni
transformacnich pohledavek, tj. nevypofadanych transformacénich narokl ziskali naroky na
jejich vyporadani od opravnénych osob (§ 524 a nasl. obCanského zakoniku) a vypotradavali
(i jeste vyporadavaji) ptivodni opravnéné osoby).
Navrh tuto nijak neodivodnitelnou nerovnost, kterd ani nedava zadny smysl a je
vlastn¢ i zcela nezadouci, odstranuje. Pokud bychom navrzenou zménu neprovedli, bylo by

33



dokonce mozné snizit zaklad dané o 150 % hodnoty vypofadanych podili a za urcitych
okolnosti i vice. Tato moznost totiz nastala za rok 2005, coz jiz nemizeme zmenit. Navrh
soucasn¢ zpresiuje pro ucely vyse odpoctu zpiisob ocenéni nepenézniho plnéni, které bylo
v ptipadé¢ zemeédélskych druzstev zcela bézné a dale vyjastiuje problémy s uplatnénim
odpoctu z hlediska nékterych neptfesnosti legislativné technického charakteru, které pivodni
znéni bodu 3 ve srovnani s bodem 2 vykazovalo, jako napf. nesoulad vyrazl ,,majetkovy
podil“ x ,,majetkové podily*, ,odCitatelna“ x ,,odpocitatelnd polozka®, nespravné zatrazeni
bodu 3 do pfechodnych ustanoveni, zabrafiuje moznému ,fetézeni pohledavek a tim i
odpoctl apod.

Krom¢ toho je navrhem jednoznané vyjasnén postup v piipadé vyporadani
majetkovych podilti opravnéné osobé, ktera je soucasné ¢lenem druzstva a dale uvadi termin
ukonceni moznosti odpoctu, ktery koresponduje sterminem, ve kterém bude pravo na
vyporadani majetkového podilu promlceno, jak to stanovi § 13 odst. 4 zakona
¢. 42/1992 Sb., o tpravé majetkovych vztahti a vypotradani majetkovych narokt v druzstvech.

K bodu 63 - § 23 odst. 3 pismeno b) body 4 a 5

Pro odstranéni vykladovych problémi se potvrzuje, ze v piipad€ vSech typl pfemén a
dale v ptipad¢ zvySovani zakladniho kapitalu nedochézi u spolecnika vedouciho ucetnictvi ke
vzniku zdanitelného ptijmu (vynosu), resp. ke snizeni vydaji (naklada).

K bodiim 66, 68, 96, 104, 110, 120, 121, 122, 123, 168 - § 23 odst. 4 pism. e), § 23 odst. 7,

§ 24 odst. 2 pism. h) bod 2, § 24 odst. 2 pism. zc), § 24 odst. 4, § 25 odst. 1 pism. w), § 25
odst. 1 pism. zn), § 25 odst. 3 a § 36 odst. 1 pism. c)

Financ¢ni vvdaje (naklady) z uvéru a pujéek

Jednou z oblasti, kterou by mély danové reformy fesit, je omezeni ztrat efektivnosti
zdanéni vyvolané jeho distorznimi u¢inky. V oblasti zdanéni pfijmd pravnickych osob se
diskuse stale Cast&ji soustiedi na problém, jak vyftesit daovou distorzi vzniklou rozdilnym
dafiovym zachazenim s pfijmy z uvéru a vlozeného kapitalu, ktera je zakladnim kamenem
fady danovych optimalizaci a mize slouzit i daiovym tniktm.

Obecné uroky predstavuji naklad uznatelny pro ucely vypoctu zakladu dané z pfijmt
pravnickych osob a vynosy z investovaného vlastniho kapitalu (dividendy) nejsou danove
uznatelnym nakladem. Toto pravidlo ma v sob€ vlozenu danovou pobidku financovat
investici rad¢ji uvérem nez vkladem do kapitalu spolecnosti. Efektivni daiiové zatizeni
spolecnosti financované tvérem je nizsi neZ spolecnosti financované prevazné vlastnim
kapitalem. V disledku u€elového dluhového financovani mtize byt efektivni dafiova sazba
nulova ¢i dokonce zaporna, nebot’ vynos z investice je zcela eliminovan souvisejicimi
urokovymi naklady, resp. je témito ndklady prevysen. Pokud jsou Groky piijmem
zahranic¢niho subjektu, podileji se Groky vyplacené do zahranici na erozi celkového zakladu
dané z ptijmt pravnickych osob a ¢asto se jiz nestanou zdanitelnym piijmem v doméci
ekonomice. Zatimco zdroje k placeni Grokd do zahrani¢i jsou vytvafeny na tizemi domaci
ekonomiky, neplynou jiz do ni adekvatni danové vynosy ze zdroji vytvafenych na jejim
uzemi.

Vyuziti spekulativniho zptisobu financovani dluhem je castéjsi u vétsich spolec¢nosti
nebo spolec¢nosti mezinarodniho charakteru, které maji k uvérovému financovani jednodussi
pristup a jsou schopny i vyuzivat zdroje ze zahrani¢i. To v konecném duasledku vytvari
diskriminaci malych a zacinajicich spolecnosti, které nesou disproporcné vyssi dafiovou zatéz
nez vétsi predluzené spolecnosti a snizuje se jejich konkurenceschopnost. V dasledku
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nadmérného dluhového financovani je podkapitalizovana spole¢nost obecné z ekonomického
hlediska také nachylnéjsi k insolvenci a je financné méné¢ stabilni.

Uroky hrazené mezi spojenymi osobami piedstavuji kategorii obzvlasté nachylnou
k danovému planovani, a to zejména k nahrazovani vyplat podilti na zisku, které nejsou, na
rozdil od urokd, danove uznatelné. Tomu lze branit riznymi zplsoby, nejcasteji pravidlem
postihu tzv. nizké kapitalizace. Z divodu ptiblizeni k pomértim vlastniho kapitalu k ithrnu
pujcek a uveért stanovenym v fad€ zemi EU se navrhuje zptisnéni stdvajicich koeficientd pro
pomeér vlastniho kapitalu a thrnu uvéra a pijcek mezi spojenymi osobami, a to u bank a
pojistoven na 1: 3, u ostatnich poplatnikiina 1 : 2.

Zcela nové se pak navrhuje zavést tento koeficient i pro vztahy mezi nespojenymi
osobami, a to pro rok 2008 1:6 a pro dalsi roky 1:4. Pro zamezeni obchazeni postihu tirokti
jejich formalnim transformovanim na jiné polozky (napf. poplatky) se navrhuje zavést §irsi
pojem ,,finan¢ni naklady z Gvéra a pljcek™ a postihnout vsechny takovéto naklady. Vedle
pravidla tzv. nizké kapitalizace se navrhuje zavést jeste pravidlo, které bude u vsech
poplatnikli omezovat uznatelnost finan¢nich nakladt z Gvéra a pljcek stanovenou limitni
sazbou ve vy$i 6% z ro¢ni sazby z primérné vyse skute¢né cerpanych aveért a pljcek.

Zejména z divodu zmirnéni dopadu téchto opatieni na malé a stfedni podniky se
navrhuje nepostiZzeni ¢astky finan¢nich nakladii z Givért a ptijéek od nespojenych osob az do 1
mil. K¢ téchto nakladu.

Financni leasing

Jelikoz najemné u finan¢niho pronajmu s naslednou koupi najatého hmotného majetku
v sob¢ obsahuje také finan¢ni naklady (Giroky), navrhuje se dale se navrhuje omezit
uznatelnost najemného u finan¢niho pronajmu s naslednou koupi najatého hmotného majetku
v rozsahu téchto finan¢nich nakladi a zvysit zdanéni pfijma z finanéniho leasingu ze zdroju
na tzemi CR plynoucich do zahraniéi. Leasingové platby obecné zahrnuji pofizovaci cenu
predmétu leasingu, tiroky ve vysi ¢astky vychazejici z obvyklé irokové sazby a leasingovou
marzi. Zdanéni téchto financ¢nich naklada u financnich leasingu lze zajistit vyloucenim
stanoveného procenta z danové uznatelnych leasingovych splatek, které by odpovidalo
ptiblizné vysi téchto finan¢nich nakladd. K zajisténi pravni jistoty poplatnikti se navrhuje
stanovit tyto finan¢ni naklady (vydaje) u finan¢niho leasingu jako 1% z ndjemného. V piipadé
finan¢niho leasingu do zahranici se ze stejnych diivodi navrhuje zvysit sazbu srazkové dané
z platného 1% aZ na 5%.

K bodum 67, 93, 113, 125, 127, 131 a 133 - § 23 odst. 4, § 24 odst. 2 pism. b), § 24 odst. 4,
§ 27 odst. 2, § 29 odst. 1 pism. a), § 29 odst. 4 a § 29 odst. 10

V souvislosti s navrzenym prodlouzenim doby odpisovani u osobnich automobiltl ze
stavajicich 4 let na 5 let se soucasné navrhuje zrusit dosavadni limitovani vstupni ceny (1 500
000 K¢), ze které 1ze uplatiiovat daiiové odpisy. Navazné na zruseni limitu u vstupnich cen
osobnich automobild se zrusuji i ustanoveni upravujicich postup pfi jejich prodeji. Soucasné
z divodu jednoznaéného postupu, tj. vylou¢eni mozného zpétného navysSovani cen u jiz
odpisovanych automobili se v pfechodnych ustanovenich navrhuje, aby se nova uprava tykala
az osobnich automobild pofizenych po nabyti uc¢innosti zakona.

K bodim 69, 73, 74, 111, 112, 135, 136, 138, 139 - § 23 odst. 9, § 23 odst. 17, § 23a odst.
4, § 23c odst. 7, § 24 odst. 4 pism. a), § 24 odst. 5 pism. a), § 26 odst. 7 pism. b), § 29 odst.
1, § 30 odst. 2; § 30 odst. 4 a 5, § 30 odst. 7, § 30 odst. 8 a § 30 odst. 9

Navrhuje se sjednotit minimalni dobu trvani finan¢niho leasingu u movitého majetku
s dobou shodnou s minimalni dobou odpisovani, a to dle zafazeni majetku do odpisovych
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skupin 1 az 3. U nemovitosti se navrhuje prodlouzit minimalni dobu trvani finan¢niho
leasingu ze stavajicich 8 let na 30 let — navrhované dobé odpovida minimalni doba odpisovani
nemovitosti zafazenych do prevazujici odpisové skupiny 5. V této souvislosti pozbyva
uplatiovani § 30 odst. 4 a 5 a navazné § 23 odst. 9 svlij vyznam a proto se navrhuje tato
ustanoveni zruSit stim, Ze se budou jimi fidit smlouvy uzaviené do nabyti ucinnosti
navrzenych zmén. V disledku vypusténi dosavadniho znéni § 23 odst. 9 se obsah stavajiciho
ustanoveni § 23 odst. 17 pfesouva do § 23 odst. 9

Prodlouzenim doby finan¢niho leasingu se sleduje sjednoceni podminek pro
uplatiiovani hodnoty tohoto majetku v zakladu dan¢ bez ohledu na konkrétni formu pofizeni
majetku (z vlastnich zdrojti, na uvér, na financni leasing).

Prechodnym ustanovenim se zajist'uje, aby navrhovana zména platila az na smlouvy
uzaviené po nabyti i€¢innosti novely zdkona o danich z ptijmu.

K bodu 70 - § 23 odst. 14

Z dtivodu zabranéni obchazeni danové povinnosti se navrhuje do zakona doplnit, ze i
v ptipad¢, kdy podnikatel vedouci ucetnictvi ptejde na uplatiovani pausalnich vydaji, musi
v roce predchazejicimu roku kdy uplatni vydaje pausalni ¢astkou, zvysit zdklad dané o
zbyvajici hodnotu zasob a pohledavek, které jesté nezahrnul do zakladu dané.

K bodum 71, 72, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 91, 102, 103, 114, 115, 116, 126,
132, 143,174, 175,176 a 213 — § 23 odst. 15, § 23c odst. 2,5, 6 a 7, § 23c odst. 8 pism. a),
b) a c), § 23c odst. 9 pism. a), b) a c), § 23d odst. 3, § 24 odst. 2 pism. v) body 1 a 2, § 24
odst. 7, § 24 odst. 9 a 11, § 28 odst. 1, § 29 odst. 9 pism. a), § 32a odst. 4, § 38a odst. 10, §
38m odst. 8 pism. c)

Smérnice Rady 2005/19/ES ze dne 17. unora 2005, kterou se méni smérnice
90/434/EHS o spole¢ném systému zdanéni pii fuzich, rozdélenich, ptevodech aktiv a vyméné
akcii tykajicich se spoleCnosti z riznych clenskych statii (dale jen ,,smérnice®), rozsifuje
pusobnost smérnice na novou formu pfemeény, a to rozdéleni odstépenim. Jedna se o takovy
zpusob rozdéleni, pfi kterém (na rozdil od stavajiciho pojeti rozdéleni) rozd€lovana
spole¢nost nezanika, ale prevadi ¢ast svych aktiv a pasiv, které tvoii jednu nebo vice oblasti
své c¢innosti, na jednu nebo vice existujicich nebo novych spole¢nosti, ponechavajice si
alespoii jednu oblast své ¢innosti.

Spole¢nikim rozdélované spole¢nosti jsou pomémym dilem vydany cenné papiry
predstavujici zakladni kapitdl spolecnosti pfijimajicich tato aktiva a pasiva, pfipadné je jim
vyplacena hotovost nepiesahujici 10 % jmenovité hodnoty nebo, pokud jmenovita hodnota
neexistuje, ucetni hodnoty téchto cennych papirt.

Smérnice stanovi, Ze i tato nova forma pfemény by méla byt danové zvyhodnéna
obdobnym zpisobem jako jsou podle smérnice Rady 90/434/EHS zvyhodnény jiz stavajici
zpusoby restrukturalizaci (tj. fize, rozdéleni, pfevod podniku a vyména podilt). Smérnice
90/434/EHS stanovi jako hlavni zpusob danového zvyhodnéni téchto restrukturalizaci
odlozeni zdanéni kapitalovych ziskGi vyplyvajicich z pieshrani¢nich podnikovych
restrukturalizaci az do momentu nasledného prodeje aktiv. Dale se jednd o moznost pfenosu
daniové uznatelnych opravnych polozek, rezerv a damnové ztraty. Spolecnosti, které se
ucastni téchto pfemén, musi ale spliiovat urcit¢é podminky (tj. byt danovym rezidentem v
¢lenském statu EU, podléhat dani z piijmt pravnickych osob a mit vybranou pravni formu).

Vyse uvedené principy se uplatiuji i u rozdeleni odstépenim. Proto je mozno pfii
implementaci smérnice vyjit ze stavajiciho znéni zakona o danich z piijmu a rozsifit pfislusna
ustanoveni o tento novy typ pfemeny.
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K bodim 75, 86, 98, 147 a 149 - § 23a odst. 5 pism. c), § 23c odst. 8 pism. c), § 24 odst. 2
pism. j)bod 3a § 34 odst. 3,7 a 8

Od ucinnosti nového Skolského zakona ¢. 561/2004 Sb., tj. od 1. 1. 2005 jsou veskeré
naklady vynalozené v souvislosti s pfipravou zakl stfednich odbornych ucilist hrazeny
z vefejnych rozpoctl a tudiz ustanoveni o danové uznatelnosti téchto nakladi (§ 24 odst. 2
pism. j) bod 3) stejné jako moznost uplatnit dalsi od¢itatelnou polozku ve vysi 30 % téchto
nakladd (§ 34 odst. 3) je v praxi jiz nepouzitelné (obsoletni) a proto se navrhuje ptislusnou
upravu ze zakona vypustit.

S ohledem na zruSeni puvodniho textu § 34 odst. 3 se dosavadni uprava ohledné
rezimu dafiové ztraty u obecné prospéSnych spolecnosti z odst. 9 pfesouva do odst. 3.
Obecné prospésnd spolecnost jako neziskovy poplatnik se systémem zdanéni podle
§ 18 odst. 3 a 4 nemuize uplatinovat odpocet danové ztraty. Vyjimka se vztahuje pouze na ty,
které jsou vysokou skolou a povazuji se pro ucely uplatinovani zakona o danich z piijmt podle
ustanoveni § 17 odst. 4 zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, ve
znéni pozdejsich predpisi, za vefejné vysoké skoly ( viz systém zdanéni podle § 18 odst. 5) a
dale na ty, které provozuji zdravotnické zatizeni ( viz systém zdanéni podle § 18 odst. 15).

Dale se navrhuje, aby danova uznatelnost byla umoznéna pouze u vydaji
souvisejicich s odbornym rozvojem zaméstnancii a rekvalifikaci zaméstnanct zabezpecované
jinymi subjekty, s vyjimkou vydaji (nékladd) vynalozenych na zvySeni kvalifikace, tj.
v rozsahu, ktery je u zaméstnancii podle § 6 odst. 9 pism. a) od dan¢€ osvobozen. Naklady na
vzdélavani veéetné ziskani vyssiho stupné vzdélani je mozné uplatnit podle stavajiciho § 24
odst. 2 pism. j) bod 5, tj. v pfipad€, ze budou upraveny jako pravo zaméstnanct v kolektivni
smlouvé, vnitinim ptfedpisu, pracovni nebo jiné smlouvé.

K bodim 76, 77 a 80 - § 23a odst. 6, § 23b odst. 6 a 23c odst. 5
Navrhuje se rozsitit vyhody smérnice Rady 90/434/EHS o spole¢ném systému zdanéni
pti fazich, rozdélenich, pievodech aktiv a vyméné akcii tykajicich se spolecnosti z riznych
Clenskych statl ve znéni smérnice Rady 2005/19/ES 1 na evropské druzstevni spolecnosti.
K bodu 78 - § 23c¢ odst. 1 pism. a)
Doplnéni upravy zajiStuje pokryti situace, ve které spolecnici zanikajici spole¢nosti
nenabudou podil v nastupnické spolecnosti.

K bodiim 90 a 92 - § 23d odst. 2 a 3

Oproti stavu k 31. 12. 2007 dochazi k zptisnéni Gpravy, a to zejména zvySenim poctu
vyhod § 23a az § 23c, které mohou byt podle § 23d odepteny v pfipadé, ze operace sleduje
ucelové snizeni ¢i vyhnuti se danové povinnosti. V piipadé nesplnéni ,,Casového testu“ jiz
nebude na rozdil od upravy ucinné do 31. 12. 2007 mozné prokazanim ftadnych
ekonomickych diivodi operace dopad ,,Casového testu” vyloucit a ziskat tak vyhody § 23a az
23c.

K bodu 94 - § 24 odst. 2 pism. e)

Navrhuje se moznost zahrnout pojistné zaméstnavatele hrazené pojistovné za pojisténi
rizika placeni ndhrady mzdy, platu nebo odmény nebo snizeného platu (snizeni odmeény) za
dobu docasné pracovni neschopnosti (karantény) podle zvlastniho pravniho pfedpisu.

K bodiim 95 a 118 - k § 24 odst. 2 pism. f), § 25 odst. 1 pism. g)

Navrhuje se na zakladé Programového prohlaseni vlady socialni a zdravotni pojisténi
hrazené vefejnou obchodni spolecnosti za spolecniky, komanditni spolecnosti za
komplementare, poplatnikem majicim pfijmy z podnikdni a jiné samostatné vydele¢né
¢innosti (§ 7), poplatnikem majicim pfijmy z pronagjmu (§ 9) a pojistné hrazené¢ osobami
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samostatn€ vydélec¢né cinnymi, které nejsou nemocensky pojistény a pojisti se na denni davku
pii docasné pracovni neschopnosti u soukromé pojistovny, vyloucit z danovych vydaju.
Cilem neni dafiovd neuznatelnost pojistného na vefejnopravni pojisténi hrazené
zaméstnavatelem (napf. v. o. s. nebo OSVC atd.) za své zaméstnance.

K bodim 99, 118, 122 - k § 24 odst. 2 pism. j) bod 4, § 25 odst. 1 pism. h) a zo)

Podle zédkoniku prace zaméstnavatel nema povinnost zajistovat zavodni stravovani,
ale pouze povinnost umoznit stravovani zaméstnanci. Proto se navrhuje zrusit danovou
uznatelnost nakladli na zavodni stravovani u zameéstnavatele a ponechani osvobozeni
zavodniho stravovani jako piijmu zameéstnance, ktery nepodléhd socidlnimu a zdravotnimu
pojisténi. Tento navrh je pIn€ v souladu se zamérem zdanovat u fyzickych osob tzv. ,super
hruby piijem”, ktery zahrnuje také danové wuznatelné zakonné pojistné hrazené
zaméstnavatelem.

Navrhovanym zruSenim danové uznatelnosti dotéenych nakladii se odstrani existujici
asymetrie danové uznatelnosti nakladd na stravovani na stran¢ zaméstnavatele a osvobozeni
hodnoty stravovani poskytovaného jako nepenézni plnéni zaméstnavatelem zaméstnancim ke
spotfeb&é na pracovisti nebo vramci zdvodniho stravovani zajiStovaného prostfednictvim
jinych subjektii piijmi na strané zaméstnance.

Zakonna uprava tak bude vyrazné zjednoduSena, a to zejména v piipad€ zajiStovani
zavodniho stravovani jinymi subjekty, tj. formou riznych stravovacich poukazek U téchto
poukazek je nutné podle platné pravni upravy, zejména z divodu eliminace legalniho vyhnuti
se danové povinnosti a tim jejich zneuzivani ve prospéch plnéni od dané osvobozenych, také
regulovat s nimi souvisejici néklady, a to do Grovné odpovidajici 70% stravného pfi pracovni
cesté v dobé€ trvani 5-12 hodin, tj. do vySe maximalné cca 50 K¢ na jedno jidlo.

Navrhovana uprava v zadném piipadé nezakazuje zavodni stravovani, pouze by
neumoznila souvisejici naklady povazovat za danove uznatelné. SniZeni sazby dan¢ zvysuje
disponibilni prostredky podnikatelskych subjekt, ¢imz vytvari prostor pro zachovani
soucasného pristupu zaméstnavatell k problematice stravovani, jako jedné z forem stabilizace
zameéstnanc.

Nové ze zdkona danové neuznatelné vydaje (ndklady) na zavodni stravovani bude
mozné zohlednit v zdkladu dané¢ zaméstnavatete do vySe pfijatych thrad (pfijma) za
stravovani od zaméstnanctll v souladu s ustanovenim § 24 odst. 2 pism. zc) zakona, nebot’ tyto
piijmy jednoznacné souviseji s dotCenymi naklady.

Zapracovani navrhované zmény do pismene h ) v § 25 odst. 1 souvisi se vypusténim
stavajicich prirdzek k zakladnim uplatdm za vypousténi odpadnich vod, které byly zruseny
zakonem €. 254/2001 Sb. a toto ustanoveni bylo obsoletni.

Dale se navrhuje do danové neuznatelnych vydajii zahrnout hodnotu nealkoholickych
napoju poskytovanych jako nepenézni plnéni zaméstnavatelem zaméstnanctim ke spotiebé na
pracovisti, jelikoz se jedna o nepenézni plnéni osvobozené na stran¢ zaméstnance. Ustanoveni
neomezi danovou uznatelnost nakladi (vydajii) na ochranné népoje, které je zameéstnavatel
povinen poskytovat zaméstnancim podle zakoniku prace za podminek stanovenych
provadécim pravnim predpisem, a na pitnou vodu.

K bodu 100 - § 24 odst. 2 pism. k) bod 2

V novém zidkoniku prace neni vySe stravného a kapesného pii zahrani¢nich
pracovnich cestdch pro zaméstnance zameéstnavatele z podnikatelské sféry limitovana horni
hranici. Pro zachovani soucasného stavu, ktery zhlediska dané =z pfijmu, plati pro
zamestnance se proto navrhuje vychazet z Gipravy stanovené pro zameéstnance zameéstnavatele,
ktery je neziskovou organizaci (napf. stat, uzemni samospravny celek, prispévkova
organizace), pro kterou je stravné a kapesné pii zahranicnich pracovnich cestach limitni. Na
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stran¢ podnikatele tak bude dafiovym vydajem stravné a kapesné pii zahrani¢ni pracovni
cesté do vyse stanovené pro zaméstnance zameéstnavatele, ktery je neziskovou organizaci.

K bodu 101 - § 24 odst. 2 pism. k) bod 3

Vnovém zakoniku prace neni vySe sazby zakladni nahrady pro zaméstnavatele
z podnikatelské sféry limitovana horni hranici. Pro zachovani soucasného stavu, ktery
z hlediska dané zpfijmd, plati pro zaméstnance se proto navrhuje vychazet zupravy
stanovené pro zaméstnance zameéstnavatele, ktery je neziskovou organizaci (napf. stat, izemni
samospravny celek, pfispévkova organizace), pro kterou je sazba zakladni nahrady limitni. Na
stran¢ podnikatele tak bude danovym vydajem sazba zakladni ndhrady na pracovni cest¢ do
vyse stanovené pro zameéstnance zamestnavatele, ktery je neziskovou organizaci, tj.
v soucasné dobé 3,80 K¢ na kilometr.

K bodu 105 - § 24 odst. 2 pism. zg)

Podle soucasné platné pravni Gipravy nelze uplatnit do dafiové uznatelnych naklada skodu,
kterd vznikne poplatnikovi z divodu likvidace neprodejnych zasob. Tento postup eliminuje
pfenaseni dusledkti rizik individualnich podnikatelskych rozhodnuti na ostatni daiiové
poplatniky. Soucasné vSak neexistuje pfi prodeji zasob omezeni jejich danové uznatelnosti
vys$i dosazenych piijmi, z ¢ehoz vyplyva, ze i pfi prodeji zasob vyrazné pod cenou (napi.
kalendare pocatkem prislusného kalendainiho roku, zasoby zbozi, u kterych hrozi uplynuti
zarucni doby) je pofizovaci cena zasob v plné vysi dafiove uznatelnym nakladem.

S cilem eliminovat i v fadé pfipadl pouze ucelové simulované prodeje za minimalni cenu
se navrhuje povazovat za daiové uznatelny naklad i1 Skody vzniklé v disledku prokazatelné
provedené likvidace neprodejnych zasob materialu, zbozi, nedokoncené vyroby, polotovarti a
hotovych vyrobki. Za timto cilem bude poplatnik povinen zpracovat dokumentaci zarucujici
objektivnost, ktera bude eliminovat moznost, aby poplatnici toto ustanoveni zneuzivali v tom
smyslu, ze uplatni Skodu z titulu fiktivni likvidace, ale takto ,,zlikvidované* zasoby budou
nasledné¢ predmétem prodeje, ale jiz mimo své ucetnictvi, a tedy mimo danovy zaklad.

Toto ustanoveni nahrazuje v zdkoné zruSované ustanoveni o uznatelnosti nakladi na
dopravu zaméstnanct do a ze zaméstnani.

K bodim 106, 108, 109 — § 24 odst. 2 pism. zg), zj), zu)

Pomémé Siroka interpretace pracovnich, ale zejména socialnich podminek ve vazbé na

posileni ujednani v kolektivnich smlouvach, vnitinich ptedpisech, pracovnich nebo jinych
smlouvach a z nich vyplyvajicich prav zaméstnancl vyzaduje z diivodu vylouceni duplicitni
upravy vypusténi ustanoveni, kterd vyslovné upravuji daniovou uznatelnost vydaji/nakladi na
svoz zaméstnanct do prace — pism. zg)
penzijni piipojisténi — pism. zj),
zivotni pojisténi — pism. zo)
ptechodné ubytovani pism. zu),
které budou napfisté uznatelné za podminky jejich ujednani v kolektivni smlouve, vnitinim
predpisu, pracovni nebo jiné smlouve. Konkrétni podpora statu formou daiiového nastroje
bude vyslovné feSena pouze na stran¢ zameéstnance, a to formou osvobozeni piislusného
piijmu do stanovené Castky.
Soucasn¢ se navrhuje uvolnénd ustanoveni § 24 odst. 2 pism. zg) nahradit novym
ustanovenim o uznatelnosti likvidovanych zasob (viz bod 105), a dalsi uvolnéna ustanoveni
stavajici upravou v dosavadnich pismenech zs) — naklady na exekuce, zt) - etiketovaci
zafizeni a zv) — uhrady za zkousky.

K bodu 107 - § 24 odst. 2 pism. zn)
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Pro pravni jistotu poplatnikli i spravct dané se navrhuje doplnit, Ze na strané
poplatnikti, ktefi nevedou ucetnictvi, jsou danovym vydajem nejenom vydaje na pofizeni
nehmotného majetku, ale 1 vydaje na jeho technické zhodnoceni.

K bodim 117, 146, 151 a 215 - § 24a, 24b, § 33a, § 34a a § 38p odst. 1

Navrhuje se rozsifeni editacni povinnosti (zadvazného posouzeni) pro klicovani vydaja
(nékladt) u fyzickych osob, které vyuzivaji nemovitosti jak pro podnikani nebo pronédjem, tak
pro soukromé ucely, pro klicovani vydaju (ndkladi) fyzickych a pravnickych osob (pfedevsim
pravnickych osob, které nebyly zalozeny nebo zfizeny za ticelem podnikani) s cilem jejich
spravného pfifazeni ke zdanitelnym pfjmim a piijmim, které zdanéni nepodléhaji, pro
zasahy do majetku a pro posuzovani vydaji (nakladii) na vyzkum a vyvoj. O posouzeni
ptislusnych operaci musi poplatnik pozadat ptislusného spravce dané a v zadosti musi uvést
zékonem stanovené nezbytné nutné¢ tdaje v¢. navrhu vyroku rozhodnuti o zavazném
posouzeni, ve kterém bude pfesné navrZzena pozadovana odpovéd spravce dan€. Pro spravné
rozdéleni vydaji/naklada u fyzickych osob vyuzivajicich nemovitosti jak pro podnikéani nebo
pronajem, tak pro soukromé tcely, rozdé€leni vydaji/nakladi u pravnickych i fyzickych osob
v ptipad€, ze vykazuji jak piijmy, které¢ nejsou pfedmétem dané, tak piijmy, které zdanéni
podléhaji a pro uréeni charakteru vydaji na realizaci projektli vyzkumu a vyvoje se navrhuje
zavazné posouzeni pouze pro piipady jiz vynalozenych vydaji/nakladu tak, aby byla posilena
jistota poplatnika pfi stanoveni zdkladu dané jiz za zdanovaci obdobi, kdy tyto vydaje/naklady
vynalozil.

Obdobny postup se navrhuje také pro jiz dokoncené zasahy do majetku s tim, ze se
navrhuje také moznost pozddat o zdvazné posouzeni dotéenych vydaji pro zasahy
provadéné,ale nedokoncené, stejné jako pro zasahy, které poplatnik teprve predpoklada.

V navrhu ustanoveni se nenavrhuje tprava lhiit, a to ani pro poplatnika, do kdy musi
byt zadost o zavazné posouzeni podana, ani pro spravce dané, do kdy musi rozhodnuti o
zavazném posouzeni vydat. Poplatnik obecné muze zadost o rozhodnuti o zdvazném
posouzeni podat kdykoliv po shromazdéni potiebnych tidajt, pii pfipadné necinnosti spravce
dané¢ milze vyuZzit ustanoveni o necinnosti upravena v zakoné o spravé dani a poplatku.
Pokud by bylo rozhodnuti o zd&vazném posouzeni skutecnosti, zda 1ze uplatnit danovou ztratu
jako polozku odcitatelnou od zakladu dané, nebo rozhodnuti o zdvazném posouzeni o urceni
charakteru vydaji vydano spravcem dané po lhate€ pro podani dafiového piiznani, navrhuje se
pii kladné odpovédi spravce dané pro ucely uplatnéni odpoctu na vyzkum a vyvoj ,,zpétné*
moznost podat dodate¢né danové piiznani.

K bodu 119 - § 25 odst. 1 pism. k)

Navrhované doplnéni zajisti, aby 1 po nabyti ucinnosti nového zakoniku prace nebyly
uznatelnym vydajem ztraty z provozu zafizeni k uspokojovani potieb zaméstnanci nebo
jinych osob (napf. rekreacni a sportovni zafizeni). V souvislosti s vypusténim stavajiciho
pismene zu) v § 24 odst. 2 se z diivodu zachovani uznatelnosti vydaji (nakladi) na pfechodné
ubytovani dopliuje, Ze pii splnéni zdkonem stanovenych podminek budou vydaje (ndklady)
na pfechodné ubytovani plné uznatelné bez ohledu na dosazené piijmy v téchto zatizenich
(dosavadni limit na pfechodné ubytovani na stran¢ zaméstnavatele se presouva do osvobozeni
prijmil ze zavislé ¢innosti na stran¢ zameéstnance).

K bodu 122 - § 25 odst. 1 pism. zl)

Navrh je prvnim krokem tupravy zdanéni sektoru pojistovnictvi. Cilem je vyrazné zuzeni
prostoru pro vyuzivani jednoho z vyznamnych prvki spekulativniho sniZzovani zakladu
dané, tj. zavedeni limitu pro uplatnéni plateb zajisténi jako danové ucinného vydaje.
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Zejména tak dojde k eliminaci rizika vysokoprocentniho ptelévani zdroji ve formé zajisténi
sptiznénym osobam nebo do danové specifickych tizemi.

Soucasné¢ dochazi vzakoné o rezervach k omezeni dafiové uznatelnosti tvorby jinych
technickych rezerv, u kterych neni z daitového pohledu piima vécna souvislost s konstrukei
zakladu dané poplatnika a neexistuje ani jednoznacna casova souvislost s pfisluSnym
zdanovacim obdobim.

Z danového hlediska se tak voli obecné piijatelny kompromis, ktery je zahajenim
dlouho odklddaného procesu zmény nepfiméiené mirného systému zdanovani pojistoven,
ktery vznikl v minulosti na zakladé poslaneckého navrhu. V nasledujicich obdobich bude
proto nezbytné v zapocatém systému zmeén v oblasti pojistovnictvi pokracovat, nebot’
komplexni jednorazové feseni by dany sektor nepiimétené fiskalng zatizilo

K bodu 122 - § 25 odst. 1 pism. zp)

Utelem navrhovaného ustanoveni je fefit daiiovou nespravedinost a absurdni i
protiustavni situaci, ze o daiovém oSetfeni piijmu na stran¢ zaméstnance nerozhoduje ¢i ho
nestanovi zakon, ale zaméstnavatel, coz je nepfijatelna situace.

K bodu 124 - § 27 odst. 1 pism. ch)

Soucasny stav, kdy Ize odpisovat i majetek nabyty darem, ktery je soucasné od dan¢
darovaci osvobozen, lze oznacit za nesystémovy, protoze umoznuje v danovych vydajich
uplatiiovat postupné hodnotu majetku, ktery byl nabyt zcela bezuplatné. Z toho dtiivodu se
navrhuje vyloucit z odpisovani majetek, ktery byl nabyt zcela beztplatnég, tj. nebyla z titulu
jeho nabyti hrazena ani dan darovaci.

K bodu 126 - § 28 odst. 1

Do vyctu poplatniki, ktefi se pro ti€ely zakona povazuji za vlastniky hmotného majetku
se explicitné dopliuji statni a narodni podniky, které byly po novele dotéenych predpist
nespravné podfazovany pod statni organizace. V souvislosti s feSenim rozdéleni odstépenim
se vymezeni poplatnikli, ktefi jsou opravnéni odpisovat, dale rozsifuje o rozdélované
spole¢nosti.

K bodu 128 - § 29 odst. 1 pism. e)
Legislativné technické upfesnéni zakona, aby bylo ziejmé, ze jde o stanoveni vstupni
ceny na stran¢ poplatnikli s piijmy podle § 7 nebo 9.

K bodu 129 - § 29 odst. 1 — zavérefna ¢ast

Navrhuje se vstupni cenu majetku pro ucely uplatiiovani daniovych odpist snizit o
dalsi druh podpory z vetejnych zdrojii poskytnuté poplatnikiim na jeho potizeni regionalnimi
radami regiond soudrznosti v ramci podpory regionalniho rozvoje.

V souCasné dobé zadné platné pravni piedpisy nefesi problém nakladh, které jsou
investoii povinni vradmci investiCni vystavby vynalozit, aniz by se jednalo o pofizeni
vlastniho hmotného majetku. Tyto naklady byvaji oznacovany jako ,,vicendklady*, popt. jako
»vynucené investice®, které jsou investofi povinni vynalozit zpravidla na zakladé podminek
ulozenych vramci stavebniho fizeni popf. je splnéni téchto podminek piimo soucasti
stavebniho povoleni.

V piipadech, kdy je vlastnictvi majetku urCeno pfimo zadkonem (napf. vlastnictvi
komunikaci upravuje zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
predpist tak, ze investor je vlastnikem jen v piipadé vybudovani tcelovych komunikaci a
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v ostatnich pfipadech jsou ze zakona vlastniky obec, kraj nebo stat) neni feSen pfevod majetku
z pohledu vyse jeho uhrady a tak napt. obce zadaji investory o darovani tohoto majetku, popt.
je vykupuji za symbolické ceny. Obdobny problém nastava v ptipad€ dalsich liniovych staveb
(napt. pii vybudovani kanalizace, vodovodu, a dalSich liniovych staveb vramci tzv.
zasitovani pozemkl‘), kdy podle zvlastnich zdkont sice nevznika povinnost vybudované sité
ptedat, ale jejich provozovani je natolik komplikované, Ze investofi pievadéji tyto stavby
provozovatelim siti ¢asto za symbolické ceny. Vynuti-li si budouci vlastnik pfevod za
symbolickou cenu, popi. darovanim, vznika problém uplatnéni takového nakladu v zakladu
dang z ptijmu.

Vedle téchto predpokladanych investic mohou nastat v pribéhu vystavby i dalsi
nepiedpokladané vydaje, jako napf. povinnost ochrany ciziho majetku, odstranéni Skod
vzniklych v disledku vystavby na cizim majetku, které je investor povinen odstranit ¢i uhradit
podle obcanského zakoniku.

V nékterych pripadech lze postupovat svyuzitim § 24 odst. 2 pism. zc) nebo
§ 23 odst. 4 pism. e), ale v nékterych piipadech nelze ,,vynuceny naklad* uplatnit samostatné
jako danovy vydaj viibec.

Z duvodi zjednoduseni celého postupu se navrhuje umoznit investorim zahrnout tzv.
vicendklady do vstupni ceny budovanych stavebnich dél s tim, Ze pfipadné vynosy z prodeje
budou soucasti zdanitelnych piijmda.

K bodum 134, 140, 141, 142, 219, 220 a 221 - § 30 odst. 1, § 31 odst. 1 pism. a), § 31 odst.
1 pism. d), § 32 odst. 1 a k priloze ¢. 1

Stavajici doba odpisovani osobnich automobilt v délce 4 let je vyrazn€ kratsi nez je
primérma doba jejich pouzivani v délce cca 12,5 roku. Pfitom aplikace novych vyrobnich
postuptl, které jsou také vysledkem danové podpory vyzkumu a vyvoje, umoziuje trvale
prodluzovani zarucnich lhtt, kde napf. u karoserii nejsou vyjimkou lhity az desetileté.
Navrhuje se prodlouzit dobu odpisovani osobnich automobild a nakladnich automobilt
kategorie N1 o jeden rok tak, aby doba odpisovani odpovidala dobg, po kterou se automobily
odpisuji napf. v Rakousku, Madarsku, Finsku, Svédsku (ve Spanélsku a Portugalsku se
osobni automobily odpisuji dokonce 8 let). V pfipad¢ intenzivnéj$iho vyuzivani osobnich
automobild bude mit i nadale poplatnik moznost uplatnit zistatkovou cenu jako uznatelny
vydaj v ptipad¢€ jeho vyfazeni z divodu prodeje nebo fyzické likvidace.

Navrhovana uprava by se tykala vSech osobnich automobild, které nebudou k datu
ucinnosti novely zcela odepsany. Jakékoliv rozdéleni zptisobu odpisovani automobilli napf.
podle data pofizeni, je velice obtizn¢ spravovatelné a velmi administrativné narocné pro
poplatniky.

K bodu 139 - § 30 odst. 9

Hmotny majetek vymezeny v § 30 odst. 4, 6 az 8 a nehmotny majetek vymezeny v §
32a ma zpusob odpisovani stanoven na urovni mési¢nich odpist s tim, Ze doba odpisovani je
stanovena bud’ individualn¢ dobou pouzivani majetku nebo piimo zakonem pocétem mésicu.
V obou ptipadech je toto odpisovani podminéno jeho rovnomeérnosti, coz znamend, ze pfi
tomto zplusobu odpisovani by nemélo dochazet kjeho pferuSeni nebo k nezahdjeni
odpisovani.

Moznost preruSeni odpisovani je urCena pro hmotny majetek odpisovany podle
zatazeni do odpisovych skupin, kde se stanovuji ro¢ni odpisy podle stavu na zacatku a konci
celého zdanovaciho obdobi a kde zakonem stanovena doba odpisovani nemuze respektovat
konkrétni dobu pouzivani tohoto majetku u jednotlivych poplatnikii. Z toho divodu Ize
ptipadnou tvrdost, v individudlnich pfipadech, fesit pierusenim odpisovani (popf. pozdéjsim
zahajeni odpisovani).
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Explicitni doplnéni o nemoznost pieruseni odpisovani znamend, ze i Ti poplatnici,
kteti vyuzili nedostatecnou upravu v zakoné do konce roku 2007 a pterusili odpisovani, by
neodepsanou ¢ast rovnomérne odepsali ke stanovenému datu ukoncéeni odpisovani.

K bodu 144 - § 32a odst. 6

Navrhuje se, aby poplatnik mohl na zaklad¢ svého rozhodnuti zahrnovat do vstupni
ceny i takové technické zhodnoceni, jehoz vySe nepfesahuje zdkonem stanoveny minimalni
limit. Obdobna tprava je v § 33, kde se vztahuje na technické zhodnoceni hmotného majetku.

K bodu 145 - § 32a odst. 6 pism. a)

Stavajici znéni ust. § 32a netesi explicitné dobu odpisovani technického zhodnoceni
nehmotného majetku v pfipadé, Ze pravo k uzivani takového nehmotného majetku je asové
omezeno. Vzhledem k tomu, Ze doba odpisovani je v tomto pfipadé vymezena sjednanou
dobou prava uzivani, nelze postupovat jinak ani u technického zhodnoceni takového majetku.

K bodu 148 - § 34 odst. 5
Jedna se o legislativné technické zptesnéni.

K bodu 152 - § 35 odst. 1 pism. c)

Sleva na dani ve vysi poloviny vypodétené dané sleduje motivaci poplatnikd, ktefi
zaméstnavaji nejméne 25 zaméstnanct, u nichz podil zaméstnanct, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim ¢ini vice jak 50 %. Smyslem slevy je tak podpora integrace dotcené
skupiny obyvatelstva do vyrobniho procesu. V praxi se bohuzel vyskytuje legalni obchéazeni
napliiovani podminek pro uplatnéni slevy, kdy podminky pro uplatnéni slevy spliuje
komplementaf komanditni spolecnosti, kterd vSak zddné osoby se zdravotnim postizenim
nezaméstnava. Komplementat — pravnicka osoba tak zneuziva zakladu dané vytvoteného
komanditni spolecnosti, ktera jej také po upravach pied zdanénim pievadi v souladu se
spolecenskou smlouvou na komplementafe. Navrhovana uprava vylucuje zneuzivani tohoto
ustanoveni a potirani smyslu podpory tim, Ze a nové bude sleva vazana na skutec¢né aktivity
poplatnikli zaméstnavajicich zdravotné a télesné postizené.

K bodu 153 - § 35 odst. 2

Néavrh reaguje na placeni ndhrady mzdy, platu nebo odmény nebo snizeného platu
(snizeni odmény) za dobu docasné pracovni neschopnosti (karantény) podle zvlaStniho
pravniho.

K bodu 154 - § 35b odst. 1 pism. b)

Z divodu snizovani sazby dané zpfijmid se pro zachovani danovych vyhod
poplatnik@t v rezimu investicnich pobidek, ktefi rozsifili nebo zmodernizovali vyrobu,
navrhuje Uprava, kterd zabezpeci, Ze dan placend uvedenymi poplatniky ze ziskli z vyroby
pted realizaci podpoieného investicnich zaméru bude odpovidat aktualni sazbé dané.

K bodim 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 166 - § 35ba odst. 1 az 3, §
35c odst. 1, § 35d odst. 1

Navrhuje se zvysit slevy na dani a daniového zvyhodnéni na déti. Dale se navrhuje
umoznit i dichodciim uplatnéni slevy na dani na poplatnika.
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K bodim, 50, 167, 169, 170 - § 19 odst. 1 pism. u), § 36 odst. 1, § 36 odst. 2

V souvislosti se zruSenim osvobozeni piijmi plynoucich odborovym organizacim mj.
z Ucasti v akciové spolecnosti a z podili na zisku z podilového fondu uvedené dosud v § 19
odst. 1 pism. u) je nutné zachovat legislativni zkratku pro dividendové piijmy. Proto se
navrhuje tuto zkratku zavést v § 36 odst. 2. Navrhuje se v ndvaznosti na jednotnou sazbu dané
z piijmu fyzickych osob upravit i dail vybiranou srazkou na stejnou vysi, a to v ptipadech kde
je nyni vyssi nez 15 %. Navrhovand uprava pro pravni jistotu zpfesiiuje, Ze na rozdil mezi
vyplacenou jmenovitou (nomindlni) hodnotu dluhopisu véetné vkladniho listu nebo vkladu
jemu na roven postavené¢ho a emisnim kursem pfi jejich vydani je aplikovana dan vybirana
srazkou podle zvlastni sazby dané, a to ve vysi 15%.

K bodu 177 — § 38b
Jedna se o legislativné technické upfesnéni navazujici na zmény v sankcich podle
zakona o sprave dani a poplatkd.

K bodim 179 a 180 - § 38d
Legislativné technickd uprava v néavaznosti na jednotnou sazbu dané z piijmu
fyzickych osob.

K bodu 181 - § 38f odst.3

Jedna se o legislativné technické upfesnéni k odstranéni pochybnosti na strané
poplatnikl, ktefi jsou ¢eskymi danovymi rezidenty, a to ve vztahu k definici pojmu pfijmy ze
zdrojii v zahranici.

K bodu 182 - § 38f odst. 9

Cilem nové¢ navrhovaného ustanoveni je odstranéni jedné z formalnich piekazek, a to
prikladat potvrzeni zahrani¢nich spravci dan¢ k danovému pfiznani v listinné podobé, ktera
zatim vyznamné omezuje moznost podavani ptiloh dafiového ptiznani elektronicky.

K bodu 184 - § 38fa odst. 1
Jedna se o legislativné technické upfesnéni k odstranéni pochybnosti na strané
platebnich zprostfedkovatelt.

K bodu 185 - § 38¢g odst. 2

U poplatnikii s pfijmy podle § 6 zdkona se v souvislosti se zruSenim spolecného
zdanéni pfijmli manzell rusi jejich povinnost podavat pfiznani k dani. Dale se pro pravni
jistotu v § 38g zdkona upfesiiuje zpisob vyporadani daiiové povinnosti u zaméstnance
s doplacenymi dluznymi pfijmy za uplynula zdanovaci obdobi (,,v Cistém®), které se podle § 5
odst. 4 zdkona nepovazovaly za jeho piijmy ve zdanovacim obdobi, kdy byly platcem dané
zuctovany v jeho prospéch, a to pro jednoduchost prostfednictvim DAP podanym samotnym
poplatnikem u spravce dané€. Zpisob stanoveni zdkladu dan¢ ve zdaniovacim obdobi, kdy jsou
dluzné ptijmy dodate¢né vyplaceny nebo jinym zptisobem obdrzeny a zptisob zapoctu zalohy
na dan (srazené z téchto piijmi ve zdanovacim obdobi, kdy byly zaétovany), je stanoven ve
vySe cit. § 5 odst. 4 zdkona a postup pii vyporddani daniové povinnosti u zminéného
poplatnika je navic upfesnén pokynem MF ¢. D — 300.

Toto ustanoveni dale upravuje zvlastni podminky pro moZnost uplatnéni
nezdanitelnych ¢asti zakladu dané a slev na dani u danovych nerezidenta.

K bodu 189 - § 38h odst. 2
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V navaznosti na upravu v § 16 se méni sazba dan¢ pro vypocet mésicnich zaloh, které
srazi zameéstnavatel z piijmi zaméstnancti v prubehu zdanovaciho obdobi.

K bodu 190 - § 38h odst. 4

Navrhuje se, aby zadlohy na dani sazbou ve vysi 15% vybiral zaméstnavatel téz
z piijmi zaméstnanci bez podepsaného prohlaseni k dani, jestlize netvoti samostatny zaklad
dané pro dan vybiranou srdzkou podle § 36 zakona (nikoliv jako dosud, nejméné ve vysi
20%) . Touto sazbou se bude pocitat zaloha na dan téz u poplatniki bez podepsaného
prohlaseni k dani napf. z odmén Clend statutarnich organd pravnickych osob (danovych
rezidentti CR), déle spoleénikii a jednateli s.r.0., ze kterych srazkovou daii ve vysi 15% podle
§ 6 odst. 4 zakona nelze vybirat.

K bodim 191, 202, 203, 204, 208 - § 38h odst. 5, § 38k odst. 4 a 5, § 38k odst. 5 zrus.
pism. d) a § 381 odst. 2 pism. e)

Jako nadbytecné se rusi upravy, které dosud pozivateli starobniho dichodu
neumozinovaly uplatnit slevu na dani na poplatnika podle § 35ba odst. 2 zakona
u zaméstnavatele pti vypoctu zalohy na dan (§ 38h odst. 5), resp. pfi rocnim z(¢tovani zaloh
na dai (Cestné prohlaSeni o vysi jeho starobniho diichodu v uplynulém roce, piedepsané
prikazy pro uplatnéni této slevy v ramci rocniho zac¢tovani zaloh, pokud vySe starobniho
dichodu nepfesdhla stanoveny limit, atd.).

K bodu 192 - § 38h odst. 12 (zruseni)

Navrhovand pevnd maximalni ro¢ni c¢éastka pro daflové osvobozeni piispévku
zameéstnavatele na penzijni pfipojisténi se statnim ptispévkem (ve vysi 24.000 K¢ v tthrnu
s pojistnym na soukromé zivotni pojisténi zaméstnance) nebude vyZzadovat, aby zaméstnavatel
vysi tohoto pfispévku porovnaval s mésicnim vyméfovacim zakladem zameéstnance pro
pojistné na socialni zabezpeceni, resp. aby tento piispévek zaméstnavatel poukazoval na ucet
zamestnance u penzijniho fondu az po zac¢tovani mezd. Proto se navrhuje v ust. § 38h odst.
12 zakona zru$it ,,osmidenni ¢asovou prodlevu® pro placeni pfispévku zaméstnavatele na
ucet zamestnance u penzijniho fondu. Je nutné ale vyfeSit prechodné obdobi (placeni
piispévku v lednu 2008), ve kterém miZe zameéstnavatel jeSté poukazovat na ucet
zaméstnance u penzijniho fondu piispévek za mésic prosinec 2007 (az do 8 dnl po
zuctovani). Dle nové upravy by vSak tento prispévek musel také zahrnout do zictovani mezd
za mésic leden 2008. Zminénou situaci bude vhodné vytesit v ramci pfechodnych ustanoveni
novely zédkona. Navrhuje se, aby se u piispévku zaméstnavatele zahrnutého do zuctovani
mezd za mésic prosinec 2007 postupovalo jesté podle dosavadnich pravnich predpisii. Do
zuctovani mezd za mesic leden 2008 (nového limitu pro dafiové osvobozeni stanoveného
pausalni ¢astkou) se tak zapoctou jen piispévky zaplacené zaméstnavatelem v lednu, které
nebyly zahrnuty do zGctovani mezd za meésic prosinec 2007 a piislusné pojistné zaplacené
v lednu zameéstnavatelem na soukromé Zivotni pojisténi zaméstnance.

K bodu 193 - § 38h novy odst. 12
Toto ustanoveni upravuje zvlastni podminky pro moznost uplatnéni slev na dani podle
§ 35ba zakona a dafiového zvyhodnéni u danovych nerezidentd.

K bodim 194, 195,196 - § 38ch odst. 1 az 3

V § 38ch odst. 1 zdkona dochdzi pouze k formula¢nimu zpiesnéni textu z divodu
pravni jistoty poplatniki. Jako nadbytecna se vypousti v § 38ch odst. 2 zakona tprava, na
zakladé které mohl o ro¢ni zuctovani zaloh pozadat téz pozivatel starobniho diichodu, ktery
v pribéhu roku u zaméstnavatele neuplatiioval zadné mesicni slevy ¢i danové zvyhodnéni,
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prestoze mél podepsané prohlaseni k dani. Dale se v souladu s novou definici zékladu dané u
zamestnance upiesnuji nalezitosti tzv. potvrzeni, které musi zaméstnanec s piijmy od vice
zaméstnavatelll ,,postupné nebo soubézné“ predkladat k zadosti o roc¢ni z(ctovani u
posledniho zaméstnavatele a nebo k dafiovému pfiznani. Protoze danové zvyhodnéni na
vyzivované dité se poskytuje formou slevy na dani a dafiového bonusu (vyplacenim zaporné
dan¢), nemlize zaméstnavatel zaméstnanci s pfijmy od vice zaméstnavatelli soubézné nadale
provést roc¢ni zactovani zaloh (zde by vybirani danovych nedoplatki nebo pieplaceného
bonusu ¢inilo znacné potize).

K bodu 197 - § 38ch odst. 5

Jedna se o legislativné technické zptesnéni definice danového pieplatku, ktery vznika
pfi ro¢nim zuctovani zaloh jako kladny rozdil mezi vypoctenou dani snizenou o slevu na dani
podle § 35ba zakona a zalohové srazenou dani (ve prospéch poplatnika, nikoli v jeho
neprospéch), coz ze stavajiciho znéni jednoznaéné nevyplyva (piip. nedoplatek se pfi rocnim
zictovani zaloh nevybird).

K bodim 198, 200 a 201 - § 38 odst. 1, § 38j odst. 2 pism. e) bod 5, § 38 odst. 2 pism.
e)body 6a7

Jedna se pouze o legislativné technické zpfesnéni pojmli u ptredepsanych nalezitosti
na mzdovém listé, které musi platce dané pro danové ucely jednoznacné rozlisit a presné
vy¢islit, tj. Ze na mzdovém listé se uvede nejdiive ,,zaloha vypoctend* (podle zdkona), pak
,»zaloha snizena o mesicni slevu podle § 35ba* a ,,zaloha sniZzena o mésicni slevu podle § 35ba
a 35c¢*; a nakonec vzdy ,,zaloha skutecné srazena®. V této souvislosti se také upravuje pojem
»zaloha po ptipadné sleve® (slovo ,,pfipadnou” se zde zruSuje).

K bodu 199 - § 38j odst. 2 pism. e) bod 3

V navaznosti na novou definici zdkladu dan¢ se upfesiiuje, ze na mzdovém listé se
uvadi téz fiktivni castky odpovidajici pojistnému, které je podle tuzemskych nebo
zahrani¢nich pfedpist povinen platit z pfijmi zaméstnance zaméstnavatel sam za sebe.

K bodu 205 - § 38k odst. 5 pism. e)

Jedna se o legislativné technické opatfeni. Upfesiuje se, ze v zadosti o ro¢ni zactovani
zaloh pfti uplatnéni nezdanitelné casti zakladu dané podle § 15 odst. 3 a 4 zakona zaméstnanec
neuvadi, v jaké vysi on sdm v uplynulém zdanovacim obdobi zaplatil Groky zGvéru
pouzitého na financovani bytovych potieb, ale v jaké vysi tyto uroky byly zaplaceny na
zakladé piislusné uvérové smlouvy, protoze uvérové smlouvy jsou sestaveny tak, ze vSichni
dluznici (spoludluznici) jsou zavazani spolecné€ a nerozdilng.

K bodiim 206, 207 - § 381 odst. 1 pism. c¢), § 381 odst. 1 zruSené pism. h)

V souladu snovym stavebnim zakonem se upfesfiuje u zaméstnance prokazovani
rozhodnych skutecnosti pro uplatnéni zaplacenych urokl z Gvéru jako nezdanitelné casti
zakladu dané v ramci ro¢niho zictovani zaloh. Navrhovana tprava reaguje na novou pravni
upravu ve stavebnim zékoné, ktery jiz nevyzaduje pro uzivani staveb kolaudacni rozhodnuti a
u nékterych staveb postaci oznameni stavebnimu ufadu o uzivani stavby.

Vust. § 381 odst. 1 pism. c¢) zdkona se upfesiiuje, Ze zaméstnanec ma moznost
prokazovat vlastnictvi u bytové potfeby definované v ust. § 15 odst. 3 pism. a) zakona (jako
vystavba) vypisem z listu vlastnictvi az ,,po dokonceni stavby*, tj. v souladu s dfive platnym
zvlastnim pravnim pfedpisem po nabyti pravni moci kolaudac¢niho rozhodnuti, anebo dle
nového stavebniho zakona az zaéne uzivat predmét bytové potifeby (stavbu) na zaklade
oznameni predlozeného stavebnimu ufadu. Z uvedeného diivodu bude také zaméstnanec
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prokazovat rozhodnou skutecnost, ze bytova potieba je uzivana v souladu s § 15 odst. 4
zakona, jen svym Cestnym prohlasenim v zadosti o ro¢ni zac¢tovani zaloh (§ 38k odst. 5 pism.
e) bod 2), nikoliv pravomocnym kolauda¢nim rozhodnutim jak bylo dosud stanoveno ve
zru$eném pismenu h) § 381 odst. 1.

K bodu 209 - § 381 novy odst. 4

Za ucelem posileni pravni jistoty se navrhovanou Upravou upfesiiuje zptisob uplatnéni
danového zvyhodnéni na zletilé studujici dit€ a slevy na dani z titulu soustavné piipravy na
budouci povolani, jestlize zletilé dit¢ nebo poplatnik studuje na Skole v cizin€é. Navrhovana
uprava je v souladu se zvlastnim pravnim ptedpisem, kterym je zakon €. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpote (§ 12).

K bodu 210 - § 38m odst. 2 pism. c),

Jedna se o legislativné technickou Upravu textu dosavadniho ustanoveni § 38m odst.
3 pism. c) precislovaného navrhem zakona, kterym se méni zdkon o upadku a zptsobech
jeho feseni (insolvencni zakon) a nékteré zakony v souvislosti s jeho pfijetim, na § 38m odst.
2 pism. c). V navrhu tohoto zédkona je pouzito jiZ nové oznaceni.

K bodiim 211 a 212 - § 38m odst. 3 a 4

Jedna se o legislativné technické zmény v odstavcich 3 a 4, které navazuji na
projednavané vypusténi druhého odstavce § 38m v navrhu doprovodného zakona k zakonu
insolvenénimu.

K bodu 214 - § 38na

Do ustanoveni § 38na se navrhuje provést zmény reagujici na novou formu pfemény
— rozdé€leni odstépenim. Odlvodnéni téchto zmén, které jsou provedeny ve druhé vété
odstavce 4 a vprvni vété odstavce 5, je uvedeno u § 23 odst. 15. Dale se navrhuje
legislativni zména pro zjistovani, zda nastala nebo nenastala podstatna zména ve slozeni
spolecnikti. Podle platné dikce zdkona bylo nutné scitat jak pfirGstky tak tbytky podilti
jednotlivych spole¢nikti na spolecnosti. V souladu s navrzenou zménou v prvnim odstavci
bude rozhodny thrn zmén ovliviiovat pouze nabyti a zvySeni podilu na spolecnosti.

Dale jsou navrzeny ke zvySeni spravovatelnosti a pravni jistoty poplatnikti i spravct
dané legislativné technické zmény spocivajici v nahrazeni terminu ,,pfijmy zatctované do
vynosi“ terminem ,trzby za vlastni vykony a zbozi“ pro zjistovani limitu pro moznost
uplatnéni ztraty. V této souvislosti se zdivodu nadbyteénosti také vypousti véta ,,
K mimofadnym vynostim se nepfihlizi*.

Navrhuje se ptesunout definici ,,provozovani stejné ¢innosti v obou porovnavanych
obdobich®, ktera byla uvedena v v odstavci 2 a zopakovana v odstavci 3, do samostatného
odstavce 9 s moznosti rozSifeného vyuziti pro situace feSené v odstavcich 2 a 6. V této
souvislosti se navrhuje v prvnim odstavci zrusit  z divodu nepotiebnosti legislativni zkratku
,»porovnavané obdobi*.

Protoze nebyly naplnény predpoklady velkého poctu zadosti o zavazné posouzeni,
navrhuje v odstavci 7 rozsifit okruh situaci pro editacni povinnost spravce dané i na situace
upravené v odstavcich 4-6.

Z ptechodného ustanoveni vyplyva, ze ustanoveni § 38na ve znéni tohoto zdkona se
pouzije poprvé na podstatné zmény podle odstavce 1 a 2 pro ptemény a pievody podnikii po
1.1.2004.

Z divodii prehlednosti se navrhuje z hlediska legislativni formy nové ustanoveni
§38na. Pro snazsi orientaci v navrzenych zménach uvadime celé¢ ustanoveni upravené
formou revizi (viz pfiloha).
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K bodu 216 - § 38p odst. 1 a2

Navrh odstrafiuje kolizi s § 46 odst. 9 zdkona ¢. 337/1992 Sb., o sprava dani a
poplatkd, ve znéni ucinném od 1. Cervna 2006, v némz je spravci dané¢ umoznéno proveést
v ramci dodatecného vymeétovaciho fizeni zmény tykajici se pouze jednotlivych tidajt, podle
kterych byla stanovena posledni zndmé dafiova povinnost s tim, Ze se ve vyroku dodatecného
platebniho vyméru uvede, ze daii se neodchyluje. Ze znéni § 41 zdkona o spraveé dani
a poplatkd nevyplyva, ze v tomto pfipad€ neni pfipustné podat dodatecné danové priznani.

Odstranovana kolize se projevuje predevsim v ptipadech, kdy poplatnik, ktery plné
nevyuzil narok na uplatnéni slevy na dani, jelikoz nevykazal odpovidajici zaklad dan¢ snizeny
o odcitatelné polozky a polozky snizujici zaklad dan€ a proto vykazal dan ve vysi 0, musi, aby
mohl zbyvajici ¢ast tohoto naroku uplatnit v dodate¢ném danovém pfiznani, vykazat v tomto
priznani dan alespon ve vysi 1 K& Vtomto konkrétnim piipadé tak nelze novy rezim,
stanoveny v § 46 odst. 9 zakona o sprave dani a poplatki, pouzit.

K bodu 217 -§38r
Uprava potvrzuje pivodni zadmér, kterym byla univerzalni osobni plisobnost § 38r
odst. 2 a 3 a ktery byl v ptipad€¢ § 38r odst. 2 judikaturou zpochybnén.

K bodu 222 — priloha 1, odpisova skupina 5

Navrhované doplnéni pfilohy k zakonu zajistuje, aby nebytové jednotky vzniklé
rozdélenim budov nebo staveb vymezenych v odpisové skupin€ 6 byly odpisovany shodné,
jako tyto budovy (stavby), pokud nejsou rozdéleny. Doba odpisovani bude v uvedenych
piipadech shodna bez ohledu na to, zda je napt. administrativni budova odpisovana jako jeden
hmotny majetek nebo je rozdélena na ne€kolik nebytovych jednotek (tj. na nékolik hmotnych
majetkit).

Navrhovand zména se nedotkne nebytovych jednotek, které vznikaji rozdélenim
bytovych domt (napf. zkocarkaren, susSaren, pradelen), resp. jsou vyclenény v domech
(stavbach) odpisovanych v odpisové skupin€¢ 5. U téchto nebytovych jednotek zlstava
odpisovani ve skupiné 5 zachovano.

K bodu 223 - piiloha ¢. 2

Postup pro prechod z danové evidence na vedeni Ucetnictvi, fesi jak zakon o danich
z ptijm1, tak i acetni predpisy. Pokud se jedna o postup opacny, tj. o pfechod z vedeni
ucetnictvi na danovou evidenci, stanovi postup pouze zdkon o danich z pfijmi. Vzhledem
k tomu, Ze zakon o danich z pfijml nestanovi jak postupovat v pfipadé ¢astek zauctovanych
na uctech ¢asového rozliseni, dohadnych uctech, zaloh a opravnych polozek, navrhuje se
zakon doplnit.

K bodu 11 ¢l. IT Prechodna stanoveni

Vzhledem k tomu, ze ukoncéeni platnosti danového feseni se jiz pii jeho konstrukci
pocitalo nejpozdeji do 31.12.2004, ztraci dané ustanoveni své redlné opodstatnéni a je
v soucasné dob¢ jiz pouze zneuzivano. Jde o nezbytnou systémovou zménu, ktera v budoucnu
zamezi spekulativnimu snizovani danové povinnosti x-t¢ generaci postupnikil téchto
historickych® pohledavek.

K CASTI DRUHE
Kbodu 1 -§ 2 odst. 5
Jedna se o legislativné technické zptesnéni.
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K bodu 2 - § 4 odst. 1

Jedna se o legislativné technické zpfesnéni, které v piipadé pfemén spolecnosti
jednoznaéné deklaruje nastupnickym spole¢nostem moznost pokracovat v rozdélovanou
spolecnosti zapocaté tvorbe rezerv a opravnych polozek za podminek, které by platily, pokud
by se pfeména neuskutecnila.

K bodu 3 - § 6 pism. a) ab)

Navrh je prvnim krokem upravy zdanéni sektoru pojistovnictvi. Odstranuje
nejvyraznéjsi prvky spekulativné vyuzivané ke snizovani zakladu dané, zejména se jedna o
eliminaci vydajii v podobé tvorby jinych technickych rezerv, u kterych neni z daiiového
pohledu piimad vécnad souvislost s konstrukci zakladu dané poplatnika a neexistuje ani
jednoznacna Casova souvislost s ptislusnym zdanovacim obdobim. Soucasné se limitovanim
danové ucinného vydaje v podobé plateb zajisténi v zakoné o danich z ptijma danové resi
vyznamné omezeni prostoru pro mezni spekulativni transferpricing.

Nadale je vSak konstrukce dafiové povinnosti feSena s vyuzivanim ucetnich technickych
rezerv tvofenych v souladu se zakonem o pojistovnictvi ¢. 363/1999 Sb. Protoze konstrukce
téchto rezerv je vytvofena pro jiné, nez danové ucely tak, aby zohlediovaly veskera rizika
pojistoven a jejich budouci zavazky, zistava i nadale v daném sektoru nadstandardni
moznost prenaSet podnikatelska rizika prakticky v plné vysi do zékladu dané poplatnika —
pojistovny. V nasledujicich obdobich bude proto nezbytné v zapocatém systému zmén
v oblasti pojistovnictvi pokracovat, nebot’ komplexni jednordzové feSeni by dany sektor
nepfimétené fiskalné zatizilo.

Z danového hlediska se tak voli obecné pfiijatelny kompromis, ktery je zahajenim

dlouho odkladaného procesu zmény nepfiméfené¢ mirného systému zdanovani pojistoven,

ktery vznikl v minulosti na zakladé poslaneckého navrhu.

K bodu 4 - § 7 odst. 4

Zavedenim povinnosti ukladat prostfedky rezerv na bankovni ucet bude znacné
eliminovana spekulativni tvorba rezerv na opravu v ptipadech, kdy bylo této tvorby
zneuzivano jako fiktivniho vydaje slouziciho ke sniZzovani zakladu dané. Rovnéz dojde ke
sjednoceni podminek pro uplatiiovani danoveé uznatelnych rezerv tvotrenych podle zakona o
rezervach jako danove uznatelného nékladu, nebot’ v ostatnich ptipadech jsou jiz prostiedky
rezerv deponovany na zvlastnich uctech, i kdyz podstata jejich tvorby je jina.

V piipadé, kdy poplatnik neulozi penézni prosttedky rezervy v pfislusné vysi na
samostatny ucet nejpozdéji do terminu pro podani dafiového pfiznani, zrusi rezervu v
nasledujicim zdanovacim obdobi, tj. napf., pokud poplatnik zapocal s tvorbou rezervy ve
zdanovacim obdobi 2008 a do terminu pro podani danového pfiznani za toto obdobi
nedeponuje penézni prostiedky v pfislusné vysi na samostatny ucet, zrusi rezervu ve
zdaniovacim obdobi 2009.

Kbodim5,6a7 -§8aodst.1a3

Névrhem by se méla eliminovat spekulativni tvorba OP k ,,vyznamnym* pohledavkam
(nad 200 000 K¢). Pomérné maly pocet poplatniki s pohledavkami zna¢ného objemu je
schopen vytvofit podstatnou cast z danové uplatiiovanych OP, a to tim, Ze uplatni z této
pohledavky pouze 20 % (tedy nesoudi se s dluZznikem). Je velmi nepravdépodobné, Ze u
pohledavek s vysokou rozvahovou hodnotou je ,logickym postupem® uplatnit pouze 20 %
z jeji rozvahové hodnoty a nesoudit se s dluznikem. I v pfipad€¢ nezaplaceni ma totiz véfitel
pravo za podminky, Ze se ve véci pohledavky soudi, zahrnout do dafiovych vydaji celou
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hodnotu pohledavky. Pokud se poplatnik nesoudi, je pohledavka zpravidla pravné nebo
hodnotove sporna.

Kbodim8a9-§8c

Jedna se legislativné technické zptesnéni, které pfispeje k jednoznacnosti vykladu
ustanoveni § 8c tim, Ze jasné stanovi, Ze jednorazova tvorba danové uznatelnych opravnych
polozek k pohledavkam do 30 000 K¢ je moznd dle tohoto ustanoveni i v pribéhu
zdanovaciho obdobi, avSak zaroven musi byt vzdy splnéna podminka, ze celkova hodnota
pohledavek za jednim dluznikem, u kterych poplatnik postupuje podle tohoto ustanoveni,
nesmi za zdanovaci obdobi piekrocit ¢astku 30 000 K¢.

CAST TRETI
Kbodul -§37odst. 1a2,§38 odst. 4 a§ 47 odst. 1 pism. b)

V ramci daflovych zmén se navrhuje zména snizené sazby DPH z5 % na 9 %. Rozsah
k jediné zmén€ a do snizené sazby bude nové prevedena pouze polozka ,Palivové dfevo
(polena, $palky, vétve, otepi nebo podobné); dievéné §té€pky nebo tiisky; dievéné piliny,
zbytky a odpad, téz aglomerované ve tvaru $tépki, briket, pelet a podobnych tvarech® (tento
navrh se nyni projednava v Poslanecké snémovné jako poslanecky pozménovaci navrh).
Zmeéna se tyka pouze téch ustanoveni zakona, ve kterych je dosud uvedena snizend sazba dané
ve vysi 5 % nebo ustanoveni zakona o vypoctu castky dang, kdy se uvadi ¢islo 5 odpovidajici
dosavadni vysi snizené sazby dané.

K bodu 2 - § 47 odst. 1

Navrhuje se doplnit novelou text, podle kterého se sazba dan¢ uplatni u zdanitelného
plnéni vzdy ve vysi platné v den vzniku povinnosti pfiznat dan. Tim se odstrani dosavadni
nekteré pochybnosti, podle jakého kritéria se uplatituje sazba dan¢, zejména v téch piipadech,
kdy dochazi ke zmén¢ vyse sazby. Text zakona o DPH tim také bude doplnén o ustanoveni,
které bézné zékony o DPH platné v jinych zemich, zejména v ¢lenskych zemich EU, obsahuji.

K bodu 3 - § 47a

Navrhuje se rozsifeni editacni povinnosti (zadvazného posouzeni) pro ucely DPH, a to u
sazeb dané. O posouzeni mize kterakoliv osoba, nejen podnikatel, pozadat Ministerstvo
financi a v zadosti musi uvést zdkonem stanovené nezbytné nutné udaje. Dale se pro zadatele
stanovuje povinnost na vyzadani dodat dalsi idaje nutné pro posouzeni predmétu zadosti.
V navrhu nejsou stanoveny lhiity pro vyfizeni zadosti, ani procesni postupy pii vyfizovani
zadosti, bude se postupovat podle zakona o spravé dani a poplatkti a lhity budou stanoveny
metodickym pokynem MF. V piipadé¢ schvaleni bude nutné zvysit pocet pracovnikl a zajistit
odpovidajici finan¢ni prostfedky pro odbor metodiky a vykonu spravy DPH a majetkovych
dani, ktery bude mit zdvazné posouzeni sazby DPH ve své naplni.

K bodu 4 - § 48

Odst. 1

Snizena sazba dan€ se uplatni pfi poskytnuti stavebnich a montaznich praci spojenych se
zménou dokoncené stavby bytového domu, rodinného domu nebo bytu. Zménou dokoncené
stavby se rozumi nastavba, kterou se stavba zvySuje, pfistavba, kterou se stavba plidorysné
roz§ifuje a ktera je vzajemné provozné propojena s dosavadni stavbou a stavebni iprava, pii
které se zachovava vnéjsi pudorysné i vyskové ohraniceni stavby; za stavebni Upravu se
povazuje téz zatepleni plasté stavby. Dale se snizend sazba dané uplatni v souvislosti s
opravou staveb, které splnuji definici bytové vystavby. Opravou se rozumi téz udrzba.
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Obdobné¢ se snizena sazba dang uplatni u pfislusenstvi bytového domu, rodinného domu nebo
bytu. Snizena sazba dané se uplatni také u stavebnich praci provadénych na stavbach, které
nespliiuji definici bytové vystavby, pokud jsou provadény vyluéné v ¢asti stavby urcené pro
bydleni.

Snizena sazba dané se uplatni také pii poskytnuti stavebnich a montdznich praci vetné
konstrukci, materialt, stroji a zafizeni, které se zabuduji nebo zamontuji jako soucast
uvedenych staveb, vcetné ptisluSenstvi. V ostatnich piipadech se uplatni zakladni sazba dané.

Pod pojmem ,,stavba“ se rozumi téz ,,nedokoncena stavba“.

Odst. 2-4
Je navrzeno, co se rozumi bytovym domem, rodinnym domem a bytem.

K bodu5 - § 48a

Odst.1

V § 48a jsou vymezeny stavby pro socialni bydleni, vcetné jejich pfislusenstvi. Pro
vymezeni staveb pro socialni bydleni plati soucasn¢ ustanoveni § 48 zakona o DPH.

Snizend sazba dané se uplatni pii poskytnuti stavebnich a montaznich praci spojenych
s vystavbou staveb pro socidlni bydleni a obdobné jako v § 48 pii zmén€¢ dokoncené stavby,
nebo v souvislosti s opravou téchto staveb, vcetné jejich pfislusenstvi. Obdobné jako dle
zakona aplikovaného v soucasné dob€ se sniZzend sazba dané uplatni u stavebnich praci
souvisejicich s prestavbou staveb, jejichz vysledkem je stavba pro socialni bydleni.

Snizena sazba dané se uplatni také pii poskytnuti stavebnich a montaznich praci véetné
konstrukci, materiald, strojii a zafizeni, které se jako soucast do uvedenych staveb zabuduji
nebo zamontuji.

Odst. 2

Pokud pred dokoncenim vystavby stavby pro socialni bydleni dojde k vymezeni byt a
nebytovych jednotek podle zakona 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytd, nema to vliv na zménu
charakteru stavby. Pokud je vysledkem stavebnich praci stale stavba pro socialni bydleni,
uplatni se u stavebnich praci provadénych v souvislosti s vystavbou téchto jednotek po jejich
vymezeni snizena sazba dané.

Pii pfevodu jednotek se uplatni sazba dan€ podle charakteru jednotky.

Odst.3
U prevodu staveb pro sociadlni bydleni véetné jejich pfisluSenstvi se uplatni snizena sazba
dané, pokud se neuplatni osvobozeni od dan¢ podle § 56 zdkona o DPH.

Odst. 4 -7

Byty a rodinné domy pro socidlni bydleni jsou vymezeny celkovou podlahovou plochou,
pricemz do této celkové podlahové plochy se zapocitavaji pouze plochy mistnosti.
Nezapocitavaji se plochy prostort, které nejsou mistnosti (balkony, terasy, lodzie).

Do celkové podlahové plochy bytu se také zapoclitavaji plochy mistnosti, které jsou
prislusenstvim bytu (§121 odst. 2 obcanského zakoniku).

Zustava zachovana dosavadni definice bytového domu, pro ucely uplatnéni snizené sazby
pfi vystavbé bude bytovym domem pro socidlni bydleni bytovy dim, ktery ma pouze byty o
maximalnich rozmérech 120 m” .

Ostatni stavby pro socialni bydleni jsou uvedeny s odkazy na jednotlivé zakony, které tyto
stavby vymezuji.

Odst. 8
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Je stanoveno, co se rozumi mistnosti. Podle tohoto vymezeni se mistnosti nerozumi
napiiklad pida a sklepni koje s nepevnymi sténami. Za mistnosti se nepovazuji balkony,
terasy, lodzie, a to i prosklené.

K bodu 6 - § 81 odst.2

Navrhuje se doplnéni § 81 o moznost pozadat o vraceni dan¢ z nenavratné zahranicni
pomoci (v€. zdroju EU), kterd je poskytnuta jako podpora vyzkumu a vyvoje, a to tehdy,
pokud poskytovatel finan¢ni pomoci stanovi podminku, Ze z této pomoci nesmi byt hrazena
dan (DPH). Dan se bude vracet na zadost a za podminek, které jsou jiz v § 81 uvedeny.

K bodu 7 - § 81 odst. 10
Jedna se pouze o zménu odkazu na odstavce.

K bodu 8 - § 86

Jedna se o doplnéni piiznani naroku na vraceni dané i Ministerstvu obrany pfi pofizovani
zbozi, sluzeb a staveb hrazenych z prostfedkti Organizace Severoatlantické smlouvy a stanovi
se postup a podminky pro jeji vraceni.

K bodu 9 - § 101 odst. 1

Novée se uklada platci dané, jehoz obrat dosahl ¢astky 10 mil. K¢ za kalendaini rok a jehoz
zdaniovacim obdobim je povinn¢ ze zékona kalendaini mésic, aby dailova pfiznani podaval
v elektronické formé se zarucenym elektronickym podpisem, a to stejn¢ jako dosud i tehdy,
pokud mu nevznikla zadna dafiova povinnost. Ostatni platci, tj. platci, jejichz obrat nedosahl
10 mil. K¢ a jejichz zdanovacim obdobim je kalendaini ctvrtleti a ti platci, jejichz obrat
dosahl alespon 2 mil. K¢ a ktefi si dobrovoln¢ zvolili za zdaiiovaci obdobi kalendaini mésic,
budou nadale podavat danova pfiznani na tiskopisu vydaném Ministerstvem financi a nebo ve
forme pocitacovych sestav, které maji udaje, obsah i usporadani udaji zcela totozné s
tiskopisem vydanym ministerstvem. Moznost podavat danové piiznani v elektronické podobé
plati v souc¢asné dob¢ pro vSechny platce a se zachovanim této moznosti i pro platce, kterym
nebude tato forma podani povinné predepsana, se i nadale pocita.

Soucasné se do zakona dopliuje, ze pro platce, ktery je povinen podat danové pfiznani
v elektronické formé, neni jind forma podani pfiznani (na tiskopisu vydaném MF nebo
formou pocitacové sestavy) piipustna.

Lhuty pro predlozeni daiovych pfiznani a pro splatnost dan¢ se bez ohledu na formu
podani danového piiznani neméni.
K bodu 10 - § 102 odst. 1

V § 102 odst. 1 se doplituje u podani souhrnného hlaseni (dodani zbozi osob€ registrované
kdani vjiném Cclenském state), ze souhrnné hlaseni platci budou nové podavat pouze
v elektronické formé.
K bodu 11 - § 102 odst. 4

Dopliiuje se, ze 1 nasledné souhrnné hlaSeni jsou platci povinni podavat pouze
v elektronické formé.
K bodu 12 - § 103 odst. 3

V § 103, ktery se tyka podani dodatecnych danovych pfiznani, se dopliuje pro platce,
ktefi budou mit nové povinnost podavat daiiova pfiznani v elektronické formé, o povinnost
podavat v elektronické forme rovnéz i dodatecna danova ptiznani.

K bodu 13 — priloha ¢. 2
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V piiloze ¢. 2 k zdkonu o DPH se vypousti text, ve kterém jsou uvedeny stavebni prace a
stavby pro socialni bydleni v dosud platném znéni zakona ve vazbé na nové znéni § 48 a 48a
zakona o DPH.

K CLIX
K bodu 1

Navrhuje se prechodné ustanoveni k uplatnéni dan¢ za obdobi piedchéazejici ucinnosti
novely.

K bodu 2

Toto opatfeni stanovuje, Ze pokud u pievodu rodinného domu, bytového domu a bytu
dojde k pravnim ucinkiim vkladu do 31.12.2007, pticemz datum uskute¢néni zdanitelného
plnéni bude po 1.1.2008, se uplatni sniZzena sazba dang.

K bodu 3

Pro platce, kteti budou mit od Ucinnosti zdkona (novely) povinnost podavat pfiznani
v elektronické formée, se stanovuje moznost podavat dodatecna danova piiznani vztahujici se
ke zdanovacimu obdobi, za které platce jest€ nebyl povinen podat danové pfiznani
v elektronické formé, na tiskopisu vydaném Ministerstvem financi nebo ve formé pocitacové
sestavy.

CAST CTVRTA
K CL.X
K bodu 1 - § 4 odst. 1 pism. v)

Osvobozuji se zemédelské pozemky clenéné podle druhu na ornou pidu, chmelnice,
vinice, ovocné sady, trvalé travni porosty. Jestlize se tyto pozemky nachazeji v zastavéném
uzemi obce nebo zastavitelnych plochach, obec muze v obecné zavazné vyhlasce stanovit,
které z téchto pozemkl nejsou osvobozeny od dan€ z pozemkl. Podminkou je, aby obec
uvedla vycet pozemkd, které nejsou osvobozeny, a ke kazdému z nich pfifadila jeho parcelni
Cislo a nazev katastralniho tzemi, ve kterém se pozemky nachazeji. Zastavéné tizemi a
zastavitelna plocha jsou definovany v § 2 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

Osvobozeni od dané z pozemkll se nevztahuje na zahrady, které sice jsou v katastrech
nemovitosti vedeny jako zeméd¢€lsky ptudni fond, avSak jsou umistény pfevazné v intravilanu
obce a zejména ve méstech (napf. u rodinnych domt), postradaji ekonomickou funkci jako
ostatni zemédé€lské pozemky, neslouzi k podnikani, ve vztahu k infrastruktufe maji spise
zatézujici charakter, jsou prevazné€ vyuzivany k relaxacni Cinnosti jejich vlastnikli nebo
k drobnému péstitelstvi pro potiebu rodiny; jejich rozloha je podstatné mensi nez ostatnich
zemédélskych pozemku, podle predbéznych odhadl zahrady zabiraji plochu piiblizn¢ cca
161 000 ha.

K bodu 2 - § 4 odst. 4

Podminkou pfiznani naroku na osvobozeni zemédé€lskych pozemkd od placeni dané
z nemovitosti, je uplatnéni naroku na osvobozeni poplatnikem v dafiovém pfiznani, piipadné
v dil¢im danovém piiznéni. S ohledem na znacny pocet poplatnikd, jejichz daiiové povinnosti
(mnohdy vymeétované ztady rozdilnych nemovitosti) se navrhovana uprava dotkne, neni
realné, aby osvobozeni od dané ze zemé&délskych pozemki priznavali spravei dané z moci
ufedni.
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Tento postup je v souladu s ust. § 40 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozdéjsich predpist, dle kter¢ho je danovy subjekt povinen v danovém pfiznani si
dan sam vypocitat a pfipadné uvést téz osvobozeni.

K bodiim 3 a 4 - § 6 odst. 4 pism. a) a § 11 odst. 3 pism. a)

Navrhuje se nova uprava koeficient ovlivityjicich zakladni sazbu dané u malych obci do
1000 obyvatel a to tak, ze dosavadni koeficienty ve vysi 0, 3 u obci do 300 obyvatel a0, 6 u
obci do 600 obyvatel se rusi a nahrazuji se koeficientem 1,0. Ve vSech obcich do 1000
obyvatel se tak stanovi koeficient 1,0. Zakonné koeficienty, kterymi je upravena zakladni
sazba dan¢ ve vSech ostatnich obcich nad 1000 obyvatel, se neméni.

K bodu 5-§ 12

Ke kompenzaci nového osvobozeni se navrhuje zavedeni nového fakultativniho mistniho
koeficientu ve vysi 2, 3 , 4 nebo 5, kterym se vynasobi celkova dafiova povinnost poplatnika.
Vyuziti tohoto koeficientu je plné v kompetenci obce, ktera jej stanovi obecné zavaznou
vyhlaskou. Obec na svém tizemi mize stanovit pouze jeden koeficient stejny pro vSechny
nemovitosti, které jsou predmétem zdanéni. Jestlize poplatnik jiz podal danové pfiznani a
obec stanovi mistni koeficient, nemusi poplatnik znovu podévat danové pfiznani v souvislosti
s touto legislativni pravou.

K bodu 6 a7 - § 13a odst. 2 pism. ¢) a § 13a odst. 2 pism. d)

Jestlize poplatnik jiz podal danové pfiznani a dojde ke stanoveni nového mistniho
koeficientu nebo ke zmén¢ koeficientd stavajicich, poplatnik nema povinnost podavat
danové piiznani nebo dil¢i daiové piiznani. Rovnéz v piipadé, kdy poplatnik uplatnil narok
na osvobozeni zemédélskych pozemkil v dailovém pfiznani a obec stanovila v obecné zavazné
vyhlasce, Ze n¢které pozemky v zastavéném tizemi nebo v zastavitelné plose se neosvobozuji,
poplatnik nema povinnost podavat daiiové ptiznani nebo dil¢i danové ptiznani.

V téchto ptipadech, se dan vyméfi ve vysi posledni znamé danové povinnosti upravené o
zmény a vysledek vyméfeni poplatnikovi sdéli spravce dan¢ platebnim vymérem nebo
hromadnym pfedpisnym seznamem.

K bodu 8 - § 16a

Upravuje se vydavani obecné zavaznych vyhlasek obcemi z hlediska jejich platnosti a
ucinnosti.

Dan z nemovitosti se vymétuje podle stavu k 1. lednu roku, na ktery je dann vymeéfovana.
Obecné zavazna vyhlaska musi proto nabyt platnosti jiz v pfedchozim zdanovacim obdobi a
ucinnosti nejpozdéji do 1. ledna nasledujiciho zdanovaciho obdobi, aby od 1. ledna
prislusného zdanovaciho obdobi mohlo byt podle ni postupovano.

Soucasna platna pravni Uprava stanovi, Ze obecné zavazné vyhlasky musi nabyt platnosti
nejpozdéji do 1. srpna predchoziho zdanovaciho obdobi a ucinnosti nejpozdé€ji do 1. ledna
nasledujiciho zdanovaciho obdobi; ma-li obecné¢ zavazna vyhlaska zpétnou ucinnost, je
neplatna. V ptipad€ stanoveni mistniho koeficientu a pti rozhodnuti obce vyjmout nékteré
zemeédelské pozemky v zastavéném tizemi obce nebo v zastavitelné ploSe obce z osvobozeni,
se pii vydani obecn¢ zavazné vyhlaSky navrhuje postupovat v ramci téchto jiz danych
jednotnych lhat. Obecné zavazné vyhlasky musi mit dostatecnou legisvakanci jednak
z divodu informovanosti vyhlaskou dotcené vetejnosti, jednak z duvodu realizace zmén
nutnych pro spravu dan¢ z nemovitosti.
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K Cl. XI. Pfechodni ustanoveni

K bodu 1

Predpokladé se nabyti G¢innosti tohoto zadkona dnem 1. ledna 2008. Jiz ve zdanovacim
obdobi 2008 mohou poplatnici uplatnit narok na osvobozeni pozemkl evidovanych
v katastru nemovitosti podle druhu jako orna ptida, chmelnice, vinice, ovocné sady a trvalé
travni porosty. Pokud obec vyda obecné zavaznou vyhlasku, ve které stanovi, ze nékteré
z téchto pozemku v zastavéném uzemi obce nebo v zastavitelné ploSe obce se neosvobozuji,
podle této obecné zavazné vyhlasky se postupuje nejdiive ve zdanovacim obdobi 2009.
Predpokladem je, aby obecné zavazna vyhlaska nabyla platnosti do 1. srpna 2008 a G¢innosti
nejpozdéji do 1. ledna 2009.

K bodu 2

V pripadé, Ze obce stanovily v obecné zavazné vyhlaSce koeficient 0,3 nebo 0,6 ,
postupuje se podle téchto koeficientl naposledy ve zdanovacim obdobi 2008. Od zdanovaciho
obdobi 2009 se koeficienty 0,3 nebo 0,6 neuplatni, nejnizsi koeficient bude vzdy 1,0. Ostatni
obecné zavazné vyhlasky vydané podle § 6 odst. 4 a podle § 11 odst. 3 a 4 zdkona o dani
z nemovitosti prede dnem nabyti GiCinnosti tohoto zakona, pokud obsahuji koeficienty 1,0 a
vys$i, mohou byti nadale platné a ucinné.
K bodu 3

Po nabyti u€innosti tohoto zakona obce maji moznost vydat obecné zavaznou vyhlasku a
stanovit v ni mistni koeficient. Obecné zavazna vyhlaska musi nabyt platnosti nejpozdéji do 1.
srpna a ucinnosti nejpozdeji do 1. ledna, pokud podle nich ma byt postupovano v nasledujicim
zdanovacim obdobi. Jestlize obecné zavazna vyhlaska nabude platnosti nejpozdéji do 1. srpna
2008 a ucinnosti nejpozdeji do 1. ledna 2009, bude podle ni postupovano poprvé ve
zdatiovacim obdobi 2009.

K CASTI PATE
K CL XII
Kbodul-§5

Navrhovand uprava zptesiiuje znéni ustanoveni § 5 odst. 1. SkuteCnost, Ze poplatnikem
dané¢ darovaci v ptipadé, kdy nabyvatel majetku ma trvaly pobyt nebo sidlo v ciziné, je darce,
vyplyvd zobtizné vymahatelnosti dafiové pohledavky v cizin€. V ndvaznosti na noveé
navrzenou formulaci § 6 odst. 2 a 3 je v § 5 odstavec 2 nadbytecny, a proto se navrhuje jej

vypustit.

K bodim 2 a 3- § 6 odst. 1

Zakladnim predpokladem pro zdanéni dani darovaci je bezuplatné nabyti majetku na
zakladé pravniho tkonu. Zahrani¢ni pravni Upravy znaji i jiné pravni diivody nabyti majetku
nez Ceskd pravni Uprava, napf. darovani pro piipad smrti, odkazy apod. Do névrhu zakona
byla zapracovéana uprava, ktera umozni zdanit takovéto beztplatné nabyti majetku osobami
zatfazenymi do III. skupiny poplatnikii.

Soucasné se v navaznosti na navrhované osvobozeni 1. a II. skupiny poplatnik od dané
darovaci zatazuje zdanéni bezuplatného nabyti prava odpovidajiciho vécnému bfemeni nebo
prava, jehoz obsahem je opétujici se plnéni obdobné vécnému biemeni ziizené ve prospeéch
darce pfi darovani nemovitosti, do pfedmétu dané darovaci a vyjima se z pfredmétu dané
z prevodu nemovitosti.
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Kbodim4 a5—§6odst.2a§ 6 odst.3

Zptesinuje se predmét dan€ darovaci zejména ve vztahu k cizing, kdy subjektem danového
vztahu je cizi statni pfislusnik nebo pravnicka osoba se sidlem v cizin€é. Pokud movity
majetek nebo jiny majetkovy prospéch bude poskytnut na tizemi Ceské republiky (tuzemsko),
bezuplatné nabyti tohoto majetku bude pfedmétem dané darovaci, a to bez ohledu na statni
ptislusnost, pobyt nebo sidlo darce ¢i nabyvatele. Bude-li tento majetek poskytnut mimo
tizemi Ceské republiky, pfedmét dané darovaci vznikne za predpokladu, Ze nabyvatelem nebo
darcem bude fyzicka osoba, ktera je obéanem Ceské republiky s trvalym pobytem v Ceské
republice nebo pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice. Pfijetim navrhované tpravy
budou odstranény vykladové problémy stavajiciho ustanoveni § 6 odst. 2 .

K bodu 6 - § 6 odst. 4 pism. c)

Predmétem dané darovaci je bezlplatné nabyti majetku na zaklad¢ pravniho ukonu,
pficemz pravnim ukonem mimo jiné je i zaveét. V navaznosti na zménu § 6 odst. 1 se
navrhuje v zakoné jednoznacné vyjadiit, Ze bezuplatna nabyti majetku, ktera jsou pfedmétem
dané dédické, nejsou pfedmétem dan€ darovaci.

K bodu 7 - § 6 odst. 7
Legislativné technicka tprava navazujici na nové oznaceni odstavcil.

K bodu 8 - § 7 odst. 2

Pfedmétem dan€ darovaci je mimo jiné beziplatny pfevod clenskych prav a povinnosti
v bytovém druzstvu. Ocenéni podle zakona ¢. 151/1997 Sb. (zdkon o oceniovani majetku), tj.
podilem na cistém obchodnim majetku v ti€etni hodnoté podle jeho stavu ke dni ocenéni, je
pro ucely stanoveni zékladu dan¢ darovaci administrativné narocné. Navrhuje se v tomto
pripad¢ vychazet z ceny obvyklé, tedy z ceny, kterou by bylo mozné za prevod clenského
podilu v rozhodné dobé (tj. v dobé pievodu ¢lenskych prav a povinnosti) a misté dosahnout.
Navrhovana tprava tak bude v souladu i zupravou ocenovani prechodu c¢lenskych prava
a povinnosti v druzstvu v pfipadech, kdy jsou ptedmétem dédického fizeni.

K bodiim 9 a 12 - § 8 odst. 1 pism b), § 9 odst. 2

K zajisténi splnéni zavazku dluznika jsou mimo jiné uzavirany smlouvy o zajistovacim
prevodu prava zpravidla s podminkou, kdy na jejim splnéni zavisi, zda vlastnické pravo
zanikne a prejde zpét na pievodce nebo pii nesplnéni podminky bude u véftitele plnit
uhrazovaci funkci. Institut zajisténi zavazku pfevodem prava je upraven v ustanoveni § 553
obcanského zakoniku. Zakon nestanovi zadné bliz§i nalezitosti smlouvy o zajiStovacim
prevodu prava, s vyjimkou pozadavku pisemné formy. NedostateCna pravni uprava institutu
zajistovaciho prava v obCanském zdkoniku ma negativni dopad na jasnost danovych aspektt
zajistovaciho pfevodu vlastnictvi k nemovitostem. V praxi jsou znamy piipady, kdy prevod
prava na zakladé § 553 obcanského zakoniku se uskute¢iiuje s imyslem stran, aby byl trvaly,
nikoliv jen za ucelem zajisténi pohledavky véfitele vcetné jejiho nahradniho uspokojeni
z predmétu prevedeného prava. Dokonce se vyskytly ptipady, kdy véfitel, na kterého byla na
zakladé smlouvy o zajiStovacim prevodu prava pfevedena nemovitost, postoupil pohledavku
a soucasné s postoupenou pohledavkou na postupnika pteSlo i vlastnického pravo
k nemovitosti. Tento dalsi pfevod vlastnického prava k nemovitosti byl zapsadn do katastru
nemovitosti pouze zadznamem a poté novy nabyvatel nemovitosti provedl dalsi, tedy od
uzavieni smlouvy o zajistovacim prevodu prava jiz tfeti prevod vlastnictvi k nemovitosti.
Z divodu jednoznacnosti se do zakona navrhuje zapracovat Upravu, podle které pievod
vlastnického prava k nemovitostem na zakladé smlouvy uzaviené podle § 553 je pfedmétem
dané z prevodu nemovitosti s tim, Ze pokud dojde k thrad¢é dluhu dluznikem, ktery ptevedl
vlastnické pravo k nemovitosti ve prospéch véfitele a nemovitost bude vracena pievodci
(dluznikovi), danovy subjekt bude moci pozadat o prominuti dané z pifevodu nemovitosti
podle nové navrhovaného § 25 odst. 4.
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Dle ustanoveni § 553 obcanského zakoniku, nabyva pravo ze zajistovaciho pfevodu prava
vetitel a stava  se tak, byt podminéné, vlastnikem nemovitosti. Vzhledem k tomu, ze
nabyvatel nemovitosti (véfitel) bude mit nemovitost ve své dispozici, navrhuje se, aby byl
poplatnikem dané a v piipadé jejiho vraceni pivodnimu pievodci (dluznikovi) mél pravo
pozéadat o prominuti dan¢.

K bodim 10, 11 a 13 - § 8 odst. 1 pism. ¢), § 9 odst. 1 pism. b) a § 10 odst. 1 pism.c)

V navaznosti na zatazeni prava odpovidajiciho vécnému biemeni nebo prava, jehoz
obsahem je opctujici se plnéni obdobné vécnému bifemeni, je-li zfizeno soucasné
s bezaplatnym pievodem nemovitosti, do pfedmétu dan¢ darovaci, navrhuje se vynéti nabyti
téchto prav z predmétu dané zpfevodu nemovitosti, jakoz i z ustanoveni upravujicich
poplatnika a zaklad dané z ptfevodu nemovitosti.

K bodim 14 az 17 - § 19 odst. 1, § 19 odst. 2 pism. a) a b), § 19 odst. 3 a odst. 4 pism. a)
ab)

V ramci danovych zmén se navrhuje osvobozeni od dané dédické u II. skupiny poplatnikii
a u dan¢ darovaci u L. a II. skupiny poplatnik. Do I. skupiny nalezi ptibuzni v fadé piimé a
manzelé a do II. skupiny nalezi sourozenci, synovci, netefe, strycové a tety, manzelé déti (zet’,
snacha), déti manzela (nevlastni déti), rodi¢e manzela (tchan, tchyn€), manzelé rodict
(nevlastni rodice) a osoby, které¢ s darcem nebo zlstavitelem zily nejméné po dobu jednoho
roku ptfed pirevodem nebo smrti zistavitele ve spole¢né domacnosti a které byly odkazany
vyzivou na darce nebo zlstavitele.

Kbodim 18 a19- § 19 odst.5a7
Legislativné technické upravy, které navazuji na navrhované osvobozeni I. a II. skupiny
poplatnikti od dan¢ dédické a dané darovaci.

K bodu 20 — § 20 odst. 1 pism. g)

Zakonem ¢. 138/2006 Sb., kterym byl zménén zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje, byly zfizeny Regionalni rady regionu soudrznosti jako pravnické osoby.
Tyto instituce zabezpecuji ¢innosti ve vefejném zajmu a obdobnég, jako tomu je u uzemnich
samospravnych celkll, navrhuje se bezuplatné nabyti majetku témito subjekty osvobodit od
dané¢ dédické a dané darovaci.

K bodu 21 - § 20 odst. 4 pism. a)

Navrhuje se zpfesnit znéni ustanoveni, které upravuje osvobozeni bezuplatného nabyti
majetku pravnickymi osobami. Smyslem osvobozeni podle ustanoveni § 20 odst. 4 pism. a) je
nezatézovat dani darovaci bezuplatnd nabyti majetku pravnickymi osobami, pokud ve
vefejném zajmu zabezpecuji obecné prospésné cinnosti.

K bodu 22 - § 20 odst. 10

V navaznosti na osvobozeni bezuplatného nabyti majetku I. skupinou poplatnik od dané
darovaci se zruSuje osvobozeni nabyti vlastnického prava k nemovitostem, které jsou
kulturnimi paméatkami, touto skupinou poplatnikti.

K bodu 23 - § 21 odst. 1 pism. ¢)

Ke vzniku prava odpovidajiciho vécnému bfemeni je nutny vklad prava do katastru
nemovitosti. Je-li toto pravo zfizovano pisemnou smlouvou, navrhované doplnéni § 21 odst.
1 pism. ¢) jednoznaéné stanovi pocatek béhu lhiity pro podani pfiznani k dani darovaci.

K bodu 24 - § 21 odst. 5

Z divodu snizeni administrativni naroc¢nosti se navrhuje, aby obdobné¢ jako tomu je u
uzemnich samospravnych celkt, pfiznani k dani dédické nebo k dani darovaci nepodavali
poplatnici zatfazeni do 1. a II. skupiny, pfispévkové organizace, dobrovolné svazky obci,
vetejné vyzkumné instituce, vetejna neziskova tstavni zdravotnicka zafizeni, vysoké Skoly a
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Regionalni svazky regionu soudruznosti, bude-li bezuplatné nabyti majetku od dan¢ dédické
nebo dan€ darovaci osvobozeno.

K bodu 25 - § 25 odst. 4 aZ 6

Navrzenou Upravou se umoziiuje pozddat o prominuti dané z pievodu nemovitosti
v ptipad€, kdy bude naplnéna rozvazovaci podminka dohodnuta ve smlouvé o zajistovacim
prevodu prava. Podle § 610 obcanského zdkoniku mohou ucastnici pisemnou smlouvou
dohodnout i jind vedlejsi ujednani majici povahu vyhrad a podminek pfipoustéjicich zanik
pravniho vztahu zalozeného kupni smlouvou. Oproti obecné rozvazovaci podmince (§ 36
obcanského zakoniku), kde v ptipadé jejiho naplnéni dochdzi samocinné k zaniku pravnich
ucinkd kupni smlouvy, G¢inky kupni smlouvy s jinymi vedlej$imi ujednanimi podle § 610
zanikaji az uplatnénim podminky ¢i vyhrady ucastnikem smlouvy.

Navrhuje se, aby ve vSech piipadech, kdy dojde ke zpétnému nabyti nemovitosti
pivodnim pievodcem, datiovy subjekt (rucitel) mohl pozadat o prominuti dané z ptfevodu
nemovitosti, poptipadé dan€¢ darovaci. Pfi pfevodu vlastnictvi k nemovitosti na zakladé
smlouvy o zajiStovacim prevodu prava touto podminkou je podani zadosti do 3 let od
zpétného nabyti vlastnictvi k nemovitosti ptivodnim vlastnikem (§ 25 odst. 4). V ostatnich
ptipadech je narok na prominuti dan¢ podminén podanim zadosti do 3 let od pravnich u¢inkt
vkladu prava nebo od ucinnosti smlouvy u nemovitosti, kterd neni predmétem evidence
v katastru nemovitosti (§ 25 odst. 5). Z diivodu jistoty naplnéni podminek pro prominuti dané
se v zékon¢ stanovi pozadavek, aby u nemovitosti evidovanych v katastru nemovitosti bylo
v katastru nemovitosti zapsdno opé€tovné nabyti vlastnictvi k nemovitosti plvodnim
vlastnikem (pfevodcem).

K bodu 26 - § 25 odst. 8
Legislativné technicka tiprava, ktera umozni prominuti dan¢ podle nove navrhovaného §
25 odst. 4 a 5 v kterémkoliv stadiu dafiového fizeni.

K CL XIII
Piechodna ustanoveni

Pro ptipady, kdy skutecnost, ktera je pfedmétem dané, nastala pfed ucinnosti zdkona
a danové ftizeni probéhne az po jeho ucinnosti, navrhuje se do zadkona zapracovat clanek
jednoznacéné upravujici postup podle dosavadni pravni Gpravy. Bude-li pfevedena nemovitost
na zakladé smlouvy o zajistovacim pievodu prava nebo dojde-li ke zpétnému pievodu
nemovitosti z divodu zruseni smlouvy pfed uUCinnosti zakona, pii prominuti dan¢ bude
postupovano podle nové pravni upravy a pii splnéni v zdkoné stanovenych podminek bude
dan z prevodu nemovitosti prominuta.

K CASTI SESTE

Navrhuje se zruSit povinnosti zdkonem vymezenym danovym subjektim (povinnym
subjektiim), spravcim dané, kontrolnim organim, vyrobcim a dovozcim technickych
zafizeni a servisnim stfediskim, které zakon uklada k zajisténi evidence hotovostnich plateb
za pouziti fiskalni registraéni pokladny a v souvislosti s jejim provozem.
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K CASTI SEDME
Kbodula?2

Navrhuje se zruSit opravnéni servisnich technikl registracnich pokladen k pfistupu k
informacim v databazi pokladen a udajim o platbach povinnych subjektd ulozenych na
technickém zafizeni, u n€hoz provadéji servis, a stim souvisejici povinnost zachovavat
mlcenlivost ohledné takto ziskanych udaji ze spravy dani.

K bodu 3

Navrhuje se zména textu tak, aby se v fizeni o zavazném posouzeni uplatnila beze zbytku
dispozi¢ni zasada a spravce dané byl tedy opravnén bud’ jednozna¢né souhlasit s petitem,
ktery je obsaZzen v navrhu na vydani rozhodnuti o zavazném posouzeni, nebo s timto ndvrhem
nesouhlasit. Nepfipousti se tedy ve vyroku vlastni interpretace spravce dané. Ta by vSak méla
byt obsazena v odiivodnéni nesouhlasného rozhodnuti. Z divodu rychlosti a efektivnosti
vykonu agendy souvisejici se zdvaznym posouzenim se navrhuje vyloucit moznost odvolani
proti rozhodnuti o zdvazném posouzeni.

K bodu 4

Navrhovand zména reaguje na skutecnost, ze spravce dané vydavajici rozhodnuti nemusi
byt vzdy identicky se spravcem dané, ktery bude toto rozhodnuti pfi stanoveni dané
respektovat (napt. zdvazna posouzeni vydavana Ministerstvem financi).

K bodu 5

Navrhovand zména reaguje na situaci, kdy se prokdze, ze rozhodnuti o zavazném
posouzeni bylo vydano na zakladé neptesnych, netiplnych nebo nepravdivych udaji. Podle
stavajici upravy § 39 odst. 5 by spravce dan¢ musel toto rozhodnuti zrusit vydanim dalsiho
individualniho spravniho aktu. Z divodu rychlejsiho a hospodéarnéjsiho vykonu spravy dani se
navrhuje, aby se rozhodnuti o zdvazném posouzeni, které bylo vydano na zaklad¢ nepiesnych,
neuplnych nebo nepravdivych udaji, stalo ze zakona neaplikovatelnym pro vyméiovaci nebo
doméfovaci fizeni, ve kterém toto bylo zjiSténo, a to bez nutnosti tuto skutecnost osvédcovat
vydanim dal$iho rozhodnuti. Znamena to tedy, ze pokud v dal$im nebo dfivej$im zdanovacim
obdobi budou podminky dodrzeny, bude zavazné posouzeni respektovano. Ochrana prav
danového subjektu bude zachovana, nebot’ skute¢nost, Ze spravce dané dosel k zavéru, Ze se
jedna o rozhodnuti vydané na zakladé neptesnych, neuplnych nebo nepravdivych udaji, bude
patrnd ze samotného vyméfovaciho nebo doméfovaciho fizeni, na jehoz zaklad¢ dojde ke
stanoveni dané€, které se zavazné posouzeni tykalo. Spravce dané tuto skutecnost uvede
v pripadné zpraveé o danové kontrole nebo v odiivodnéni platebniho vyméru. Vadné posouzeni
skutecnosti, na jejichz zakladé bylo zavazné posouzeni vydano, by bylo posléze predmétem
odvoléni proti rozhodnuti ve véci.

K bodu 6

Navrhuje se zptesnéni textu vymezujicitho dobu, po kterou lze rozhodnuti o zavazném
posouzeni uplatnit, aby nevznikaly interpretacni pochyby o tom, ze rozhodnuti o zdvazném
posouzeni je nutno respektovat po celou dobu trvani daniové povinnosti, které se tyka, tj. az do
uplynuti koneéné prekluzivni lhity pro vyméfeni, respektive doméfeni dané.

K bodu 7

Vzhledem k nové Gprave navrzené v odstavci 4, se navrhuje preformulovat okruh ptipadu,
kdy dochazi ke zruSeni rozhodnuti o zdvazném posouzeni.

59



K bodu 8

Vzhledem ke zménam v oblasti registracnich pokladen se navrhuje uprava textu, ktera by
v obecné roviné zachovala povinnost dafiovych subjektt k evidenci hotovostnich plateb bez
pouziti registracnich pokladen. Povinnost vést pribéznou evidenci hotovostnich plateb podle
navrhovaného ustanoveni se vztahuje toliko na platby provadéné v ramcei podnikatelské ¢i jiné
samostatn€ vydélecné ¢innosti, a to za podminky, Ze o nich neni evidovano v ucetnictvi ¢i jiné
evidenci pfedepsané jinym zakonem. Povinnost zaznamenavat udaje, které jsou nezbytné pro
posouzeni danové povinnosti daného danového subjektu vychazi z obecného principu, ze
danovy subjekt ma povinnost unést dikazni biemeno o své danové povinnosti.

K CASTI OSME

Zrusuje se ¢ast tykajici se novely ustanoveni zakona o registracnich pokladnach.

K CASTI DEVATE
K bodu 1
k pismenu r)

Predmétem poplatku je zavazné posouzeni, zda za prislusné zdanovaci obdobi zptlisob
rozdéleni poplatnikem vynaloZenych vydaju (ndkladi) odpovida § 23 odst. 5 a § 24 odst. 3
zékona o danich z pijmu.

k pismenu s)

Predmétem poplatku je zavazné posouzeni poméru vydaji (nakladi) poplatnika
spojenych s provozem nemovitosti pouzivané z ¢asti k podnikatelské nebo k jiné samostatné
vydélecné Cinnosti a zCasti k soukromym ucelim, které 1ze uplatnit jako vydaj (naklad) na
dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmi podle § 24 odst. 2 zakona o danich z ptijmda.

k pismenu t)

Predmétem poplatku je zavazné posouzeni skuteCnosti, zda zisah provedeny
poplatnikem do majetku je technickym zhodnocenim podle § 32a odst. 6 a § 33 zakona
o danich z ptijmti nebo opravou nebo udrzbou podle zdkona o Gcetnictvi.

k pismenu u)

Pfedmétem poplatku je zavazné posouzeni, zda u vydaji (ndkladd), u nichz ma
poplatnik pochybnost, se jedna o vydaje (naklady) vynalozené v daném zdanovacim obdobi
pfi realizaci projekt vyzkumu a vyvoje, které 1ze odecist od zakladu dané.

k pismenu v) a bodu 2

Navrhuje se poplatek dosud stanoveny v polozce 1 bodu 4 za vydani rozhodnuti
o0 z&vazném posouzeni podle § 38nc zakona €. 586/1992 Sb., ve vysi 50 000 K¢ splatny pii
vydani rozhodnuti zpoplatnit jiz pii ptijeti Zadosti o vydani rozhodnuti. Z tohoto dtivodu je
zatazen pod bod 1 polozky 1, a to ve stejné vysi jako doposud.

Zrusuji se poplatky uvedené v polozce 1 vbodu 3 v disledku zmény zdkona o
registraénich pokladnach za vydani osvédceni o certifikaci typu fiskalni registra¢ni pokladny
a za udéleni autorizace servisnimu stiedisku.

k pismenu w)
Predmétem poplatku je zavazné posouzeni, zda sazba dan¢ zpfidané hodnoty
odpovida § 47 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty .
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K CASTI DESATE
K &lanku XVIII

K bodim 2, 3,5az11,13az16a 19

Body souviseji s nové zavadénym zdanénim odpadnich olejii. Smérnice 2003/96/ES
automatické danové zvyhodnéni odpadnich olejii neptipousti. Jednotlivé ¢lenské staty, které
doposud odpadni oleje danoveé zvyhodiovaly, Cinily tak na zaklad¢ individualnich vyjimek s
platnosti do 31. prosince 2006. Dotcené Clenské staty mohly pozadat o prodlouzeni téchto
vyjimek ve smyslu ¢l. 19 smérnice 2003/96/ES z divodu zvlastni politiky.

Na zaklad¢é poskytnutych tdaji Evropska komise pfezkoumala Zzadosti o vyjimky
nekterych ¢lenskych stati a zaujala odmitavy postoj k udéleni pozadovanych vyjimek. Podle
Evropské komise by pfiznivéj$i zdanéni odpadnich oleji nebylo v souladu s danovou a
environmentalni politikou ES, nebot’ by znamenalo upfednostnéni odpadnich oleji pied
jinymi konkurenceschopnymi energetickymi produkty.

Na druhou stranu je Evropska komise toho nazoru, ze odpadni oleje jsou vzhledem k
vysokym cendm ropy konkurenceschopné energetické produkty a navic se jich vétSina
pouziva pro jiné ucely nez pro pohon motori nebo pro vyrobu tepla. Takové ,,jiné™ pouziti je
od spotiebni dané osvobozeno.

Naopak predmétem spotiebni dané jsou odpadni oleje, které jsou pouzity pro vyrobu
tepla. V ramci vyroby tepla jsou vSak od spotiebni dan¢ osvobozeny ty odpadni oleje, které
jsou spalovany pii vysokych teplotich v ramci mineralogickych postupli a metalurgickych
procestt (v cementaiskych pecich, vapenkach, ocelarnach a lomech), ¢ili ekologictéjsi
zpusoby energetického vyuziti.

K bodim 1, 4, 17, 18, 20, 24 a 27
Jde o legislativné-technické Upravy spojené se zavedenim sazby spotiebni dané z
odpadnich olejt.

K bodu 12

Danova zvyhodnéni biopaliv, nové upravena zdkonem ¢. 575/2006 Sb., kterym se
meéni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré
souvisejici zdkony, jsou neslucitelnd s pravem ES, protoZze nespliuji podminky pro uplatnéni
osvobozeni biopaliv stanovené smeérnici 2003/96/ES. Vyse uvedena danova zvyhodnéni
nejsou soucasti viceletého programu na podporu biopaliv ve smyslu smérnice a dosud nebyla
notifikovana Evropské komisi.

K bodu 21

Navrzena novela obsahuje Upravu sazeb spotiebni dané z cigaret tak, aby bylo od
1. ledna 2008 dosazeno takové vyse sazeb, které byly k tomuto datu pro Ceskou republiku
stanoveny v ramci vyjednaného ptrechodného obdobi, tj. dosazeni EU minimalni sazby
spotiebni dané z cigaret. Z divodu zachovani proporcionality miry zdanéni jednotlivych
tabakovych vyrobkli dochazi soucasné i k tipravé sazeb u tabakovych vyrobkl jinych nez
cigarety. Snaha o zachovani miry proporcionality zdanéni jednotlivych tabakovych vyrobki
nebyla pii tfech poslednich upravach vyse sazeb spotiebni dané z tabakovych vyrobku
respektovana a rozdily v trovni zdanéni jednotlivych tabakovych vyrobkt se od roku 2004
neustale prohlubuji. Neimérné rozdily ve zdanéni jednotlivych tabakovych vyrobkd, tj. de
facto ,,danové zvyhodnéni jedné tabakové komodity vici jiné, neni zadouci.

Navysenim sazeb spotfebni dan¢ z cigaret tak bude dosazeno plné kompatibility s
pravem ES. Celkovy ro¢ni pfinos navrzeného zvyseni sazeb spotfebni dané z tabakovych
vyrobkl pro ptijmy statniho rozpoctu se predpoklada ve vysi +5,7 mld. proti roku 2007.
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K bodim 22 a 23

Zptesiiuje se definice a predmét znackovani a barveni mineralnich olejii. Z novely
vyplyva, ze znackovani a barveni mineralnich olejt, které jsou pouzity jako pohonnd hmota
pro mezinarodni plavby, je povinné.

K bodim 25 a 32

Upfresiiuji se osoby, kterym vznikaji povinnosti a zdkazy podle casti Ctvrté
(,,Znackovani a barveni vybranych mineralnich oleji*) a casti paté (,,Znackovani nékterych
dalsich mineralnich oleji*) zakona.

K bodiim 26, 28, 29, 33 a 34
Jedna se o opravu technické chyby.

K bodim 30 a 31
Jedna se o upfesnéni vyrobkul, které nesméji byt znackovany tak, aby souhlasily s
koédy nomenklatury.

K ¢lanku XIX

Vzhledem k maximalni lhaté 90 dni, kterou ma celni feditelstvi na to, aby rozhodlo o
vydani zvlastniho povoleni na piijimani a uzivani vybranych vyrobkd osvobozenych od dané,
je nutné zajistit u subjektll uzivajicich odpadni oleje kontinuitu v jejich podnikatelské
¢innosti.

K CASTI JEDENACTE
Komplexn¢ se rusi samostatny zakon, kterym se o jeden rok (od 1. ledna 2008) posouva
povinnost evidovat platby na registracni pokladné s fiskalni paméti.

K CASTI DVANACTE
K Cl. XXI

Novela zakona o spotfebnich danich ma nabyt G¢innosti dnem 1. ledna 2008. Vzhledem ke
znéni ustanoveni § 118a je nutné, aby novela zakona o spotiebnich danich, jezZ ma nabyt
ucinnosti dnem 1. ledna 2008, byla vyhlasena ve Sbirce zakont nejméné tii mésice pred
timto datem, tj. nejpozdéji 30. zati 2007. Pokud by se tak nestalo, nebudou splnény zavazky
vyplyvajici Ceské republice z Ptistupové smlouvy, tj. dosazeni EU minimélnich sazeb
spotiebni dané z cigaret nejpozdéji k 1. lednu 2008.
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