
Příloha č. 3
PROJEKTY VĚDY A VÝZKUMU, JEJICHŽ REALIZACE ZAČALA                        V ROCE 2008 – ŘEŠITEL VÚPSV

V září roku 2008 byla zahájena realizace dvou projektů vědy a  výzkumu, které jsou zaměřené na získání podkladů pro možná řešení v rámci další podpory rodinné politiky, a to
A. Pružné formy podpory rodin s dětmi v sociálním pojištění 
B. Možnost převodu („přenechání“) části získaných individuálních důchodových nároků rodinnému příslušníku nebo jiné fyzické osobě, případně možnost získávání společných důchodových nároků
A. Pružné formy podpory rodin s dětmi v sociálním pojištění

Základní povinné důchodové pojištění, průběžně financované, je založeno na mezigenerační solidaritě a jeho finanční stabilita přímo závisí na početní velikosti jednotlivých generací. Škála možných úprav zohledňující počet vychovaných dětí v základních  důchodových systémech zahrnuje parametrické úpravy na straně dávek, snížení pojistného pro rodiny s dětmi nebo významnější změny v nastavení systému důchodového pojištění, například zavedení povinného dodatečného pojištění osob s menším počtem dětí či bezdětných. Alternativní či doplňující opatření například ve formě státních příspěvků či daňové podpory lze zavést v doplňkových důchodových systémech. 
Cílem řešení projektu bylo získání poznatků o formách podpory rodin s dětmi a zohlednění počtu vychovaných dětí v zahraničních důchodových systémech včetně analýzy odborné a politické diskuze o těchto opatřeních (zejm. v Německu) a analýza možnosti a dopadů zavedení obdobných opatření v ČR. 
Závěrečná zpráva obsahuje:

· Zhodnocení role a postavení rodin s dětmi v důchodovém systému se zaměřením na míru ekvivalence a redistribuce v důchodovém systému, včetně genderového aspektu.

· Zhodnocení významu a míry mezigenerační solidarity v důchodovém systému v minulosti, současnosti i dalšího možného vývoje v závislosti na přijetí alternativních reformních opatření.

· Analýzu finančních a sociálních dopadů zavedení slev na pojistném, asignace části pojistného na sociální pojištění ve prospěch rodičů a dalších možných opatření podpory rodin s dětmi v systému důchodového pojištění ČR.

Z průběhu řešení tohoto projektu vyplynulo, že 
· asignace pojistného ve prospěch rodičů se nevyskytuje v žádném evropském důchodovém systému a ani se o jejím zavedení nikde vážně neuvažuje; její zavedení v podmínkách ČR by bylo zřejmě neaplikovatelné,
· pokud jde o zavedení slev či přirážek na pojistné, v současné době  není v žádné ze zemí EU systém „bonus a malus“ v závislosti na počtu vychovaných dětí zaveden. Na Slovensku v   roce 2004 však bylo takové zvýhodnění použito. Z důvodu administrativní náročnosti aktualizování sledovaných údajů nositelem pojištění byla aplikace takových zvýhodnění zrušena. Předmětem kritiky však byla i větší výhodnost snížení sazby pojistného pro rodiče s vyššími příjmy. I když se v mnoha zemích EU o možnosti zvýhodnění sazeb pojistného v závislosti na počtu vychovaných dětí hovoří, nikde nedošlo k zavedení takového opatření. V Portugalsku se diskutovalo i o zavedení penalizace těch, co mají méně než dvě děti a bonifikace těch, co mají naopak více jak dvě děti,
· pro zhodnocení finančních a sociálních dopadů zavedení opatření, které spočívá ve snížení pojistného či zavedení asignace části pojistného ve prospěch rodičů, nelze využít zahraničních zkušeností, 
· zjištěná fakta vedou k formulování názoru, že podpora rodin s dětmi by neměla být řešena v rámci důchodového systému, ale v rámci systému daňového (např. formou zvýšení slev na dani v závislosti na počtu vychovaných dětí), a to v době, kdy probíhá výchova dětí. 
B. Možnost převodu („přenechání“) části získaných individuálních důchodových nároků rodinnému příslušníku nebo jiné fyzické osobě, případně možnost získávání společných důchodových nároků

Podle zákona o důchodovém pojištění vzniká nárok na důchod ze základního důchodového pojištění pouze pojištěnci, který splnil zákonem stanovené podmínky, příp. pozůstalému manželu, pokud neuzavře nové manželství. Neexistuje možnost převodu důchodových nároků, které konkrétní pojištěnec získal, na jinou fyzickou osobu, a to ani v případě vdovského/vdoveckého důchodu po rozvodu manželství [nárok na pozůstalostní důchod vzniká vždy pouze pozůstalému manželovi, nikoliv již bývalému (rozvedenému) manželovi nebo druhovi] ani možnost získávání společných důchodových nároků více osob. Nezbytným předpokladem pro další úvahy a případné návrhy na řešení této problematiky v českém základním důchodovém pojištění je znalost toho, zda jsou tyto možnosti obsaženy v zahraničních právních úpravách či nikoliv, a v případě, že jsou, tak v jaké podobě. 
Cílem řešení projektu bylo získání poznatků, zda v zahraničních právních úpravách existuje možnost převádět individuální důchodové nároky získané pojištěncem ve prospěch rodinných příslušníků nebo i jiných osob, případně poznatků o možnostech získávání společných důchodových nároků více osob a jejich následné dělení, a to v členských státech EU a ve Švýcarsku, USA a Kanadě.
Závěrečná zpráva obsahuje:
· stručný popis právní úpravy za posledních 10 let v jednotlivých státech

· stručný popis současné právní úpravy v jednotlivých vybraných státech,
· porovnání právních úprav ve vybraných státech a jejich analýzu,
· jaké případné změny řešení této problematiky se zvažují, případně již připravují, ve vybraných státech do budoucna a v jakém časovém horizontu,

· návrh na možnosti řešení získávání společných důchodových nároků, které by byly vhodné pro ČR.  

Z průběhu řešení projektu vyplynulo, že 

· na úrovni EU nebyla v této oblasti přijata žádná závazná pravidla; s tématem souvisí koncept „individualizace důchodových práv“, který předpokládá souběžné řešení problematiky vdovských a vdoveckých důchodů. Důsledná individualizace důchodových práv by předpokládala odstranění těchto schémat v jejich klasické podobě, kde důchodová práva vdovy/vdovce vzniklá po smrti manžela/manželky jsou odvozena z jeho práv,
· uvedená problematika je vedle práva sociálního zabezpečení v některých státech také upravena rodinným právem, 
· důchodové dávky vyplácené z veřejných schémat jsou ve většině států pokládány za dávky sociálního zabezpečení, na něž vzniká nárok až v okamžiku jejich výplaty, a proto nejsou předmětem dělení; výjimku tvoří Švýcarko, kde jsou v rámci veřejného schématu příspěvky obou manželů sečteny a pro účely stanovení výše dávky každého se vychází z toho, že každý z nich odvedl polovinu, obdobnou právní úpravu má Velká Británie a  Kanada, 

· mezi státy, které umožňují dělení důchodových práv ze soukromých penzijních schémat, patří Dánsko, Irsko, Německo, Nizozemí, Litva, Španělsko, Velká Británie, USA, Kanada a Švýcarsko; o rozdělení aktiv shromážděných na individuálním účtu rozhoduje v rámci rozvodového řízení soud, akceptována je i dohoda manželů.  
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