
Příloha č. 6
	PRAVIDELNÁ ZPRÁVA
 ISG
 O TEORETICKÝCH NÁHRADOVÝCH POMĚRECH 




V průběhu druhé poloviny roku 2008 a na počátku roku 2009 postupně vznikala další pravidelná zpráva ISG o náhradových poměrech
, která je i jedním ze zdrojů pro Společnou zprávu o sociální ochraně a sociálním začleňování schvalovanou na jarním zasedání Rady.

Celá zpráva je členěna do 3 hlavních kapitol, kdy první obsahuje metodologii, tj. konstrukci a způsob výpočtu teoretického náhradového poměru, další pak výsledky pro tzv. base case (tj. jakousi základní definovanou situaci - muž, 40 let pojištění [resp. vstup na trh práce ve 25 letech] a odchod do důchodu v 65 letech) spolu s informací o reprezentativnosti této situace v rámci jednotlivých důchodových schémat členských států a poslední (nově zařazená, resp. rozšířená) kapitola obsahuje definované variantní situace, které se odlišují v určitých aspektech od base case.

Konstrukce teoretických náhradových poměrů má velmi významná omezení směrem k jejich srovnatelnosti mezi jednotlivými členskými státy EU, což je pravidelně diskutováno na jednáních pracovní podskupiny. V tomto ohledu je text doplněn řadou „podpůrných“ informací, které se snaží ukázat reprezentativnost teoretických poměrů a předpokladů ve vztahu ke skutečné situaci v jednotlivých zemích. Zároveň jsou náhradové poměry (jako mikro pohled na důchodový systém) doplněny údaji o očekávaném vývoji celkových výdajů v poměru k HDP (jako makro pohled).

Největším přínosem a novinkou v poslední zprávě je zařazení teoretických náhradových poměrů pro případy tzv. přerušených kariér. Tyto případy doplňují již dříve uváděné (a nyní aktualizované) případy s různou výší či dynamikou příjmů, které ukazují příjmovou solidaritu v jednotlivých schématech.

Příklady přerušených kariér se zaměřují (na rozdíl od výše dosahovaného příjmu) na míru solidarity v systémech z titulu omezené možnosti uplatnění na trhu práce (tj. z českého pohledu o tzv. náhradní doby pojištění). Tento druh solidarity je velmi významný z pohledu ochrany proti chudobě ve stáří. Analýza se zaměřila na dvě specifické situace, a to na péči o děti a na nezaměstnanost.

Výsledky

Base case

U tohoto příkladu jsou výsledky konstruovány jako rozdíl mezi hodnotou dosahovanou pro rok 2006 a v roce 2046 (tj. pro osoby, které ve 25 letech vstupují na trh práce v roce 2006). ČR vykazuje pokles čistého náhradového poměru o 21 procentních bodů, což je společně s Polskem (19 p.b.) a Portugalskem (20 p.b.) největší pokles. Pokles u ČR je dán schváleným zvyšováním důchodového věku, který se v dané metodice (fixní skutečný věk odchodu do důchodu v 65 letech) projeví poklesem, neboť doba tzv. přesluhování (hodnocená 1,5 % výpočtového základu za každých 90 dní) se mění na „normální dobu pojištění“ (hodnocenou 1,5 % výpočtového základu za rok). Pokles vykazuje 13 států a stejný počet i růst. U Lucemburska nedojde ke změně.

Tento příklad je ještě doplněn kalkulací výše náhradového poměru po 10 letech pobírání důchodu. Zde vykazuje ČR, stejně jako všechny členské státy (s výjimkou Lucemburska, Nizozemí a Slovinska, kde není změna) pokles, a to o 8 procentních bodů
. Nejvyšší pokles vykazuje Rumunsko, a to o 23 procentních bodů.

U několika států je do budoucna zachován rozdílný důchodový věk pro ženy, což není případ ČR
, a pro tyto státy je vypočten náhradový poměr, resp. rozdíl od base case. U všech těchto států je náhradový poměr u žen nižší než u mužů.

Varianty s rozdílnou mzdou, resp. jejím profilem

Zde jsou analyzovány efekty příjmové solidarity v jednotlivých důchodových schématech. Příklad u příjmu na úrovni 2/3 průměrného příjmu ukazuje silnou příjmovou solidaritu českého důchodového systému, kdy je čistý náhradový poměr u tohoto příkladu o 14,1 procentního bodu vyšší než u base case. Před ČR jsou v zásadě již jen státy s jednotným důchodem jako Dánsko, Irsko a Velká Británie.

Částečně je tento efekt pozorovatelný i u příkladu se mzdou rostoucí ze 100 na 200 % průměru, kde se ovšem kombinuje efekt příjmové solidarity a rozhodného období. Stejně tak i u příkladu rostoucí mzdy z 80 na 120 % průměrů.
Varianty s přerušenou kariérou

U příkladu péče o děti (předpoklad dvou dětí narozených s odstupem 2 let) se ukazuje velmi silný transfer k rodinám s dětmi v rámci důchodového systému, neboť u ČR spolu s pouze dalšími pěti státy (Španělsko. Lucembursko, Francie, Finsko a Malta) nedojde při přerušení kariéry po dobu až 3 let (nejde ani o maximum možné v ČR) k poklesu výsledného náhradového poměru v porovnání se situací v base case (a to není pro ČR zohledněn pozitivní efekt nižšího důchodového věku). Na druhou stranu např. u Rumunska je vykázán pokles o 7 procentních bodů.

Druhým příkladem je přerušení kariéry z důvodu nezaměstnanosti. Zde vykazuje ČR spolu s dalšími třemi státy (Španělsko, Franicie a Maďarsko) po 3 letech nezaměstnanosti pokles o 1 procentní bod, což je dáno pouze 80 % zápočtem této doby. U dvou států (Malta a Portugalsko) není zaznamenán žádný pokles. Naopak ve Finsku je již po 3 letech nezaměstnanosti pokles náhradového poměru o 7 procentních bodů.

Prodloužená kariéra

Poslední příklady ukazují motivace k odložení odchodu do důchodu (flexibilitu). Jde o srovnání náhradového poměru při odchodu do důchodu v 63 a 67 letech oproti base case (65 let). Při odložení na 67 let vykazuje ČR spolu se Slovenskem jedno z nejvyšších zvýšení, a to o 10 procentních bodů (více už pouze Portugalsko 14). Při předčasném odchodu v 63 letech je potom snížení pro ČR 8 procentních bodů. Nejvyšší hodnota je u Maďarska – snížení o 13 procentních bodů. V tomto ohledu se flexibilita českého důchodového systému pohybuje na úrovni dosahované u plně ekvivalentních schémat Slovenska či Estonska nebo takové jak je dosahována v sousedním Rakousku.

� Na základě rozhodnutí z jednání ISG 5. května 2009 bude zpráva doplněna o country fiche, a to v průběhu léta


� Pracovní podskupina pro indikátory Výboru pro sociální ochranu (SPC).


� Předchozí byla zpracována v roce 2006.


� Výpočty byly provedeny modelem OECD (následně validovány členskými státy) s výjimkou Belgie a Itálie, které provedly výpočty samy.


� Vychází se z předpokladu minimální zákonem dané valorizace.


� V úvahu se pro tyto účely nebere zcela ojedinělá další diferenciace důchodového věku pouze u žen, které vychovaly dvě a více dětí.
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