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MEZINARODNI MENOVY FOND
Konzultaéni mise uskuteénéna v souladu s ¢l. 1V
Predbézné hodnoceni mise ze dne 27.05.2003:

Vytah z textu: ¢ast ,,Fiskalni politika*

1. Fiskalni vyvoj v poslednich n¢kolika letech byl dlouhodobé neudrzitelny. Zjistili jsme tfi
hlavni problematické fiskalni trendy. Prvni z nich spociva v narastu deficitu verejnych
rozpocta (bez transfera transformacnim institucim) z drovné piiblizné 3% HDP na zacatku
desetileti az na 6,5% HDP vroce 2003. Tento trend je vysledkem rozmahajicich se
fiskélnich transferd a dotaci (opét bez transferti transformacnim institucim), které byly
smérovany zejména pres subjekty nefinan¢ni povahy. Nejsme sice schopni piesné
vysledovat povahu a divod nékterych sloZek tohoto narastu, ale doporuc¢ujeme, aby byla
tato kategorie vydaju v zajmu pochopeni koteni soucasného fiskalniho problemu
dukladné prozkouméana. DalSim rizikovym trendem je sniZovani pavodni vyhody, kterou
pro Ceskou republiku piedstavoval fakt, Ze do procesu transformace vstupovala s nizkym
verejnym dluhem. Vysoké deficity a skryté zavazky statu vedly krychlému rastu
veiejného dluhu a k akutni potieb¢ fiskalni reformy. Tietim rizikovym faktorem je rychlé
starnuti populace. Pokud nebudou provedeny dalSi zmény ve stavajicim penzijnim
systému, vyZzada si tento problém v koneéném dasledku velmi bolestivé zvySeni odvodi
na penzijni zabezpeceni i dani.

2. Ocenujeme, Ze v poslednich nékolika mésicich byla zmobilizovana politicka vile k feSeni
fiskalnich problému. Stavajici koncepce reformnich navrht je dalezitym prvnim krokem
na cesté, ktera si vyzada dlouhodobé Usili a zna¢né politické i ekonomické obéti. Chtéli
bychom vyjadtit nasi diraznou podporu planu snizit do roku 2006 deficit verejnych
rozpoéta na 4% HDP. Podporujeme také zadmér uskutecnit fiskalni reformu zejména
prostiednictvim Gspornych opatieni, nebot’ daniové biemeno je v Ceské republice jiz ted
znac¢né vysoké. Navrhované sniZzeni dané z prijma pravnickych osob by rozhodné prispélo
k udrzeni konkurenceschopnosti Ceské republiky ve srovnani se sousednimi zemémi.
Mnoha z diskutovanych Gspornych opatieni (zména systému nemocenskych davek,
parametrické zmeény penzijniho systému, zvySeni odvodid osob samostatné vydélecné
¢innych a omezeni rastu socialnich davek a zemédélskych dotaci) se také ubiraji
spravnym smérem. Kromé opatieni zaméienych ptimo na sniZeni deficitu diskutovana
koncepce obsahuje také navrh daleZitych institucionalnich reforem. Navrhované zac¢lenéni
rozpoétt na jednotlivé roky do 3-letych fiskalnich vyhledd, zahrnuti mimorozpoctovych
fondt do vydajového omezeni prislusnych ministerstev, omezeni a ¥adné podchyceni
novych statnich zaruk a zprahlednéni fiskalnich dopadu aktivit CKA by rozhodné prispélo
k racionalnimu a transparentnimu charakteru fiskalni reformy.

Pres pozitivni aspekty zminénych opatieni bude treba v reformnim Usili zajit i nad ramec
dosud navrzenych zmén, nebot jen tak se miize podafit pIné stabilizovat fiskalni situaci Ceské
republiky a razné vykrocit smeérem ke spInéni maastrichtského deficitniho kritéria ve vysi 3%
HDP. N¢ktera z navrhovanych opatieni navic predstavuji jen docasné omezeni vydaji a
skute¢né reformni biemeno jen odkladaji na dalSi Iéta. Napi. odloZeni planované reformy
statni sluZzby a omezeni provoznich vydaju sice prispéje k dosaZeni cili stanovenych pro rok
2004, ale muze vyvolat vyssi vydaje v letech 2005-06. Snaha o trvalé uspory by mohla byt



v v

naopak podpoiena cilenim rastu vydajua. V tomto kontextu by napt. bliZsi analyza davoda pro
zvysSovani dotaci a transfera pies nefinan¢ni subjekty, ke kterému doslo v letech 2000-02,
mohla veést k nalezeni prostoru pro dal$i vyrazné Uspory. Také problém starnuti populace si
vyzada dalekosahlejsi eeni. V tomto kontextu bychom doporugili, aby Ceska republika
agresivnéji navazala na nedavné reformy penzijniho systému, napt. dalSim zvySovanim
vékové hranice pro odchod do dichodu, prodlouZzenim minimalniho po¢tu odpracovanych let
a zavedenim valorizace v zavislosti na indexu spotiebitelskych cen. Je dulezZité, aby jiZ ted’
byla schvalena opatieni, ktera bezpeéné zaruci dosazeni fiskalniho cile na rok 2006 a umozni
piehodnoceni vydajovych priorit s ohledem na povinnosti plynouci ze vstupu do EU, aby pak
v piedvolebnim obdobi nebylo potieba problematicky hledat podporu pro prosazeni dalSich
nutnych opatieni.



