Priloha ¢. 1

Reforma vetejnych rozpoéti CR:
Sumarizace
zavéra porad G 8

Tento dokument shrnuje zavéry vyplynuvsi z porad ,,G8* predsedy vlady
s koali¢nimi partnery k reformé verejnych rozpoéta. Tyto porady se konaly ve dnech
23.ledna, 8.Unora, 13.unora, 3.dubna, 10.dubna, 17.dubna, 4. kvétna, 11. kvétna 2003.

Zavéry jsou rozdéleny podle tematickych bloki (bez ohledu na datum jejich
prijeti). Byly odsouhlaseny piedsedy koali¢nich stran na schizce na zdmku v Kolodéjich
dne 22. ¢ervna 2003 a vladou o den pozdéji.

1. Stirednédobé fiskalni cileni a Gpravy rozpoétového procesu

e Fiskalnim cilem vlady v obdobi 2004 — 2006 je postupné snizovani deficitu verejnych
rozpocta tak, aby v roce 2006 ¢inil nejvyse 4 % HDP (v metodice pouZité
v prosincové verzi materialu ,,Koncepce reformy vetejnych rozpo&ta™?).

e VIada bude cilit snizovani deficitu veiejnych rozpoéti v jednotlivych letech smérnymi
tempy: v roce 2004 0 0,6 az 0,7 % bodu, v roce 2005 0 0,7 az 0,8 % bodu, v roce 2006
00,8 aZz 0,9 % bodu ve vztahu k HDP.

e Celkoveé vydaje Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) jsou v navrzené
trajektorii uvazovany na Urovni 44 mld. K¢ ro¢né (v metodice nezahrnujici zmeny
z nového rozpoctového uréeni dani a piesunu kompetenci z SFDI na kraje). ZvySeni
vydaji SFDI nad tuto hranici, které by znamenalo navy3eni navrhu vydajového ramce
vlady a deficitu vefejnych rozpogétu, by schvalovala vlada.

e Souhlas s Upravami rozpoc¢tového procesu v souvislosti s fiskalnim cilenim a
stanovenim stiednédobych vydajovych ramci podle navrhu MF (&.j. 10/32036/2003).
MF zac¢ne podle odsouhlaseného postupu pripravovat novelu zakona o rozpoctovych
pravidlech s navrhovanou G¢innosti v roce 2004.

2. Dané

2.1. Obecna danova politika
e hlavnim cil danové politiky v letech 2003 az 2006: stabilizace dafiové kvéty na urovni
roku 2000 tj. 21,9 %,

1 {j. bez finan¢nich operaci (na strang piijma — piijmy z privatizace, splatky poskytnutych pajéek; na strang
vydaji — navratné finanéni vypomoci, tj. poskytnuté pajeky), dotaci transformag¢nim institucim (zejména CKA),
platby z titulu v minulosti poskytovanych statnich garanci (zachycovany doposud jako poskytnuté pijeky),
naopak v&etné nerozpoctovanych vydaja krytych pijcékami (zejména od EIB).



2.2. Daii z pridané hodnoty

e harmonizace rozsahu zboZi a sluzeb, na ktereé je uvalena zakladni a snizena sazba, a to
od 1.1. 2004, prvni krok a k 1.5. 2004 dokon¢eni harmonizace.

e sniZeni prahu pro registraci platca dang,
2.3. Spotiebni dané

e harmonizace — implementace smérnic EU (v¢etné zvySovani sazeb na tabakoveé
vyrobky),

e zvy3eni spotiebni dan¢ z lihu z 234 K¢/litr etanolu na 265 Ké/litr,

o z&kaz prodeje tabdkovych vyrobku a lihovin na trZistich,

e povinné oznacovani alkoholickych ndpoju kontrolnimi paskami (vyrobcam lihovin
bude umoznén jednorazovy odpis zaiizeni pro paskovani),

e zvySeni sazeb u mineralnich oleji — zhruba o0 0,60 K¢ na litr bezolovnatého benzinu a
2,10 K¢ na litr nafty s tim, Ze maZe dojit k Upravé pomeéru zvySeni sazeb mezi
benzinem a naftou,

2.4. Dai z pFijmua pravnickych osob

e harmonizace — implementace smérnic EU,

e sazba dan¢ z pfijma pravnickych osob se v roce 2004 snizi na 28 %, v roce 2005 na 26
%, v roce 2006 na 24 %.

e sniZeni sazby dané bude ¢aste¢né kompenzovano opatienimi k rozSiieni zékladu dané
— stanoveni cenového limitu pro odepisovani poiizenych automobili na 900 tisic K¢
od roku 2004, zru3eni slevy na dani ve vysi poloviny dan¢ srdZene z dividendovych
piijmu od roku 2005.

2.5. Dan z p¥ijmi fyzickych osob
e zvy3eni odpocitatelné polozky na dit¢ o 2 000 K¢, od 1.1. 2004,
2.6. Dan z nemovitosti

e hodnotovy princip bude zatim uplatnén u dané z pozemka,
e U staveb bude prozatim ponechan dosavadni systém,
e budou posileny pravomoci obci pii stanoveni vySe dané.

2.7. Dai z pievodu nemovitosti

e zmeéna splatnosti dané tak, Ze bude splatna ve lhaté pro podani danového priznani,
e sniZeni sazby o dva body (z 5 % na 3 %), ob¢ zmeny od 1.ledna 2004.

2.8. Dan dédicka
Z&4dné zmeny



2.9. Daii silniéni

harmonizace — implementace smérnic EU,

2.10. Dalsi (sprava dani a rozpoétové uréeni dani)

harmonizace — implementace smérnic EU,

kazdy, kdo do budoucna zakoupi registrovany majetek (automobily, lodg, letadla,
nemovitosti a obchodni podily) v cenach piesahujicich stanovenou mez, bude povinen
podat piiznani o nabyti takoveho majetku. V piipadé¢, Ze uhrazena cena bude

v nepoméru k doposud deklarovanym piijmam, ¢i poplatnik ptiznani o nabyti majetku
nepoda, zahdji spravce dané vuci poplatnikovi fizeni o ptiznani pavodu pFijmu

pro podnikatele prodavajici ve stancich a trznicich, kteti inkasuji platby v hotovosti,
bude zavedena povinnost evidovat tyto platby na registracnich pokladnach (souc¢ést
danoveho fadu, tj. nové procesni normy pro danové fizeni),

zjednoduseni Uc¢etnictvi pro neplatce DPH,

rozpoc¢tové urceni dani od roku 2004 bude z hlediska pievedenych ptijma a
pievedenych ¢innosti pro statni rozpocet fiskalné neutralni.

3. Platy a personalni opatieni ve veiejném sektoru

Na zékladé vysledka tarifnich vyjednavani vlada definitivné rozhodne o zavedeni
tarifniho systému. Prostredky na zvy3eni plata budou v intencich potreby fiskalni
konsolidace.

Uplatnéni zakona ¢. 218/2002 Sbh., o sluzb¢ statnich zaméstnanci ve spravnich
Ufadech a o odménovani téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnanct ve spravnich
Gradech (sluzebni zakon): v ramci projednavani odkladu jeho uc¢innosti k 1. 1. 2005
v Parlamentu CR, bude piedlozen navrh na vypusténi ¢asti desaté zakona —
odmeénovani statnich zaméstnanca, c¢ekateld, ostatnich zaméstnancu spravnich Gradu.
Odmeénovani bude s drobnymi Gpravami feSeno podle obecné pravni Upravy — zakona
¢. 143/1992 Sh., o platu.

Uprava odménovani piislusnika ozbrojenych shori a vojaka z povolani by méla byt
feSena jednotnym zakonem. Tento postup by mél odstranit disproporce ve vysi plata a
ostatnich naleZitosti obou kategorii zaméstnancua ve sluZzebnim poméru. Pristup ke
zpusobu odmeénovani by mél byt shodny s postupem u statnich zameéstnancu ve
spravnich uradech.

Bylo odsouhlaseno moratorium na zvySovani poctu pracovniki v Ustiednich organech
statni spravy, stop stav na dnesnich 19 200 osobéach. Vyjimky z tohoto pravidla u
jednotlivych Gstrednich organt miZze povolit vlada, jde-li o navySeni administrativni
kapacity souvisejici s ¢erpanim finanénich prostredka z Evropské unie a pokud
sprévce rozpoctoveé kapitoly, resp. piislusny resortni ministr, snizi o stejny pocet
personalni stav v podiizenych organizacnich slozkach statu nebo prispévkovych
organizacich. Meziresortni strukturu Gprav poéti stanovi vlada. Ustiednim organam
statni spravy se doporucuje sniZzovat pocet zaméstnanct meziro¢né o 3 % v obdobi



2004 — 2006. Je souhlas s provedenim organizacnich a personalnich auditt

v Ustiednich organech statni spravy nezavislou respektovanou specializovanou
autoritou, a to nejpozdéji do konce roku 2004, s cilem optimalizovat organiza¢ni
strukturu.

Vl1ada sniZi celkovy pocet pracovnika v Ustiedné tizené sprave o 6 % celkem v obdobi
2004 — 2006. Meziresortni strukturu snizovani pocta (ptispévek jednotlivych resortt) i
temto v jednotlivych letech tiiletého obdobi stanovi viada.

Budou zmraZeny platy Ustavnich ¢initelt a soudct v obdobi 2004 — 2006.

yavd

Vlada provede reformu Gstiednich organia statni spravy a sniZi jejich pocet.

4. Dichody a socialni pojistné

e Souhlas s parametrickymi zménami k 1.1. 2004 podle navrhu: pokra¢ovani
prodluzovani odchodového veéku do diachodu i po roce 2006 shodné na 63 let
pro muze i Zeny, redukce nahradnich dob, zruseni jen doc¢asného kraceni
duchodu pti pred¢asném odchodu (tedy trvalé krécenti).

e Souhlas se zménou struktury pojistného na sociélni zabezpeceni, tj. zvyseni
sazby pojistného na duchodové pojisténi o 2 % body na vrub sniZeni
pojistného na statni politiku zaméstnanosti.

V letech 2004 aZz 2006 budou dichody valorizovany podle ,,zakonného minima“ s tim,
Ze relace pramérny diachod ku pramérné mzde neklesne pod 40 %.

U OSVC dojde ke zvyseni vymetovaciho zakladu pro odvod pojistného na socialni
zabezpeceni a statni politiku zameéstnanosti z dneSnich 35 % na 50 %, postupné

v periodé 3 let (2004 — 2006). U OSVC bude obecné uplatnén princip fiktivniho
piijmu ve vysi 50 % pramérné mzdy v narodnim hospodarstvi. Tento princip bude
uplatnén pro ucely stanoveni minimalni dané z piijmu, vypoctu minimalniho odvodu
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na politiku zaméstnanosti, pro
minimalni vymeérovaci zaklad zdravotniho pojisténi a pro posouzeni naroku na
socialni davky. Na osoby pobirajici pijmy na zakladé mandéatnich a jim podobnych
smluv bude z hlediska socialniho a zdravotniho pojisténi a pristupu k socialnim
davkam pohlizeno jako na OSVC.

V souvislosti se zavedenim nového duchodového systému bude feSena i otazka
maximalniho vyméiovaciho zakladu pro zaméstnance a OSVC.

Koalice se rozhodla pro reformu systému dachodového pojisténi, budou pokracovat
prace na pripravé prispévkoveé definovaného systému tzv. zdanlivych
administrativnich ucta (NDC) doplInéného o dopliikové systémy.

ZruSeni omezeni soubéhu duchodu a vydelku.

5. Nemocenské pojisténi

Byly schvaleny zmény s t¢innosti k 1.lednu 2004: prodlouZeni moratoria na
zvySovani redukénich hranic, prodlouZeni rozhodneho obdobi ze 3 na 12 mésic,
redukce vymeéiovaciho zakladu prvnich 14 dni v nemoci ze 100 na 90 %, prvni tfi
kalendaini dny nemoci sniZzeni nemocenskych davek na 25 %. Pokud to bude
administrativng zajistitelné, omezit ,,stropem* soub&h pobirani nemocenské u vice

pracovnich poméria (MPSV provéii).
K 1. lednu 2005 nabude uc¢innosti novy zakon o nemocenském pojisténi.



6. Statni socialni podpora a davky socialni péce
6.1. Valorizaé¢ni politika v horizontu 3 let:

e Bude provadéna jen minimalni mozna valorizace vySe Zivotniho minima podle
zakona.

6.2. Dohodnuté parametrické systémové zmény od roku 2004:

e Osoba pobirajici déle nez rok davky socialni péce bude moci byt obci vyzvana, aby
nastoupila k vykonu vetejnych praci na 8 hodin tydné, pokud vyzvy bezdtvodné
neuposlechne, jsou ji davky kraceny o 50 %. Podminkou poskytovani davek
podminénych socialni potiebnosti je i zajisténi povinné Skolni dochazky déti
v rodinach prijemca davek.

e Bude zrusen prispévek na dopravu od roku 2004, s tim, Ze asi polovina objemu
dnesnich vyplacenych davek bude presunuta do dotaci na Gzemni dopravni obsluznost
jako zdroj k zajisténi zakovskych slev na jizdném.

e DAvky statni socialni podpory bude vyplacet stat, organiza¢né bude feSeno vytvorenim
divizi statni sociélni podpory pti dnesnich Uiadech préce.

e U OSVC se uplatni koncept minimalniho (fiktivniho) ptijmu ve vy3i 50 % pramérné
mzdy v narodnim hospodaistvi.

e Piijemctm rodi¢ovského prispévku bude zruseno omezeni vyse vydélku pro Ucely
soub¢hu s prispévkem. Ostatni podminky zastavaji zachovany.

e Nebudou zavedeny plosné ptidavky na déti a bude odloZeno zavedeni Skolského
piispévku.

6.3. Dlouhodobé systémové zmény:

e Revize a rekonstrukce Zivotniho minima.
e Revize a redukce davek socialni péce a zpracovani noveho zakona o hmotné nouzi a
socialnim vylouceni s komplexné novym teSenim davek podminénych socialni
potiebnosti k 1.1.2006 a zavedenim bonifikacnich a sankénich mechanisma.
e Revize a redukce davek, u nichZ je narok podminén zdravotnim handicapem s tim, Ze
budou upraveny zvlastnim zakonem.
e Prispévek na bydleni bude piesunut do systému davek socialni péce, pii stanoveni jeho
vySe budou brany v Gvahu nejen piijmy ptijemcu, ale i redlné naklady na bydleni
v dané lokalite.
e Dusledné rozdeleni roli statu a Uzemnich samospravnych celka v organizaci, spravé a
financovani nepojisténeckych davkovych systéma se zdaraznénim principa individuélniho
posuzovani sociélni situace a posuzovani ochoty obstaravat si prostiedky obZivy vlastnim
pricinénim.



7. Zdravotni pojisténi

U OSVC dojde ke shodnym tpravam jako u platby pojistného sociélniho, tj. zvyseni
vymétovaciho zakladu pro odvod pojistneho na zdravotni pojisténi z dneSnich 35 % na
50 %, postupné v periodé 3 let (2004 — 2006) a stanoveni minimalniho vyméiovaciho
zékladu na arovni 50 % pramérné mzdy v narodnim hospodaistvi.

Platba statu ze statniho rozpoctu do systému vetrejného zdravotniho pojisténi bude

v pristich 3 letech meziro¢né valorizovana jen podle miry inflace.

8. Mimorozpocétove instituce a statni zaruky

8.1. Statni fondy:

e NeuvaZuje se nyni s rusenim stavajicich statnich fondd, ale se standardizaci
podminek rozpod&tovani téchto fondi s kapitolami statniho rozpod&tu. Upravami pro
hospodareni kapitol statniho rozpoctu se budou stirat rozdily oproti rozpoctovani a
hospodateni statnich fondu.

e Statni fondy budou proto zahrnuty do fiskalniho cileni centralni vliady a
stiednédobého vydajového ramce spolu se statnim rozpoctem.

e P¥i rozpisu celkového stiednédobého vydajového ramce vlady na tii roky bude
provadeén rozpis ,,resortnim* zptaisobem, tj. pro rozpoctovou kapitolu a statni fond
soucasn¢ (napt. kapitola MDS a SFDI).

e 'V novele rozpoc¢tovych pravidel bude navrzena plna pievoditelnost usporenych
prostredkt z jednoho roku do roku nasledujiciho pro kapitoly statniho rozpogctu.

e MZe: pripravi podklad o perspektivé ukonéeni innosti Pozemkového fondu CR a
Statniho fondu pro zarodnéni pady.

e Porada nesouhlasi s transformaci PGRLF na hypotéc¢ni banku.

8.2. Ceska konsolida&ni agentura a Fond narodniho majetku:

Vlada na tuto agenturu nebude prevadét nova Spatné aktiva, jen ve zcela mimoradnych
piipadech.

CKA ukongi svoji ¢innost do konce roku 2008.

Debata o vysi Ghrady ztraty CKA ze statniho rozpoétu by neméla ovliviiovat
kazdoroc¢ni jednéni o statnim rozpoctu.

Co nejrychleji ,,vyprazdnit* bilanci CKA.

MF navrhne teSeni, aby do navrhu SR na rok 2004 byla zahrnuta urcita ¢ast kryti
ztraty CKA, kdy zbyla ¢ast by byla fedena zvlastni zakonnou Upravou v roce 2004,
Vydaje na kryti ztraty CKA nebudou souéésti strednédobého vydajového ramce viady.
Ukonceni ¢innosti FNM do konce roku 2005.

8.3. Poskytovani statnich garanci

Prijemce garance by mél sdilet riziko se statem (jiz ne 100 % ruceni statem).
Na zakladé zhodnoceni rizikovosti poskytnuté zaruky vytvaret rezervu ve statnim
rozpoctu (resp. statnich finanénich aktivech) nebo obdobné teSeni (snizeni celkového



vydajového ramce vlady), které povede k tomu, Ze b¥imé¢ garance ponese vlada, ktera
ji poskytuje a nikoliv vlada, ktera ji musi splacet.

V ramci tohoto principu nebudou vydaje na Ghradu splatnych zaruk soucasti
stiednédobého vydajového ramce vlady.

9. Dalsi zavéry

Stavebni spofeni: Ministerstva financi a pro mistni rozvoj naleznou feSeni, které
umozni bonifikaci U¢astniki spoteni, kteti pouZziji naspoiené prostredky pro reSeni
bytovych potieb s tim, Ze feSeni bude v intencich ocekavanych fiskalnich ptinost
podle této reformni koncepce.

Veskeré navrhy souvisejicich legislativnich Gprav, jeZ maji nabyt G¢innosti k 1.1.
2004, musi byt vlade predloZeny do 10. ¢ervna 2003.



