Pravni aspekty poskytovani
penéznich prostredku z rozpoctu
EU a financnich mechanismu

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredkli z rozpoc¢tu EU“ GAUK ¢. 458218 feseny na Un
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 Verejné rozpocty




Program

A. Uroven EU/FM

*  Principy v primarnim a sekundarnim pravu EU
*  Financéni informace v sekundarnim pravu EU
 Soft law” a jeho vymahatelnost

*  Pravni ramec finanénich mechanism{

B. Aplikace prava jednoho clenského statu pri realizaci financniho partnerstvi
* Smlouva o finan¢nim partnerstvi -obecné

* Konsorcialni smlouva versus ostatni smlouvy

C. Pravni regulace na narodni Grovni

* Prima aplikovatelnost prava EU v praxi

* Prameny rozpoctového prava a jejich evropeizace

*  Finanéni mechanismy/programy EU

* Financni informace v rozpoctovém pravu

* Varianty reSeni jako podklad pro zménu pravni Upravy de lege ferenda

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostfedkd z rozpoctu EU“ GAUK ¢. 458218 feSeny na

22.5.2019 : o . y s - . , L .
Univerzité Karlové, Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 Verejné rozpocty



A. Uroveri EU - 70 let vyvoje evropské integrace
obecné

* Vyvazovani nadnarodniho a mezivladniho principu

* Trvala snaha o reformu - reakce na vnitfni i vnéjsi
podminky

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové, 235901
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 3 5-2019

Verejné rozpocty



A. Uroven EU - 70 let vyvoje finanéniho systému

* Reforma financnit

= PFijmy - od ¢lenskych prispévk k vlastnim zdrojam, hledanf
novych zdroj(i

= Vydaje - od spolecné zemedeélské politiky pres regionalni politiku
ke komunitarnim programdm (vyzkum, vzdélani, Zivotni
prostredi) bezpecnostni politice apod.— reakce na potreby EU

= Ddraz na flexibilitu, zjednoduseni v kontrole a vykazovani,
doplnkovost, financni nastroj — ndvratna financni vypomoc/
granty — nendvratna financni vypomoc, evropskou pridanou
hodnotu

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

4 22.5.2019



A. Uroven EU - Lisabonska smlouva (2007/2009 platna dosud)

* Mezindrodni partikularni (region
* Ma pravni osobnost

* Systém unijniho prava

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredkil z rozpoc¢tu EU*“ GAUK ¢. 458218 feSeny na Univerzité Karlové, Pravnické fakulté

pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 Verejné rozpocty
5 22.5.2019



A. Urover EU/FM
Principy/ Zasady v primarnim pravu EU

Pravni charakter EU Dy
dvora EHS, Soudniho dvora ES, C

# Princip aplika¢ni prednosti (Costa v. Enel, 1964)

* Princip bezprostfedniho ucinku (Van Gend en
Loos,1963;Frankovich, 1991)

Uplatnéni principli omezeno zasadou subsidiarity (¢l.5
odst. 3 SEU)

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

6 22.5.2019



Principy=Zasady v primarnim pravu EU

Strukturalni principy

Principy tykajici se pravomoci Uni

Zasada svéreni pravomoci (¢l.3 odst. 6, 45 ods
SEU)

Princip subsidiarity ( ¢l. 5 odst. 3 SEU)
Zasada proporcionality ( ¢l. 5 odst. 4 SEU)

t.1a 5 odst. 1 3 T

Principy tykajici se aplikaci unijniho prava v ¢lenskych zemich
Princip prednosti unijniho prava

Zasada primého ucinku unijniho prava

Princip odpovédnosti ¢lenského statu za poruseni unijniho prava
Princip proporcionality

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

7 22.5.2019



Primarni pravo — pravni akty unie

Smérnice _
Rozhodnuti

Stanoviska

Legislativni akty
Nelegislativni akty

Akty v prenesené pravomoci
Provadéci akty

(Cl. 288 — 291 SFEU)

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

8 22.5.2019



Principy/ Zasady v primarnim pravu EU

Vybrané obecné principy prava

Tyc (2013) do Zasady pravni jisto
Princip ochrany legitimniho ocekavani
Princip jasnosti pravni Upravy
Zasada ochrany nabytych prav
Zasada zakazu retroaktivity
Markova (2018) uvadi napriklad:
Princip souladu s vefejnym zajmem
Princip enumerativnosti verejnopravnich pretenzi

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

9 22.5.2019



Principy/ Zasady v primarnim pravu EU

zpocCtového prava

Princip prijeti pravné zava

zaklad pro jeji Cinnost pred a pro uskute
odst. 3 SFEU)

Princip fFadného financniho Fizeni - rozpocet je plnén v souladu
se zdsadou Fadného finanéniho Fizeni. Clenské staty a Unie
spolupracuiji, aby zajistily vyuzivani prostfedka zapsanych v
rozpoctu v souladu s touto zdsadou. (¢l. 310 odst. 5 SFEU)

Princip solidarity ( ¢l. 3 odst. 3 SEU)
Princip loajalni spoluprace (¢l. 4 SEU)
Princip obecného hospodarského zajmu (¢.14 SFEU)

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

10 22.5.2019



Primarni pravo —odkaz na financni

pravidla pro rozpocet EU

Financni pravidla formou narizen
*

Sestavovani rozpoctu
* PInéni rozpoctu
* PrFedkladani ucetnictvi
* Auditu plnéni rozpoctu
Spoluprace CS a Komise pfi vyuziti prostfedkl v souladu se
zasadami radného financniho fizeni (¢l. 317 SFEU)
Odpovédnost/povinnost ¢lenskych stata — kontrola, audit pfi
plnéni rozpoctu (¢l. 317 SFEU)
Pravidla pro kazdy organ, ktery se podili na provadéni svych
vydaj(l

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

1 22.5.2019



A. Uroveri EU
Principy v sekundarnim pravu EU - Financni narizeni

Narizeni EP a Rady (EU, EURATOM) 2018/1046

Zasada radného financniho rizeni (¢l. 2 bod 59 HI: ’
Zasada specifikace ( kap. 6, HI. 11)

Zasada transparentnosti (kap. 8, HI. 1)

Zasada zakazu diskriminace ( ¢. 63, kap. 2, HI. IV — sdilené fizeni)

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové, - 235901
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 5-2019

Verejné rozpocty



Shrnuti: principy v primarnim a sekundarnim pravu EU

Odrazeji jedinecnost pravniho systému EU ( mezinarodni
pravo/ vnitrostatni pravni rad)

Principy strukturalni a aplikace prava EU
Zasada svéreni pravomoci / Princip subsidiarity;

Zasada proporcionality / Princip aplikacni prednosti; Princip
bezprostredniho ucinku

Princip souladu s verejnym zajmem EU

Principy finan¢niho prava

Princip prijeti pravné zavazného aktu EU; Zasada radného
financniho rizeni (Vykonnost, 3E, evropska pridana hodnota);

Zasada specifikace; Zasada transparentnosti; Zasada zakazu
diskriminace

Role SDEU p¥i vytvareni systému prava EU



A. Uroven EU - Finané¢ni informace v sekundarnim
pravu EU

Sledovan oblast tONA

Nenavratna - grant

Navratna - financni nastroj
Kdo? Komu? - subjekty finanénépravnich vztah( (adresati)
Kolik? A na Co ? — pfredmét financnépravnich vztahu

Jak? — prava, pravomoci a povinnosti vcetné kontrolnich
mechanismU a naslednych statistickych mechanisml

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

14 22.5.2019



A. Uroveri EU

Co ovliviiuje formu a obsah financni informace - ustanoveni
finan¢niho nafizeni (Nafizeni EP a Rady (EU, EURATOM)

2018/1046
\A

V4

1. Pravidla pro primé, neprimé a sdilené rizeni ( kap.1, HI. V)
Forma prispévkl Unie

Vykonnostni financovani

Zpusobilé naklady

Jednotkové ndklady

Pausalni ndklady

Nepfimé naklady
KFizové spoléhani se na posouzeni

Nea4

Kfizové spoléhani se na audity
Vyuziti jiz dostupnych informaci

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z

rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové, ] 235901
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 > 5-2019
Verejné rozpocty



A. Uroveri EU

Co ovliviuje formu a obsah financni informace - ustanoveni
financniho nafizeni (Nafizeni EP a Rady (EU, EURATOM) 2018/1046)

I

izeni (odd.1, kap. 2, HI. V)

N7 V 4

2. Pravidla pro primé a neprimé

Postupy Fizeni
Ramcove partnerstvi

=<

Pozastaveni, ukonceni a snizeni

Vedeni zdznamu

Sporné fizeni a pravni prostfedky napravy

Snizené Urokové sazby a subvence poplatkid za zaruky

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z

rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové, 16 22.5.2019
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 e
Verejné rozpocty



A. Uroveri EU
Co ovliviuje formu a obsah financni informace - ustanoveni financniho

narizeni (Narizeni EP a Rady (EU, EURATOM) 2018/1046)

2. Pravidla pro primé a nepri
Systém vcéasného odhalovani rizik a vyluco
subjekti

Ochrana finan¢nich zajmu unie —odhal. rizik, vyl. hosp. subjektt, ukladani
sankci - vypsat

Kritéria pro vylouceni a rozhodnuti o vylouceni

Prohlaseni a doklady o neexistenci situaci zakladajici vylouceni
Penézité sankce

Doba vylouceni

Uverejnéni informaci

Odmitnuti v udélovacim fizeni

Systém vcasného odhalovani rizik

Vybor

Databaze systému

( Nevztahuje se na Spolecné vyzkumné stredisko)

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

17 22.5.2019



Co ovliviuje formu a obsah financni informace - ustanoveni

financniho narizeni (Nafizeni EP a Rady (EU, EURATOM) 2018/1046)

dd.3, kap 2, Hl. V)‘

7 I’

2. Pravidla pro primé a neprimé fizeni (o

Systémy informacnich technologii a elektronicka verejna
sprava

Elektronicke rizeni operaci
Elektronicka verejna sprava
Systemy elektronické vymeény
Predkladani dokumentace zadosti

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z

rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové, 18 22.5.2019
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 e
Verejné rozpocty



A. Uroven EU
Co ovliviiuje formu a obsah financni informace - ustanoveni finan¢niho

narizeni (Narizeni EP a Rady (EU, EURATOM) 2018/1046)

TS

3. Pravidla pro pfimé Fizeni ( kap. 3, HI. V)

Hodnotici komise

Vysvétleni oprava dokumentace zadosti
Zaruky

Zaruka za predbézné financovani

( Spolecné vyzkumné stredisko je od slozeni zaruk
osvobozeno)

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

19 22.5.2019



Co ovliviiuje formu a obsah financni informace - ustanoveni finan¢niho

narizeni (Narizeni EP a Rady (EU, EURATOM) 2018/1046)

4. NepFimé Fizeni ( M

Obecné

Vynakladani prostiedk(l unie a vyuzivani rozpoctovych zaruk
Unie

Neprimée fizeni s mez. organizacemi

Nepfimé rizeni s organizacemi Cl. statu
Operace kombinovani zdrojl

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

20 22.5.2019



Uroveri EU
Nenavratna metoda financni ¢innosti (Narizeni EP a Rady (EU,

EURATOM) 2018/1046)

Granty (HL VIII) \
_

Oblast plsobnosti a forma grantu
ZjednodusSené vykazovani, kontrola, uctovani, zpusobilost,
Pridruzené subjekty a jediny prijemce grantu

Zasady

Rovné zachdzeni, transparentnost, spolufinancovani, zakaz
kumulace a dvojiho financovani, zakaz retroaktivity, zdsada

neziskovosti
Samotné rizeni

Rizeni o udéleni grantu
Vyzva, vyjimky ( vyzkum a technologicky vyvoj), obsah Zadosti
o grant, kritéria, hodnoceni, grantova dohoda, provadéni

Projekt gmﬂp@ﬁy poskytovani penéznich prostredk z

rozpoct&PU‘“ GAUK C. 458218 reSeny na Univerzité Karlove, ” 22.5.2019
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 e
Verejné rozpocty




A. Uroven EU
Navratna metoda financni Ci

2018/1046

Financni nastroje

V4 7

Pravidla pro vyuzivani
Primo Komisi

Sdilené rizeni

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06

Verejné rozpocty

nnosti Narizeni EP a Rady (EU, EURATOM)

22

22.5.2019



A. Uroven EU - Finanéni informace v sekundarnim pravu EU

Sdilené fizeni .’\

Regionalni politika/ Politika soudrznosti
Spolecna zemédélska politika
Azylova a migracni politika ¢astecné

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

23 22.5.2019



A. Uroven EU - Finanéni informace v sekundarnim pravu EU

* PFimé Fizeni/ Neprfimé fizen A

Horizont 2020, Erasmus +, Life, Nastroj pro propojeni
Evropy, Justice, Evropa pro Obcany, Progress, Customs,
Hercule, Program pro zameéstnanost a socialni inovace
Cosme, AkEni program v oblasti zdravi, Statisticky
program ES, Rozvojova spoluprace s EK

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

24 22.5.2019



Shrnuti - Financ¢ni informace v sekundarnim pravu EU

Financ¢ni nafizeni - Narizeni EP a Rady (EU, EURATOM) 2018/1046)
Odvétvova narizeni

Ridici dokumenty - prdvné nezavazné akty s pravnimi diisledky ,soft law*

PFimé Fizeni (subjekt - EK/ prijemce; predmét — grant na realizaci politiky EU
formu projektu; podminky, prava, povinnosti, kontrola — ve financnim narizeni,
odvétvovém narizeni, v ridicich metodickych pokynech, v grantové dohodé,
smlouvé o partnerstvi, konsorcialni smlouve, vnitini dohoda o spolupraci)
NepFimé Fizeni (subjekt — EK/Delegované téleso EK; predmét — prispévek;
podminky, prava, povinnosti, kontrola — ve financ¢nim narizeni, odvétvovém
nafizeni, v fidicich metodickych pokynech, v dohodé o pfiznani prispévku)
Sdilené Fizeni (subjekt — EK/CS; pfedmét - pfedb&Zna, priibéznd, koneéna platba,
zadost o platbu; dohoda o partnerstvi —ESIF, co SZP a azylové a migracni fondy?)

projekty s mezistatnim presahem evropskou pridanou hodnotu



A. Uroven EU/FM

,,S0ft law’ a jeho vymahatelnost

Cotoje,,soft law* .A

= VSe co neni narizeni, smérnice ¢i rozhodnuti
Pravné nezavazny akt s pravnimi dopady
Zdroj pro interpretaci prava (Martucci, Mehdi, 2018)

= Pokyny interpretacni, implementacni, vysvétlujici, technické a
nabizejici dobrou praxi (Dam, 2017)

* Princip pravni jistoty v kontrastu s maximalni pruznostia s
aktualnosti

* Kdo ma reagovat pruzné a aktualné? Poskytovatel nebo pfijemce?

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredki z rozpoctu EU“ GAAOK ¢. 458218 Feseny na Univerzité Karlové, Pravnické fakulté 22.5.2019
pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 Verejné rozpocty



A. Uroveri EU/FM
,,S0ft law’’ a jeho vymahatelnost

S m—

1. STANOVISKO GENERALN{HO ADVOKATA NILSE WAHLA prednesené dne 18. Ginora 2016

Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce od Ustavno sodisce (Ustavni soud, Slovmsko)] Véc C-526/14, Kotnik
adalsi bod 25 ,,Statnl podpory — Sdéleni o bankovnictvi - Sdileni nakladu - Smérnice 2001/24/ES -
Reorganiza¢ni opatfeni — Smérnice 2012/30/EU — Rozsudek Pafitis — Smérnice 2014/59/EU*

Priklad judikatury soudniho dvora EU obecné

2. ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA EU(tretiho senatu)
27. fijna 2016 * Ve véci C-613/14, jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé
¢lanku 267 SFEU, podana rozhodnutim Supreme Court (Nejvyssi soud, Irsko) ze dne 19. prosince 2014, doslym

Soudnimu dvoru dne 30. prosince 2014, v fizeni James Elliott Construction Limited proti Irish Asphalt Limited,
bod 35

Pojem ,ustanoveni unijniho prava‘—Smérnice 89/106/EHS —Sblizovani pravnich a spravnich predpist
¢lenskych statd tykajicich se stavebnich vyrobkd —Norma schvélend Eyropskym vyborem pro normalizaci
(CEN) na zdkladé povéreni udéleného Komisi —Zverejnéni normy v Ufednim vé&stniku Evropské unie —
Harmonizovana norma EN 13242:2002 —Vnitrostatni norma provadéjici harmonizovanou normu EN 13242:2002
—Spor tykajici se smlouvy mezi jednotlivci

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk( z rozpoltu EU“ GARJK €. 458218 FeSeny na Univerzité Karlové, Pravnické fakulté 22.5.2019
pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 Verejné rozpocty



A. Uroveri EU/FM

Pravni ramec finan¢nich mechanismu

Neexistence: \A

- Pravniho systému finan¢nich mechanismu
- Pfimé aplikovatelnosti, nic nestoji co do pravni sily nad
narodni legislativou

* CR uzavird memorandum o porozuméni

* V pripadé FM je realizace vydaju zavisla na narodni
rozpoctove legislativé

# Zaroven se cely systém postupné prizpusobuje systému
poskytovani prostredkl z rozpoctu EU

22.5.2019

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredki z rozpoctu EU“ GAAJK ¢. 458218 Feseny na Univerzité Karlové, Pravnické fakulté
pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 Verejné rozpocty



B. Financni partnerstvi

* Co to je financni pw

* Postoj k financnimu partnerstvi na drovni EU/FM

* Postoj k finan&nimu partnerstvi na narodni trovni/ CR

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové, , 235901
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 B 5-2019

Verejné rozpocty



B. Aplikace prava jednoho clenského statu pfi realizaci

financniho partnerstvi
Konsorcialni smlouva versus ostatni smlouvy

I

* Konsorcidlni smlouva - druh smlouvy pouzivany pro financni
partnerstvi

* Porovnani s ostatnimi vybranymi smlouvami

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové, o 235901
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 3 5-2019
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C. Narodni uroven

Prima aplikovatelnost prava EU v praxi

I

Formu aplikace prava EU na narodni drovni vyznamné ovlivriuje
zpUisob fizeni poskytovani prostredkud z rozpoctu EU

Primé rizeni — Horizont 2020, Life, Erasmus+
Neprimé rizeni — Horizont 2020, Erasmus+

Sdilené fizeni — Jednotné metodické prostredi (ne pro vSechny
programy v ramci sdileného fizeni) - zastfeSené usnesenim vlady

Grant/ dotace/ transfer v ramci financniho partnerstvi/ financni
nastroj

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk( z rozpoltu EU“ GABIK ¢. 458218 FeSeny na Univerzité Karlové, Pravnické fakulté 22.5.2019
pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 Verejné rozpocty



C. Narodni uroven

Prameny rozpoctoveho prava a jejich evropeizace

Cotoje evropeizac\

CR instituciondlné a metodicky zajistuje

1) spolulcast na procesu tvorby predpisti EU
2) vnitrostatni transpozici a implementaci predpist EU

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové, 5 235901
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 3 5-2019
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C. Narodni uroven
Prameny rozpoctoveho prava a jejich evropeizace

Dle Veceri, 2010 dusledky evrope
tykaji 5 oblasti pravnich uvah, méni se:

Prameny prava

Systémovost prava

Zpusob soudniho uvazovani
ZpUsob zakonné interpretace prava
Mentalita pravniho systému

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty
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C. Narodni uroven
Financni mechanismy/programy EU

I

Srovnani EU/FM

* Pravni ramec rozdilny
* Postupy podobné
* Nutnost Upravy narodni legislativy

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty
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C. Narodni uroven
Financni informace v rozpoctovém pravu

Stret narodniho rozpoctove
rozpoctovym systémem

1) subjekt, prfedmét, prdva, podminky, povinnosti, kontrola
ukotveny v zakone

2) subjekt, predmét, prava, podminky, povinnosti, kontrola
ukotveny v metodickych pokynech a v primo
aplikovatelnych narizenich

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty
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ESIF v CR jednotné metodické prostiedi

Pi. 03 - Pfehled relevantnich nafizeni, provadéci

PF. 01 - Metodicke pok ro PRV Pf. 02 - Slovnicek pojmi
pokyny P poi legislativy a metodickych pokynl a doporuéeni

PF. 04 - Piehled zdkoni, vyhlédek a usneseni viady CR Pf. 05 - Metodika indikdtord PT. 06 - Metodika evaluaci

PT. 09 - Metodicky pokyn pro zplsobilost vwdajd a jejich

Pr. 08 - Metodika pripravy fidici dokumentace
vykazovani v programowvém obdobi 20714-2020

PT. 07 - Metodika vyuZiti integrovanych nastroja -
programu
PT. 10 - Metodické doporu(‘,_gm k projektim vytvafejicim Pf. 11 - Metodické doporuéeni pro cblast vefejné PE. 12 - Metadika zadavani zakazek
prijmy podpory
Pr. 13 - Metodika publicity a komunikace Pr. 14 - Metodika nze;r'o‘;;ifl:) hodnoceni a vybéru Pf. 15 - Metodika fimnanénich tokd

Pf. 16 - Metodické doporuéeni k finanénim nastrojam PF. 17 - Metodika certifikace vydajd Pf. 18 - Metodika monitorovani implementace

PF. 19 - Metodika procesd fizeni a monitorovani PF. 20 - Metodika fizeni rizik PF. 21 - Metodika pro vykon kontrol

Pf. 22 - Metodika auditni Sinnosti Pf. 23 - Metodika k revizi programu Pf. 24 - Metodika rozvoje lidskych zdroji

PF. 25 - Seznam zkratek Pi. 26 - Metodika monitorovani vefejné podpory Pr. 27 - Metodika nesrovnalosti

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové, 6 235901
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 3 5-2019
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https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Metodicke-pokyny
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Metodicke-pokyny

Pravidla pro zadatele a pfijemce

0P \

http://www.mdcr.cz/Uzitecne-odkazy/Dalsi-zajimave-
odkazy?returl=/Uzitecne-odkazy

http://www.opd.cz/slozka/pravidla-pro-zadatele-a-prijemce
OP VVV
https://opvvv.msmt.cz/balicek-dokumentu/item1000043.htm.
https://[www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-

OP PIK

podnikani/oppik-2014-2020/vyzvy-op-pik-2019/

OP ZP

https://www.opzp.cz/dokumenty/detail/?id=674

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
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C. Narodni aroven
Varianty feSeni jako podklad pro zménu pravni Upravy de lege ferenda

Nastaveni tokd EU/FM — minulost /soucasnost /budoucnost

Predvstupni obdobi — NF
* 2004

* 2006/2007 zahrnuto do rozpoctu systém vykazl —
aplikace rozpoctové skladby

* Proc to nefunguje? Roc¢ni planovani/ viceleté
projekty/vice zdrojl/ pouzivani vratek/ dodatecné
nezpusobilé vydaje/ zjednodusené vykazovani/ Eurostat
hotovost vs akrudl/ oddélené sledovani v riznych
nakonec vytvorenych nebo se vytvarejicich systémech

* Prilezitost se domluvit, co z kazdého systému chceme

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty
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C. Narodni aroven
Varianty reseni jako podklad pro zménu pravni upravy de lege

ferenda - Aktéri a jejich pozadavky

Prijemci -jak? (nds zajimajijenp

V3as, poté kontrola a postih) s jistotou, Ze spravné
Poskytovatelé — co a za kolik? Evropska pridana hodnota
orientace na vykon, pouzitelné vykazovani, Donorské zemé
Kapitoly SR/MF pro planovani rozpoctu - kolik je tfeba
prostfedkd SR ?

EK DG- pfi realizaci politik /CSU/EK-DG EUROSTAT - pfi
statistickém vykazovani

FM toky - chci byt jako oni (EU), ale nemam na to pravni
zaklad

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty
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Temad. 1

Poskytovani
prostfedkl z rozpodtu
EU/EM
Téma £. 9
Finanénimechanismy
minulost, soucasnost
budoucnost

Téma €. 2
Pfijem prostfedku z
rozpo¢tu EU/FM

Témac. 8

Témacd. 3 Pfiprava nového
Vykaznictvi EPSA 2010 finanéniho ramce 2021+
zjednodusené
vykazovani, nezpusobilé

vydaje

Témac. 7

Vratky, odvody , nesrovnalosti,
spory ze smluv
Temac. 4
Poskytovani prostiedkd na
realizaci projektd
Téma €. 6
Poskytovani

prostiedkt do

Témac. 5 zahrani€i pffirealizaci
Platova oblast projektu

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredku z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové, o 235901
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 4 5-2019
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C. Narodni uroven
Varianty reseni jako podklad pro zménu pravni

upravy de lege ferenda

urover €.1 finan:j:ni Schéma tokl na
mechanismy i , , .
narodni drovni
-H‘::_:—Ei:_‘::::-——_
—————
== — —
— . N statni uzemné
ucet cizich rezervni | organizaéni

prispévkové |samosprav| ostatni
oragnizace | ne celky

i Aé 2 Narodni fond
urove rocniton prostredkd MV fondy | sloiky statu

uroven €. 3 |
—
E——
. zahranicni
uroven &. 4 0ss
partner
=
. .. Statni
uroven €. 5 .
arganizace
Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
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C. Narodni uroven

Varianty feSeni jako podklad pro zménu pravni dpravy de lege ferenda

arianta €. 1
programy/projekty EU

Zkratky ve schématech:
NF - Narodni fond

OSS - organizacni slozka statu
RF - rezervni fond

UCP - Géet cizich prostfedki /
SPO - statni prispévkova organizace

KP - konecny prijemce

SF - statni fond varianta <. 1

zmény v RP projekty FM
Hlava Dil §
1 - 3
11 - 4,5,6,7,8
11 1 12,14,14e,14f,
11 3 16
11 6 19
\"4 - 23,24,25,26
1X 1 34
X 37
X1l 44,444
X111 1 47,49
X111 2 53,54

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z

rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,

Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 42 22:5-2019
Verejné rozpocty



Co by se vyresilo variantou ¢. 1

jak za'EU tak FM;\

Prijmy od tuzemskych koordinatord/ ¢i narodnich agentur

Platové oblasti EU/FM; Zjednoduseni rozpoctovych opatreni (SR podil 10% RV);
ZjednodusSeni pouziti ndrokd; Sladéni terminologie; Zavedeni smlouvy o
finan¢nim partnerstvi; Poskytovani prostiedk( do zahranici a zadrzeni konec¢né
platby jako ndstroj kontroly; Poskytovani prostiedk( od poskytovatele primo k
prijemci bez zprostredkovatele; Jasné vymezeni ndlezitosti rozhodnuti o
poskytnuti dotace a rozhodnuti o schvaleni projektu u OSS z pohledu déleni na
zdroje a zpUlisobilost; Zavedeni pravidla spoléhdni se na kontrolni zjisténi jinych
kontrolnich instituci; znovuzavedeni zapoctu

Neresi problém s planovanim rozpoctu, statistickym vykazovanim, vratkami,
potrebou rezervy pro spory ze smluv apod., zjednodusenym vykazovanim u SR i
USC, administrativni ndro¢nosti (déleni kazdé faktury na SR a EU/FM podil,
rozpoctova opatreni a jiné); nesystémovych tok( ze statnich fond do OSS
(SZIF,SFDI)

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredkill z rozpoctu EU*“ GAUK ¢. 458218 rfeSeny na Univerzité Karlové, Pravnické fakulté

pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 Verejné rozpocty
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" VSe poté prochazirozpoctem, coto—

A

* Strukturalni/investiénifondy a Fond soudrZnosti 2004-2006/2007-2013/2014-
2020

* Zvlaitniicet s dispoziénim pravem MMR pro Preshranicni spolupraci CR-Polsko

Narodni fond '< * Finanénimechanismy

¢ Transition facility

* Fondsolidarity

* Spolecna zemédélska politika 2004-2006/2007-2013/2014-2020
¢ Komunitarni programy
* QOstatni

Evropska komise

Rezervni fond

AN

Uget cizich prostfedki -{

Ucty ostatnich élenskych Pfeshraniéni spoluprace jind ne CR PL

spolkov;::t:r{:::;;:::i OP nadnarodnispoluprace
Gzemnd samosprévnych oP me’ziregionélnfspolupréce
celki Ostatni

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
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Penézni prostredky statni pokladny je souhrn penéznich prostredkid na
Rozpoctova pravidla (zékon ¢. 218/2000 Sb.; § 3 pism. h)

1. prijmovych a vydajovych uctech statniho rozpoctu,

2. UCtech statnich financnich aktiv,

3. uctech ministerstva pro fizeni likvidity statni pokladny a pro fizeni statniho dluhu, s
vyjimkou uctd, které ministerstvo za timto ucelem zfizuje v bankdch a pobockach
zahrani¢nich bank# (déle jen ,,banka*) nebo v bankach v zahranii,

* 4. UCtech financnich a celnich Urad(, na kterych jsou spravovany dariové prijmy, které jsou
nasledné uréeny rozpoctim tzemnich samospravnych celk3), statnim fondim,
Narodnimu fondu, rezervnim fonddm organizacnich slozek statu, do statnich finan¢nich
aktiv a na uctech urcenych ke spravé penéznich prostredkt z vybranych cel uré¢enych k
odvodim do vlastnich zdrojt Evropské unie3?),

* 5, uCtech rezervnich fondd organizacnich slozek statu a u¢tech fondd kulturnich a
socidlnich potreb organizacnich slozek statu,

6. uctech cizich prostredkad,....
7. uctech prispévkovych organizaci,
8. uctech statnich fondl a Narodniho fondu,

9. zvlastnich uctech ministerstva podle zakona, kterym se rusi Fond narodniho majetku
Ceské republiky,

* 10. UCtech statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty,

*

* ¥ ¥ ¥

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty
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Penézni prostredky statni pokladny je souhrn penéznich prostiedk( na
Rozpoctova pravidla (zdkon €. 218/2000 Sb.; §3 pism. h)

Co se zménilo od zavedeni soucasného systému?

11. i¢tech Uzemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazku obci urcenych kprijn ostredkd
poskytovanych ze statniho rozpoctu, statnich fondu, Narodniho fondu a dalSich prostredkd, které si na né
uzemni samospravné celky nebo dobrovolné svazky obci prevedou nebo je na né prijmou; tyto ucty
uzemnich samospravnych celku jsou urceny téz k prijmu vynosu dani nebo podilu na nich, prevadénych
témto prijemcum podle zakona upravujiciho rozpoctové urceni dani, pokud tzemni samospravny celek tuto
moznost nevyloudi pisemnym oznamenim ministerstvu a spravci dané,

* 12. Uctech Regionalnich rad regioni soudrznosti ur¢enych k prijmu prostredkd poskytovanych ze statniho
rozpoctu a Narodniho fondu a dalsich prostredkd, které si na né Regionalni rady regionu soudrznosti
prevedou nebo je na né prijmou,

% 13. Uctech verejnych vyzkumnych instituci ur¢enych k prijmu prostredkt poskytovanych ze statniho
rozpoctu a Narodniho fondu a dalsich prostredku, které si na né verejné vyzkumné instituce prevedou nebo
je na né prijmou,

*  14. uctech verejnych vysokych skol uréenych k prijmu prostfedkd poskytovanych ze stdtniho rozpoctu
statnich fondu a Narodniho fondu a dalsich prostredku, které si na né verejné vysoké skoly prevedou nebo
je na né prijmou,

* 15, UCtech VSeobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky, v€etné zvlastniho Gctu verejného zdravotniho
pojisténi4?), i¢tech resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistoven a svaz(
zdravotnich pojistoven; to se netykd uctl vytvorenych pro pfijmy a vydaje ze zdariovanych ¢innosti5",

* 16. UCtech dalSich pravnickych osob vedenych se souhlasem ministerstva u Ceské narodni banky,

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
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Varianta ¢.2 — OSS v roli poskytovatele

Nirodni fond ( rotni zdlohy,zédriné od EX, prib&iné platby, konednd platba, nevyplacené platby z

divodu nesrovnalosti)/ EK podobny relim

EU/FM podil EU/FM podil vratka
.1-
v T
Piijmy RF vydaje RF | jeden ddet Rezervniho
1 3 fondu
fadi moZnych
e K v 3510400/3506004
piiprava / realizace stitniho rozpoétu tok v Case

Fimovy Olet mimo = [ 1100000 (phi dprave prostorové jednotky 5 ) )

P J'Fn:y:R ukazatele SR zakladni transfer - pfevod 2 pijmy a vydaje ze zahraniénich zdroju, Jaké dalti
Py pfijmy EU/FM moiné i 15+ ndstroj) databize lze na

/ / ttvrtletni vikaz tento ucet

odved PRE /nesrovnalost, &

i - 04001506004 navazat? ARES

ukazatele | EV/FM podil plezdvazkovini 3 - 15109001 kumulativné za jeden :VIS2014+

k+ vk it h
‘ organizaéni slotka EU/FM SR podil transfer- pfevod 1 > 1110400/1106004 i ’R‘; :_ZDZ ;:;Ec EDB:::::ZSS tj;r:
stitu v roli RO vydajowy vyhl.&.5/2014 5b, ¥
uiet vydaje SR podil odvod PRK/ nesrovnalost 3 prostiednictvim FU od piijmd MF
SR mimo
ukazatele
EU/FM 1100000 (pfi upravé naplné prostorové
SR zakladni transfer - pfevod 2 jednotky 5 - pfijmy a viydaje ze zahranitnich
zdrojl, moiné i 15 + néstroj)
“— It
rezervni fond Q55 v roli phijemce SPO kraje -abce PO
organizaéni slozky|  vydajovy mimo SR zikladni - = 1 1100000 [n:lndall.'.("ni- \.ry'.dajl.' na projekt mimo -
statu v roli Gtet vydaje | ukazatele zpusobilé SR+EV)
pijemce SR EU/FM SR zdkladni odvod PRK/ nesrovnalost ] 3 prostiednictvim FU od piijmi MF
T
b
| piijem MF
Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
47 22.5.2019

Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty



Varianta .2 OSS v roli zrizovatele poskytovatele

Narodni fond { roéni zdlohy,zadriné od EX, pribéiné platby, koneénd platha, nevyplacené platby z
divodu nesrovnalosti)/ EX podobmny rezim

Jaké dalsi
databdze lze na
tento Giet
navazat? ARES
MS2014+
EDS/SMVS, jiny
dotaéni systém

Piijmy SF Vydaje SF jeden Géet stitniho
1 3 fondu
pliprava [ realizace stitniho rozpoltu 3510400/3506004
. . mimo 1100000 (pfi dpravé prostorové jednotky 5 -
plijmovy Géet . ) ) . T . "".“”_ pro . _J Y
i plijmy SR ukazatele SR zdkladni | ndvratnd finandni vypomoc plijmy a vydaje 1e zahranitnich zdrojd,
- e ! phijmy EU/FM molné i 15+ ndstroj) etvrtletni vikaz SPO
; 3kl Y ;
Fizovatel ukazatele | EU/FM podil odved PRK In('slm‘mjllosl/ [ 1510400/1 (na BdV vynosy);
tétniho fondu/ EU/FM prezdvarkovani mésitni vykaz SF (pol.,
stétni vydajovy SR podil dotace ] > 1110400/1106004 par., nastroj)
Hepbvkove | C0 wydaje mime SR podil odvod PRK/ nesrovnalost prostrednictvim FU od pfijma MF wyhl.£.5/2014 5b.
SR +880000 (pfi Upraveé prostorové jednotky 5 -
organizace ukazatele ) K
EU/FM SR zakladni névratna finanéni vypomoc pfijmy a vydaje ze zahraniénich zdroju,
moiné i 15+ nastroj)
rezervni fond OS5 v roli pfijemce SPO kraje
; . I — 1100000{dodatené vydaje na projekt mimo
organizacni slozky|  vydajovy mimo SR zakladni transfer - pfevod 2pisobilé SR+EU) RF
statu v roli ucet vydaje ukazatele
phijemce SR EU/FM SR zdkladni odvod PRK/ nesrovnalost _| -, i
prostiednictvim FU od piijmd MF
1

Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
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Co by se vyresilo variantou €. 2

Planovani, rozpo¢tovani, plnéni a kontrola vyrazné ﬁz nodufena

Zjednodusené vykazovani

Statistické vykazovani

Déleni kontrolnich dinnosti

Administrativni zatéz

Vyuziti toho, co potfebujeme z narodniho sledovani a toho co chceme z
pohledu EU/FM vletné stdvajicich systémua

Jasné stanoveni kompetenci v rdmci EUFM tok(

Vratky

Orientace na vykon

Transparentni informace o zatéZi SR z dlivodu dodatecné vzniklych
nezpuUsobilych vydajt

* Projektové fizeni
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Projekt ,,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredk z
rozpoctu EU GAUK ¢. 458218 reSeny na Univerzité Karlové,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06
Verejné rozpocty

49 22.5.2019



K principiim - reflektuji jedinecnost EU

K finan¢ni informaci v legislativnich aktech — trend soustredit FI pouze do finanéniho nariz
a ddle ji zjednodusovat by mél pokracovat pro vsechny typy fizeni (pfimé, nepiimé, sdilené)
K soft law — pramen interpretace prava pro SDEU, co narodni soudnictvi?

K finanénimu partnerstvi — soukromopravni vztah s verejnopravnimi prvky by mél byt zahrnut
do sekundarniho prava

K evropeizaci rozpoc¢tového prava — méla by reflektovat nase zkusenosti s cerpanim
prostredk( z rozpoctu EU a zmény souvisejici se 1ISSP

K finanénim mechanismim - Uprava ndrodnf legislativy vitana

K roli vefejné spravy — jenom spoluprace a efektivni rozdéleni kompetenci zajisti kvalitni
vystupy; platova oblast rozpoctovani, systemizace, rozdily mezi administrativni a ostatni
personalni kapacity; kdo co poskytuje a kontroluje

K zefektivnéni financnich toki - jasnd pravidla EK ( implementace, statisticka vykazovani
EUROSTAT)

K sdilenému, pfimému a nepfimého fizeni v CR - pravidla jsou v Grovni poskytovani stejna

K variantam - prvni Uprava stavajiciho, druha nova v ndvaznosti na stavajici, treti jedno misto
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