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Z historie programoveého rozpoctovania

Rok 1999

« z dbévodu potreby konsolidacie verejnych financii vznika na Ministerstve
financii SR zamer uskutocCnit’ reformu verejnych financii,

« ciefom reformy verejnych financii bolo zabezpecCit transparentnost
a efektivnost’ vyuzivania verejnych zdrojov a znizenie schodku verejnych
financii v sulade s plnenim Maastrichtskych Kritérii,

* v ramci reformy verejnych financii bolo formulovanych niekolko projektov,
vratane  zavedenia rozpocCtovania  orientovaného na  vysledky,
t. j. programového rozpoctovania.
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Z historie programoveého rozpoctovania

Ciele programového rozpoc¢tovania

zlepsSit' rozpoltovy rozhodovaci proces vyjasnenim ucCelnosti vynakladania
verejnych zdrojov v nadvaznosti na ocCakavané vysledky (efekty)
a vytvorenim predpokladov pre meranie efektivnosti vynakladania verejnych
zdrojov,

«zvySit zodpovednost spravcov rozpocCtovych kapitol za ucCelné a efektivne
vynakladanie vydavkov,

evypracovat systém rozpoctu, ktory bude transparentny pre verejnost a ktory
umozni posudit ucel a vysledny efekt vynakladania verejnych zdrojov.
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Z historie programoveého rozpoctovania

Rok 2000

e priprava Statneho rozpoCtu na rok 2001 — prvykrat su programovo
alokované vydavky,

 programove rozpocCtovanie sa uplathuje na projekty spolufinancované
z fondov EU a projekty uvedené v registri investicii,

 programoveé rozpoctovanie je obmedzené len na Casovo ohraniCené
aktivity viady.
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Z historie programoveého rozpoctovania

Rok 2001 - 2004

« statny rozpocCet na rok 2002 — pilotny projekt, vydavky 4 kapitol Statneho
rozpoCtu boli plne programovo alokované, vydavky rozpocltované
v programoch tvorili asi 25% vydavkov Statneho rozpoctu,

e v roku 2002 bol vydany prvy metodicky pokyn programového
rozpoctovania,

« v Stathom rozpocCte na rok 2003 su vydavky 9 kapitol programovo
alokovane, vydavky rozpocCtované v programoch tvorili asi 40 % vydavkov
statneho rozpoctu,
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Z historie programoveého rozpoctovania

Roky 2001 — 2004

sprogramove struktury obsahovali vela programov, Co viedlo
k netransparentnosti programovych Struktur,

*zmeny Vv programovych rozpoctoch schvalovala vlada — velka administrativna zataz,

'nespravne chapanie programového rozpocCtovania ako zalezitosti, ktora je
v kompetencii rozpocCtovych utvarov kapitol,
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Z historie programoveho rozpoctovania

Roky 2001 — 2004

v Stathom rozpocte na rok 2004 su vydavky vsetkych kapitol Statneho
rozpoCtu programovo alokované okrem kapitoly VSeobecna pokladniCna
sprava,

« usilie MF SR aj kapitol bolo sustredené predovSetkym na zvladnutie metodiky
programového rozpoctovania,

e pomoc zastupcov US Treasury a MF SR rozpoctovym kapitolam pri
pochopeni zmeny v pristupe k rozpocCtovaniu a pri ziskani zrucnosti
potrebnych pre zostavenie programovej Struktury,

v roku 2004 vydany novy doteraz platny (so zmenami a doplnkami)
metodicky pokyn programoveého rozpoctovania.
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Z historie programoveého rozpoctovania

Rok 2005

« pozornost MF SR a ostatnych kapitol sustredena na skvalitnenie vecnej
a obsahovej stranky definovanych zamerov, ciefov a meratelnych
ukazovatelov a ich prepojenia so stratégiami a politikami viady,

« 6 pilotnych ministerstiev dostava k dispozicii rozpocCtovych poradcov
v ramci projektu SB; ich aktivita je zamerana na zlepSenie rozpoctovania
a riadenia rozpoctu prostrednictvom programov,

 programove Struktury su relativne stabilizované, bol polozeny zaklad
programovych struktur, ktoré v aktualizovanej podobe platia az doteraz,

« diskusia o rozpoCte ziskava na vecnosti, nefinanéné ukazovatele su
vyuzivané ministrami a politikmi pri diskusii o rozpocte.
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Z historie programoveého rozpoctovania

Rok 2006

« projekt SB sa koncCi, poradcovia zanechavaju odporucania pre dalSi postup
pri reforme riadenia verejnych financii,

- Statna pokladnica zadina realizovat rozpodet aj cez programové Struktary,
Co umoziuje sledovanie vydavkov pocas roka aj cez jednotlivé programy a
ich ¢asti,

v ramci rozpocCtoveho informacného systemu (RIS) zaCina pracovat novy
modul programového rozpoctovania, ktory je plne integrovany s ostatnymi
modulmi RIS.
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Z historie programoveého rozpoctovania

Roky 2007, 2008

plna funkCnost Statneho rozpoCtu cez programové rozpocCtovanie aj
s podporou RIS,

projekt  tvorby Metodologie pre oblast monitorovania a hodnotenia
financovany z prostriedkov EU prebehol v spolupraci s externym
dodavatelom PWC/CA,

vysledkom realizacie projektu v spolupraci s pilotnymi kapitolami statneho
rozpoctu bol Manual pre oblast monitorovania a hodnotenia,

na zaklade vystupov projektu sa pripravil upgrade RIS, tak aby plne
podporoval novy proces monitorovania a hodnotenia.
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Z historie programoveého rozpoctovania

2009 - doteraz

e programoveé rozpoctovanie celoploSne zavedené aj na urovni uzemnej
samospravy - na obciach a vysSich uzemnych celkoch.
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Programoveé rozpoctovanie v rozpoctovom procese
Uzatvoreny cyklus

PLANOVANIE REALIZACIA

HODNOTENIE
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Programové rozpoctovanie v rozpoctovom
procese

Rozhodujuce aktivity pri tvorbe rozpoctu

e priprava programovej Struktury na trojrocné obdobie, ktora vychadza
z existujucej programovej Struktury,

« alokovanie rozpoctovych zdrojov do vytvorenej programovej struktury,

« priprava ciefov a meratelnych ukazovatelov v nadvaznosti na existujuce
ciele a priority vlady a rozpoctové zdroje.
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Programové rozpoctovanie v rozpoctovom
procese

Rozhodujuce aktivity pri realizacii rozpoctu

* oznamenie zavaznych ukazovatelov schvalenych viadou resp. parlamentom,
* rozpis zavaznych ukazovatefov schvalenych vladou resp. parlamentom,

* realizacia vydavkov prostrednictvom statnej pokladnice,

e Upravy schvaleného rozpocCtu pocCas rozpoctoveho roka formou rozpoctovych
opatreni.
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Programové rozpoctovanie v rozpoctovom
procese

Rozhodujuce aktivity pri kontrole rozpoctu

epravidelné hodnotenie programovych Struktur pri neohranienych
programovych Castiach,

*ex-ante hodnotenie pri novovznikajucich programovych Castiach,
*ex-post hodnotenie pri ukonenych Castiach programovych Struktur,

roCNné monitorovanie meratelnych ukazovatefov a cielov  programovych
Struktur vykonavané po skonceni bezného roka.
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Vychodiska, pristupy pri tvorbe programovej struktury kapitoly

« zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii ustrednej
statnej spravy v zn. n. p. (kompetencny zakon), osobitné zakony,

* programove vyhlasenie vlady, viadne politiky, koncepcie, strategie,

- alokovanie prostriedkov EU,

e praxou vyziadané upravy programovej Struktary,

 programova struktura v celej svojej hierarchii a strukture je vysledkom
vsSetkych uvedenych pristupov.
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Programova struktura kapitoly

Ministerstvo financii SR (kompetencie zjednoduSene)

* je ustrednym organom Statnej spravy pre oblast financii, dani a poplatkov,
colnictva, finanCnej kontroly, vnutorného auditu a vladneho auditu, pre
oblast’ cien a cenovej kontroly s vynimkou cien a cenovej kontroly tovarov
ustanovenych osobitnymi zakonmi a zabezpecuje :

- tvorbu a uskutoCniovanie politiky vo vySSie uvedenych oblastiach vratane
rozpocCtovania suhrnného schodku verejného rozpoctu, tvorby a realizacie
statneho rozpoctu, politiky finanéného trhu, politiky spravovania majetku
verejnej spravy,

- vykon spravy Statnych finanCnych aktiv a pasiv SR, hypotekarneho
bankovnictva, stavebného sporenia, devizového hospodarstva, jednotného
uctovnictva a uctovneého vykaznictva, hazardnych hier.
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Ministerstvo financii SR

e programovu Strukturu tvoria 2 rezortné programy, 6 podprogramov,
13 prvkov/projektov, 11 medzirezortnych podprogramov, z ktorych v 1 je
gestorom medzirezortného programu,

* v sulade s metodikou su definované zamery pri programoch, v niektorych
pripadoch aj v podprogramoch a v medzirezortnom programe, ktorého je
MF SR gestorom,

« pri podprogramoch, prvkoch/projektoch su urCené ciele vystupové a;
vysledkové, vo vacsine pripadov niekolko ciefov,

 meratefné ukazovatele vystupové, vysledkové a efektivnosti, vyjadrené
kvantitativne v absolutnej alebo relativnej hodnote, logickou hodnotou.
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Programova struktura kapitoly

Ministerstvo financii SR (vybrané Casti programovej Struktury)

072 Vyber dani a cla

7203 UNITAS reforma danovej a colnej a spravy

7204 Vyber dani a cla finan¢nou spravou

0720401 Vykon funkcii finanCnej spravy

0720402 Rozvoj informacnych systémov financnej spravy

074 Tvorba metodiky, riadenie, kontrola, viadny audit a vnutorny audit
verejnych financii

07401 Tvorba a implementacia politik

07403  Kontrola, vladny audit a vnutorny audit

07404  Vykon dalSich funkcii Ministerstva financii SR

0740404 Jednotny systém Statneho uctovnictva a vykaznictva

074040F Podpora rozvojovych uloh v oblasti informatizacie spoloCnosti
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Programova struktura kapitoly

Ministerstvo financii SR (vybrané Casti programovej Struktury)

07406 Informacné systémy riadenia verejnych financii nadrezortného
charakteru

0740601 Informacny systém pre systém Statnej pokladnice

0740602 Rozpoctovy informacny systém

Medzirezortné programy

MF SR ako ucastnik medzirezortného programu

05T09 Oficialna rozvojova pomoc

06HO05 Hospodarska mobilizacia

09703 Prispevky SR do medzinarodnych institucii

0D408 SK PRES 2016

OEKO1 Informacné systémy financovane zo statneho rozpoctu
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Ministerstvo financii SR (vybrané Casti programovej Struktury)

MF SR ako gestor medzirezortného programu
OEJ Informacna spolocnost 2014 - 2020

EFQM N

Recognised for excellence
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Programova struktura kapitoly
072 Vyber dani a cla
zamer: Efektivny vyber dani a cla
0720401 Vykon funkcii finanCnej spravy

ciel: Zabezpedit uspesnost vyberu dani a cla finanCnou spravou
meratelny ukazovatel’. percento uspesnosti vyberu dani a cla
finanCnou spravou

Ciel’: zvySovat efektivitu finanCnej spravy, t. j. zvySovat podiel
hrubého
vynosu dani, cla a ostatnych prijmov na 1 zamestnanca financnej spravy
meratel'ny ukazovatel: Efektivita finanCnej spravy vyjadrena ako
podiel hrubého vynosu dani, cla a ostatnych prijmov na 1 zamestnanca

finanCnej spravy
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074 Tvorba metodiky, riadenie, kontrola, vladny audit a vnutorny audit
verejnych financii

zamer: Hospodarska politika, ktora zabezpecCi dynamicky, ale zaroven
udrzatelny rast ekonomiky

ciel: Postupne zlepSovat bilanciu verejnych financii tak, aby Slovensko
plnilo vSetky pravidla Paktu stability a rastu

meratel'ny ukazovatel: Podiel deficitu verejnych financii v metodike
ESA 2010 na HDP

ciel: Pripravovat kvalitné makroekonomicke, danové a odvodove
prognozy tak, aby odchylka medzi rozpocCtovanymi a skutoCne dosiahnutymi
danovymi a odvodovymi prijmami bola mensia ako 2 % (v metodike ESA 2010)

meratel’ny ukazovatel: Odchylka skuto¢ného vynosu danovych a
odvodovych prijmov verejnej spravy od rozpocCtovanej urovne
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Register investicii

jeden z modulov rozpoctoveho informacneho systému,

charakter investiCnej akcie (napr. rekonStrukcia, nakup, novostavba),
Cislo investiCnej akcie,

typ (napr. stavba, stroje, vypoctova technika),

stav investiCnej akcie (evidovana, registrovana novozacinajuca, registrovana,
dokonCena, zrusena a delimitovana),

program,
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*naklady,

srozpocet (schvaleny, aktualny, Cerpanie), zdro.

EFQM N

Recognised for excellence
5 star - 2012
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Postup pri za€inani obstaravania stavieb z kapitalovych vydavkov
statneho rozpoctu a aktualizacii Registra investicii MF SR v roku 2016

priloha uznesenia vlady SR k Navrhu rozpocCtu verejnej spravy na rok 2016,

suhlas vlady SR pri obstaravani stavieb a zmien dokoncCenych stavieb

— obstaravacie naklady 3 320 000 € a viac, vynimka - stavebné akcie financované z prostriedkov
EU, na ktorych sa podielaju i prostriedky $tatneho rozpoctu,

— pri stavbach, u ktorych v priebehu realizacie skutocna obstaravacia cena dosiahne 3 320 000 €
z dévodu zmien v projektovej dokumentacii a navySe prac z titulu rozSirenia, zmien stavebnych
objektov, prevadzkovych suborov resp. inych zmien, sa zdévodnenie zvySenia ceny predklada na
posudenie a rozhodnutie vlady, nevztahuje sa na realizaciu stavebnych akcii financovanych
z prostriedkov EU, na ktorych sa podielaju i prostriedky $tatneho rozpoétu,

suhlas Ministerstva financii SR pri obstaravani stavieb a zmien dokoncenych

stavieb
— obstaravacie naklady 665 000 € a viac, vynimky napr. stavby financované z prostriedkov EU, na
ktorych sa podiefaju i prostriedky Statneho rozpoctu, stavby schvalené viadou v ramci
,otrategického planu rozvoja dopravnej infrastruktury®,
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Postup pri za€inani obstaravania stavieb z kapitalovych vydavkov
statneho rozpoctu a aktualizacii Registra investicii MF SR v roku 2016

*suhlas spravcu kapitoly

— pri obstaravani stavieb s obstaravacou cenou nizSou ako 665 000 €, s prihliadnutim na

celkovu rozostavanost' v rezorte a pri dodrzani podmienok, ze lehota vystavby t. j. od zaCatia
do ukoncenia realizacie stavby neprekroCi 24 mesiacov,
— povinnost’ oznamit MF SR,

eaktualizacia registra investicii.
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