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Pokyn pro vykon auditu shody v orginech verejné spravy

Centralni harmonizaéni jednotka pro finan¢ni kontrolu

Ministerstvo financi vydava na zakladé § 7 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o finan¢ni kontrole), pro
vykon auditu shody v organech vefejné spravy tento pokyn.
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Uvod

Pokyn pro vykon auditu shody ma internimu auditorovi poskytnout piehled

o zakladnich principech auditu shody a poslouzit jako pomiicka pro zabezpeceni
jednotného uplatnéni pravidel a doporuceni pfi vykonu internfho auditu v organu
verejné spravy (dale jen auditovany subjekt). Pfi praktickém vykonu auditu shody
musi interni auditor pro feseni konkrétnich situaci postupovat v souladu s obecnym
pokynem pro vykon interniho auditul), piipadné s pokynem pro vykon finan¢niho
auditu2, auditorskymi standardy a hledat odpovédi i v piislusné odborné literatuie.

Teoreticky ziklad pro vykon auditu shody

2.1. Vymezeni pojmu audit shody

Zakon o finanéni kontrole uvadi v § 2 vymezeni pojmt a v § 28 odst. 4
demonstrativni vy¢et druhd interniho auditu. Vedle uvedeného finan¢niho auditu,
auditu systéma a auditu vykonu je provadén také audit shody22, ktery v souladu s odst.
2 mimo jiné

"zjistuje, zda

a) pravni predpisy, prijatd opatieni a stunovené postupy jsou v ¢innosti orgdnu
verejné spravy dodrzovany ...

d) provozni a financni kritéria podle § 4 jsou plnéna ... ."

Ze Standardi pro profesionalni praxi interniho auditu a ze standardt INTOSAI
vyplyva. Ze audit shody je chapan jako porovnavani skute¢ného stavu auditované
&innosti s pozadavky. které jsou na ruzné aspekty této Cinnosti kladeny

. zakony,

. dal§imi obecné zavaznymi pravnimi predpisy,

: vnitfnimi predpisy auditovaného subjektu,

. metodickymi a obdobnymi piedpisy pro blizsi podminky zptisobu vykonu, kde

je stanoveni a dodrzovéni takovych podminek obecnymi pfedpisy pozadovano.

Auditem shody se hodnoti dodrzovéni platnych obecné zavaznych pravnich piedpisu
pii finan&nim fizeni a jinych Einnostech auditovaného subjektu véetng urovné vykonu
finan¢niho tizeni.

Financnim Fizenim se rozumi souhrn postupt auditovaného subjektu pii zodpovédném
a prehledném planovani, rozpotovani, t¢tovani, vykazovani a finan¢ni kontrole



vetejnych prostiedkt a vlastnich prostfedku, jejichz cilem je hospodarné, efektivni
a ucinné vyuzivani.
2.2, Cil auditu shody

Cilem auditu shody je ovéfeni souladu ¢innosti auditované¢ho subjektu s objektivne
stanovenymi pfedpisy, kritérii ¢i standarty jako jsou napiiklad

obecné zavazné pravni predpisy

vnitini normy a postupy (interni normativni akty, manudly ¢innosti apod.)
smluvni ujednani

dotacni podminky

normy kvality

V oblasti finanéni je cilem ovéfit soulad postupti finanéniho fizeni auditovaného
subjektu pfi planovani, rozpoctovani, uctovani, vykazovani a finanéni kontroly, jako
1 soulad jinych €innosti auditovaného subjektu s obecné zdvaznymi pravnimi
predpisy.

Podle zékona o finan¢ni kontrole jsou hlavnimi cili v oblasti finan¢ni kontroly
provétovat

dodrzovani obecn¢ zdvaznych pravnich ptedpist pii hospodateni s vetfejnymi
prostiedky,

zajisténi ochrany vetejnych prostiedkl proti rizikiim, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatklim zplisobenym poruSenim pravnich ptedpisii, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vetejnymi prostiedky, trestnou €innosti,

vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organti vetejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostiedky za ucelem usmériiovani ¢innosti kontrolovanych organu
v souladu se stanovenymi ukoly,

hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy.

2.3. Predmét auditu shody

Ke kvalité auditu shody vyznamné pfispiva co nejpiesnéjsi stanoveni pfedmétu
proveéfovani. Audit shody miize byt obecné zaméfen na ¢innost celého auditovaného
subjektu, dil¢i provozni proces, na programy, projekty, poskytovani nebo pouzivani
dotaci apod. Zékladni okruhy auditu shody jsou naptiklad

shoda s pravidly

fungovani fidicich (a kontrolnich) mechanismi

rozdéleni pravomoci a odpoveédnosti povinnosti (delegace pravomoci)
ochrana aktiv (elektronickd a fyzicka)

spolehlivost informaci

persondlni obsazeni

etika ve spole¢nosti

archivace dokumentace

2.4. Audit shody a jeho vztah k jinym typtim interniho auditu

Audit shody, jako jeden z typt interniho auditu, je zékladnim typem interniho auditu,
ktery jako samostatny audit neni v praxi pfili§ ¢asty, jeho metody, techniky a postupy
se promitaji témeft do celé Cinnosti interniho auditora.



Uzky vztah ma audit shody k finanénimu auditu2. Vyplyva to z toho, Ze auditor
provadgjici finan¢ni audit se zam¢etuje na ovétovani spravnosti, presnosti

a bezchybnosti G¢tovani. Metody a postupy shromazd’ovani udajt, které jsou
charakteristické pro audit shody, se uplatiiuji pti vykonu vSech typt auditu (finanéni
audit, audit vykonu, systémovy audit, audit informac¢nich systémtl) a jejich kombinaci.

Rozdily jsou vidét ve zplisobu ptistupu k problémim. Naptiklad kdyz se auditor
provadéjici finanéni audit setkdva s u¢etnimi a zaméstnanci finanénich ttvard,
zaméfuje se predevs$im na ¢iselné hodnoty. Naproti tomu pfi auditu shody se auditor
setkdvd 1 se zaméstnanci rliznych utvart a zamétuje se na rizné dalsi ¢innosti
auditovaného subjektu. Pro vykon finanéniho auditu se daji vypracovat pomtcky,
zamé&fené na existujici systém ucetnictvi a systém finanéniho fizeni, ale postupy
auditu shody se 1i8i podle toho, co je pfedmétem auditu.

Z uvedenych duvodi je 1 tento pokyn zaméteny tak, aby umoznil internimu auditorovi
obecnou orientaci v poznatcich a oblastech, které s auditem shody souviseji a poskytl
mu informace o zakladnich metodach, technikéch a nastrojich pouzivanych pfi
ovetovani souladu v systémech a ¢innostech auditovan¢ho subjektu.

2.5. Vztah auditu shody k procesu Fizeni

Jak vyplyva z definice auditu shody, jeho cilem je ovéfovat soulad postupti finan¢niho
fizeni, jakoz 1 soulad jinych ¢innosti auditovan¢ho subjektu, s obecné zdvaznymi
pravnimi pfedpisy. Z uvedeného vyplyva jeho tizky vztah ptedevsim k procesu fizeni,
ve kterém se prolinaji 1 ostatni ¢innosti auditovaného subjektu.

Vztah auditu shody k procesu fizeni vyplyva i ze samotné koncepce interniho auditu.

Interni audit poskytuje ujisténi vedoucimu auditovaného subjektu, jak je fidici
kontrola v auditovaném subjektu provadéna. Tim se interni audit stava sluzbou
vedeni, internim poradcem a konzultantem. To soucasné znamenad, ze interni auditoti
museji mit vysokou odbornou uroven v oblasti teorie a zasad planovani, organizace,
fizeni a koordinace.

Mezi zakladni Glohy auditu shody patii

ovetovat soulad s plnénim politiky rozvoje, norem a pokynt vedeni
organizace,

sledovat a ovétovat soulad vykonu vnitfnich kontrol na vSech usecich ¢innosti
organizace a ve vSech jeji strukturach a systémech se schvalenymi postupy
finan¢niho fizeni,

o zjisténém nesouladu a nedostatcich informovat vedeni, s doporucenim
opatfeni na jejich odstranéni.

Audit shody tak svoji objektivni ovéfovaci a hodnotici ¢innosti pfi zjiStovani souladu
mezi planovanymi cily a dosazenym skuteCnym stavem se podili na dynamickém
rozvijeni a zdokonalovani procesu fizeni organizace.

Funkei auditu shody v procesu fizeni je porovnavat zjisténé skute€nosti s programem
(planem) auditovan¢ho subjektu a davat podnéty na ovliviiovani auditovanych
¢innosti tak, aby skute¢né sméfovani auditovaného subjektu bylo v souladu se
stanovenym programem (planem), aby se skutecnost ptiblizovala optimalnimu
zadoucimu stavu.

2.6. Vnitini kontrolni systém a audit shody

Objasnéni vztahu auditu shody a vnitifniho kontrolniho systému je vyznamné pro lepsi
pochopeni vztahu auditu shody k procesu fizeni.



Vnitini kontrolni systém je neoddélitelnou soucasti fizeni kazd¢ho organu vetejné
spravy (planovani, organizace, fizeni, kontrola).

Interni auditor vykonavajici audit shody v systému fizeni se zamétuje na ovétovani
souladu skute¢ného stavu s nastroji vnitiniho kontrolniho systému.

K nastrojim vnitfniho kontrolniho systému patii obecna ekonomicka opatieni (plany,
pracovni postupy, formulafe, vedeni ucetnictvi apod.).

Ovéfovani souladu skute€ného stavu s néstroji vnitiniho kontrolniho systému
prostiednictvim auditu shody spociva ve zjiStovani, zda nastroje vnitiniho kontrolniho
systému v auditovaném subjektu existuji nebo neexistuji, pficemz se interni auditor
zaméfuje na posouzeni, do jaké miry jsou tyto néstroje (jejich fungovani) v oblasti
fidicich struktur i¢inné nebo netinné.

2.7. Riziko a audit shody

Riziko® je pojem, kterym je charakterizovana situace, kterd mize zptsobit
potenciondlni ztraty nebo jinou jmu organizaci.

Pti auditu shody je prace s rizikem dulezita stejné, jako pfi jinych typech interniho
auditu.Vzhledem k §ifi zabéru auditu shody a jeho pruniku do ostatnich typt auditi je

pro jeho efektivni vykon potfebné, aby se ptiprava a vykon auditu shody uskutecnily
na zéaklad¢ posouzeni rizik, které se mohou v auditovaném subjektu vyskytnout.

Rizika poruseni shody s pozadavky ptedpist lze oekéavat zejména v oblastech

. Rozpoctoveé a majetkove hospodareni a ucetnictvi organizaci vetejného sektoru
(zadavani vetejnych zakazek apod.).
. Cinnosti organizace, jejichz odborny vykon je upraven piedpisy na zakladé

zakona (vykon spravy v oblasti izemnich a stavebnich fizeni, v oblasti socidlni,
v oblasti zivotniho prostiedi apod.).

. Plnéni dilezitych zavazkl organizace vyplyvajicich ze smluvnich vztahi
a dohod uzavienych v souladu se zdkony a predpisy (OLAF apod.).

. Plnéni povinnosti organizace vii¢i vlastnim zaméstnanciim (pracovni pravo,
ochrana bezpec€nosti a hygieny, ochrana osobnich tdaji apod.).

. Plnéni zvlaStnich povinnosti v oblasti ochrany a bezpecnosti (pozarni

prevence, krizov¢ plany a rezimy pro pfipad mimotadnych udalosti, integrovany
zachranny systém, ochrana utajovanych skute¢nosti, informac¢ni systémy apod.).

. Plnéni povinnosti organizace vii¢i vefejnosti (spravni fad, zdkon o svobodném
pfistupu k informacim apod.).

. Vykon auditu shody

V pribéhu celého procesu konkrétni auditni akce se interni auditor fidi obecnym
postupem uvedenym v pokynul!

3.1. Planovani auditu shody,

Rozsah auditu shody je nutno vymezit tak, aby mohl byt vykonan objektivnimi
metodami a postupy v konkrétnich podminkéch auditovaného subjektu.

Zékon o finanéni kontrole uvadi v § 6 zejména tyto kontrolni metody a kontrolni
postupy

. zjisténi skute¢ného stavu hospodareni a porovnani s prisluSnou dokumentact,
. sledovani spravnosti postupti pii hospodatent,

. Setfeni a ov&fovani skute¢nosti tykajicich se operact,

- kontrolni vypocty,



. analyza idaji ve finan¢nich vykazech a vyhodnoceni jejich vzdjemnych
vztaht,

3.2. Vykon auditu shody na misté

Vykon auditu shody na misté navazuje na piipravu auditu. Kvalitni provedeni této
etapy auditu shody zavisi prfedev$im na schopnostech, védomostech, zkuSenosti
a vlastnostech interniho auditora.

Auditor v auditovaném subjektu piedevs§im zjistuje osobnim provefenim na miste
skutecnosti, o kterych uvazuje pfi ptiprave auditorské akce.Cilem je prokazat a zjistit,
do jaké miry ovliviiuji vysledky, vyvoj plnéni povinnosti apod. Kvalitné zpracovana
piipravna faze auditu shody je hlavnim pfedpokladem kvalitniho provedeni auditu
shody na misté.

3.3. Zahijeni auditu shody na misté

Interni auditor zahajuje audit shody na mist¢ v auditovaném utvaru tim, ze informuje
o ucelu auditorske akce vedouciho auditovaného ttvaru a pozada ho o vytvoreni
podminek nezbytnych pro jeji tspésny prubeh a vysledek.

3.4. Organizace vykonu auditu shody na misté

Pfi auditu shody si interni auditor na mist¢ ovéiuje, zda interni smérnice, pokyny,
ptikazy, ptipadné¢ dalsi predpisy a ostatni ¢innosti organizace jsou v souladu

s platnymi obecné zavaznymi pravnimi predpisy a zda odpovidaji soucasné etapé
vyvoje organizace a celé spolecnosti.

Interni auditor neni opravnén zasahovat do operativniho fizeni auditovanych ttvart
a ¢innosti a nahrazovat zodpovédnost a pravomoc vedoucich zaméstnanci.

3.5. Etapy vykonu auditu shody na misté

Cely proces vykonu auditu shody na mist¢ v auditovaném ttvaru je mozno ramcove
rozdélit do urc€itych etap, které tvoii jednotu a ve svém komplexu umoziuji ziskat
objektivni poznatky pro rozhodovaci a fidici ¢innost vedoucich zaméstnancii. Je o tyto

etapy

2 zjistovani skute¢nosti podle bodl programu auditu,

. porovnani zjisténé skutecnosti se Zadoucim stavem,

. zjiStovani pfi€in odchylek a jejich nasledkd,

: formulovani zavéra a doporuceni na napravu zjisténych nedostatk.

3.5.1. Zjistovani a poznavani skuteénosti

Pti auditu shody je poznavani vzestupnym procesem od konkrétniho pies zvlaStni
k obecnému. Zobecnéni predpoklada poznat, porovnat a zhodnotit velké mnozstvi
jednotlivych jevil, ke kterému je vhodné pouzit indukéni metodu. Interni auditor
poznéava skute€nosti ptimym nebo nepiimym zptisobem poznavani.

- Ptimy zplsob poznévani spociva v pouziti vlastnich smyslii (zrakem, hmatem
apod.) a nebo pomoci technickych prostfedki (méfenim, vazenim apod.).
. Neptimy zpisob poznavani je zprostfedkovany udaji informacni soustavy,

dal$imi dokumenty, operativné-technickou evidenci apod. Pfedmétem poznavani
jsou dosazené vysledky hospodateni a zptisoby jejich dosahovani, plnéni
planovanych ukazatelti, tiloh apod.



Podle rozsahu ovéfovani muze interni auditor pouZzit poznavani podrobné (na celém
zékladnim souboru), vybérové (na vybraném reprezentativnim vzorku2) a ndhodné
(na ndhodné vybraném souboru).

3.5.2. Porovnani zjiSténé skutecnosti se stavem Zadoucim a vyjadieni odchylek

Zjisténa skutecnost (poznatky o provéfovanych bodech programu, skute¢ny stav) se
porovnava a hodnoti se stavem zZadoucim, tj. stavem predpokladanym z hlediska
vyjadieni uloh, cilti, zdméra apod. Konkrétni formy zadouciho stavu nemusi vzdy
vyjadfovat optimalni situaci v objektivni zdkonitosti, nemusi odpovidat stupni poznani
na daném tuseku a je potfebné je neustale oveéfovat. V piipadé, Ze nejsou zndma
srovnavaci kriteria stavu skute¢ného a Zadouciho, interni auditor si na zaklad¢ svych
zkuSenosti pfedem stanovi kriteria pro porovnani.

Interni auditor se muze setkat s tim, ze zadouci stav a porovnavajici kritérium se
oznacuji za totozné kategorie. Porovnavajici kritérium je nutno chapat jako miru,
kterd umoznuje posoudit, ktery ze dvou stavti se vic blizi cili. Existence
porovnavajiciho kritéria je predpokladem pro objektivni hodnoceni. Do jaké miry je
schopné¢ tuto svoji tlohu plnit, zavisi na jeho Grovni.

Vysledkem porovnani zjisténé skute¢nosti s zddoucim stavem mohou byt tii stavy

. skute¢nost je piiznivejsi nez zddouci stav - kladna odchylka,
. skute¢nost je horsi nez zadouci stav - zaporna odchylka,
. skutecnost se shoduje se zadoucim stavem - nulova odchylka.

Pti posuzovani odchylek od Zaddouciho stavu je potiebné téz zjistit jejich

. kvalitativni (vécnou) stranku, obsahovou népli, plisobeni na ostatni slozky,
prospésnost apod.
. kvantitativni stranku (mnoZzstvi) - ¢iselné vyjadieni.

Mrwe

3.5.3. Zjistovani pri¢in odchylek od Zadouciho stavu a jejich nasledki

Dalsi fazi auditorské ¢innosti je zjiSténi a posouzeni piicin vzniku odchylek a podle
potieby 1 pfiin jejich trvani. Spravné stanoveni pfi¢in je dulezité pro formulovani
doporuceni k odstranéni zjisténych nedostatkii. Pfitom je tfeba si uvédomit, ze stejné
nedostatky mohou vyvolavat rizné pficiny a naopak, ze stejna pfi¢ina miize mit

v ruznych podminkach rizné nasledky. ZjiStovani pficin je pro interniho auditora
¢innost velmi naro¢na, a proto je dulezitd spoluprace se zaméstnanci auditované¢ho
subjektu. Ulohou interniho auditora je nejen piiginy piesné zjistit, ale téz umét je
navzajem rozlisit.

Podle stupné vlivu pficin na zjisténé skuteCnosti je mozné je rozliSovat na hlavni

a vedlejsi (podstatné a nepodstatné), dale podle vztahu k auditované organizacni
jednotce na vnéjsi a interni (ovlivnitelné a neovlivnitelné), podle hloubky zkoumani
na prvotni a druhotné, podle zavislosti na konani lidi na objektivni a subjektivni.

3.5.4. Zjisténi, zavéry a doporuceni

Pti vykonu auditu shody interni auditor shromazdi mnozstvi informaci a tidaja, které
je potfebné usporadat, sefadit a vyhodnotit ve vysledné zprave.

V ¢€asti zpravy vénované zjisténim by auditor mel uvést pozorovani, ktera byla
ucinéna v prub¢hu shromazd’ovani udajii bez komentare.



V ¢&asti zpravy vénované zavérim by m¢l interni auditor navrhnout své vlastni zavéry
a doporuceni podpotené dilkazy. Ze zaveéra vyplyvajici doporuceni by meéla vést
k naprave zjisténych nedostatkd.

4. Metody a techniky pouZivané pri auditu shody

Pro uspésny vykon auditu shody je tieba, aby si interni auditor osvojil zakladni
metody a techniky pouzivané v internim auditu a na zéklad¢ ziskanych zkuSenosti si
je ptizpusobil na vlastni auditorskou ¢innost.

Metodami auditorské prace jsou tedy zptisob a postup konani smetujici k dosazeni
cilt interniho auditu a technikami auditorské prace jsou nastroje, slouzici k dosazeni
cilt sledovanych metodami v internim auditu.

4.1. Metody auditu shody
4.1.1. Metoda porovnavaci - komparace

Metoda porovnavaci (komparacni) je zakladni metodou, ktera nachazi uplatnéni

v auditu shody. Jeji aplikace slouzi zdkladni potiebé auditu, tj. hodnoceni na zakladé
porovnavani dvou stavi, stavu zddouciho a stavu skute€ného. Z porovnavani téchto
dvou stavli mize vyplynout odchylka kladna, zdporna nebo nulova.

Porovnévaci kritérium je mozné odvodit z predpisu, piikazu, normy. Interni auditor
muze pracovat porovnavaci metodou jen tehdy, jestlize dokdze uvést konkrétni pravni
ptedpis (normu), ktery byl porusen. Jsou vSak ptipady, kdy vyjimeéne bude
porovnavaci kritérium mimo dosah pravnich pfedpisil, jako napfiklad vefejny zdjem
nebo zodpoveédnost v obecném slova smyslu.

Vybér a ur€eni spravného porovnéavaciho kritéria a z n¢ho vyplyvajiciho Zadouciho
stavu je tim obtiznéj$i a naro¢néjsi, ¢im vyssi je tiroven, na které hodnoceni probiha.
S rostouci vzdalenosti od vykonnych pracovist’ pocet usmérnovanych procesi klesa
a zvysuje se podil rozhodovaci ¢innosti. Proto je potiebné urCovat kritéria v rdmci
celkové koncepce Cinnosti, poptfipadé odvozovat je od pravidel zasadni a obecné
povahy.

Porovnéavaci metody pouziva interni auditor ve vSech stadiich své prace, pfi¢emz
hodnoceni nemusi nasledovat bezprostfedné po zji$téni a mize vystoupit az
z kone¢ného hodnoceni vSech zjisténi.

4.1.2. Analyza

Analyza je metoda rozborova, kterd znamena postup od celku k jednotlivym ¢astem.
Spociva v déleni jevi, jako pfedmétu auditu, ale 1 v objasnéni jeho vnitini struktury,
vzéjemnych vazeb €asti a jejich vzdjemného vlivu. Analyza slouzi k nalezeni dil¢ich
znaku a prvkil v jevu a jejich vzajemnou souvislost, aby bylo mozné charakterizovat
funkci tohoto jevu. Jednoduchym piikladem pouziti analytické metody je rozbor
nakladil na jeden ujety kilometr, na jednotku vyroby apod.

4.1.3. Syntéza

Syntéza znamena postup od jednotlivych ¢asti k celku, skladbu celého jevu na zéklade
Ciselnych udaji.

Pouziti syntézy jako specifické auditorské metody je dilezit¢ zejména ve stadiu
tvorby zavért a v nich potom doporuceni k népraveé. Jednoduchym piikladem vyuziti

metody syntézy je shrnuti poméru nékladi a ekonomického piinosu jednotlivych uloh,
feSenych na pracovisti se zaméfenim na vyzkumné-vyvojovy program.

4.1.4. Tridéni



Ttidéni spociva v roz€lenéni (klasifikaci) zkoumaného souboru podle tfidicich znak.
V auditorském ovétovani ptijde zpravidla o pouziti jinych tfidicich znakd, jako jsou
ty, které jsou pozivané v evidenci auditovaného subjektu, naptiklad roztridéni vydaji
ze skladu podle rtiznych osob.

4.1.5. Dedukce

Dedukce znamena postup od obecného ke konkrétnimu. Tato metoda umoziiuje
aplikovat pravidla (normy) na jednotlivé ptipady, zdanlivé jde o dogmaticky pfistup
k préci, v auditorské praci je vSak nevyhnutelny.

4.1.6. Indukce

Opacny pfiistup, tzn. od zvlaStniho nebo mén¢ obecného k obecnému, je indukce. Tato
metoda zdlraziuje jen obecné v jevech, ne vnitini rozpory, které jsou zdrojem vyvoje,
zato vSak umoziuje posoudit celkovy charakter jevu z jednotlivych parametrii.

Zatimco dedukce ma sviij vyznam pii ptipravé auditorské akce, indukce pfevazuje
v zaveru auditorské akce na misté a pfi tvorbé vyslednych materialil.

Pouziti indukce ma vyznam pfi zobectiovani auditorskych zjisténi. Jde o jevy, které
z auditovaného subjektu prerustaji na zaklad¢ porovnavani s jinymi subjekty do nové
obecné zkusenosti. Proto se metoda indukce pouziva zejména pii uzavirani
auditorskych akei ve vice Gtvarech charakterizovanim obecného jevu, ktery si
zasluhuje spole¢né feSeni na rlizné urovni.

4.1.7. Redukce

Redukce je téz metodou hodnoticiho procesu. Spociva v tom, Ze postupné vylucujeme
mozné pfi¢iny jevu a vyvozené zavéry tak dlouho, az se dostaneme ke skute¢né

rwe

Pti¢iny lze rozliSit na hlavni (podstatné) a vedlejsi (nepodstatné), které negativni
odchylky od stavu zddouciho ovlivnily mélo vyznamnym nebo zanedbatelnym
zpusobem. Kazda z téchto pficin podle hloubky zkoumani mtze byt pfi¢inou prvotni,
ktera je ptedpokladem vzniku druhotné pfi¢iny negativni odchylky. Pro auditora je
diilezité ta z nich, ktera je podstatnou.

Pti¢iny se déle rozliSuji na vn&j$i, vyplyvajici z prostiedi, ve kterém je auditovany
subjekt situovany, a pfi¢iny interni, vychazejici z vnitiniho déni auditované¢ho
subjektu, které jsou vlastnim pfedmétem ovefovani.

Vylou¢enim nepodstatnych pticin vytvotime podklady pro formulaci zavéra, které
jsou vyuzitelné pfi tvorbeé doporuceni na napravu zjisténych nedostatkd.

4.1.8. Metoda hlavniho ¢lanku

Dtlezitou metodou, vyuzitelnou pfi auditu shody je metoda hlavniho ¢lanku. Tato
metoda spociva v tom, ze auditor se ma soustiedit na zdvazn¢ okolnosti, které jsou
rozhodujici pro vybér auditovanych Cinnosti a pro splnéni cile auditorské akce.
4.1.9. Metoda vybérového zjist’ovani

Prakticky vyuzZitelna a dilezita je metoda vybéroveho zjistovani. Spociva ve vyberu
reprezentaéniho vzorku, ktery zaruéi objektivni posouzeni zakladniho souboru2,
4.1.10. Metoda historicka

Uplatnéni v auditorské praxi nachazi i metoda historickd. Tato metoda spociva ve
schopnosti interniho auditora posuzovat jevy ve vyvoji, zkoumat jejich priciny, podle
okolnosti zkoumat 1 prvotni pri¢iny jevu, sledovat jeho stav, vyvoj 1 funkei v Case,
umét ho matematicky, graficky ¢i jinak nazorn¢ vyjadfit a téz dolozit.

4.1.11. Matematické metody



V souvislosti s uplathovanim vypocetni techniky nabyvaji stale vétsi vyznam
matematické metody. I tyto metody mohou slouzit ke zhodnoceni skuteéného stavu
a ptipadn¢ k ur€eni optimalniho stavu jako nezpochybnitelné¢ho porovnéavaciho
kritéria.

Exaktnimi metodami operacni analyzy se da odstranit subjektivismus, individualni
zkuSenost a nahodilost v fizeni a kontrole ekonomickych procesii. Zakladnich metod
operacni analyzy je n¢kolik. Patii sem pfedevSim optimalizani metody, smétujici

k ur€eni maxima nebo minima funkce pfi dodrzovani urcitych doptfedu stanovenych
podminek, dale modelovani, tj. napodobovani zkoumanych jevi pfi redukci méné
diilezitych vztahii, metody strukturalni analyzy, tj. rozbor kvantitativnich zavislosti ve
vztazich na sebe navazujicich odbori, metody analyzy sité, tj. hledani optimalni
koordinace navazujicich ¢innosti, metody matematicke statistiky a z nich odvozené
teorie hromadné obsluhy, teorie her apod.

Pfi matematickych metodach jde tedy o nastroje, které maji své misto pii vykonu
auditorské ¢innosti a vedou k jejimu prohloubeni v pfipadech zabezpecovani slozitych
auditorskych akci. Pfedpokladem jejich spravného uplatnéni je, aby interni auditofi,
vykonévajici naro¢né auditorské akce, tyto metody zvladli.

4.1.12. Psychologické metody

Praci interniho auditora uleh¢i téz spravné pochopeni a aplikace zakladnich
psychologickych metod. Pro interniho auditora je dilezité navazat dobry kontakt
s lidmi, umét s nimi jednat, dokazat je motivovat vyjadfenim uznani pti kladnych
vysledcich soucinnosti. Pfedpokladem uspésné auditorské prace je téz schopnost
orientovat se v pomérech v auditovaném subjektu.

Pro orientaci v dané situaci je €asto potiebné, aby se auditor dokazal vzit do postaveni
auditovanc¢ho. Ve zvySen¢ mife to plati pro konfliktni situace.

4.2. Techniky pouZivané pri auditu shody

Zatimco metody v auditu jako zpiisob a postup konani v auditorské praci predstavuji
v podstaté koncepci auditorské prace, techniky jako nastroj uskuteciiovani cil
sledovanych metodami, jsou v auditu spiSe formalni strankou zjistovani. Zajist'uje se
jimi sbér, zpracovani, ptenos a uchovavani informaci v auditu, pfesto by je bylo
mozné zkraceng, ale netiplng, definovat téz jako zptsob Cerpani a zpracovavani
informact.

4.2.1. Pozorovani

Hlavni technikou pouzivanou v auditu shody je pozorovani, ptfi kterém auditor svymi
smysly vnima skute¢nosti, se kterymi se v auditovaném subjektu stietava. Jde

o pouziti nejen zraku, ktery je v8ak za€inajici obhlidkou auditované¢ho predmétu
hlavnim zdrojem informaci pro auditora, ale 1 v§ech ostatnich smyslu.

Pozorovéani vykonavané auditorem by mélo byt vykonavano zasadné jako pozorovani
nezucastnéne.

Pii aplikaci vypracovaného postupu auditorské akce na auditovany ttvar nebo ¢innost
je potfebn¢ zvazit, zda pozorovani bude vykonané jako skryté, ¢i oteviené (zjevné).
4.2.2. Studium dokladi

Zvlastnim kvalifikovanym druhem pozorovani je studium dokladl. Nejde pritom
vyslovené jen o doklady, ale o studium vSech pisemnosti, materialii, vzorkt, pfedpist
a ostatnich dokumentt, se kterymi se auditor stfetava pii piiprave auditorské akce 1 pfi
samotném auditu v auditovaném subjektu. Zékladem studia dokladi je vnitini



informacni soustava, zejména ucetni zaznamy, statistické vykazy, operativni evidence
a evidence stanovena zvlastnimi pfedpisy.

Priklady doklad, ze kterych lze Cerpat prvotni informace pii vykonu auditu shody -
objednavka, kupni smlouva, smlouva o dilo a jiné¢ smlouvy dle obchodniho nebo
ob¢anského zakoniku, dodaci list, pfedavaci protokol, faktura, paragon, vypis

z bankovniho G¢tu, upominka, ptijmovy nebo vydajovy doklad, pfevodka, skladova
evidence, inventurni soupis, inventariza¢ni zapis.

4.2.3. Rozhovor

vvvvvv

nastrojem sociologického vyzkumu a jeho pouziti v auditu shody mé s tim mnoho
shodnych stranek.

Zakladnim pfedpokladem t€innosti pouZziti rozhovoru jako techniky v auditorské
¢innosti je, aby §lo o rozhovor cileny, podfizeny zaméru auditora zjistit stav na useku,
ktery podle programu a postupu je ptedmétem auditorské akce.

Do kategorie rozhovort patti téz dotazniky a ankety.
4.2.4. Nékteré techniky béZné ve statistice, pouzitelné pri auditu shody
V auditu shody je mozné pouzit i n€které techniky, které se bézné€ vyuzivaji ve
statistice. Pro v§eobecnou orientaci je mozné uvést alespon nékteré z nich, které
pfichéazeji v ivahu pro praktické pouziti v auditu shody, a to jak ve stadiu ptipravy,
tak 1 ve stadiu auditorské akce na misté a pfi zpracovani vysledn¢ho materialu.
Jde zejména o vyjadieni riznych jevi v €ase, nebo v zavislosti na jiné pfimé veli¢ing.
Takovou technikou je pouziti indexu, ktera spo¢iva v tom, ze udaje za urcity stav
ukazatele (napf. obdobi) se vyjadii ve vztahu k zékladnimu obdobi (ukazateli) Cislem
vy$§im nebo nizs$im jako je 100. Tak je mozné napt. dokumentovat redlnost vyvoje
rozpoctu rozpoCtove organizace piipadné s ohledem na mimoradné vydaje.
Pti zjiStovani skutecného a zadouciho stavu (kritéria) prichazi v tvahu vypocet
sttednich hodnot. Auditor musi védét, v kterych ptipadech ma vyhledat nekterou
z nich.
Nejjednodussi stfedni hodnotou a téz nejbéznéjsi je aritmeticky jednoduchy primér
dany pomérem

+

X1 tx+ ... X,
n

Bézné je téz pouziti vazeného primeru, napf. zjisténi primérnych vykontl. Je dany
pomérem

3.le+ 3.2X2+ oo Xy
ajta,+...a,

Prikladem pouziti je audit plnéni vykonovych norem vazeného poctem hodin. I tady
pfichazi do tvahy vylu€ovani extrémnich piipadu.

Pro ptesny popis ¢iselného vzorku a vyjadieni jeho hodnot se pouzivaji modus

a median, které upfestiuji vlastnosti vzorku. Median urcuje sttedni hodnotu vzorku
a modus hodnotu vzorku s nejvetsi Cetnosti.
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Z dalSich nejjednodussich statistickych metod je mozné poukézat alespoii na korelacni
tabulky. Jak naznaCuje sdm nézev, jde o vyjadieni vzdjemnych vztaht udajt.

Piilohy:

Piiloha &. 1 - P¥ikladova studie "AUDIT SHODY" SE ZAMERENIM NA OBLAST
UCETNICTVI

Piiloha &. 2 - P¥ikladova studie "AUDIT SHODY" SE ZAMERENIM NA OBLAST
INVENTARIZACE A OBLAST POKLADNI AGENDY

Ptiloha €. 3 - Seznam literatury pouzité pfi zpracovani "Pokynu pro vykon auditu shody
v organech vetejné spravy"

Vyvojové diagramy

Vyvojovy diagram pro vykon auditu shody v oblasti ucetnictvi organu vetejné spravy (OVS)
Vyvojovy diagram pro vykon auditu shody v oblasti inventarizace a zdvazkl organu vetejné
spravy (OVS)

Vyvojovy diagram pro vykon auditu shody v oblasti pokladni agendy organu vetejné spravy
(OVS)

PoznamKky pod ¢arou:

;y Pokyn €. CHJ - 2, k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon
interniho auditu v organech vetejné spravy.

2 Pokyn €. CHIJ - 3, upravujici metodiku vykonu finanéniho auditu ve vefejné sprave.

3) Anglicky vyraz "compliance audit" se také nekdy preklada jako audit souladu. V Pokynu je
pouzit pojem audit shody.

4y Pokyn &. CHJ - 6, k jednotnému uplatiiovani zadvaznych pravidel a doporuceni pro systém
tfizeni rizik v organech vetejne spravy.
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5)

Pokyn ¢. CHJ - 4, upravujici metodiku vybéru vzorku pro provétovani spravnosti operaci pii
vykonu finanéni kontroly ve vefejné sprave.
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Piiloha ¢. 1 - Pfikladova studie "AUDIT SHODY" SE ZAMERENIM NA OBLAST
UCETNICTVI

Priloha ¢. 1

Pokyn ¢. CHJ - 9, pro vykon auditu shody v orginech verejné spravy
Priloha ¢. 1
kvéten 2004

Ptikladova studie "AUDIT SHODY" SE ZAMERENIM NA OBLAST UCETNICTVI
Povéreni ¢. ...

V souladu s ustanovenim § 28 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave
a 0 zmeéng nékterych zdkont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist
a v souladu s planem interniho auditu na rok ... .

PG ¢ 05005 womemen v 16845 sment 15 4 simsain
aby vdobé od ......... s [y S
vykonal/a
audit shody

jehoZz ucelem je posouzeni souladu s platnymi obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

Z4dame, aby povéfenému zamdstnanci byly poskytnuty veskeré pozadované doklady
a vSechny informace o skutec¢nostech souvisejicich s auditovanou €innosti a vytvoreny mu
odpovidajici materidlni a technické podminky pro vykon auditu.

vedouci organu vefejné spravy

Pan/i
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vedouci auditovaného Utvaru
Oznamovaci dopis

Vézeny/a panefi ....... g

V souladu s planem interniho auditu zahajim dne ......... audit shody, jehoz ucelem je
posouzeni souladu zakladnich vnitinich organiza¢nich a fidicich dokumentl s platnymi
obecné¢ zdvaznymi pravnimi piedpisy. Ukonc€eni auditu pfedpokladam v terminu do ..... :
V této souvislosti Vas zaddm o zjisténi Vasi pfitomnosti, nebo Vami povéfencho zéstupce
k projednani bliz8ich podrobnosti tykajicich se zejména vzajemné soucinnosti v prubéhu
vykonu auditu a koordinace postupu s ohledem na plnéni provoznich ukolt dne ..... .

V zajmu vytvoreni podminek pro efektivni vykon auditu se na Vas obracim pfedem se

zadosti o zabezpeceni pripravy podkladi podle pfiloZzeného seznamu a o vytvoreni
odpovidajicich materidlnich a technickych podminek pro vvykon auditu.

S pozdravem

Priloha: - Seznam pozadovanych podkladii

Program auditu shody
L.

2. Pfedmét interniho auditu:

3. Druh auditu: audit shody

4. Auditovany utvar:

W

Termin provedeni auditu:
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6. Audit provede:

7. Cil interniho auditu:
a. provéefit soulad vnitinich organizaénich a fidicich dokumentt s platnymi
pravnimi pfedpisy
. provéfit funkei a u€innost vnitiniho kontrolniho systému
c. identifikovat mozna rizika

8. Metody prace: porovnani, ovérovani, dotazy, analyza a hodnoceni

9. Zavérecna zprava: zavére¢nou zpravu o provedeni auditu predlozit ....... do.....
Zpragoval: ......e
S programem auditu byl sezndmen ............ RIS v v v

Piehled pravnich predpisii

’ Zakon €. 320/201 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave a o zméne nekterych
zakont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist,

’ Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdejsich predpist,
’ Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméne nékterych souvisejicich

zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis,
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s Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozd¢jsich predpisu,

» Vyhlaska €. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetfejné sprave a o zmeéné nékterych zakont,

» Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich slozek statu a statnich
organizaci s majetkem statu,

’ Vyhlaska €. 477/2003 Sb., kterou se provad¢ji nekterd ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

v Smeérnice pro ob¢h Gcetnich dokladt.

Néavrh programu auditu shody v oblasti Géetnictvi
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Odpovid

Ptilohy: pravni ptedpisy

DOTAZNIK - OBECNA CAST
I. Provéfovani organiza¢niho fadu

A;gglo;;n S(l)(:;zg;z:tli Druh ovéreni Analyzy Vysledky a
Termin
Provérit systém
vydavani
zakladnich
organizac¢nich|
a fidicich
dokumentii zapracova
v oblasti ni postupti 1. dodrzova
ucetnictvi uvedenych ni interni
aktualiza| v obecné normy
ce zakladnich| zavaznych 2. dodrzova
organizacnich| pravnich ni obecnd
vydavani| afidicich normach? do zavaznyc
Vybrané zakladnich dokumentii zakladni h
zakladni organizacnich| v disledku organizacnich pravnich
organizaCni| a fidicich zmen, Uprav a fidicich norem
a fidici dokumentii a piijeti dokumentii pii
dokumenty aktualiza| novych a jejich tvorbe
(interni ce zakladnich| obecné rozpracovani zakladnic
normy) organizaCnich| zavaznych pro potieby h
v oblasti a fidicich pravnich Utadu organizad
ucetnictvi dokumentii norem formalni nich
aktualiza| naleZitosti a fidicich
ce zakladnich| vybranych dokumen
organizacnich| zékladnich th
a fidicich organizacnich (internich|
dokumentii a fidicich norem)
v disledku dokumentt
zjisteéni
provedenych
pfedchozimi
auditnimi
a kontrolnimi
akcemi

Dotaz

lOdpovéd’|Zpracoval| Poznamkal
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ano/ne

dne

[Vypracovala organizace organizacni fad?

Existuje v organizacnim fadu rozdéleni pravomoci
a odpovednosti na jednotlivé utvary?

Byli pracovnici seznameni s ptidélenou pravomoci
a odpoveédnosti (pracovni naplng)?

I1. Obéh ucetnich dokladu

Dotaz

Odpovéd’
ano/ne

Zpracoval
dne

Poznamka

Je organizace ucetni jednotkou?

Existuji interni predpisy k ob&éhu ucetnich dokladu?

Obsahuje ob¢h tcetnich dokladl stanoveni odpovednosti,
pravomoci véetn€ vzoru dokladu?

Existuji oblasti, které nejsou zachyceny v ob&hu ti€etnich
dokladii?

Jsou soucasti interniho predpisu podpisového vzoru?

Existuje fidici kontrola dle zdkona ¢. 320/2001 Sb.,

o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave a o zmeéné
nckterych zdkont (dale jen zékon o finan¢ni kontrole)
v internim pfedpisu obchu tcetnich dokladu?

Dotaznik pro vykon auditu shody v oblasti uc¢etnictvi

(kriterium - zdkon ¢. 563/1991 Sb, o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich zmen a doplikil)

Porad.
Cislo

Dotaz

Odpovéd’
ano/ne

Zpracoval:
dne

Poznamka
(vyjadreni
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Podpis

auditovaného
utvaru, priloha
atd.)

M4 orgdn verejné spravy (OVS)
stanoveno, ze Ucetni jednotka musi pouzit
ucetni metody legislativné platné v prvni
den ucetniho obdobi? (§ 4 zdkona

o ucetnictvi)

Povéril OVS vedenim svého tcetnictvi
jinou pravnickou nebo fyzickou osobu?
(§ 5 zakona o ucetnictvi)

Isou v OVS dodrzovany pozadavky na
srozumitelnost (jazykova srozumitelnost,
jednoznacné urceni obsahu ucetniho
zaznamu) a trvalost ucetnich zaznamut
(zpracovani a iischova cetnich
zaznamu)?(§ 8 zdkona o ucetnictvi)

Je tcetnictvi OVS definovano jako
soustava prukaznych Gcetnich zdznama?
(§ 34 odst. 1 zdkona o ucetnictvi)

Isou v ucetnictvi OVS povazovany
necitelné ucetni zdznamy za neexistujici
ucetni zdznamy?(§ 35 zdkona

o ucetnictvi)

Je vnitinim predpisem stanoveno

a v ucetnictvi OVS dasledné dodrzovano,
7e opravy ucetnich zdznami se musi
provadét tak, aby bylo mozné urcit osobu
odpovédnou za kazdou opravu, okamzik
provedeni opravy a obsah opravovaného
icetniho zdznamu pred a po oprave?

(§ 35 zékona o ucetnictvi)

Byla vii¢i OVS uplatnéna sankce?(§ 37
zakona o ucCetnictvi)

e stanovena v ramci OVS povinnost
ischovy a uschovaci lhity jednotlivych
ucetnich zaznamt?

Je pfi tvorbe vnitinich predpist zajisten
soulad s obecné zdvaznymi pravnimi
piedpisy i s normami stejného a vys§siho
stupnc?

10.

Je vnitinimi predpisy komplexné fesena
problematika ucetnictvi a jeho
vedeni?Pokud ne, které oblasti nebo ¢asti
agendy budou odpovédnym utvarem OVS
dopracovany a do kdy?

11.

7ajiSt'uji vydané vnitini predpisy
jednotny metodicky postup OVS pii
provadéni financnich a majetkovych

operaci a sledovani skutecnosti, které
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v OVS nastaly?

Je v internim predpisu uvedeno, ze
priukazny ucetni zdznam miize mit
pisemnou nebo technickou formu?(§ 33a
a § 34 zdkona o Ucetnictvi)

12,

Je v internim pfedpise uvedena nove
natizend povinnost, ze v pripad¢ ztraty
nebo odcizeni, zni¢eni nebo poskozeni
ucetnich zdznamu (v takovém rozsahu, ze
13, timto poskozenim doslo ke zméné jejich
obsahu), je ucetni jednotka povinna
provést opatfeni k obnoveni prikaznosti
ucetnictvi (§ 35 odst. 5 a 6 ve vazbé na

§ 33 odst. 8 zakona o ucetnictvi)?

Je provedena aktualizace vnitinich
predpist, véetné opravnéni, povinnosti

a odpovédnosti osob vztahujici se

14. k pfipojovani podpisového
(identifikacniho) zdznamu?(§ 33a odst. 9
zakona o UCetnictvi ve vazbé na vyhlasku
. 477/2003 Sb.)

Dotaznik k vyplnéni:

Za utvar interniho auditu OVS ptedal:

Vyplnény dotaznik:
Za auditovany utvar OVS predal:

Priklad

Za auditovany utvar OVS

Rizika spojena s auditovanou oblasti - Gicetnictvi
Zavaznost rizika, pravdépodobnost vyskytu rizika a dopad rizika stanovi interni auditor na

zakladé znalosti prostredi

Riziko Loxaoogl | Dotedopeoboost | Lo o g0
rizika vyskytu rizika rizika
Poruseni zakonii 3 1 £} 7
Poruseni internich predpist 3 2 3 3
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Nedostate¢né ochrany dat |2 1 2 5
Spojené s rozdélenim

N - : 3 2 6
pravomoci a odpovédnosti
Sclhani lidského faktoru

—
—
—
[v%)

Hodnoceni:

1 - nizk4 rizikovost
2 - stfedni rizikovost
3 - vysoka rizikovost

MAPA RIZIK

dopad rizika

pravdéepodobnost

Obsah zpravy

1. Uvod
2. Pfedmét interniho auditu
3. Zjisténi z vykonaného auditu

Zjisténi 1
Zjisteni 2

4. Zaveér
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1. Uvod

V souladu s planem interniho auditu na kalendéini rok ..... proved]

.................... ,poveieny zamestnanec ve smyslu § 28 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole (interni auditor) v dobé od...... 1+ J— audit, jehoz cilem bylo provéfit soulad

s platnymi pravnimi pfedpisy, provéfit funkei a i€innost vnitinitho kontrolniho sytému

a identifikovat mozna rizika v souvislosti s vnitinimi organiza¢nimi a fidicimi dokumenty.

2. Predmét interniho auditu

Ptedmétem interniho auditu byl audit shody.

3. Zjisténi z vykonaného auditu

K audit shody ptedlozeny slozky:

Pii auditu bylo zjisténo:
Zjisténi 1

a) kritérium

b) skuteény stav

¢) pricina

d) disledek

Nedodrzeni pravnich ptredpist

e) doporuceni

Zjisténi 2 - priklad
a) kritérium
b) skutecny stav

K auditu nebylo dolozeno provedeni seznameni pracovniku, kteri nastoupili do pracovniho
pomeéruod ......... se smeérnici o obehu ucetnich dokladii. Auditem nebyla pritkaznym
zpiisobem zjisténa provadend ridici kontrola plnéni ukoli.

¢) pric¢ina
Nespravné nastavené mechanismy vnitiniho kontrolniho systému.
d) disledek

Neznalost vnitinich organizacnich a fidicich dokumentii zaméstnanci je zdrojem rizika.
Zjisténa neprukazna fidici kontrola vytvaii riziko s negativnim dopadem .

e) doporuceni

V souladu s ustanovenim § 3, § 4 a § 5 zdkona o finan¢ni kontrole vytvofit pfiméteny
a ucinny systém fidici kontroly plnéni ukold a opatfeni vnitinich organiza¢nich a fidicich
dokumentd.
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Mohou nasledovat dalsi zjisteni

4. Zavér
Auditem vnitinich organizac¢nich a fidicich dokumentl bylo zjiSténo, Ze:

a) vnitini organiza¢ni a fidici normy jsou v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.
Nesoulad s platnou legislativou uvedeny ve zji$téni 1 neni divodem pro vznik rizika, které
by mélo negativni dopad na fungovani organizace a plnéni tkolt.

Nesoulad s platnou legislativou uvedeny ve zjisténi 2 muze byt dlivodem pro vznik rizika,
které by m¢lo negativni dopad na fungovani organizace a plnéni ukoli

Zpriava o zjisSténich z vykonaného auditu shody

Eviden¢ni €. interniho auditu:

Povéfeni ¢

Pfedmét interniho auditu:

Nézev utvaru jehoz ¢innost byla auditovana:

Audit byl vykonan v terminu:

Obdobi, za které byl interni audit proveden: rok ........ a obdobi souvisejici
Vedouci auditorského tymu:

Clenové auditorského tymu:

Jména zpracovatell zpravy
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Datum vypracovani

Pocet stran:

Pocet pitiloh:

Pocet vytiskl originalu zpravy: 3

Rozdé&lovnik:

vytisk €. 1 pro utvar interniho auditu
vytisk €. 2 pro ...

vytisk €. 3 pro ...

Zaznam o projednani zpravy o zjisténi z auditu shody vykonaného
it T (— i1 J—
Podkladem pro projednéani byla zprava o zjisténi z vykonaného auditu shody ze dne
Text:
1.

2. Ucastnici jednani se seznamili se zpravou, zavérem a doporu¢enimi interniho auditu.

3. Doporuceni obsazena ve zprave byla projednana s tim, ze v navrhu doporuceni k
odstranéni zjiSténych nedostatki pfijme vedouci organu vetejné spravy konkrétni
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opatfeni a o pfijatych opatrenich bude vedouciho utvaru interniho auditu pisemné
informovat ve lhité do ...... Zaroven svym podpisem potvrzuje prevzeti pisemného
vyhotoveni zpravy.

4. Potvrzuje navraceni vSech zapujcenych dokladii a pisemnosti k dne$nimu datu.

5. Nasledné Setieni bude provedeno do .....

Projednani zpravy interniho auditu bylo provedeno za Gcasti:

Rozdé&lovnik:
vytisk €. 1 pro .......ccenenne
P L N P

Informace z auditu shody pro vedouciho organu verejné spravy

V souladu s planem interniho auditu na rok ...... a na zaklad¢ Povéreni C...... vedouciho
utvaru interniho auditu byl auditorskou skupinou utvaru interniho auditu proveden audit
shody ve smyslu ustanoveni § 28 zdkona o finan¢ni kontrole.

Audit byl proveden v tvaru .......... B 5 s i [« P,

Cilem auditu bylo provéfit dodrzovani pravnich pedpisil pii ... a sou€asné ovetit iroven
vnitfniho kontrolniho systému v auditované oblasti v roce ........ a obdobi souvisejicim.

V auditované oblasti bylo zjisténo, ze ................

V souladu s vysSe uvedenym piedkladame kopii vysledné zpravy vEetné kopii zdznamti z
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projednani u dot€enych utvart.

vedouci utvaru interniho auditu

Zpracoval:
Dne

Piiloha ¢. 2

Pokyn ¢. CHJ - 9, pro vykon auditu shody v organech verejné spravy
Piiloha ¢. 2
kvéten 2004

Ptikladova studie "AUDIT SHODY" SE ZAMERENIM NA OBLAST INVENTARIZACE
A OBLAST POKLADNI AGENDY

Povéreni ¢. ...

V souladu s ustanovenim § 28 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave
a 0 zmen¢ nékterych zékont (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢&jsSich predpisti a v
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souladu s planem interniho auditu na rok ... .

b

aby vdobé od ......... i [ -

vykonal/a

audit shody

jehoz ucelem je posouzeni souladu s platnymi obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

Z4dame, aby povéfenému zaméstnanci byly poskytnuty veskeré pozadované doklady a
informace o skute¢nostech souvisejicich s auditovanou Cinnosti a vytvoteny odpovidajici
materidlni a technické podminky pro vykon auditu.

vedouci organu vefejné spravy

Pan/i

vedouci auditovaného Gtvaru

Oznamovaci dopis

Vézeny/a panefi ....... g

V souladu s planem interniho auditu zah4jim dne ......... audit shody, jehoz ucelem je
posouzeni souladu zakladnich vnitifnich organiza¢nich a fidicich dokumentli s platnymi
obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy. Ukonc€eni auditu pfedpokladam v terminu do ..... :

V této souvislosti Vas zadadm o zjisténi Vasi pfitomnosti, nebo Vami povéien¢ho zastupce k
projednani blizsich podrobnosti tykajicich se zejména vzajemné soucinnosti v prubchu
vykonu auditu a koordinace postupu s ohledem na plnéni provoznich kol dne ..... ‘

V zajmu vytvoreni podminek pro efektivni vykon auditu se na Vas obracim predem se
zadosti o zabezpeceni pripravy podkladi podle pfilozeného seznamu a o vytvofeni
odpovidajicich materidlnich a technickych podminek pro vykon auditu.

S pozdravem
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Priloha: - Seznam pozadovanych podkladii

Program auditu shody
1.

2. Predmét interniho auditu:

3. Druh auditu: audit shody

4. Auditovany utvar:

5. Termin provedeni auditu:

6. Audit provede:

7. Cil interniho auditu:
a. provefit soulad vnitinich organizaénich a fidicich dokumentt s platnymi
pravnimi piedpisy
provéfit funkei a u€innost vnitiniho kontrolniho systému
c. identifikovat mozna rizika

8. Metody prace: porovnani, ovérovani, dotazy, analyza a hodnoceni

9. Zavéretna zprava: zavéreénou zpravu o provedeni auditu predlozit ....... s L S

Zpracoval: ........
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S programem auditu byl seznamen ............ dne ..........

Ptehled pravnich predpisi

’ Zakon €. 320/201 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave a o zméne nekterych
zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich piedpisd,

0 Zéakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,
’ Zéakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich

zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdgjsich predpist,

’ Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozd¢jSich predpisu,

’ Vyhlaska €. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné sprave a o zméné nékterych zakont,

» Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich slozek statu a statnich
organizaci s majetkem statu,

’ Vyhlaska ¢. 477/2003 Sb., kterou se provadéji nekterd ustanoveni zakona €.
563/1991 Sb., o ucetnictvi,

’ Smérnice pro ob¢h Gcetnich doklad.
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Névrh programu auditu shody - inventarizace

. ; e g £ Odpovid
Auditovand | OveFovani | py \p ooxieni | Analyz Vysledk pzi
oblast skuteCnosti yzy y y .
Termin
i davan gt : Zapracov 1. dodrzov
Vybrané L YCAVElD o vt systém|[ , L .
; p i zdkladnich ani postupu ani
zakladni § gz ; . :
T organiza¢nic 5 g uvedenych v interni
organizacni a i fg i vydavan ”
g h a fidicich . , obecné normy -
Fidici 5 i zakladnich . ; ,, -7
dokumentii o g zavaznych Vydavé
dokumenty g organizacnic y ;
aktualiz gy pravnich ni
h a fidicich . s
: ace . normach vnitinic
operativ . ; dokumentii ¢
‘g zakladnich ; formalni h
ni evidence s e b aktualiz o B e de b
organizacnic nalezitosti piedpist
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inventu
rni soupisy

h a fidicich
dokumenti
soulad s
pravnimi
predpisy

(Ndazev orgdanu verejné spravy)

¢islo auditu:

ace
zékladnich
organizacnic
h a fidicich
dokumenti
aktualiz
ace
zékladnich
organizacnic
h a fidicich
dokumentu v|
dusledku
zjisténi
provedenych
pfedchozimi
auditnimi a
kontrolnimi
akcemi

vybranych a
zakladnich 2
organizacnic
h a fidicich
dokumentii
nalezitost
1 dokladt
spravnost
podpist 3
vybrané¢ho
vzorku
dokladi

dodrzov
ani
obecné
zavazny
ch
pravnich|
norem
uplnost
souvisejil
cich
dokladt

Dotaznik pro vykon auditu shody v oblasti inventarizace majetku a zavazki
(kriterium - zakon ¢. 563/1991 Sb, o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich zmen a doplikit)

Poznamka
" « »|Zpracoval: (vyjadieni
9
E"or. Dotaz Odpoved dne auditovaného
cislo ano/ne . , o
podpis | atvaru, priloha
atd.)

rok ...)?

Byl vypracovan interni ptedpis k
inventarizacim (jmenovani tstfedni
inventariza¢ni komise (UIK), dil&i
inventarizani komise (DIK) a
harmonogram inventariza¢nich praci pro
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Byly provedeny periodické inventarizace -
Fadné?- mimotradné? (§ 29 odst. 1 zdkona o
ucetnictvi)

Byly provedeny inventarizace u veskerého
majetku a zavazka za roky ........ ?

Byly provedeny vSechny fyzické inventury
hmotné¢ho majetku ke konci rozvahového
dne tj. k 31. 12. ....... ak31.12......... ?

Byly provadény i priabézné inventarizace?
Byly zasoby a hmotny majetek
inventarizovany alespon 1x za Gcetni
obdobi? (§ 29 odst. 2 zakona o Gcetnictvi)

Byla od 1. 1. 2002 zru$ena maximalni lhiita
2 let pro inventarizaci majetku? (zakon €.
353/2001 Sb. - novela zakona o Gcetnictvi)

Byl novelizovan vnitini pfedpis v tom

smyslu, ze kazdy druh zasob a majetku
musi byt inventarizovan alespon 1x za

ucetni obdobi?

Bylo vyuzito prodlouzeni lhity k provadéni
inventarizaci hmotn¢ho majetku v intervalu
4 mésice pfed rozvahovym dnem a 1 mésic
po rozvahovém dni?

Byla zabezpe€ena u inventarizaci

provadénych k jinému nez rozvahovému
dni povinna korekce o ptiriistky a ubytky
hmotného majetku do rozvahového dne?

10.

Piedali zaméstnanci hmotné odpovédni za
svéreny majetek pred zahajenim
inventarizace piislusné DIK vSechny
doklady tykajici se stavu ¢i pohybu
majetku, které nebyly predany k zaiuctovani
a zadn¢ doklady ani informace o majetku
ncbyly zatajeny?

11.

Maji inventurni soupisy vSechny
obligatorni nalezitosti inventurniho
soupisu? (§ 30 odst. 2 pism. a) az e) zdkona
0 ucetnictvi)

12.

Je z inventurnich soupist ziejmy
(jednoznacné urcen napt. ¢iselniky) majetek]
a zavazky za rok ...tak, aby bylo mozné
tento majetek a zdvazky porovnat se
skutecnymi stavy?

13.

Je z inventurnich soupisti majetku a
zavazkl za rok ...... ziejmé, ze skutecné
stavy byly zjiStény fyzickou inventurou?

14.

Obsahuji vS§echny inventurni soupisy za rok
.... podpisy osob odpoveédnych za zjisténi
skutecnych stavli majetku a zavazkl a
podpisy osob odpoveédnych za provedeni

inventarizace?
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Je ve vSech inventurnich soupisech uveden

15. .. o .
okamzik zahdjeni a ukonceni inventury?

Obsahuji vS§echny inventurni soupisy za rok
16. |[.. ocenéni majetku a zdvazkl k okamziku
ukonceni inventury?

Jsou jednotlivé strany inventurnich soupist

17. S .

oznaceny Cisly stranek?

Jsou uvedeny na kazdé stran¢ inventurniho
18 soupisu kontrolni soucty korunovych

hodnot a na posledni stran¢ rekapitulace
souctl jednotlivych stran a celkovy soucet?

Respektuje vnitini pfedpis povinnost
19. [prokazani provedeni inventarizace majetku
a zavazku po dobu 5 let po jejim provedeni

Jak Casto byla inventarizovéana pokladna v
20. [roce .... a probé&hla posledni inventarizace k
31.12......7

Byly inventariza¢ni rozdily pfed ukoncenim|
inventarizace a vycislenim konecnych
inventarizaCnich rozdilti zdivodnény a
napraveny (uvedenim zptsobu odstranéni
21. [rozdilii ¢i nedostatkll) a ptislusné priukazné
ucetni zdznamy o naprave takto
neopravneéné vzniklych rozdilu pfilozeny
nebo Citelné uvedeny v prisluSnych
inventariza¢nich soupisech?

Byly zjiStény, vyporadany a vyuctovany
22. [veskeré inventariza¢ni rozdily? (§ 30 odst.
5 a 6 zakona o Ucetnictvi).

Jsou formou napravnych opatieni feSeny
piipady zjistén¢ho nepouzivaného DHM
23. |(DDHM), z4sob bez pohybu, podnéty k
provedeni oprav, vyfazeni nebo piipadné
likvidaci majetku?

Dotaznik k vyplnéni:

Zautvar interniho auditu ptfedal: Za auditovany utvar

Vyplnény dotaznik:

Za auditovany utvar piedal: Zautvar interniho auditu



(Ndazev organu verejné spravy)

¢islo

auditu;

Dotaznik pro vykon auditu shody v oblasti vedeni pokladni agendy
(kriterium - zakon ¢. 563/1991 Sb, o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich zmeén a doplikii)

Zpracoval: Proamtils
Pofr. Odpovéd’ (vyjadreni
- Dotaz dne d .
cislo ano/ne podpis auditované¢ho
utvaru, priloha atd.)
1 Je zabezpecena povinnost oddéleni
" |pokladni agendy od vedeni ti¢etnictvi?
b Je s pokladni uzaviena hmotna
" lodpovédnost za svérenou hotovost?
Je predavani pokladni agendy z divodu
zastupovani provadéno vyhradné
3.  [protokolarn¢ s provedenim mimotadné
fyzické inventury pokladni hotovosti a
cenin?
4 Jsou prijata opatfeni k dodrzeni denniho
" |limitu jednotlivych pokladen?
5. Psou pfijata opatieni proti pfijmu
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falesSnych bankovek?

Jsou piijata opatfeni k minimalizaci
rizika zpronevéry v pokladné?

Jsou piijata opatieni k zabranéni
7. Ineopravnéncho vystavovani pokladnich
dokladii?

Existuje vnitini predpis, ktery fesi
8.  |problematiku organizace, vedeni a
itovani pokladni agendy vcetné cenin?

Jsou ¢islovany pokladni doklady a jejich
Ciselné oznaceni (Ciselna fada) je
jednoznacnou identifikaci pro zapis do
pokladni knihy?

Je z vystavovanych pokladnich dokladi
zfejmé, ze jednoznaéné dokladaji

10. pokladni operaci a z jednotlivych
nalezitosti je zfejma jejich ptivodnost a
neodvozenost?

Splituji pokladni doklady povinné

1L nalezitosti ?(§ 11 zdkona o Gcetnictvi)

Jsou vymezeny funkce nebo osoby,
12. |které maji pravo podepisovat
uskutecnované pokladni operace?

Je stanoven limit pro poskytovani zaloh
a jsou vymezeny zavazné terminy pro
13. [jejich vytactovani, véetné vedeni
piehledu o poskytnutych a nasledné
vytuctovanych zalohach.

Je vyuzivano poskytovani stalych zaloh
pro jednotlivé uréené zamestnance a
vnitinim pfedpisem stanovend vyse stalé
zalohy?

14.

Je provadéna posledni inventarizace
15. |pokladny a cenin k rozvahovému dni, t;.
k 31.12.?

Dotaznik k vyplnéni:

Zautvar interniho auditu pfedal: Za auditovany utvar

Vyplnény dotaznik:

Za auditovany utvar piedal: Zautvar interniho auditu




INVENTARIZACE
Navrh programu auditu shody pokladni agendy

. - Odpovid
rmsiied B sl Druh ovéreni Analyz Vysledk a
na oblast| skute¢nosti yey y Y ;

Termin
b stanoven dodrzov
ych postupti ani pravnich
fidici kontroly| a vnitinich
uvedenych v predpisii
b dodrzova | pftisluSném souvisejicic
ni postupti predpisu h s fidici
tidici kontrolyp dodrzova | kontrolou
postupy ; . , , 5
o x b inventariz| ni denniho uvnitf XXXXXXX
; tidici kontroly . ,
Pokladni . ; ace pokladen limitu organu XX
mventariz : T x ,
agenda a cenin pokladen vefejné Termin:
ace pokladny ’ p ;
b hmotnd } stale spravy x.x.200x
odpovédnost zalohy u uplnost
u pokladny pokladen a spravnost
b jednozna | inventurnich
ceni soupisit
pokladnich ucetnict
dokladii vi
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Priklad

STANOVENI A ZHODNOCENI RIZIK V OBLASTI INVENTARIZACE
Zavaznost rizika, pravdépodobnost vyskytu rizika a dopad rizika stanovi interni auditor na

zakladé znalosti prosttedi

Zavainost| Pravdépodobnost

s rizika vyskytu rizika

Dopad
rizika

Neprijatelnost
rizika

Vyhodnoceni

Riziko spojené s
nedodrzovanim
vnitinich norem a
picdpist

Riziko moznosti
vzniku
inventariza¢nich
rozdila

Riziko nespravného
nastaveni fidici 3 1
kontroly

Hodnoceni:

1 - nizka rizikovost
2 - stfedni rizikovost
3 - vysoka rizikovost

10
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MAPA RIZIK

dopad

0 1 2 e
pravdépodobnost

Zprava o zjiSténich z vykonaného auditu shody
Evidenéni €. interniho auditu:

Povéfeni ¢

Pfedmeét interniho auditu:

Nézev utvaru jehoz ¢innost byla auditovana:
Audit byl vykonan v terminu:

Obdobi, za které¢ byl interni audit proveden : rok ........ a obdobi souvisejici
Vedouci auditorského tymu:

Clenové auditorského tymu:

Jména zpracovateli zpravy:

Datum vypracovani

Pocet stran:
Pocet piiloh:

Pocet vytiskl originalu zpravy: 3

Rozdélovnik:
vytisk €. 1 pro utvar interniho auditu
vytisk €. 2 pro ...



vytisk €. 3 pro ...

Zaznam o projednani zpravy o zjiSténi z auditu shody vykonaného

Podkladem pro projednéani byla zprava o zjisténi z vykonaného auditu shody ze dne

Text:
1.
2.

Ucastnici jednani se seznamili se zpravou, zavérem a doporucenimi interniho auditu.

Doporuceni obsazend ve zprave byla projednana s tim, ze v navrhu doporuceni k
odstranéni zjiSténych nedostatki piijme vedouci organu vetejné spravy konkrétni
opatfeni a o pfijatych opatienich bude vedouciho utvaru interniho auditu pisemné
informovat ve lhité do ...... Zaroven svym podpisem potvrzuje prevzeti pissmného
vyhotoveni zpravy.

Potvrzuje navraceni vSech zaptijcenych dokladl a pisemnosti k dne$nimu datu.

Nasledné Setieni bude provedeno do .....

Projednani zpravy interniho auditu bylo provedeno za ucasti:
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Rozdélovnik:
Vytisk G, L PIO wovoncrssssanoins
VYHSK €. 2 PEO wovonerinsnensunm

Informace z auditu shody pro vedouciho organu verejné spravy

V souladu s planem interniho auditu na rok ...... a na zaklad¢ Povéreni C...... vedouciho
utvaru interniho auditu byl auditorskou skupinou utvaru interniho auditu proveden audit
shody ve smyslu ustanoveni § 28 zakona o finan¢ni kontrole.

Audit byl proveden v ttvaru .......... od......... do..cooenen

Cilem auditu bylo provéfit dodrzovani pravnich predpisii pii ... a sou€asné ovetit iroven
vnittniho kontrolniho systému v auditované oblasti v roce ........ a obdobi souvisejicim.

V auditované oblasti bylo zjiSténo, ze ................

V souladu s vysSe uvedenym predklddame kopii vysledné zpravy vcetné kopii zaznamu z
projednani u dotéenych utvart.

vedouci utvaru interniho auditu

Zpracoval:
Dne
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Priloha €. 3

Pokyn ¢. CHJ - 9, pro vykon auditu shody v orginech verejné spravy
Piiloha ¢. 3
kvéten 2004

Seznam literatury pouZité pii zpracovani
"Pokynu pro vykon auditu shody v organech vetejné spravy"

David N. Ricchiute, Victoria Publishing, a.s., Praha 1994 - AUDIT

Zakon €.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave a o zméné nekterych zdkoni
Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Vyhlaska €. 477/2003 Sb., kterou se provadéeji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich samospravnych celkii
Opatieni Ministerstva financi ¢. 111/74/1997 o rozpoctov¢ skladbe

Jan KinSt: Rozpoctova skladba po roce 2000

Casopis "Interni auditor"

Priruc¢ka za vykonavanie auditu shody - Finan¢ni zpravodaj 9/2003 Slovenské republiky
Mezinarodni standardy pro vnitini kontrolni systémy a interni audit ve vefejném sektoru
Sbornik pfednasek z konference ECIIA - Praha 2003

Sally F. Cutler - Auditorské zpravy

Rémec profesiondlni praxe interniho auditu

43



Kapesni slovnik interniho auditora

Poznatky ziskané ze Skoleni, pfednaSek a seminatt

Vyvojovy diagram

Pokyn ¢. CHJ - 9, pro vykon auditu shody v organech vefejné spravy
Vyvojovy diagram ¢. 1
kvéten 2004

Vyvojovy diagram pro vykon auditu shody v oblasti tietnictvi organu vefejné spravy (OVS)
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Vyvojovy diagram

Pokyn ¢. CHJ - 9, pro vykon auditu shody v orgianech verejné spravy
Vyvojovy diagram €. 2
kvéten 2004

Vyvojovy diagram pro vykon auditu shody v oblasti inventarizace a zavazkl organu
verejné spravy (OVS)
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Vyvojovy diagram

Pokyn ¢. CHJ - 9, pro vykon auditu shody v organech verejné spravy
Vyvojovy diagram ¢. 3
kvéten 2004



Vyvojovy diagram pro vykon auditu shody v oblasti pokladni agendy organu verejné

spravy (OVS)
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