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Pokyn k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro systém Fizeni rizik v organech
verejné spravy

Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finanéni kontrolu

1. Uvod

Ministerstvo financi vydava na zakladé § 7 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné n&kterych zakont (zakon o finanéni kontrole). ve znéni pozdéjsich piedpisi. (ddle jen
"zakon"), k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro systém fizeni rizik v organech
vetejné spravy tento pokyn.

b2

Ucel, obsah a uréeni pokynu

2.1. U¢elem pokynu je poskytnout piehled hlavnich nastroju. zakladnich pojma, obecnych zasad, metod a
postupti doporucenych na zakladé nejlepsich zkusenosti obsazenych v mezinarodné uznavanych standardech
pro fizeni rizik v organech vefejné spravy.

2.2. Hlavni nastroje jsou obsazeny v pokynu jako

a. zavazna pravidla pro zavedeni systému Fizeni rizik v organech vefejné spravy a udrzovani vnitfniho
kontrolniho systému pfi jejich zvladani, ktera vychazeji z ustanoveni zakonalla v ramci Gpravy
blizgich podrobnosti o kontrolnich metodéach a postupech z provadéci vyhlasky k tomuto zakonu,

b. doporuéenti, ktera vychazeji z principti pro fadnou spravu a fizeni statu, z mezinarodn¢ uznavanych
standardt integrovaného pojeti systému vnittniho Fzeni a kontroly podle COSO2) a auditnich
standardti3) s cilem napomoci vedoucim organii vefejné spravy pii fizeni rizik v téchto organech.

2.3. Pokyn je uren

¢. vedoucim organt vefejné spravy, ktefi jsou v ramcei své odpovédnosti povinni v tomto organu zavést
a udrzovat vnitini kontrolni systém, ktery je zpGsobily v&as zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni, finan¢ni, pravni a jind rizika vznikajici v souvislosti s pInénim schvalenych zaméru a cilt
organu vefejné spravy (§ 25 odst. 1 b) zakona),

d. vedoucim zamé&stnanctim organu vefejné spravy, ktefi jsou v ramei vymezenych povinnosti,
pravomoci a odpovédnosti povinni

. zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému,
. podavat vedoucimu organu vefejné spravy vcasné a spolehlivé informace o vysledcich

dosahovanych pfi plnéni stanovenych tkoldi, o vzniku vyznamnych rizik, o zdvaznych
nedostateich v ¢innosti organu vefejné spravy a o piijimanych a plnénych opatienich k jejich
napravé (§ 25 odst. 4 zdkona),
e. ttvartim internfho auditu, které systematicky a metodicky hodnoti fizeni rizik. fidici a kontrolni
procesy, spravu a Fizeni organu vefejné spravy a piispivaji k jejich zdokonalovani.®



3. Definice pojmii pro tcely pokynu

3.1. Riziko je moznost, Ze pfi zajiStovani ¢innosti orgdnu vefejné spravy nastane urcitd udalost, jednani nebo
stav s naslednymi nezddoucimi dopady na plnéni schvélenych zdméra a cilii tohoto organu. Stupen
vyznamnosti rizika se ur¢i podle moznych nezddoucich dopadi a pravdépodobnosti zaplisobeni tohoto
rizika.

3.2. Nezéadouci dopad je vysledek puisobeni rizika, ktery spoc¢iva predevSim v ohrozeni nebo ujmé na majetku
a pravech statu ¢i izemniho samospravného celku, naruSeni bezpe¢nosti informaci, nehospodarném,
neucelném a neefektivnim vyuzivani vefejnych prostredki, vykonu neefektivnich nebo neucelnych €innosti,
nesplnéni nebo v prodleni stanovenych tikoli, neplnéni zadvazkovych vztahli a poSkozeni povéesti organu
vetfejné spravy.

3.3. Radna spréava a Fizeni organu vefejné spravy je vytvofeni takovych podminek, které zajisti zavedeni a
fungovani pfiméfen¢ho a uc¢inného vnitiniho kontrolniho systému k ujisténi o souladu uskutecnovanych
operaci s pravnimi predpisy, o jejich hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti a o v€asnych reakcich na rizika a
pozadavky k odstranéni zjiSténych nedostatki tak, aby mohl byt ocekavany vysledek pfi plnéni schvalenych
zaméru a cilit dosazen.

3.4. Rizeni rizik je soustavna systematickd a metodicka ¢innost, ktera je organizovana vedoucimi
zamgstnanci organu vefejné spravy v ramei vnitiniho kontrolniho systému tak, aby tento systém byl
zpusobily v€as zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina rizika vznikajici v
souvislosti s pInénim schvalenych zdmért a cilt tohoto organu. Soucasti procesu fizeni rizik je analyza rizik,
stanoveni priorit rizik podle stupné jejich vyznamnosti (dale jen "priorita rizik"), pfijeti souboru konkrétnich
opatfeni k vylouceni nebo minimalizaci rizik, anebo snizeni jejich nezddouciho dopadu (dale jen "zvladani
rizik") a kontrola realizace a u€innosti téchto opatfeni.

3.5. Analyza rizik je kontrolni metoda, kterou jsou rizika vztahujici se k €¢innosti organu vefejné spravy vcas
rozpoznavana a vyhledavana (dale jen "identifikovana"), vyhodnocovéana (ur€eni stupné vyznamnosti rizika
méteného podle moznych nezadoucich dopadi a pravdépodobnosti zaptisobeni tohoto rizika) a podany o
nich informace pfislu$né trovni fizeni k pfijeti rozhodnuti o tom, jak vyloucit nebo minimalizovat tato
identifikovana rizika nebo jejich nezadouci dopady.

3.6. Seznam rizik je pracovni pomucka pro identifikaci rizik v procesech zajist'ovani schvalenych zaméri a
cili organu vetejné spravy, kterd utfidénym zptsobem definuje a klasifikuje potencidlni nebo v praxi se
vyskytujici rizika.

3.7. Rizikovy faktor je porovnatelny nebo méfitelny ukazatel pro uréeni stupné vyznamnosti rizika, ktery je
kombinaci subjektivniho posuzovani moznych nezddoucich dopadi rizika na fadnou spravu a fizeni organu
vetejné spravy a pravdépodobnosti zapusobeni tohoto rizika na zaklad¢ ovéfenych aktudlnich nebo
historickych udaji.

3.8. Mapa rizik je dokladem, ktery prostfednictvim grafického vyjadieni nebo tabulkového piehledu
rizikovych faktord a vystupech pro ureni stupné vyznamnosti rizik poskytuje informace k prioritdm rizik
podle jejich nezddouciho dopadu na fadnou spravu a fizeni orgénu veiejné spravy a pravdépodobnosti
zapusobeni téchto rizik.

3.9. Auditovany subjekt je organ vetejné spravy, jeho organizacni utvar, vedouci nebo jiny zaméstnanec,
ktery se podili na planovani, organizovani, fizeni a pfimém uskute¢iiovani operaci a jehoz ¢innost byla na



zaklad¢ proveden¢ analyzy rizik vybrana k auditovani do stfednédob¢ho nebo ro¢niho planu utvaru interniho
auditu.
Obecné zasady Fizeni rizik

4.1. Klicovymi pojmy v oblasti fizeni rizik jsou pfijeti rizika a stupen vyznamnosti rizika. Z t€chto
charakteristik vychazeji opatieni vedouciho organu vetejné spravy a vedoucich zaméstnancu tohoto organu,
ktera jsou pfijiméana s ohledem na pfedpokladané riziko.

4.2. Vedouci zaméstnanci organu vetejné spravy vykondvaji ¢innosti v rizikovém prostedi s nimiz jsou
spojené vydaje z vefejnych rozpoéti k plnéni schvalenych zaméri a c¢ili tohoto organu. K zajisténi
vymezen¢ odpovédnosti za fadnou spravu a fizeni orgdnu vetejné spravy se snazi sméfovat piijimané riziko
do pfedem stanovenych mezi, kter¢ jsou stanoveny pravnimi pfedpisy a opatfenimi pfijatymi v mezich téchto
predpist, které pfi stanoveni konkrétnich cilii urcil vedouci organu vefejné spravy pro ¢innost tohoto organu.

4.3. Rizeni rizik spada do ptisobnosti vedoucich zaméstnanct organu vefejné spravy. V piipadech s vysokou
pravdépodobnosti zaptisobeni nepfimétenych rizik pii hospodateni s vefejnymi prostiedky, a to zejména v
navaznosti na povahu zajiStovanych tkolt, strukturu a stupeni obtiznosti vnitiniho fizeni, mize vedouci
organu vefejné spravy koordinaci fizeni rizik pfifadit do odpovednosti organizaénimu utvaru nebo k tomu
zvIast poveii zaméstnance (dale jen "koordinator fizeni rizik").

4.4. Koordinator fizeni rizik, ktery je odbornikem pro oblast fizeni rizik organu vefejné spravy zabezpecuje
postup pfi provadéni analyzy rizik a koordinuje prace a sestaveni vystupl. Nasledné poskytuje vedoucimu
organu vefejné spravy poradenstvi, technickou pomoc pfi ur€ovani strategie fizeni rizik a vedoucim
zamg&stnancim konzultace pti vykonu jejich €innosti spojenych s fizenim rizik.

4.5. Analyzy a hodnoceni rizik se Gi€astni vedouci zamé&stnanci organu vefejné spravy (v ramei vymezené
pusobnosti k fizeni procesii spojenych se zajistovanou €innosti, programy a projekty k plnéni schvalenych
zaméru a cilii organu vefejné spravy) a interni auditofi organu vetejné spravy, ktefi poskytuji konzulta¢ni
sluzby.5)

4.6. Principy fizeni rizik a zdkladni postupy shrnuje nasledujici schéma algoritmu fizeni rizik.
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4.7. Ve fazi, kdy jsou rizika vyhodnocena (uréen stupenn vyznamnosti rizik a priority rizik), vedouci
zamgstnanci organu vefejné spravy pfijmou v ramci jim vymezenych povinnosti, pravomoci a odpovédnosti
rozhodnuti o tom, jak vyloucit nebo minimalizovat identifikovana rizika, anebo jejich nezddouci dopady.

4.8. Rizeni rizik zahrnuje nastroje, které napomahaji k odstranéni, zmirnéni nebo predchizeni rizik
respektive pomahaji fidit ¢innost organu vetejné spravy v rizikovém prostiedi. Blizs$i podrobnosti o
nastrojich vedoucich zaméstnancii tohoto organu slouzicich k vylou€eni nebo minimalizovani
identifikovanych rizik, anebo snizeni jejich nezddoucich dopadi, ptijetim odpovidajicich opatieni jsou
uvedeny v bod¢ 7 pokynu.



4.9. Informovani o rizicich znamena podat pisemnou zpravu o vysledcich provedené analyzy rizik a
projednat tyto vysledky se zainteresovanymi stranami, a to jak uvnitf, tak vn¢ organu vetejné spravy
(naptiklad v ptipadech identifikovanych rizik spojenych s pfipravou a zajiStovanim vetejnych rozpocta,
programt, projektli, smluv nebo jinych rozhodnuti o nakladani s vefejnymi prosttedky).

4.10. Pfedpokladem efektivni komunikace o rizicich je zavedeni

a. jednotného jazyka a jednotné struktury, aby bylo mozno vzdjemné si vyméenovat vysledky analyzy
rizik uvnitf 1 vné organu vetejné spravy,
b. ucinnych informacnich tokll v systému fizeni rizik zavedeném v organu vetejné spravy.

4.11. Zésady, které byly stanoveny pro fizeni rizik v organu vefejné spravy, by mély byt projednény se
zamgstnanci na poradach organizaCnich utvar nebo na poradach se zaméstnanci ze vSech oblasti ¢innosti
zajiStované timto organem.

4.12. Ptiklad cyklu Sestistupiiového procesu v tirovni provozniho a taktického fizeni rizika a ptiklad ptistupu
k integrovanému fizeni rizika ve tfech urovnich je uveden v pfiloze €. 1.

Zdroje rizik v procesech uvniti organu verejné spravy (vnitini rizika)

5.1. Vnitini rizika jsou inherentni® sougasti kontrolniho prosttedi (kvalita lidskych zdroji z hlediska
bezihonnosti a vztahu k etickym hodnotdm, odborné zptsobilosti, postoju a stylu jednani vedoucich
zamg&stnanct, organizacni struktura), uplatnovaného systému fizeni rizik, zavedenych kontrol ¢innosti a
uskute¢iiovanych operaci, v komunikaci a toku informaci, pribézné¢ho sledovani (monitorovani).

5.2. Priklady moznosti, nastroju a prosttedku ke zvladani, zmirnéni a minimalizaci vnitinich rizik, pfi
dodrzeni mezindrodné uznanych standardt integrované¢ho pojeti systému vnitiniho fizeni a kontroly podle
COSO, jsou uvedeny v pfiloze €. 2.

Zdroje rizik vné organu verejné spravy (vnéjsi rizika)

6.1. Rizika, jejichz zdroje spoCivaji vyluéne v prostiedi, systémech a ¢innostech mimo organ vefejné spravy
a nejsou tedy v ptimé plsobnosti jeho vnittniho kontrolniho systému, jsou rizika vnéjsi. Mezi vyznamna
vngj$i rizika patfi naptiklad rizika

a. politickd,Z (vyjma zasaht politikii odpovédnych za vykon fadné spravy organu vefejné spravy
smétujicich k ovlivnéni vedoucich a ostatnich zaméstnancii orgénu vetejné spravy pii fizeni a vykonu
¢innosti organu vetejné spravy s trestnépravniho €i jin¢ho protipravniho jednani; zahrnuje se do
vnitinich rizik),

legislativni a pravni,

regulatorni,2

finanéni a rozpoctova (kurzova, uvérova apod.),

kulturni,

demograficka,

zivelni katastrofy,

vojenska,

terorismus,

trestnépravniho ¢i jiného protipravniho jednani (vyjma vnitini kriminality a jin¢ho protipravniho
jednani vedoucich a ostatnich zaméstnanctli organu vetejné spravy),

TrrEe ;e a0 o



k. globaliza¢ni.10)

6.2. Slozitost a vzajemna provazanost n¢kterych rizik ma za nasledek, Ze jejich zdroje jsou jak uvnitf, tak
vné organu vefejné spravy. Néktera rizika nelze tedy zaradit jednoznaéng mezi rizika vnitini ¢i vnéjsi.

Odpovédnost vedoucich zaméstnancii organu verfejné spravy za fizeni rizik

7.1. Vedouci zaméstnanci organu vetejné spravy, kterym vedouci tohoto organu vymezil piisobnost k
zajiStovani fadn¢é spravy a fizeni procest spojenych s €innosti, programy a projekty, organizuji v
podiizenych organiza¢nich utvarech systematickou a metodickou ¢innost k

a. rozpoznavani a vyhledavani rizik v operacich a ¢innostech,

b. hodnoceni stupné vyznamnosti a ur¢ovani priorit rizik,

c. v€asnému oznamovani skute¢nosti o existenci vyznamnych rizik a pfedkladani ndvrhi pro tcely
rozhodovani a pfijimani efektivnich a kontrolovatelnych opatfeni k vylou¢eni nebo minimalizaci
téchto rizik, anebo ke zmirnéni jejich nezddoucich dopadti vedoucimu organu vetejné spravy,

d. prubéznému sledovani realné¢ho plisobeni existujicich rizik a v€asné reakci na nastalou bezprostiedni
hrozbu jejich nezddouciho dopadu v souladu s opatfenimi pfijatymi k vylouceni nebo minimalizaci
téchto rizik,

e. sestaveni findlnich seznamu aktualnich rizik dle priorit pro ucely fizeni rizik v ptisluSnych tirovnich
danc¢ho organu a pro ucely planovani interniho auditu.

7.2. V ptipadech se zna¢nou pravdépodobnosti zaplisobeni rizik s vysokym stupném vyznamnosti, a to
zejména v navaznosti na koncepéni zaméry a strategické cile, nebo rozsah a povahu plnénych tkolii organu
vetejné spravy, je zadouct, aby ¢innosti pfi fizeni rizik byly vzajemné koordinovany, pfipadné i uréenym
koordinatorem fizeni rizik.

7.3. Koordinator fizeni rizik je informovan utvarem interniho auditu o rizicich spojenych se zajistovanim
fadné spravy a fizeni organu vetejné spravy, které tento ttvar zjistil pfi vykonu konkrétnich auditi. Obdobné
postupuje utvar interniho auditu pfi zajisténi informovanosti pfislusn¢ho vedouciho zaméstnance o
zjisténych rizicich, nebyla-li funkce koordinatora fizeni rizik u organu vetejné spravy zavedena.

7.4. Analyza rizik zahrnuje tyto dil¢i kroky

f. Rozbor vzijemnych vztahti, kontextu a souvislosti procesti spojenych s ¢innosti, operacemi,
programy, projekty v ¢innosti organu vetfejné spravy ve vztahu k zajisténi schvalenych zaméri a cilti
organu vefejné spravy,

g. vytvoreni zdkladniho souboru potencidlnich rizik v procesech, operacich, programech, projektech a
¢innostech na bazi individudlniho a tymového vnimani s vyjadienim identifikace rizik a zakladniho
nazoru o moznostech a pravdépodobnosti zaptisobeni rizik a o jejich nezadoucich dopadech na pInéni
schvalenych zdmért a cila tohoto organu,

h. vybér souboru rizik, kterd jsou dilezitd z hlediska odpovednosti vedouciho organu vetejné spravy a
vedoucich zaméstnanct,

1. ur€eni stupn¢ vyznamnosti rizik tymem respondentii na bazi méteni rizikovych faktort,

J. sestaveni potadi rizik podle uréen¢ho stupn¢ vyznamnosti (hodnot méfeni rizikovych faktorti) pro
stanoveni priorit rizik.

7.5. Vedouci organu vetejné spravy nebo k tomu jim povéteni vedouci zaméstnanci ve své pusobnosti



rozhodnou o prioritach rizik na zéklad¢ predlozenych podkladi tymového méfeni rizikovych faktorti.
Podklady navrhovaného potadi rizik vychazeji ze dvou proménnych veli¢in

k. pravdépodobnosti zaptsobeni rizika, kterd je odvozovana z Cetnosti a slozitosti ¢innosti
zajiStovanych ke splnéni schvalenych zamért a cild orgdnu vefejné spravy,

. stupné vyznamnosti rizika, dan¢ho jeho moznymi nezadoucimi dopady na plnéni schvalenych zaméri
a cilti tohoto organu, jehoz zdkladem je stanovend mira vlivu rizikovych faktort.

7.6. Vyhodnocovani nezddouciho dopadu je zefektiviiovano ocenénim vice rizikovych faktort spojenych s
rizikem pro zaji$téni fadné spravy a fizeni organu vetejné spravy. Pocet pouzitych rizikovych faktort pro
uréeni stupné vyznamnosti rizika by mél byt priméfeny (dostatecny), aby vedouci organu vefejné spravy
nebo k tomu jim povéteni vedouci zaméstnanci mohli mit ditvéru v komplexnost hodnocenti rizika. Pouziti
vice rizikovych faktori se shodnym ocenénim jejich vahy vede k rozmélnéni jejich rozliSujiciho vlivu. Ke
kriteriim pro identifikaci a ureni stupné vyznamnosti, patii zejména

m. finan¢ni a ekonomické podminky (velikost aktiv, likvidita) a dopad na adresaty sluzeb vetejného
zajmu, zdkazniky nebo dodavatele (konkuren¢éni podminky),

n. velikost a slozitost posuzovanych operaci, programt, projektl (naptiklad vice zdrojov¢ financovani a
vzajemné vztahy realiza¢ni struktury zainteresovanych organti),

0. organizacni, provozni, technologické nebo ekonomické zmeény a potieba siln¢ho dohledu (ovlivnéna
napiiklad transformaci, politickymi vlivy, rychlosti zavadénych inovaci a modernizaci systému a
technologii, rozsahem investic a charakteristikou zdroju k jejich zajiSténi, rotaci zaméstnancu,
systémem informacnich tokt),

p. zmény ve vnéj$im prostiedi v€etné vlivu (tlaku) tohoto prostiedi na vedouciho organu vefejné spravy
a vedouci zaméstnance, aby nckteré schvalené zameéry a cile organu vefejné spravy byly
upfednostnény,

q. etické klima, kompetence a bezihonnost zaméstnanci, slozitost organizacnich a fidicich struktur,

r. slozitost procest zajiStovanych sluzeb ve vefejném zdjmu naptiklad s ohledem na geografické
rozlozeni provozl nebo nepostizitelnost €innosti k jejich zajistént,

s. stupen automatizace informacnich systém,

t. pfiméfenost a i€innost vnitniho kontrolniho systému,

u. zavery interniho auditu a pfijatd ndpravna opatient,

v. termin a vysledky externich auditi a kontrol.

7.7. Metodicky postup analyzy rizik je uvedeny v ptiloze €. 3, jako jeden z moznych modeld. V konkrétni
metodické aplikaci modelu postupu analyzy rizik ve specifickych podminkéch organu vetejné spravy je
klicovym pojmem stupeii vyznamnosti rizika, ktery je uréen mirou vlivu rizikovych faktora a
pravdépodobnosti zaptisobeni rizika.

7.8. Stupent vyznamnosti rizika je pak dan sou¢inem bodového ohodnoceni rizikového faktoru M (dopad) a
pravdépodobnosti (naptiklad ve stupnici od 0 do 5, kdy nejvyssi hodnota znamena nejvyssi pravdépodobnost
vzniku rizika).

R=MxP

R.......... stupenl vyznamnosti rizika
M.......... dopad (mira rizikového faktoru)
P.......... pravdépodobnost dopadu



7.9. Mira vlivu rizikového faktoru je rimcovym vyjadifenim vnimaného nezadouciho dopadu rizika ve
zvolené ¢iselné fadé napiiklad od 0 do 5, kde 0 je vyjadienim zvladan¢ho nezaddouciho dopadu rizika a 5
nepftijatelného nezddouciho dopadu rizika.

7.10. Pravdépodobnost zaptsobeni rizika se vyjadii v intervalu 1 az x, kde 1 je vyjadfenim témét nemoznosti
zapusobenti rizika (nikoliv jistoty) a x pravdépodobnosti hranicici s jistotou zapusobeni rizika.

7.11. Vaha rizikového faktoru je vyjadienim jeho relativniho vyznamu v porovnani se v§emi ostatnimi
posouzenymi rizikovymi faktory podle stupnice ve zvolené ¢iselné fadé (napiiklad od 0 do 1, pficemz suma
vahy vSech rizikovych faktorti se rovna 1). Ukazuje, ze n¢kter¢ rizikové faktory jsou povazovany za
diilezitéj$i a maji vétsi dopad na celkové riziko nez jiné.

7.12. Identifikovana rizika spojena se zajiStovanim ¢innosti k plnéni schvalenych zamért a cili organu
vefejné spravy v uréeném ¢asovém horizontu, jsou souborné tfidéna v seznamu rizik, jehoz priklad je uveden
v piiloze €. 4 pokynu. Jeho vypracovani zajisti ptislusni vedoucimi zaméstnanci (pifipadné koordinator fizeni
rizik v sou€innosti s nimi) na zaklad¢ vysledkl konzultaci s utvarem interniho auditu.

7.13. Rizika jsou sefazena podle uréencho stupné vyznamnosti k usnadnéni procesu rozhodovani o tom, jak
minimalizovat a zmirnit jejich nezadouci dopady. Upravené poradi podle priorit rizik je vysledkem
expertniho, kvalifikované¢ho posouzeni stupné vyznamnosti dle relativniho vnimani rizik vedoucim organu
vefejné spravy a k tomu povétenymi vedoucimi zamestnanci (koordindtorem rizik) a konzultaci s Gitvarem
interniho auditu tohoto organu. Tim je jednozna¢né usmérnén proces rozhodovani o tom, jak pfistupovat k
vylouceni nebo minimalizaci rizik, anebo sniZzeni jejich nezddouciho dopadu. Pro Gcely vyjadieni priorit
rizik se (s pouZzitim seznamu rizik) sestavi mapa rizik.

7.14. Vedouci zaméstnanci (koordinator fizeni rizik) na zaklad¢ vlastni ¢innosti a na zéklad¢ konzultaci a
informact o rizicich, kter¢ ttvar interniho auditu zjistil pfi vykonu konkrétnich auditti, zajisti priabéznou
aktualizaci seznamu rizik, zvIast¢ pfi zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek a pfi
identifikaci novych rizik, nejméné v8ak jedenkrat ro¢né. Pii kazdé aktualizaci seznamu rizik zajisti vedouci
zamgstnanci (koordinator fizeni rizik) pfedani pisemné informace o tom bez zbyte¢né¢ho odkladu utvaru
interniho auditu.

7.15. Rizika, zadmgery, strategie a fadné sprava a fizeni organu vefejné spravy vzajemné souviseji. Pokud
vedouci organu vetejné spravy nebo jim k tomu poveieni vedouci zaméstnanci neptijmou odpovidajici
opatieni k vylouceni, minimalizaci vzniku nebo sniZzeni nezddouciho dopadu rizik spojenych s fadnou
spravou a fizenim orgénu vefejné spravy, nastalé ptasobeni rizik svym nezddoucim dopadem ohrozi nebo
znemozni plnéni schvalenych zameért a cilt tohoto organu. Proto v ramci své odpovednosti prijmou
rozhodnuti o tom, jak zvladnout jeho pfedpokladané nezddouci dopady, a to stanovenim postupu k

w. vyhnuti se riziku, nebot’

. toto riziko je pro organ vetejné spravy nepfiméfene vysoke a neni mozné ho odstranit, zmirnit
nebo mu predejit zavedenim dalSich kontrol pro nehospodarné, neefektivni a neucelné vynalozeni
zdroj,

. lze upustit od uskuteénéni operaci nebo zajisténi Cinnosti spojenych s timto rizikem, pokud

netvofi prioritu pro splnéni schvalenych zameért a cili organu vetejné spravy,
X. lze upustit od uskute¢néni operaci nebo zajisténi ¢innosti spojenych s timto rizikem, pokud netvofi
prioritu pro splnéni schvalenych zaméri a cilti organu vetejné spravy,
y. zmirnéni rizika, nebot’ toto riziko je pro organ vetejné spravy vysoke, ale je mozno toto riziko zmirnit
napfiiklad



= zavedenim vnitinich opatfeni k zavedenim dalSich kontrol pfi dodrzeni hledisek
hospodarnosti, efektivnosti i€elnosti vynalozenych zdroju),

. pfenesenim rizika na jiny subjekt, naptiklad pojisténim,

z. pfijeti rizika bez opatieni, nebot’ uskuteénéni operaci nebo zajisténi innosti spojenych s timto
rizikem je pro organ vefejné spravy na pfijatelné urovni,

aa. snizeni zavedenych kontrol k odstranéni, zmirnéni nebo predchazeni rizika pro jeho maly stupen
vyznamnosti a pro nehospodarnost, neefektivnost a neti¢elnost vynalozenych zdroji na zaveden¢
kontroly.

8. Funkce a role titvaru interniho auditu v systému rizeni rizik organu vefejné spravy

8.1. Schéma vztahii a odpovédnosti jednotlivych €initelit vnitiniho kontrolniho systému (vedouci organu
vetejné spravy, vedouci zamé&stnanci, koordinator fizeni rizik) a utvaru interniho auditu pfi fizeni rizik je
uvedeno v priloze €. 5.

8.2. Utvar interniho auditu pomaha vedoucimu organu vefejné spravy a vedoucim zaméstnanctum tim, ze
identifikuje a hodnoti zdvazna rizika a pfispiva ke zkvalitnéni fizeni rizik a fidicich a kontrolnich systémtl.

8.3. Na zaklad¢ vysledkl provedené analyzy rizik dokumentovanych seznamem rizik, mapou rizik (priority
rizik) a souboru opatfeni k vylou€eni nebo minimalizaci rizik, anebo ke sniZeni jejich nezddouciho dopadu,
pfijatych vedoucim organu vetejné spravy nebo jim k tomu uréenymi vedoucimi zaméstnanci, utvar
interniho auditu sestavi stfednédoby plan své Cinnosti. V tomto planu stanovi zamé&feni a typy konkrétnich
auditi, ¢asove rozvrzeni a personalni zajisténi a dalsi zdroje pro realizaci téchto auditi.

8.4. Zékladnim cilem sestaven¢ho sttednédobého planu a na jeho zéklade uptesnéného ro¢niho planu
konkrétnich auditi je
a. nezavislé, objektivni zjistovani, zda jsou v zavedeném vnitinim kontrolnim systému organu vefejné
spravy rizika, spojena s plnénim schvalenych zaméri a cilii v€as rozpoznavana a zda jsou piijimana a
plnéna odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,
b. ujisténi o stavu fizeni a kontroly rizik pfi zaji§tovani ¢innosti tohoto organu,
c. iniciace doporuceni pro organ vefejné spravy, je-li to

g ucelné ke zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho systému,

. potiebné k prfedchazeni nebo ke zmirnéni rizik pii uskute¢novani zdmeért, operaci, programii a
projekti,

. nutné k pfijeti opatieni k naprave zjisténych nedostatk.

8.5. Objektivni nezédvislé hodnoceni a planovani €innosti utvaru interniho auditu v organu vetejné spravy
usnadiiuje dale rozpoznéni personalnich potieb internich auditort a dalSich zdroji, zalozenych na
sttednédobém a ro¢nim planu audith. Strategie interniho auditu se tvofi v pfimé ndvaznosti a souvislosti na
strategicky (stfednédoby) plan organu vetejné spravy.

8.6. Utvar interniho auditu zajisti, aby pii uréovani priorit sttednddobého planu a pii sestavovéani roéniho

planu konkrétnich typt auditi byly vzaty v tivahu rovnéZz informace o stavu vnitiniho kontrolniho systému
zavedencho u organu vetejné spravy, které jsou obsazené ve zjiSténich z dosud vykonanych auditi a kontrol.
Pti vyhodnocovani rizik proto posoudi

d. zadvaznost zjiSténych nedostatki ¢i nesrovnalosti,
e. cCetnost jejich vyskytu, rozsah a frekvenci vykonanych auditii a kontrol v€etné tirovné profesionalni
péce zpracovani dokladli o tom, z hlediska jejich pfesvédCivosti.



8.7. Se zvlastnim zfetelem a obezfetnosti postupuje utvar interniho auditu pfi hodnoceni rizik u nove
zfizen¢ho nebo reorganizovaného organu vetejné spravy, jehoz zavedeny vnitini kontrolni systém nebyl
dosud nezavisle provéfen a vyhodnocen z hlediska jeho pfimétenosti a G€innosti.

8.8. V navaznosti na vysledky analyzy rizik Gtvar interniho auditu pfi sestavovani svého sttednédobého
planu a ro¢niho plédnu bere rovnéz v ivahu nutnost zajistit pfi vykonu planovanych auditii vybér vhodnych
typt a velikosti operaci pro dosazeni dostatecné reprezentativnosti vybran¢ho vzorku.

8.9. Stifednédoby plan interniho auditu by mél zohlednit cely cyklus tématicky zaméfenych auditi. Vychazi
se z n¢ho pii tvorbe ro¢nich plant, ve kterych se berou v tivahu veskeré vyznamné zmény v planech organu
vetejné spravy, zmeny priorit potfeb auditni €innosti, pokud je takova zména nutna.

8.10. Ro¢ni plan interniho auditu obsahuje rezervy pro v€lenéni vykonu operativné zatazenych auditti do
¢innosti Utvaru interniho auditu na zaklad¢ zmén oproti sttednédobému planu, které vyplynou ze zmén v
hodnoceni rizik,specifickych priorit a zmén rozpoznanych a vyhodnocenych v ptisobnosti vedouciho organu
vefejné spravy.

8.11. Model postupu stfednédobého a ro¢niho planovani v odpoveédnosti jednotlivych €initeld vnitiniho
kontrolniho systému organu vetfejné spravy (vedouci tohoto orgénu, vedouci zaméstnanci, koordinator fizeni
rizik) a Gtvaru interniho auditu je uveden v pfiloze €. 6.

8.12. Vybér programil, auditovanych subjekti, projektii nebo operaci podle stupné vyznamnosti rizik k
zatazeni do dlouhodobého planu a ro¢niho planu je spojen s rizikem, Ze interni auditor u¢ini chybny zavér ve
vztahu k ¢innosti vykonavané auditovanym subjektem pii planovani a uskute¢iiovani programu, projekti a
operaci (dale jen "auditorské riziko").

8.13. Auditorské riziko ovliviiuji nasledujici faktory, 2 a to

f. inherentni riziko, kter¢ je spojeno s konkrétni povahou auditované €innosti, auditované ¢innosti a
auditovaného subjektu, ktery je provéfovan. Vyjadiuje moznost vyskytu vyznamnych nedostatkt ¢i
nesrovnalosti z diivodu neexistence odpovidajiciho zptisobu kontroly v zavedeném vnitinim
kontrolnim systému pro zajisténi fadné spravy a fizeni organu vetejné spravy,

g. kontrolni riziko, které¢ vyjadiuje moznost, Ze ani zavedeny vnitini kontrolni systém pro zajisténi
fadné spravy a fizeni tohoto orgénu nezabrani vzniku vyznamnych nedostatkil ¢i nesrovnalosti nebo
vzniklé vyznamné nedostatky ¢i nesrovnalosti neodhali a neodstrani,

h. detekéni riziko, které vyjadifuje moznost, ze interni auditor nedostatec¢né posoudi inherentni a
kontrolni riziko a neodhali tak pfi vykonu auditu vyznamné nedostatky ¢i nesrovnalosti, jejichz
vzniku zavedeny vnitini kontrolni systém nezabranil nebo je neodhalil, anebo je neodstranil.

8.14. Pokud inherentni a kontrolni riziko roste, snizuje se detekéni riziko vyjadiujici miru pfijatelnosti rizika,
kterou je interni auditor ochoten akceptovat, nebot’ zde vznika potfeba shromazdéni presvédEivejsich
diikaznich materiali k objektivnimu ujisténi vedouciho organu vetejné spravy o stavu fizeni rizik pfii
uskute¢iiovani programu, projektl a operaci v tomto orgéanu.

Zavér

9.1. Dodrzeni zakladnich zasad fizeni rizik v organu vefejné spravy prispiva ke
a. zkvalitnéni rozhodovéani v organu vefejné spravy a to na vSech stupnich fizeni,
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vytvareni prostiedi pro zajisSténi informovanosti fidicich vykonnych struktur a jejich uvédomeni o
nutnosti pfedchazet nezddoucimu dopadu rizik souvisejicich s plnénim stanovenych tkolt pii
zajiStovani schvalenych zaméru a cili orgdnu vefejné spravy,

podpofie kultury tohoto prostiedi.

9.2. Pokyn obsahuje zakladni orientaci v problematice fizeni rizik, kterd vychazi z nejlepsich zkuSenosti
vychézejicich z mezinarodn¢ uznévanych standardi.

9.3. Problematice systému fizeni rizik v organech vefejné spravy bude i nadale vénovana prvotada pozornost
a na zdklad¢ hodnoceni uplatiiovanych systému fizeni rizik v organech vefejné spravy budou zobecnovany
nejlepsi zkuSenosti ke zkvalitiiovani finanéni kontroly ve vefejné sprave.

9.4. K snadn¢jsi metodické orientaci se uvadi tyto zdroje informaci o problematice fizeni rizik

d.

L

Kontrola fizeni v moderni statni spraveé- porovnani praxe (pracovni pieklad Organizace pro
evropskou spolupraci a rozvoj) - Patiz 1996,

Kontrolni systém CR (studie o kontrolnim systému v CR vypracovana pro podvybor pro kontrolu
rozpoétového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR) - Lubomir Volenik, prezident NKU -
2000,

Interni audit - Lawrence B. Sawyer - pteklad Cesky institut internich auditori - 2000,

Piednasky Lawrence B. Sawyera o internim auditu - pfeklad Cesky institut internich auditort - 1997
Turnbullova zpréava: vnitini fizeni a kontrola - Zasady OECD pro tizeni a spravu spole¢nosti - The
Institute of Chartered Accountants in England, Wales - 1999,

Glosar definic, které pouziva EK v ramci vefejné vnitini finan¢ni kontroly (vypracoval DG
BUDG.D.6 ve spolupraci s DG ELARG) - 2001,

Rizeni rizika - pteklad Cesky institut internich auditorti z dokumentu ,, The Institute of Internal
Auditors United Kingdom - 1999,

Kodex spravy a fizeni spole¢nosti zalozeny na principech OECD - vypracovala skupina, kterou na
Komisi pro cenné papiry organizoval Tomas Jezek a odborng vedli Jennie Mills a Barry Bird, British
Know How Fund - 2001,

Rémec pro hodnoceni idicich systémi spoleénosti - pieklad Cesky institut internich auditort z
dokumentu ,,Framework for the evaluation of Internal Control Systems" - 1998,

m. Nové trendy v internim auditu - Jean- Pierre Garitte - pfeklad Cesky institut internich auditort -

n.

2002,

Interni audit: privodce nového auditora - David Galloway - The Institute of Internal Auditors - USA
- preklad Cesky institut internich auditort - 1997,

Spolehlivost interniho auditu - pteklad Cesky institut internich auditori z dokumentu ,,Competency
Framework for Internal Auditihg" - 1999,

Zavadéni principti vnitiniho finanéniho fizeni a kontroly (PIFC) ve vefejné sféfe kandidatskych zemi
- vystoupeni pana Roberta de Koninga - zvlastniho zmocnénce EK pro zavadéni principti PIFC na
konferenci ECIIA - Praha, fijen 2002,

Harmonisation of PIFC in the Czech Public Sector - vystoupeni pana Roberta de Koninga - European
Commission DG BUDGET - B.3 na mezinarodni konferenci - Praha, prosinec 2003,

PIFC Peer Assistance and the development of Internal Audit - vystoupeni pana Francois - Roger
Cazala - SIGMA Principal Administrator na mezinarodni konferenci - Praha, prosinec 2003,

Risk Management - cesta k optimalizaci vyuzivani systému vnitiniho fizeni a kontroly vystoupeni
pana Véclava Peficha na mezinarodni konferenci - Praha, prosinec 2003,

Podvod a interni auditor - The Institute of Internal Auditors United Kingdom - picklad Cesky institut
internich auditorta - 1997,
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u. Corporate Governance v Evropé - Pavel Zavitkovsky, Kamil Cermak - 2002,
v. Rizeni rizik - Vladimir Smejkal, Karel Rais - 2003,

w. Management - Jaromir Veber a kol. - 2001,

X. Vybor pro audit - Jana Klirova, Pavel Vacha - 2002
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Poznamky pod ¢arou:

1§ 4 odst. 1 pism. b), § 11 odst. 3 pism. b) a odst. 4 pism c), § 25 odst. 1 pism.b) a odst. 4, § 26 odst. 3, § 28 odst. 2
pism b), § 29 odst. 5 a § 30 odst. 4 zdkona.

2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) Internal control - integrated
framework, Jersey City,NJ: AICPA/COSO 1992 - Vnitini kontrola - integrovany ramec.

3 Ramec pro profesionalni praxi interniho auditu, Smérnice Mezinarodni organizace NejvysSich kontrolnich
instituci (INTOSALI), principy fadné spravy a fizeni statu doporucené Evropskou komisi (Government Governance).
4 Standard ITA 2100 - Charakter prace.

3 Ramec profesionalni praxe interniho auditu.

9 Inherentni rizika jsou trvale v¢lenéna do relativné stabilni struktury prvka fidiciho a kontrolniho systému organu
vetejné spravy (kontrolni prostiedi, systém fizeni rizik, kontrolni ¢innosti v rameci fidiciho systému, informace a
komunikace a pritbézné sledovani/monitorovani/) a nevyhnutelné tvoti jeji soucast. Vyjadiuji moznost vyskytu
vyznamnych nedostatkil ¢i nesrovnalosti, jestlize inherentni rysy (vlastnosti) téchto jednotlivych prvki vykazuji
nedostate¢nost, naptiklad neexistenci odpovidajiciho zplisobu fidici kontroly v zavedeném vnitinim kontrolnim
systému pro zajisténi fadné spravy a fizeni organu vefejné spravy.

2 Napt. embarga (jak omezeni piisobnosti a moznosti smérem k zahrani¢nim subjektiim tak omezeni moznosti
vyuzivani zahrani¢nich produktii, technologii ¢i sluzeb; cla apod. /mezi politickym, legislativnimi a pravnimi a
regulatornimi, pfipadné ekonomickym riziky muze existovat velice uzka vazba/. Zde je nutno najit "rozhrani".

8) Tegislativa na jedné strané proti smlouvam, podminkam vedené spori dle prava toho, kterého statu a v tom,
kterém miste atd.

2 Ovliviiovani regulaénimi mechanizmy statu ¢i nadnarodnich instituci.

10) Tato rizika predstavuji jednak samostatnou skupinu, av§ak sou¢asné jsou nektera z nich zaélenitelna do jinych
skupin.

1L Obdobna doporuceni pro interni audit uvedena v bodu 2.1. Pokynu ¢. CHJ - 3, upravujiciho metodiku vykonu
finan¢niho auditu ve vefejné spravé a v bodu 3.4. Pokynu ¢. CHIJ - 4, upravujiciho metodiku vybéru vzorku pro
proveétovani spravnosti operaci pti vykonu finan¢ni kontroly ve vefejné spraveé. Pokyny jsou zvefejnény na webové
strance MF pod odkazem ,,Finan¢ni kontrola®.

13



Ptiloha €. 1 - Priklad cyklu Sestistupniového procesu v trovni provozniho a taktického fizeni rizika a piiklad
piistupu k integrovanému fizeni rizika ve tfech trovnich

Priloha é. 1

Pokyn €. CHJ - 6, k jednotnému uplatitiovani zdvaznych pravidel a doporuéeni pro systém Fizeni rizik v orginech vef'ejné spravy
Piiloha ¢. 1
duben 2004

Piiklad cyklu $estistupiiového procesu v tirovni provozniho a taktického Fizeni rizika

7 A
VA N

Srovnani Analyza
s nejlepsi praxi rizika (2)
(6)
— Reseni,
Provéreni

zvladani nzika

nakladd (5) )

V Nasledne A
provéreni (4)

Krok
¥, Obsah
Cinnos ve .
¢innosti
Identifika Y 9 . . o .
1 r?zeika “ o by mohlo Spatn¢ fungovat, jak se to stava a proc se to stava
2 Analyza rizika Odhad pravdépodobnosti a nasledki rozhodnuti
Regeni .. .. ..
A RUzna opatieni pr louceni (pfedchazeni) n minimalizaci (zmirnéni) rizika
3 vladant rizika U2 opatfeni pro vylouceni (pfedchizeni) nebo zaci (z éni) riz
4 Naslfsine, Kontrola u¢innosti feSeni a zvladani rizika
provéteni
o~ Provéreni vynalozenych vefejnych prostiedki (véetné potf racovnich sil) na
Proviteni oveteni vynalozenych vefejnych prostiedkl (véetné potieby pracovnich sil)

5 nékladi odstranéni nebo minimalizaci rizika ve vztahu k zaji$téni rozsahu, kvality a pfinosu
¢innosti a operaci ke splnéni schvalenych zamért a cilt organu vetfejné spravy
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Srovnani s

—— Shromazd’ovani poucnych piikladi jako vychodisko pro budouci situace

Piiklad pr¥istupu k integrovanému Fizeni rizika ve tfech irovnich

Kategorie

Vyuziti

Vyuzije se pro spravu organu vefejné spravy smerem k napliiovani jeho poslani pti zajistovani
Strategick¢  vefejného zajmu (plnéni strategickych cill) ve vztahu ka) o¢ekavani vefejnostib) vladnim
fizenirizik  programiim (vlady CR, vy$Sich izemnich samospravnych celkil a mistnich samospravnych
celkll) ¢) nadfizenym organtimd) rozvoji organu vefejné spravy

Rizent Pouziti analyz a progno6z k planovani priorit a rozvrzeni zdroju a potieby vefejnych prostredkii
rovornich & pracovnich sil ve vztahu k zaji$téni rozsahu, kvality a pfinosu stanovenych ukola a
fizik schvalenych zdmeéru a cili organu vetejné spravy, fizeni provoznich rizik pouziva mnozstvi
empirickych, ndhodnych a experimentalnich (modelovych) dat
Taktické Pti zajist'ovani konkrétnich ¢innosti v organu vefejné spravy nastroji, jako jsou naptiklad fidici

fizeni rizika  kontroly, interni audit a hodnoceni kvality
Poznamka:
L. Pokud chybi strategické rizeni rizika, neni mozné zajistit, aby vysledky rizent rizika na provozni a taktické virovni odpovidaly poZadavkiim na radnou

spravu a rizeni organu verejné spravy.
2. Rizeni rizik musi byt zaclenéno do struktury celého organu verejné spravy ve vztazich soucinnosti (horizontalni) i subordinace (vertikaini).



Piiloha &, 2 - Rizeni rizik v souvislosti se viemi prvky integrovaného pojeti systému vnitfniho fizeni a kontroly
podle COSO v podminkach organu vefejné spravy

Ptiloha ¢. 2

Pokyn ¢. CHJ - 6, k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro systém Fizeni rizik v
organech verejné spravy

Ptiloha ¢. 2

duben 2004

Rizeni rizik v souvislosti se vemi prvky integrovaného pojeti systému vniti'niho Fizeni a kontroly podle
COSO v podminkach organu vefejné spravy

Priklady vylouc¢eni nebo minimalizace vnitinich rizik pii uplatnéni mezinarodné uznavanych standardii

Ridici a
kontrolni
prostredi

Monitorovani : ~
Zdroje Rizeni rizik
rizika

Komunikace Ridici
a kontrola
informace

I. Pozitivni kontrolni prostiedi v organech verejné spravy

1. je zakladnou pro dosazeni vyssi Grovné GispéSnosti v praktickém uplatnéni mezinarodné uznanych obecnych
standard integrovaného pojeti systému vnitiniho fizeni a kontroly jakékoliv organizace,
2. je vysledkem pusobeni hlavnich faktor;2 kvalitu fidiciho kontrolniho prostfedi ovlivituje v rozhodujici mife
aktivita vedoucich zamé&stnanct organt vefejné spravy k podpofte téchto hlavnich faktort:
a. bezuhonnost a vztah k etickym hodnotam,
. formalnim projevem je eticky kodex2,
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= praktickym projevem je jednani vedoucich a ostatnich zaméstnancli organti vetfejné spravy v
souladu s deklarovanymi etickymi hodnotami,

. vedouci zaméstnanci prokazuji sviij vztah k vyznamu tohoto hlavniho faktoru poskytovanim
osobniho piikladu k jednani podle etick¢ho kodexu ve vzdjemnych vztazich uvniti organti vefejné
spravy a vici okolnimu prostiedi a odstranovanim ptilezitosti pro neetické chovani a vedenim k
discipling?! tam, kde je to potiebné,

b. odborna zptsobilost,

. nutnost osvojeni si a udrzovani trovné odbornosti zaméstnancl organt vetejné spravy, ktera
jim dovoli plnit stanovené povinnosti a chapat vyznam jejiho dalSiho rozvijeni,

@ vedouci zaméstnanci pfispivaji k pozitivnimu vyvoji fidiciho a kontrolniho prostiedi

L. rozpoznanim a uréenim znalosti a dovednosti nezbytnych pro jednotliva pracovni
mista k zaji§t'ovani jednotlivych ¢innosti organu vetejné spravy v souladu s jeho poslanim,
2. stanovenim postupt pfi pfijimani a rozmistovani zaméstnanct,
3. poskytovanim potiebnych Skoleni a poradenstvi,
4. zajiSténim dohledu, hodnocenim vykonnosti a motivovanim (odménovanim),
c. postoje a styl jednani vedoucich zaméestnancii

= ovlivityji stupen rizika, ktery je organ vefejné spravy ochoten pfijmout pii plnéni svého
poslani a vykonnost organu vetejné spravy pfi realizaci ptijatych zaméra a stanovenych cila,

. projevuji se v mife pozornosti, kterd je vénovana informacnim systémum, ucetnictvi,
pribéznému sledovéni, ovéfovani a vyhodnocovani;

d. organizacni struktura
= tvofi ramec pro planovani, organizovani (provazani) a usmériiovani jednotlivych €innosti k
naplnovani poslani organu vefejné spravy
e. regulacniho prostiedi
. pfedpokladem pro pozitivni vyvoj tohoto prostiedi je

1, jasna definice rozhodujicich oblasti odpovédnosti a opravnéni véetné nastaveni vazeb
pro hlaSeni, ktera spliiuji pozadavek v€asnosti a uplnosti informaci pro rozhodovani v
piislusném stupni fizent,

2. delegace konkrétnich odpovédnosti a pravomoci pro schvalovani, vykon a podavani
zprav v celém rozsahu zajistovanych ¢innosti organu vetfejné spravy.

1 Latinsky sila uplatijici se v konkrétnim procesu.

2 Obecné uznavana mira kolektivniho uznani mravnosti (moralky) deklarovana pro jednani ve vzajemnych vztazich
uvnitf pracovniho nebo jin¢ho organizovan¢ho spoleCenstvi a v Sir§im pojeti v obanské spolecnosti. Etické normy
jsou otevien¢ nebo latentn¢ odmitany pragmatismem (podstatou je upfednostnéni uzitku v subjektivnim z4jmu, coz
nemusi vybocovat v konkrétnich projevech s uzndvané miry moralky).

3 Latinsky kézef.

I1. Systém Fizeni rizik v organech verejné spravy

1. Systém fizeni rizik je soucasti vnitiniho kontrolniho systému a prostiedkem k pfijeti a plnéni opatfeni k
vylouceni nebo zmirnéni rizika, kterému organ vefejné spravy bude ve své ¢innosti Celit pii vyuziti vlastnich
zdrojii eventualné s pomoci vnéjSich zdroji.

2. Struéné shrnuti obecnych zasad fizeni rizik pod bodem 4 pokynu:
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a. vychozim ptedpokladem je jasna definice cilii a konkrétnich tikolil (operaci) orgénu vefejné spravy
pro jejich dosazeni za ielem zajisténi stanovencho rozsahu a kvality sluzeb ve vefejném zdjmu v
prislusném cCasovém obdobi,

b. rozpoznani rizik je vysledkem aktivit vedoucich zaméstnancli organu vetejné spravy zamétenych k
identifikaci a pojmenovani rizik, které jsou spojené s planovanymi operacemi a dosazenim
schvalenych zdmeéri a cill na ptislusné ¢asové obdobi,

c. aktivity spojené¢ s analyzami rizik zahrnuji zpravidla scénafe vyvoje, rozborovou ¢innost
dosahovanych vykonovych kvantitativnich a kvalitativnich ukazateli ¢innosti orgdnu vefejné spravy
a jeho pfipravovanych zaméra (programt) a cilt, hodnoceni vyvoje vztahli uvnitt tohoto organu a
jeho vztaht s ostatnimi subjekty vnéjsiho prostiedi, analyzy nalezl z vykonanych auditi a jinych
hodnoticich zdroji se zvlaStnim zamétenim na oblasti nejvétsiho rizika podvoda, plytvani,
zneuzivani a chyb v fizeni,

d. rozpoznana rizika jsou podrobena analyze z hlediska moznosti vzniku a jejich predpokladanych
dopadi; rizikové analyza provedend v odpovédnosti vedoucich zaméstnancti (vykonny management)
obecné zahrnuje
. uréeni stupné zdvaznosti rizik spojenych se zajistovanim jednotlivych €innosti organu vetejné

spravy a pravdépodobnosti vyskytu uvedenych rizik ve vazb¢ na ukoly, které vyplyvaji z
pfipravovanych zameért a cili tohoto organu do dalSiho obdobi,

. stanoveni priorit feSeni a mapy rizik jako podkladu pro jejich zvladani,

g navrhy na rozhodnuti vedouciho organu vetejné spravy o zpusobu zvladani rozpoznanych
rizik a opatfenich, ktera je potieba pfijmout k tomuto ucelu,

= tidici a kontrolni postupy pii provadeéni rizikovych analyz a pfi urovani opatfeni ke zvladani

rozpoznanych rizik v organu vetejné spravy (dale jen "zvladani rizik") jsou vedoucimi
zamg&stnanci tohoto organu usmérnovany v navaznosti na probihajici aktudlni zmény pravnich,
exekutivnich, ekonomickych, a provoznich podminek.

I11. Ridici kontrola

1. Ridici kontrola na viech trovnich fizeni organu veiejné spravy zahrnuje kontrolni metody a kontrolni
postupy, slouzi k prosazovani opatteni pfijimanych vedoucim organu vetejné spravy k plnéni poslani tohoto
organu (sluzba ve vefejném zajmull),

2. Vedouci zaméstnanci organu vefejné spravy nesou piimou odpoveédnost za provozni zajisténi realizace
téchto opatieni prostfednictvim svych podiizenych vykonnych zaméstnanctl. Uéinnost téchto opatient je
dana dosahovanou efektivnosti v pInéni pfijatych zamért a stanovenych cili.2

3. Vrozsahu vymezené plsobnosti za plnéni stanovenych tkolil jsou vedouci zamé&stnanci povinni zaji$tovat,
aby byla brana v ivahu pfislusna rizika, ktera jsou spojend s planovanymi operacemi k zabezpeceni
ptidélenych ¢innosti organu vetejné spravy.

4. Ptiklady minimalizace nebo zmirnéni provoznich rizik fidici kontrolou:

a. Zavedeni dobré praxe v fizeni a kontrole do reality chodu organu

. vysoka uroven sledovani skutecnych vykond,

. porovnavani skuteén¢ dosahovanych a o¢ekavanych vysledkd,

. analyzovani vzniklych odchylek a hodnoceni jejich pficin,

. piijimani regulaénich opatieni vedoucim organu vefejné spravy a ostatnimi vedoucimi
zamg&stnanci v pravidelnych ¢asovych intervalech,

. zajisténi provetovani funkEnosti a kvality jednotlivych oblasti a ¢innosti organu vetejné

spravy (pfedem stanovena kritéria hospodarnosti, efektivnosti a t¢elnosti),
b. Vysoka troven rozvoje intelektudlni hodnoty organu vefejné spravy, a to v chapani pracovnich sil
nejen jako polozky spotieby €asti vetejnych vydajl, nybrz jako aktiva pro zabezpeceni optimalnich
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vykont pii zajiSt'ovani stanovenych ¢innosti organu vefejné spravy ve vefejném z4jmu; regulacni
funkce pfi fizeni rozvoje intelektudlniho hodnoty organu vefejné spravy spociva v organizovani
kompetentnich pracovnich zdroji pfedevs$im

. vybérem zaméstnanct a jejich rozmisténim do piesné definovanych odpovédnosti za vykony
téchto Cinnosti,
= ovliviiovanim postojl, pfistupti a intelektudlniho nasazeni zaméstnancli motivaénim

pusobenim (tj. hodnocenim jejich vykonnosti a zajisténim zpétné vazby propojeni tohoto
hodnoceni na u€inny systém odménovani, které je potiebné rozvrhnout tak, aby zaméestnanci
chapali provdzanost mezi vlastni vykonnosti a uspéchem organu vetejné spravy),

. vytvafenim podminek pro dal$i profesionalni rozvoj lidského kapitalu v souladu s vyvojem
potieb organu vetejné spravy (tj. vypracovanim, realizaci a kontrolou rozvojovych programu
odborné ptipravy zaméstnancu jako soucasti strategie rozvojového kapitalu organu verejné
spravy),

. soustavnym dohledem a pribéznym hodnocenim stavu intelektudlni hodnoty za uc¢elem
ziskavani zamé&stnanct, u nichz existuji pfedpoklady k vyrovnani se s pozadovanymi naroky na
vykony, které jsou nezbytné k dosahovani schvalenych zdmérti a stanovenych cili organu vetejné
spravy,

. feSenim otazky udrzovani obsazeni rozhodnych pozic kompetentnimi zamé&stnanci vetné
jejich naslednictvi v souladu s plany kariérniho ristu, které tvofi soucast strategie rozvojového
kapitalu organu vetejné spravy,

@ odpovidajicim vybavenim strukturalniho kapitalu informac¢ni technologii,

Utinné kontrolni mechanismy zabudované v infrastruktufe organu vefejné spravy jako sou¢ast

pracovnich postupt k zajiSténi

. spravnosti zpracovani informaci naptiklad zadavaci kontroly vstupnich dat do informac¢nich
systému organu vetejné spravy (regulované dokumentované ptistupy k tdajum, souborim a
programiim, pfifazovani operaci v ¢iselnych fadach Gcetni evidence a porovnavani souctu souborii
s kontrolnimi ucty),

. ochrany snadno napadnutelnych aktiv (naptiklad zavedeny rezim zabezpeceni a omezen¢ho
pfistupu k hotovosti, cennym papirim, inventafi a vybaveni s rizikem ztraty nebo neopravnéného
uziti v€etné jejich pravidelné inventarizace),

. schvalovani, uskutectiovani a zplisobu dokumentovéni jednotlivych operaci a zabezpecenim
pribézného dohledu nad nakladanim s jakymikoliv propojenymi aktivy roz¢lenénim a oddélenim
odpovednosti za uvedené lkony mezi riizné osoby tak, aby zadny jednotlivec nemohl ovladat
uvedene klicove aspekty procesu uskuteciiovanych operact,

. pfipravy a realizace uziti zdrojii pouze prosttednictvim fadnych tikont osob jednajicich v
rdmci jim vymezenych povinnosti, opravnéni a odpoveédnosti véetné zajisténi informovanosti
vSech vedoucich a ostatnich vykonnych zaméstnancii o ptislusnosti konkrétnich osob k témto
ukontm,

. presného, tiplného a v€asného vedeni dokumentace o vSech ukonech a udélostech, které
provazeji cely proces od podnétu k uskutecnéni operace, ptes jejich schvalovaci postupy, vlastni
uskutectiovani a zatfidéni téchto operaci v pfisluSnych souborech (zatctovani) az po jejich
vypotadani a vyactovani,

. omezeni piistupu ke zdrojiim a dokladiim, tykajicich se zdznamii o hospodateni s nimi pouze
na osoby s vymezenou odpovédnosti za jejich spravu a uzivani a zavedeni pravidelného
opakované¢ho porovnavani stavu zdroju a pfislusné dokumentace ke sniZeni rizika chyb, podvodd,
zneuziti nebo provadéni neopravnénych zmén,

fadna sprava a udrzovani nalezité dokumentace o zavedeném systému fidicich kontrol, zdiznamech o

jejich aktivitach a udélostech vyznamnych pro plnéni jeji funkce vEetné pohotovosti této

dokumentace pro ucely ptipadného pfezkoumani; zptisob dokumentovani aktivit a udalosti
zaveden¢ho vnitiniho kontrolniho systému musi byt ziejmy z obsahu vnitinich pfedpist, koncepce
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5.

spravy a fizeni orgdnu vefejné spravy a vypracovan¢ metodologie (pokyny-manualy), dokumentace
muze byt pofizovana v listinné nebo elektronické podobé.
Specifické potteby systému fidicich kontrol jsou zavislé na celé fade¢ faktort spojenych s odliSnostmi v
¢innostech organti vetejné spravy, pfedevs$im na rizicich, jakym musi ten ktery organ vetejné spravy v
souvislosti s naplnovanim svého poslani ¢elit.

Specificka rizika jsou spojend naptiklad

s odliSnosti v zamérech a cilech,

velikosti, slozitosti a ¢lenitosti vnitfnich vztaht,

rozsahem tukoli zajistovanych v rdmci stanovené¢ho predmétu ¢innosti,

charakterem vystupil a jejich dasledku (citlivosti, hodnotou), pfisluSnym kontrolnim prostedim,
pozadavky na spolehlivost a dosazitelnost vykonnostnich kritérii.

o O O O O

1 P¥edmét a puisobnost k zajistovani sluzeb ve vefejném zajmu.je stanoveno pravnimi piedpisy a opatienimi
pfijatymi v mezich téchto predpist.

2} Zaméry se rozumi piedev§im programy a projekty.

3 Strategické (dlouhodobé), taktické a operativni (kratkodobé) cile.

IV. Systém komunikace a toku informaci

L

Maji-li byt v orgdnu vefejné spravy ovladany jeho ¢innosti, musi byt ustaveny vécné piislusné, spolehlivé a
v€asné systémy komunikace o udélostech vnitinitho a vné&jSiho prostedi tohoto orgénu, vyznamnych z
hlediska potieby vnitini regulace, kterd je nezbytna pro plnéni jeho poslani (sluzba ve vefejném zajmu) a k
tomu ucelu piijatych zdméra a stanovenych cila.

Za tim ucelem zabezpeci vedouci organu vefejné spravy funkcei systému shromazd’ovani, tfidéni,
vyhotovovani a poskytovani informaci v8em vedoucim a ostatnim zamé&stnanctim, kteti je potiebuji k
zajisténi pridélené Cinnosti, a to ve forme a ¢asovém rozvrhu, jaké jim umozni dostat odpovédnosti, kterd jim
byla stanovena za tuto ¢innost.

Vedouci organu vetejné spravy a vedouci zaméstnanci na Grovni fizeni jednotlivych funk¢nich oblasti a
¢innosti tohoto organu potfebuji k pribéznému sledovani vyvoje v dodrzovani schvalenych zamérti a v
dosahovani stanovenych cili

o pfedem stanovend kritéria v oblasti vykonnosti (produktivity), hospodarnosti, efektivnosti a G¢elnosti,
o provozni a finan¢ni udaje o stavu vécného plnéni pfijatych konkrétnich tikoli k jejich dosazent,

o udaje o spotiebé k tomu urcenych vetejnych zdroju.

4. Vyhodnocenim provoznich a finan¢nich udajt, jsou ziskavany informace pro ovétovani, zda organ vetejné

spravy dosahuje souladu s pozadavky pravnich predpist. Tyto tidaje zahrnuji zejména
rozdélovani finan¢nich zdroju,

potizovani a poskytovani zbozi a sluzeb,

poskytovani vetfejné finan¢ni podpory,

data o operacich jin¢ho nakladani s vefejnymi prostredky,

udaje o stalych aktivech, pohledavkach a zévazcich.

o 0O O O O
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5. Pro pravidelné podavani zprav jsou ziskané informace zpracovavany do finanénich vykazi, které slouzi jak

pro externi uzivatele tak i pro

o pfijimani provoznich rozhodnuti pfisluSnych stupnt fizeni uvniti orgdnu vefejné spravy,
o sledovani vykonnosti jeho jednotlivych funkénich oblasti a ¢innosti,
o k regulaci rozmistovani vefejnych zdroji k tomuto tucelu.

Tyto informace musi byt identifikovany a distribuovany v rozsahu a Case, které zaméstnancim umozni
vykonévat stanovené povinnosti hospodarné, efektivné a ti¢elné.

Utinna komunikace musi byt zaji§tovana viestranné pomoci toki informaci uvnitt organu vefejné spravy
jak ve vertikalnich vztazich (v obou smérech nadtizenosti a podfizenosti), tak i v horizontalnich vztazich
(prufezove v ramci organizaéniho propojeni zajiStovanych ¢innosti), a dale vn¢ tohoto organu vii€i externim
uzivatelim, kteti mohou mit vyznamny vliv na dosazeni schvalenych zameért a stanovenych cilti pfi plnéni
jeho poslani (sluzba ve vefejném zajmu).

V. Monitorovani

L

Monitorovani (pritbézné sledovani) zahrnuje pravidelnou aktivitu vedouciho organu vefejné spravy a
vedoucich zamé&stnanct na Grovni fizeni jednotlivych funkénich oblasti a ¢innosti tohoto orgéanu.
Jeho atributem je informace a komunikace. Vedle nepfetrzit¢ho dohledu nad uskute¢novanim operaci je
soucasti této aktivity samostatné vyhodnocovani funkce v kontrolni ¢innosti systému vnitiniho fizeni v
urcitych pravidelnych ¢asovych intervalech.
Rozsah a frekvenci tohoto vyhodnocovanti je tieba odvozovat z ohodnoceni rizik a rozboru hlavnich faktori
kontrolniho prostfedi. Samostatné vyhodnocovani mize byt vykonavano
a. ve formé sebehodnoceni,
b. prostfednictvim nezévisl¢ sluzby interniho auditu, organizacné oddélené od fidicich vykonnych
struktur organu vetejné spravy,
c. externim auditem.
Zjisténé nedostatky projedna utvar interniho auditu s vedoucim zaméstnancem, ktery je odpovédny za piimé
tfizeni funkéni oblasti a ¢innosti organu vetfejné spravy poptipade i s vedoucim zaméstnancem na irovni
vnitiniho fizeni nejméné o jeden stupen vyssi. Pii zajisStovani informovanosti vedouciho organu vetejné
spravy o svych zjisténich a navrhovanych doporu€enich postupuje Gtvar interniho auditu podle § 28 odst. 3 a
§ 31 odst. 1 zakona.
Pribézné sledovani vnitiniho kontrolniho systému zahrnuje koncepéni opatieni a postupy k zajiSténi
neprodlencho feSeni zjisténych nedostatk; vedouci zaméstnanci jsou povinni
a. vyhodnotit neprodlen¢ vysledky kontrolni ¢innosti a ptipadnych doporuceni sluzby interniho auditu
ke zkvalitnéni systému vnitiniho fizeni a jeho kontrolni ¢innosti,
b. rozhodnout o opatfenich k odstranéni nedostatkli a realizaci pfipadnych doporuceni ke zkvalitnéni
systému vnitiniho fizeni a jeho kontrolni ¢innosti véetné €asovych dispozic jejich plnéni a splnéni,
c. zajistit ve stanoveném Case realizaci opatieni k néprave zjiSténych nedostatk a pfipadnych
doporuceni ke zkvalitnéni systému vnitfniho fizeni a jeho kontrolni ¢innosti.
Regulaéni proces prubézného sledovani zacina, kdyz jsou vysledky kontrolni ¢innosti ozndmeny vedoucimu
zamgstnanci piislu$né trovné fizeni a je dokonc€en jen po splnéni vSech piijatych opatienich, jejichz realizaci
jsou
a. napraveny vSechny zjiSténé nedostatky,
b. vytvofena pfisluSna zdokonaleni systému vnitiniho fizeni a kontroly na zaklad¢ ptipadnych
doporucent,
c. prokazany skuteCnosti, Ze zji$téni a doporuceni neposkytuji podklad pro regulaci funkéni oblasti a
¢innosti organu vetejné spravy pii uskutecnovani operaci k plnéni poslani (sluzba ve vefejném
zajmu) a k tomu ucelu piijatych zaméra a stanovenych cilii tohoto organu.
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Ptiloha €. 3 - Metodicky postup analyzy rizik

Pokyn ¢. CHJ - 6, k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro systém Fizeni rizik v
organech verejné spravy

Ptiloha ¢. 3

duben 2004

METODICKY POSTUP ANALYZY RIZIK
1. Identifikace potenciidlnich rizik pro organ verejné spravy
Postup: 1. faze

1. Koordinator fizeni rizik /déle jen koordinator/ provede vybér okruhu respondentti
(vedouci zaméstnanci v rdmcei vymezené pusobnosti k fizeni procest spojenych se zajiStovanou ¢innosti,
programy a projekty k plnéni schvalenych zaméri a cilti organu vetejné spravy) a interni auditofi organu
vetejné spravy, ktefi poskytuji konzultaéni sluzby).

2. Vyklad metodiky /aplikace tohoto pokynu/.

3. Predani TAB.1 urenym vedoucim zaméstnanciim, vyzvanym k identifikaci rizik.

4. Identifikace rizik vedoucimi zaméstnanci; v operacich, projektech, programech a ¢innostech, jez jsou v jejich
odpovédnosti.
o zaznam do TAB.1

5. Ptedani TAB. 1 koordinatorovi.

6. Sestaveni poradi skupinového (tymového vniméani rizik) dle vzoru TAB. 2 - koordinator

o roz¢lenéni rizik do skupin podle stupné rizikovosti / vysoka / stfedni / nizka /.

7. Tymova diskuse vedoucich zaméstnancti a interniho auditu /brainstorming/ o vnimani a prioritach rizik -
vSichni respondenti /vedouci zaméstnanci/
o zvlastni pozornost vénovat rizikiim nedokonal¢ho tizeni nebo kontroly rizikiim z nedbalosti, jez nelze
tolerovat.
8. Na zéklad¢ diskuse sestavi koordindtor seznamy vnimani rizik z hlediska analogie TAB 2
a. rizika fizend a zvladand vrcholovymi vedoucimi zaméstnanci (vysoka a stfedni rizika),
b. rizika fizend a zvladana ostatnimi vedoucimi zaméstnanci (zbytek stiednich a nizka),
c. rizika z nedokonal¢ho fizeni a kontroly, z neplnéni odpovédnosti, z nedbalosti (nepfipustnd, zbyte¢na
rizika).
9. Vyuziti seznamt

a. Seznam ad a) se vyuzije pro dalsi testovani vyznamnosti vysokych rizik - zajisti koordinator
b. Seznam ad b) se vyuZzije pro uréeni opatieni k pfimému zvladnuti rizik vedoucimi zaméstnanci
. opatfeni zpracuji odpovédni vedouci zaméstnanci za operace, programy, projekty a innosti v
nichz rizika ptsobi
c. Seznam ad c¢) vytvoii podklad pro okamzité rozhodnuti vrcholového vedeni organu vefejné spravy k
neodkladnému odstranéni plsobeni neptipustnych, zbytecnych rizik
d. Seznam vyuzije i Gtvar interniho auditu pro planovani ¢innosti.

2. Analyza a hodnoceni rizik v procesech Fizenych vedoucimi zaméstnanci
Postup: 2. faze
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Koordinato rizik zabezpec€uje cely postup z hlediska koordinace praci a sestaveni vystupii. Analyzy a hodnoceni
rizik se ucastni vedouci zamé&stnanci organu vefejné spravy (v ramci vymezené puisobnosti k fizeni procest
spojenych se zajiSt'ovanou ¢innosti, programy a projekty k plnéni schvalenych zaméri a cilti organu vetejné spravy)
a interni auditofi organu vetejné spravy, ktefi poskytuji konzultaéni sluzby).

—

Vybér polozek pro dalsi testovani vyznamnosti vysokych rizik
o na zéklad¢ vysledkti TAB. 2, jsou vybrana vysoka a stfedni rizika.
2. Koordinator vlozi vybrané polozky do TAB. 3 a pfipravi k testovani.
3. Koordinator ptipravi TAB. 3 k aplikaci pro dany ptipad oceniovani rizik
o vybér rizikovych faktorti a miru jejich vlivu uréi expertnim posouzenim koordinator a vedouct
interniho auditu.
4. Ptedani bodovacich tabulek (TAB. 3) ur€enym vedoucim zaméstnanciim(cca 10, dle velikosti organu vetfejné
spravy)
o vedouci zaméstnanci, interni auditofi, zpracovatelé zaméra, strategie, vyznamnych projekti.
5. Bodové ur€eni stupné vyznamnosti rizik vedoucimi zaméstnanci - vyplnéni uréenych ¢asti tabulek.
6. Zpracovani vysledkii koordindtorem - TAB. 4

o zprimérovani individualniho ocenéni
o zpracovani tymového uréeni stupné vyznamnosti rizik.
7. Finalni fazeni priorit rizik vedoucim zamé&stnanctim
o upravy poradi vysleki priorit rizik po diskusi ve vrcholovém vedeni organu vetejné spravy
o schvaleni finalniho potadi priorit rizk odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci - TAB.4 - upravena dle
vysledkt diskuse.
8. Mapa rizik
o matice zobrazeni rizika dle vzdjemného poméru jeho pravdépodobnosti a dopadu
o graficky vystup analyzy rizik - dle vysledki TAB. 4 a TAB. 2.

1. Individualni vnimani potencidlnich rizik v orgianu verejné spravy

Sestaveno z vysledkli moderované diskuse s vedoucimi zamé&stnanci orgénu vefejné spravy
TAB. 1

P. ¢.

Proces, operace, (¢innost) Individualni poznamky o identifikaci rizika; .
X s .. Dopad Pravdép.
utvar vnimani rizika
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Vnimany dopad - ramcové
vyjadreni:

0 - zvladany

1 - témét neznatelny

2 - drobny

3 - vyznamny

4 - velmi vyznamny

5 - nepfijatelny

Pravdépodobnost vyskytu rizika
I - tém¢f nemozna

2 - vyjimeén¢ mozna

3 - bézn¢ mozna

4 - pravdépodobna

5 - hrani¢ici s jistotou

2. Tymova identifikace potencidlnich rizik XYZ - sefazeni podle vnimani pti zakladni diskusi

(brainstormingu)

Podklad pro dalsi analyzu a hodnoceni rizik
Vystup ze zakladni tymové diskuse pusobeni rizik a vnimani vyznamnosti dle vedoucich zaméstnancii

TAB. 2

P. ¢.

Proces, operace, (¢innost)
systém, utvar

Poznamky z diskuse o identifikaci rizika;

vnimani rizika

Dopad Pravdép.

S Bl el Ll o

x|

11.
12,
13.
14.
15.

Ramec aktualné vysoké urovné rizik

Ramec aktualni stfedni arovneé rizik

Ramec aktualni nizké Grovné rizik
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3. Individualni ocenéni dopadii a priorit vnimani rizik dle rizikovych faktori

Seznam rizik (polozek) vybranych ve fazi identifikace jako vysoké

TAB. 3 je typu EXCEL s ptfeddefinovanymi operacemi
TAB. 3

Proces, operace, aktivita Riziko Bodovaci faktory
R typ, deskripce 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. | 7.
/G - vaha faktoru R 0,15 0,25 0,20 0,10 0,15 0,10 0,05

>
O«

utvar

[
S PN Nl ol bl Kl el Fnll Bl Rl o

— | | |
Aol Bl el ESat Al Foll Rl L s

R - stupeii rizika (z vnimani potencialnich rizik)
Skore = SUMA (body x vaha) pro kazdy faktor

Legenda k TAB. 3
ZVOLENE RIZIKOVE FAKTORY - viz pokyn bod 7

Priklad

Celkova zavaznost polozky pro orgéan vefejné spravy

Komplexnost diisledkti dopadu pro organ vetfejné spravy

Identifikace v nalezech ptfedchozich auditt, inspekei, kontrol,

Potteba silné¢ho dohledu pro eliminaci rizika / ¢as, lidské zdroje/

Potfeba dodate¢nych zdroju pro eliminaci rizika / finan¢ni zdroj/

Potfeba jinych zmén pro eliminaci rizika / zména organiza¢ni struktury, technologie/
Vliv okoli apod.

R L s

Skore
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BODOVANI - B vyjadiuje vyznamnost faktoru pro rozvoj organu vetejné spréavy a plnéni jeho zamérd a cili se
uvadi v 5. stupnich: 0 - 5, z toho:

0 = nelze aplikovat
1 = minimalni vliv - az 5 = maximalni vliv

SKORE=Gx B

G - vaha rizikového faktoru vyjadiuje jeho relativni vliv a pfispévek k celkovému efektu zaptisobeni rizika. Jejich
hodnotu uréuje profesionalnim kvalifikovanym odhadem uzsi skupina fizeni rizik (napt. vedouci organu vetfejné
spravy, vedouci zaméstnanci koordinator, vedouci 1A).

Suma vahovych faktorii = 1

HODNOTITEL:
Jméno:

Funkce:

Datum hodnoceni:

4. Findlni fazeni priorit rizik vedoucimi zaméstnanci organu verejné spravy

TAB. 4
- Proces, operace,
Poradi Urover rizika ClS}O éinn(r))st RIZIKO. bpa Skore
polozky , deskripce
utvar
1 25.
2 21.
3 3.
4 RAMEC VYSOKE UROVNE 1.
5 RIZIKA 22,
6 2.
7 17.
8 19.
9 18.
10 16.
11 10.
12 ; 2 ;5 . 15.
13 RAMEC STREDNI UROVNE 7
RIZIKA
14 4,
15 6.
16 23.
17 20.
18  RAMEC NiZKE UROVNE RIZIKA 9.
19 14.
20 8.
21 26.
22 11.
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23 13.
24 5

Ve vysledné Tab. tymového hodnocenti rizik (primér individudlniho) - zjistime celkovy interval bodového rozpéti
max. a min. Vysledek rozd¢lime na tfetiny a ziskdme orientaéné¢ rozhrani mezi vysokym, stfednim a nizkym

bodovanim souboru rizik.

Expertnim ocenénim téchto skupin tymem vrcholovych vedoucich zaméstnancti a pfesuny dle jejich vnimani rizik,

ziskame finalni podskupiny dle priorit rizik a tedy TAB. 4.

5. Mapa rizik
Graficky vystup analyzy rizik - dle vysledki TAB. 4 a TAB. 2

e matice zobrazeni rizika dle vzajemného pomeéru jeho pravdépodobnosti a dopadu
s zobrazeni vysledkli, moZznosti zndzornéni posuvu rizik podle pfijatych opatieni
Dopad -
W

D

Oznadeni rizika

1 -
=
3.

i 5 W Praviépodobnost

Mapa rizik je grafické znazornéni stupné vyznamnosti rizika jako funkce jeho pravdépodobnosti a dopadu rizika -
zakladni jejich vnimani je uvedeno v Tab. 2. Toto znazornéni mé vyznam zpracovavat pro rizika, jejichz priorita
byla vedoucimi zaméstnanci ocenéna jako vysoka a jsou feSena v jejich kompetencich, coz uvadi Tab. 4.
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Ptiloha ¢&. 4 - Priklad seznamu rizik

Pokyn ¢. CHJ - 6, k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro systém Fizeni rizik v
organech verejné spravy

Ptiloha ¢. 4

duben 2004

Priklad seznamu rizik
Skupina rizik

Udalost
(jednani), Ovlivnéna oblast Postupy/kontroly  Stav rozpracovanosti
zdroj
Lidska rizika e Neznalost Vsichni zaméstnanci e Zasady
. Nekompetentnost bezpecnosti a
. Spatny vycvik hygieny prace
. Nepozornost (dodrzovani)
. Neinformovanost . Vstupni Skoleni
. Neeti¢nost . Plany
. Uplatnost zamestnanosti
. Stiet zajmt @ Pojistné
. Zneuziti pravomoci smlouvy (pojisténi
. Zavislost na odpovédnosti
navykovych latkach zamgstnavatele,
(alkohol, psychotropni treti strany,
latky, gemblerstvi) jednotlivei)
. Popisy
dusledek pracovnich mist
(pracovni napln¢)
. Uraz
. Nemoc z povolani
. Mimotéadna udélosti
. Havarie
Majetkova . Zivelni pohroma Hmotny a nechmotny Pojistné Kontinualni
rizika (povoden, pozar apod.) majetek (napf. smlouvy planovani
. Vnitini kriminalita nemovitosti, autorskd e Protipozérni
. Terorismus prava, know-how) ptedpisy
. Povodioveé
plany
. Predpisy pro
stavby a budovy
@ Plany ohrozeni
. Dodrzovani
zasad bezpecnosti
Rizika . Odcizeni . Platebni centra e Vnitini
penéznich . Loupez (GCetni jednotky) kontroly
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prostiedkil

Provozni rizika

Politicka rizika

Pravni rizika

Podvod .
Nedbalost

Uvérové
Kurzové

Neucinnost postupti a
operaci

Jsou produkovany
nepresné informace .

Slozitost operaci

Slozitost norem
(pravidel)

Neptesnost pracovniche
postupti

Nepftijatelné postupy v
pracovnim .
procesu/procesy provadéne
ve vzijemném nesouladu

Nepftijatelné vyuZzivanie
zdrojt

Moc, vlivy .
Vlastnické vztahy
(stat, izemni samospravng e
celky a vefejné pravnické
osoby apod.)

Pravni predpisy .
finan¢niho prava
(rozpoctova pravidla,
ucetnictvi, statni majetek,
zakony o USC, zikon o

Cinnost
pokladni sluzby
Postupy

spojené s
hotovostnimi
platbami
Postupy
spojené s
bezhotovostnimi
operacemi

Vsechny
oblasti provadéni
sluzeb ve vefejném
zajmu

Finan¢ni Gty

Vedouci
zamestnanci a
ostatni zamé&stnanci
(dezorientace)

Programy a
projekty

Vsechny
procesy/funkce

Rozpocet,
vefejné prostiedky
(pochopeni vSech
postupt/funkci)

Vetejné
prostiedky

Komunikace ve
smyslu prosazovani
image

Soukromé
finan¢ni aktivity

Hrozici snizeni
finan¢ni vykonnosti

Pojistné
smlouvy (pojisténi
proti vnitini
kriminalit¢)

Zpusoby ruceni

Provérky -
audity platebnich
center

Bezpecnostni
postupy
provefovani
zamg&stnancl

Pravni ochrana
(dohody o hmotné
odpovednosti)

Ridici kontroly
Interni audit

Interni audit

vedouci organu
vetejné spravy

Ridici kontroly
(inspekce)

Ridici kontroly
Audit shody
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Informac¢ni
rizika

Rizika
vyplyvajici z
hlavniho
pfedmétu
¢innosti organu
vefejné spravy a
jeho
financovani) -
sluzba ve
vefejném z4jmu

FK, vefejné zakéazky,
daniov¢ ptedpisy, ochrana

dat apod.

Fyzické zabezpeceni

IS (pristup,divernost,

bezpecnost,
integrita,dostupnost)

Odborné informace

Kontrakty - smlouvy

Riziko trhu

Riziko poskozeni

povesti

Vsechny
pisemné
zéznamy/postupy

Vsechny
pocitacove
zaznamy/postupy

Vsechny
kontrakty, kde se
vyskytuji interni a
externi dodavatelé -
agenti, klienti,
partnerské vztahy

Trh

Vsechny
ovlivnéné oblasti

Manuély

Strategie IS/IT

Zajisteéni
ochrany dat

Kontinuélni
planovani

Technicka
navaznost pro nove
projekty

Servis
informacniho
systému pro nove
projekty

Strategie rizik
kontraktii
Nabidkova
vyberova tizeni
Pracovni
postupy (nakupy)
Standardni
formy smluv

Manual fizeni
projektu

Zpracovava
se komplexni
dokument,
ktery fesi
zabezpeceni
informaci
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Ptiloha €. 5 - Schéma vztahti a odpoveédnosti jednotlivych €initel vnitiniho kontrolniho systému (vedouci tohoto
organu, vedouci zaméstnanci, koordinator fizeni rizik) a utvaru interniho auditu pfi provadéni analyzy a fizeni rizik

Pokyn ¢. CHJ - 6, k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro systém Fizeni rizik v
organech verejné spravy

Ptiloha ¢. 5

duben 2004

Schéma vztahii a odpovédnosti jednotlivych ¢initeli vnitiniho kontrolniho systému (vedouci orginu verejné
spravy, vedouci zaméstnanci, koordinator Fizeni rizik) a itvaru interniho auditu pri provadéni analyzy a

Vedouci organu verejné spravy

Schahiie s i, politiky, poshipy a sysd

e ririhe v e e fering ST
k
fy
Y ¥

7

Fizeni rizik

Vysvétlivka

Vedouri zaméstnanci
{koordinator fizeni rizk)
organu veiejné spravy

navohujl, Favadéf, podporygi a monioruji
syziim frend ririk
Jjeou W asiniley analiry ok
s denuti g, s, fidia
pods "?-'PB’Iﬁ"}'ﬂ sricict

cast ]uv i s charak '],] . ”g'aci]ﬂ
oTZANA Ve fRje sprEvy
piedivaji findlnd sernam rizik a jeho
Tetualizaci i sl i

A

1ltvar interniho auditu

poshytuje wifEnd vedowinu  organu
velnjni spravy o lhonpelendnosti a
Indegril sysiemu fzend oxrk v organu
Jeou déarindky (homzubandy) analyzy
ririk
newarini se prneho frena mrk pn
i vid . i i
veleme spravy (nenese ra ravedsnd a
Tireni ririk odpove dnost)
v ramucl swé funlre poslgiuje soudinmosl
o 1 hiaci T
Pﬂd]ih.d].l. ]'E"I’ i l].ﬂ.]i pmhmw Y Iﬂ']’ L]
vedourmi ranssnancd (oo rdindioru
Grpniirial)

R Y |

1
|
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subordinatni podfizenost

vztah podle statutu {nezavislost podle
zakona ¢.320/2001 Sh.)

odpoveédnost pii zajist'ovani pfidélené piisobnosti
{u interniho auditu podle zikona é. 320/2001 Sh.)

vztah soufinnost k zajisténi fadné spravy a fizeni
organu vefejné spravy
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Ptiloha €. 6 - Model strategické¢ho a roéniho pldnovéani v odpovednosti jednotlivych €initeld vnitiniho kontrolniho
systému (vedouci tohoto organu, vedouci zaméstnanci, koordinator fizeni rizik) a Gitvaru interniho auditu organu
vetejné spravy

Pokyn ¢. CHJ - 6, k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro systém Fizeni rizik v
organech verejné spravy

Ptiloha ¢. 6

duben 2004

Model strategického a ro€niho planovani v odpovédnosti jednotlivych ¢initeli vnitiniho kontrolniho systému
(vedouci tohoto organu, vedouci zaméstnanci, koordinator rizeni rizik) a utvaru interniho auditu organu
verejné spravy
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Specifické zaméry a cile podle
plisobnosti
OrZanu veiejné spravy
wstupujici do modeln

¥ 3

Vedouci organu
verejneé spravy

Definované strategické
cile orgianu veiejné
spravy

'\ Identifikace rizik

Seznam rizik
Priority rizik
{mapa rizik)
Opatrenik Fizeni
rizik

ﬂ {koordinator Fizeni rizik)

Rizeni orgam vefejné
spravy amzdove systany

Proces strategickeého
planovani

—— Komunikace ————»

'

Rotni plian organu
verejné spravy

Zpdind vazba

WYazha

Diléi zaméreni a cile
jednotlivych

organizainich
utvari/procesi

Proces strategického
planovani
interniho anditu

!

Rotni plan
interniho au ditu

Hodnoceni vysledki
konkrétnich anditu, jak
jsou rizika fizena

Identifikace rizik ve
vztahu k diléim
zamérim a cilim

Rizeni rizik vedoucimi zameéstnanci

(realizace opatfeni k wyloufeni nebo zmirnéni rizk)

Prvky
yWEnamnost

strategickiho

Analyza =
makro-rizik
internihe

auditu

Interni -
audity, Jieré

jsou soucast

ro¢niho planu

Zpéind vazha

Hodnoceni

{}ero. rizil
internihe
auditu
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