POKYN

upravujici metodiku vvkonu finanéniho auditu ve verejné
spravé

Ministerstvo financi (dale jen ,MF“) vydava na zakladé § 7 odst. 1  zékona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpisi, — (dale jen ,,Zakon o finan¢ni kontrole®)
k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu
v organech vetejné spravy ,,Pokyn upravujici metodiku vykonu finan¢niho auditu ve vetejné
spraveé®:

1. Uvod

Ucelem pokynu Ministerstva financi je stanoveni postupti pii vykonu finanéniho
auditu, provadéného na zékladé ustanoveni § 28 odst. 4) pism. a) zdkona o finanéni
kontrole a §27 - §31 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o financ¢ni
kontrole (déle jen ,,Vyhlaska®).

Pokyn

a) je urcen pro interni auditory plisobici ve statni spravé i v oblasti izemnich
samospravnych celkt,

b) metodicky usmériiuje pouziti stanovenych postupi, zavaznych pravidel
a doporucenti,

c) navazuje na  obecné podminky upravené v dokumentech ,,Pokyn
k jednotnému uplatnovani zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon
interniho auditu v organech vefejné spravy* vydany MF a ,,Standardy pro
profesni praxi interniho auditu® (dale jen ,Standardy) - §5 zékona
o finan¢ni kontrole.

1.1. Cil finan¢niho auditu

Cilem finan¢niho auditu je ov&€fovani udajli vykazanych ve financnich a statistickych
vykazech, rozvaze, vykazu zisku a ztraty, prehledu o penéznich prostfedcich, ptehledu
o zménach vlastniho kapitdlu a pfiloze, zda vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho
financovani a hospodafeni s nim a s rozpo¢tovymi prostiedky. Cil finan¢niho auditu je
charakterizovan Standardy ,,2210 — Cile zakazky* (musi mit stanoveny cile finan¢niho
auditu a ,,2220 — Rozsah zakazky* (rozsah zakazky musi byt dostatecny ke splnéni cilti
auditu).



1.2. Odbornost interniho auditora pro vykon finan¢niho
auditu

Pozadavky na interniho auditora jsou vyjadieny ,,Etickym kodexem interniho auditora
organu vetejné spravy* uvedeném v CHJ-2 Pokynu k jednotnému uplatiovani zdvaznych
pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu v orgdnech vefejné spravy, Standardy
s navazujicimi dokumenty ve form¢ “Doporuceni pro praxi* a ,,Praktickych pomucek*.
,»Bticky kodex interniho auditora orgénu vefejné spravy* a Standardy jsou pro interniho
auditora zavazné. Navazujici dokumenty maji formu doporuceni a jsou navodem, ktery by
mél vysvétlovat znéni Standardii, usnadnit jejich pochopeni a zavedeni do praxe.

U interniho auditora, ktery provadi financni audit, se vyzaduji pfedevSim znalosti,
dovednosti a schopnosti v oblasti interniho auditu, ucetnictvi a rozpoctovych pravidel.
Vychozi jsou Standardy - ,,1200 — Odbornost a nalezitd profesni péce* (ikoly musi byt
provadény odborné€ a s nalezitou profesni péci).

Rizeni rizik souvisejici s finanénim auditem

Vedouci zaméstnanec vyhledava zdroje rizik a jejich mozné dopady na orgén vetejné
spravy a aktivné se je snazi omezovat. K tomu mu napomahé piedevsim funkce interniho
auditora charakterizovana ve Standardu ,,2120 — Rizeni rizik* (interni audit musi hodnotit
ucinnost procest fizeni rizik a pfispivat ke zdokonalovani téchto procesti).

Nastrojem k orientaci v fizeni rizik je sestaveni mapy rizik pro organ veiejné spravy.
Mapa rizik mize vychazet ze vzorového €lenéni rizik.

2.1. Obecné platna rizika

a) Auditorské riziko

e Inherentni riziko (dile IR) — riziko vyznamné chyby ©¢i
nesrovnalosti, za ptredpokladu, ze neexistuje odpovidajici zpisob
kontroly.

¢ Kontrolni riziko (dale CR) — mlize nastat chyba, jiz nelze predejit
nebo kterou neodhali vnitini kontrolni systém.

o Detekéni riziko (ddle DR) — je chyba, kterd nebyla odhalena
v prub¢hu auditu.

Spolehlivost kvantitativniho ur€ovani auditorského rizika pfimo zavisi na
presnosti slozek, ze kterych se riziko skladd. Kazda ztéchto slozek je
zpravidla ocefiovéana subjektivng.

b) Legislativni riziko- dopad legislativnich zmé&n na ¢innost organu
vetejné spravy.



2.2.

d)
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Riziko spojené s Fizenim organu verejné spravy - vyuziti
ucetnich, finan¢nich a statistickych vykazl, véetné¢ zprav k fizeni orgénu
vetejné spravy.

Riziko spojené s poSkozenim povésti organu verejné spravy —
vystupovani orgénu vefejné spravy a jejich zaméstnancli na vetejnosti a jeji
hodnoceni vetejnosti.

Riziko spojené s poruSovanim predpisti — porusovani pravnich
1 vnitinich predpist.

Riziko spojené s naro¢nosti a nakladnosti interniho auditu -
zaméieni a realizace interniho auditu v ramci organu vetejné spravy.

Ostatni rizika— napt. kariérni riist, socialni prostiedi, politické prostiedi,
atd.

Uc¢etni rizika

a)

b)

c)

Riziko spojené s hospodarenim s majetkem - ucelné
a hospodarné nakladani a vyuzivani majetku.

Riziko spojené se zapojenim vlastnich a cizich zdroji -
vyuzivani zdroji financovani zrozpoctu, ostatnich vlastnich zdroj,
z pujcek a uveérd.

Riziko spojené s hospodarskou ¢innosti - pravidelné
vyhodnocovani vlastni hospodatské ¢innosti.

d) Riziko nespravného, nepravdivého nebo neuplného

g)

zachyceni hospodarskych aktiv a pasiv — vrozpoctové sfére
zejména piljmt a vydaji v ucetnictvi, rozpocetnictvi a ostatnich
ekonomickych evidencich.

Riziko spojené s hospodarenim s fondy — tvorba a Cerpani.

Riziko spojené se zalohami — postupy pfi poskytovani zaloh a jejich
vyuctovani.

Ostatni rizika — napf. sluzebni cesty, pokuty a penéle, pofizovani
dlouhodobého majetku, atd.



2.3. Rozpoctova rizika

a) Riziko spojené s dodrZzovanim ukazateli rozpoc¢tu - sledovani
a dodrzovani ukazatelli rozpoctu.

b) Riziko transparentnosti, uplnosti a realnosti rozpocti —
ocekavané a projektované efekty vydajl, vicecestného a vicerozvojového
financovani, atd..

c) Riziko spojené s rozpoctovymi opatienimi — Giprava rozpoctu.

d) Riziko spojené s plnénim rozpoctu — pravidelné vyhodnocovani
plnéni rozpoctu véetné zpravy o vysledcich hospodateni s rozpoctovymi
prostiedky.

e) Riziko spojené s dotacemi — vyhodnocovani ugelového, efektivniho
a hospodarného vyuziti dotace.

f) Riziko spojené s mimorozpoctovymi zdroji - pouziti
a vyhodnoceni.

g) Ostatni rizika - napf. dodrZovani rezimu vystavovani limitu G¢ta,
dodrzovani rozpoctové skladby, sankéni postihy, atd.

3. Planovani finan¢niho auditu

Utvar interniho auditu na zakladé vyhodnoceni rizik vypracuje stfednédoby plan,
v némz stanovi priority. Na zéklad¢ stfednédobého planu rozpracuje podrobny ro¢ni
plan podle § 30 zakona o finanéni kontrole a Standardii ,,2000 — Rizeni interniho
auditu® (vedouci ttvaru interniho auditu musi G¢inn¢ fidit vykon interniho auditu tak,
aby interni audit pfindsel spolec¢nosti pfidanou hodnotu), ,, 2010 — Planovani“ (plan
interniho auditu se sestavuje na zakladé vyhodnoceni rizik v souladu s cili orgéanu
vefejné spravy) a ,,2200 — Planovani zakazky* (interni auditofi vypracuji a eviduji pro
kazdé zadéani plan auditu).

Rocni plan se doporucuje sestavit v poméru 80 % celkové kapacity interniho auditu
a zbylych 20 % ponechat jako rezervu na neplanované audity. Soucésti navrhovanych
80% je konzultacni a metodicka Cinnost vEetné odborné piipravy.

3.1. Rozpracovani auditorského ukolu
Standard ,,2201 — Pfistup k planovani* (interni auditor zvazi cile, prostiedky,
vyznamna rizika, adekvatnost a efektivnost fidicich a kontrolnich systémd,
moznost vyznamnych zdokonaleni dané ¢innosti).



3.1.1

Rozpracovani auditorského ukolu zahrnuje nékolik fazi, které se mohou
navzajem propojovat.

Faze pripravy auditorského ukolu

Standardy ,,2110 — Rizeni a sprava spole¢nosti® (interni auditor musi hodnotit
a poskytovat vhodna doporuceni za tucelem zdokonaleni procesu fizeni
a spravy spole¢nosti), ,,2120 — Rizeni rizik* (interni auditor musi hodnotit
ucinnost procesu fizeni rizik a prispivat ke zdokonaleni tohoto procesu), ,,2210
— Cile zakazky* (musi byt stanoveny cile), ,,2220 — Rozsah zakazky* (rozsah
auditu by mél byt dostatec¢ny k splnéni cilt1), ,,2230 — RozvrZeni zdroji v ramci
zakazky* (ur¢i primétené¢ zdroje ke splnéni cili s ohledem na casovou
naroc¢nost a dostupné prostiedky).

shromazdéni a vyhodnoceni relevantnich dostupnych informaci;
pfedbézné vyhodnoceni systému fizeni kontroly véetné analyzy rizik;
stanoveni podrobnych cili auditu;

vybér auditovaného utvaru;

stanoveni vyuziti metodiky vybéru vzork;

uvodni navrh ¢asového harmonogramu a potfebnych zdrojt;
jmenovani tymu a vedouciho auditora.

3.1.2. Faze planovani auditorského ukolu

Standard ,,2240 — Pracovni program zakazky* (interni auditofi musi vypracovat
pracovni programy interniho auditu, které vedou k dosazeni cili a musi byt
zaznamenavany a evidovany).

e podrobna pfiprava programu finan¢niho auditu a jeho schvaleni
vedoucim interniho auditu (pfiloha ¢.1);

e navazani kontaktu s vedoucim pracovnikem vytypovaného utvaru;

¢ kontrola opatteni z ptfedchoziho finan¢niho auditu v ramci auditované
organu veiejné spravy;

e vypracovani postupu finan¢niho auditu.

3.1.3. Faze prace v terénu

Standardy ,,2300 — Realizace zakazky* (interni auditor musi identifikovat,
analyzovat, hodnotit a dokumentovat dostate¢né informace), ,,2310 -
Identifikace informaci“ (vybér a rozliSeni informaci), ,,2320 — Analyza
a hodnoceni* (zavéry a vysledky auditu musi byt doloZzeny vhodnymi
analyzami a vyhodnocenimi), ,,2330 — Dokumentace informaci“ (interni
auditor musi zaznamendavat informace, které dolozi zavéry a vysledky
finan¢niho auditu).

e shromazdovani a vyhodnocovani dokladii pro finan¢ni audit;

e vybér vzorkl (lze vyuzit ,,CHJ — 4 Pokyn upravujici metodiku vybéru
vzorku pro provétovani spravnosti operaci pii vykonu finan¢ni kontroly
ve vefejné sprave®) a jejich vyhodnocent;

e vypracovavani prvnich hypotéz;

e pribézné projednani zjisténi s pracovniky auditovaného utvaru;

e denni zpracovani vysledkl v tymu a vyhotoveni zaznamd.



3.1.4. Faze pripravy, sestaveni a projednani zpravy

Standard ,,2320 — Analyza a hodnoceni (zavéry a vysledky auditu musi byt
dolozeny analyzami a vyhodnocenimi), ,,2330 — Dokumentace informaci‘
(interni auditor musi zaznamenavat informace, které dolozi zavéry a vysledky
finan¢niho auditu), ,,2400 — Pifedavani vysledka* (interni auditofi ptedavaji
vysledky tykajici se financniho auditu), ,,2410 — Kritéria komunikace* (interni
auditor by m¢l vyjadtit zavér nebo svij celkovy ndzor na auditovany utvar),
»2420 — Kvalita zprav* (ptesnost, objektivnost, jasnost, konstruktivnost,
uplnost, v¢asnost, strucnost), ,, 2421 — Chyby a opomenuti* (pokud obsahuje
zprava z vykonaného finan¢niho auditu nedostatky, vedouci interniho auditu
predd opravené informace vSem, kdo obdrzeli piivodni zpravu z vykonaného
finan¢niho auditu), ,,2600 — Rozhodnuti o pfijeti rizika vedenim spolecnosti
pokud se vedouci interniho auditu domniva, ze vedeni spolecnosti pfijalo
takovy stupeit zbytkového rizika, ktery by mohl byt pro tuto spolecnost
nepiijatelny, musi s vedenim tuto skute¢nost projednat a pokud se nepodari
dosdhnout rozhodnuti ohledné¢ zbytkového rizika, musi vedouci interniho
auditu predat tuto zalezitost k vyfeSeni organtim spole¢nosti.)

e formulace auditorskych zjisténi;

e navrh doporuceni a jejich projednani s vedoucim auditovaného
atvaru;

e sestaveni zpravy z vykonaného finan¢niho auditu a jeji projednani
s vedoucim organizace.

Faze monitorovani

Standard ,,2500 — Monitorovani* (vedouci interniho auditu vytvoii a udrzuje
systém, ktery umozni sledovat, jak se s vysledky pfedanymi vedoucimu organu
vefejné spravy dale naklada).

3.1.5

e sledovat a vyhodnocovat realizaci doporuceni uvedenych ve
zpraveé z vykonaného finanéniho auditu odsouhlasené vedoucim
organu vefejné spravy.

3.2. Zhodnoceni a stanoveni rizik pri vybéru auditovanych
oblasti

Interni auditor vybere cile finan¢niho auditu z vytvofené mapy rizik, kterd obsahuje
vycet rizik, ohodnoceni rizik z hlediska zdvaznosti a dopadu na ¢innost organu veiejné
spravy, vybér nejrizikovéjSich oblasti a témat.

Pro zhodnoceni a stanoveni rizik pfi vybéru auditovanych oblasti doporuc¢ujeme vyuzit
»CHJ — 6 Pokyn k jednotnému uplatiovani zdvaznych pravidel a doporuceni pro
systém fizeni rizik v organech vetejné spravy* vydany MF.



3.3. Doklady pro finan¢ni audit

O auditovaném utvaru musi byt ziskany nalezit¢ doklady, které musi zahrnovat
informace dostacujici, spolehlivé, relevantni a pfiméiené.

Kli¢ovymi prvky, které musi v této fazi interni auditor urcit, jsou:

(zda umoziuji kontrolni testy zjistit nedostatky ve
(zda pouzivané zdroje a techniky umoziuji ziskat
dostacujici, kvalifikované a uzitecné informace);

(kazdy finan¢ni audit musi mit pfedem stanoven
pfedmét finan¢niho auditu, auditovany utvar a

dostatecnost: Typ a rozsah kontrolnich testi
vnitfnim kontrolnim systému);
spolehlivost: Zdroje a techniky pro ziskani doklada
relevance: Cile finan¢niho auditu
program financ¢niho auditu);
primérenost: Pojeti finan¢niho auditu

(jedna se o kombinaci rtiznych typt kontrolnich testi,
které slouzi k ziskani dokladti nezbytnych pro
dosaZeni cilt finan¢niho auditu).

4. Vykonavani finan¢niho auditu

Interni auditor po naplanovani auditorského tikolu (v navaznosti na bod 3.1.), ktery byl
schvalen vedoucim interniho auditu, zahdji finan¢ni audit ve smyslu Standardu ,, 2300 —

Realizace zakdzky* (interni auditor musi
a dokumentovat dostate¢né informace).

Prabéh finan¢niho auditu :

identifikovat,

analyzovat,

e stanoveni postupii podle pracovniho programu auditu (pfiloha ¢.1);

e provedeni vybéru vzorki

e provéfovani a analyzy

hodnotit

Interni auditor pfimo na misté provéiuje a ziskava podklady a spolehliva zjisténi, jak
funguje vnitini kontrolni systém. Provéfuje pfesnost a uplnost finan¢nich a jinych

informaci.

(Ptiloha €. 2 vyvojovy diagram — hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému pfi auditu

finan¢nich vykazii);

e zaznamenavani vysledkl v pracovnich dokumentech

Auditni zjisténi auditor zaznamenava v pribchu provadéni

auditu v pracovnich
materidlech. Jako pracovni podklad lze vyuzit vzor €. 7 — ,,Zadznam interniho auditora“
z materidlu ,,Pokyn k jednotnému uplatilovani zdvaznych pravidel a doporuceni pro



vykon interniho auditu v organech vefejné spravy™ vydany MF. Dokument jasné
popisuje zjisténé problémy, nedostatky a jiné zpisoby dokumentace v zdvislosti na
slozitosti feSeni;

e specifikace zjisténi

Pii provadéni finan¢niho auditu mize auditor vyuzit dotazniky, které budou slouzit
k hodnoceni a zdokumentovani souladu zjiSténych skutec¢nosti s pravnimi ptfedpisy
a opatfenimi piijatymi na zaklad¢ téchto predpisi (Pfiloha €. 3 vzor dotazniku k ob&hu
ucetnich dokladi a k provéfovani organiza¢niho fadu). Zpracovanim dotaznikl se
zvySuje pravdépodobnost zjisténi moznych nedostatkd.

Soucasti dokumentace vnitiniho kontrolniho systému miize byt popis, postupovy
diagram a dotaznik. Auditor mize vyuzit i kombinaci téchto prostiedki;

e formulace prvnich zavéra
Na zakladé¢ shromazdénych informaci vypracuje auditor prvni zavéry hodnocené
oblasti, které projedna s vedoucim tymu pro vykonani interniho auditu. K tomu muize
vyuzit postupové diagramy, dotazniky, popisy nebo vyuzit kombinaci téchto
prostredki;

e projednani vysledkl analyz a prvnich zavért s odpovédnymi zaméstnanci
Auditor po konzultaci s vedoucim tymu pro vykondni interniho auditu v pribéhu
finan¢niho auditu projednava s odpovédnymi zaméstnanci prvni zjisténi, ziskané
informace, analyzy a prvni zavéry. Odpovédny zaméstnanec muze v pribéhu interniho
auditu odstranit nedostatky. Pokud interni auditor ovéii, ze zjisténé nedostatky jsou
plné odstranény, uvede ve zpravé konkrétni nedostatky, které byly odstranény jiz
v prubéhu konani finan¢niho auditu.

5. Auditni postupy finan¢niho auditu

5.1. Auditni postupy u finan¢nich vykazi
5.1.1. Finanéni vykazy

Na zékladé schvaleni zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky pro piislusny
rok Ministerstvo financi rozepiSe zavazné ukazatele statniho rozpoctu na
jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu. Sprévci kapitol stdtniho rozpoctu stanovi
v ramci téchto zdvaznych ukazatell objemy prostiedkti a dalsi ukazatele pro
organizacni slozky statu a ptispévkové organizace ve své pisobnosti.

Zéavazné ukazatele lze za urcitych podminek ménit rozpoctovymi opatienimi,
a to v souladu se zdkonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich
ptedpisi.

Podle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 449/2009 Sb., o zpiisobu, terminech
a rozsahu udajt piedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti
statnich fondt, rozpoctl tzemnich samospravnych celki, rozpoctl dobrovolnych



svazkli obci a rozpo¢ti Regionalnich rad regionii soudrznosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, organizace zpracovava dva rozhodujici vykazy
e FIN 02-4 U (ureny pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravct kapitol
organizacnich slozek statu a statnich fondt)
e FIN 2-12 M (urCeny pro hodnoceni plnéni rozpocti Uzemnich
samospravnych celkil, dobrovolnych svazki obci a regionalnich rad).
Interni auditor méa na internetovych strankach Ministerstva financi v zalozce
ARIS k dispozici ro¢ni tidaje finan¢nich vykazii organizace. V ptipad¢ zjisténi
rozdilnych udaji mezi vykazy organizace a udaji v databazi ARIS zaznamena
tento poznatek do zpravy.

5.1.2. Auditni postupy

5.2.

Interni auditor si opatii podkladové materialy pro vybérovy vzorek. Pro
provedeni finan¢niho auditu miize interni auditor vyuzit dotazniky (ptiloha ¢. 4)
a vyvojové diagramy, kde si piehledné zndzorni prubeh systému sestaveni, zmén
a hodnoceni statniho rozpoctu pro auditovany subjekt.

Ptiloha ¢. 4 — dotaznik — slouzi jako zékladni material pro provadéni finanéniho
auditu v oblasti statniho rozpoctu. Interni auditor mize rozsifit tento dotaznik
podle cile finan¢niho auditu a podle mapy rizik o podrobné zaméfeni na
konkrétni oblast statniho rozpoctu.

Auditni postupy u ucetnich vykazu

5.2.1. Uéetni zavérka

Ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéné pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané
ucetni jednotky, ve znéni pozdéjSich piedpist, jsou zahrnuty vzory rozvahy,
vykaz zisku a ztraty, ptehled o penéznich tocich, prehled o zménach vlastniho
kapitalu a ptiloha.

Interni auditor ma na internetovych strankdch Ministerstva financi v zélozce
ARIS k dispozici ro¢ni udaje tcetnich vykazi organizace. V ptipadé zjisténi
rozdilnych udajl mezi vykazy organizace a udaji v databazi ARIS zaznamena
tento poznatek do zpravy.

5.2.2. Auditni postupy

Interni auditor podle cile financniho auditu a podle mapy rizik si vyzada pro
zvoleny vybérovy vzorek podkladové materialy. Pomoci vyvojovych diagram,
dotazniku (pfiloha €. 5) a dalSich pomtcek se seznami a provéti vybeérovy vzorek
v oblasti ucetnich vykazl u auditovaného subjektu.
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5.3. Auditni postupy k ovéreni souvislosti mezi finan¢nimi
a ucetnimi vykazy

Interni auditor ma povinnost ovéfit zjisténé vysledky z Gcetni zavérky se zjiSténymi
vysledky ve finan¢nich vykazech. Kazdy finan¢éni audit musi obsahovat analyzu
vybérového vzorku napt. dotaznik — ptiloha ¢. 4 a ¢. 5. Interni auditor vyvozuje
souhrnny zavér z provedenych analyz.

5.4. PriibéZné projednani financniho auditu

Po provéfeni a analyze financnich a ucetnich vykazi interni auditor specifikuje
jednotlivé zjisténé nedostatky, které konzultuje s vedoucim tymu pro vykonani
internitho auditu. Nedostatky a auditorskd doporuceni projedna s odpovédnymi
osobami. Zjisténé a zaroven odstranéné nedostatky v pribéhu financniho auditu musi
byt uvedeny ve zprave z vykonaného finan¢niho auditu véetné informace o népravé.

6. Dokonc¢ovani finan¢niho auditu

6.1. Navrh doporuceni

Interni auditor musi mit veskera zjisténi dolozend doklady. Tyto doklady musi byt
dostacujici, kvalifikované, odpovidajici a prehledné uspotradané.

Z materialu ,,Pokyn k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro
vykon interniho auditu v organech vefejné spravy* vydany MF lze vyuzit ¢lanek 12
al13.
Auditorska zjiSténi musi byt prikaznd a srozumitelna.
Nektera zjisténi interni auditor jiz projednd s odpovédnymi pracovniky v pribéhu
provadéni finan¢niho auditu. Interni auditor vypracovava navrh doporuceni. Nékteré
navrhy doporuc¢eni mohou obsahovat n¢kolik variant feseni.
Doporuceni mohou obsahovat nékolik tirovni :
a) obecnd Uroven;
Doporuceni uvadi pouze problémy a jejich obecnd feseni.
b) stfedné konkrétni uroven;
Doporuceni naznacuje smér feSeni.
c) konkrétni kroky.
Doporuceni ptesné fesi situaci.



11

6.2. Projednani s vedenim organu verejné spravy

Zjisténé nedostatky a navrhovana doporuceni musi byt projednana predem s vedenim
auditovaného utvaru. Auditovany utvar by mél doporuceni akceptovat a pti n¢kolika
variantach vybrat variantu pro auditovany utvar nejpiijatelnéjsi. Interni auditor musi
byt sezndmen s vyberem varianty feSeni.

Zprava z vykonaného financ¢niho auditu

Zpréava z vykonaného finan¢niho auditu je pisemnym sdélenim o tom, co bylo auditovano,
jaka je odpovédnost vedeni auditovaného organu vetejné spravy a jakd doporuceni
navrhuje interni auditor.

Zpréava z vykonaného finanéniho auditu musi byt objektivni, jasna, stru¢na, konstruktivni
a musi byt pfedloZzena v nejkrat§im mozném terminu (vzhledem k aktualnosti
problematiky).

Struktura zpravy interniho auditu je uvedena v pfiloze ¢. 5 materidlu ,,Pokyn
k jednotnému uplatnovani zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu
v organech vefejné spravy* vydaném MF. Zprava z vykonaného finan¢niho auditu musi
byt projednana s vedenim auditované¢ho organu vefejné spravy a musi byt vypracovan
zdznam z projednani zpravy o provedeni finan¢niho auditu podle materidlu ,,Pokyn
k jednotnému uplatnovani zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu
v orgénech vetejné spravy* vydany MF ptiloha €. 6.

Interni auditor zajisti archivaci vesSkerych dokumenti souvisejicich s provadénym
finan¢nim auditem.

Sledovani a vyhodnocovani — Monitorovani

Cilem monitoringu je ohodnoceni miry zmény realizované na zéklad¢ zavért a doporuceni
ve zpravé. Soucasti auditorského spisu musi byt provéfeni realizace stanovenych
a odsouhlasenych doporuceni.

Vysledkem monitoringu miize byt zatfazeni organizace do navrhovanych péti skupin

a) velmi dobré (nedostatky zcela odstranény);

b) vyhovujici (nedostatky se vyskytuji ojedinéle);

¢) vyhovujici s vyhradami (nedostatky se vyskytuji piiblizné
v poloving ptipadi);

d) témer nedostateCnd (nedostatky se vyskytuji ve vice nez
poloviné ptipadi);

e) nedostatecna (nedostatky se vyskytuji ve vSech ptipadech).
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Ptiloha ¢. 1 — Navrh programu auditu

Ptiloha ¢. 2 — Vyvojovy diagram

Ptiloha ¢. 3 — Dotaznik k ob&hu tcetnich dokladd a k provétovani organiza¢niho fadu
Ptiloha €. 4 — Dotaznik k rozpoctu

Ptiloha ¢. 5 — Dotaznik k t¢etnim vykazim



Navrh programu finan¢niho auditu

Piiloha ¢.1

Auditovana | Ovérovani skutecnosti | Druh ovéieni Analyzy Vysledky Odpovida
oblast Termin
1)skladovani 1) tucetni zavérka dodrZovani 1) stanovenych postupii 1) dodrzovani Pan
zasob 2) inventarizace' postupt pii uvedenych v ptislusném vnitiniho ptedpisu | Ptikryl
3) skladova pohybu zasob pfedpisu s porovnanim souvisejiciho se Termin: 6.6.200x
evidence zasob inventurni odpovidajiciho kontrolniho skladovanim
4) postupy pfi soupisy zasob vzorku dokladt (vydejka, zasob
pohybu zasob vypofadani piijemka) 2) uplnost
5) operativni inventariza¢nich 2) nalezitosti a podpisil inventurnich
evidence zasob rozdila inventurnich soupist soupisi
zda pohyby 3) inventurniho zapisu zjisténého 3) vypotadani
Z4sob jsou poctu, vySe a navrhu inventariza¢nich
evidovany vypotadani inventarizacnich rozdili
v skladové rozdili a porovnani se 4) uplnad/netplna
evidenci skuteénym vypotadanim evidence
namatkove inventarizacnich rozdilt 5) zjisténi moznych
provedena 4) zapist ve skladové evidenci u rozdill mezi
fyzicka kontrolniho vzorku na misté evidenci a
inventura zasob 5) kontrolniho vzorku skladové skute€nym stavem

evidence se skuteénosti na
misté

! Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazka




Priloha ¢. 2
Vyvojovy diagram Postupu hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému pri finanénim
auditu

Prozkouma vnitini ptedpisy
a zpravy z auditu

Vyhodnoceni
moznych nedostatkti

z minulych let

l

Je provedeno
dalsi hodnoceni ?

l ano

jednotlivych operaci
systémt

Zkoumani dokumentace Vybér vzorkl a jejich
systému, ucetnich zdznamu vyhodnoceni
| a postupovych pirucek pro
zaméstnance
A 4 A 4
Sledovani postupti Hodnoceni

A 4

Zjisténi chybnych
kontrolnich postupti

A 4

kontrolniho rizika

urovné kontrolnich
rizik

Snah , ne Stanoveni
o nahy o omezeni o .
Ov¢ieni oo 4> piijateln¢ho
kontrolnich rizik? detekéniho
dokumentace? ~r
rizika
ano
A 4
A 4
Navrzeni
Kontrola je Vyhodnoceni dalSich potiebnych
potencialné vzorkil postupi
spolehliva? k omezeni
detek¢niho
rizika
Hodnoceni maximalni




DOTAZNIK

I. Provérovani organizacniho radu

Ptiloha ¢. 3

Otazka Odpovéd’ | Poznamka | Provedl
Ano/Ne
Vypracovala organizace organizacni fad?
Existuje v organiza¢nim fadu rozdéleni pravomoci a
odpovédnosti na jednotlivé utvary?
Byli pracovnici seznameni s pfidélenou pravomoci a
odpovédnosti (pracovni napIng)?
II. Obéh tucetnich dokladii
Otazka Odpovéd’ | Poznamka | Provedl
Ano/Ne

Je organizace ucetni jednotkou?

Existuji interni predpisy k ob&hu ucetnich dokladii?

Obsahuje ob¢h ucetnich dokladt stanoveni odpovédnosti,
pravomoci véetné vzoru doklada?

Existuji oblasti, které nejsou zachyceny v ob&éhu ucetnich
doklada?

Jsou soucasti interniho predpisu podpisové vzory?

Sb., kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole (dale jen
vyhlaska) v internim ptedpisu ob&hu tcetnich dokladt?

Existuje fidici kontrola dle zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spraveé a o zmeéné nékterych zakont (dale
jen zékon o finan¢ni kontrole) a podle vyhlasky ¢. 416/2004

ucetniho (podle zakona o finan¢ni kontrole a podle
vyhléasky)?

Jsou oddéleny funkce — ptikazce, spravce rozpoctu a hlavniho




Dotaznik k rozpoctu

Piiloha ¢. 4

Otazka

Odpoved
Ano/Ne

Poznamka

Provedl

Postupuje organizace podle
a) zakona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist ?
b) zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist ?

Jsou rozepsané ukazatele schvaleného rozpoc¢tu v souladu
se schvalenym rozpoctem?

Byly zmény rozpoctu provadény rozpoctovymi opatfenimi?

Byly pfi realizaci rozpoctovych opatfeni dodrzeny pravni
piedpisy?

Byla rozpoctova opatieni zdiivodnéna?

V ptipadé, Ze bylo ¢erpano bez pottebného rozpoctového
opatreni, odhalil tyto nedostatky vnitini kontrolni systém?

Byla realizovana naprava pfi zjisténi nedostatkil vnitinim
kontrolnim systémem?

Pouziva organizace platnou rozpo¢tovou skladbu' jako
analytiku penéznich operaci?

Ttidi organizace své piijmy a vydaje v souladu s rozpoctovou
skladbou na polozkovou (druhové tfidéni)?

Byl vybérovy vzorek spravné zatazen podle rozpoctové
skladby?

(Vybérovy vzorek si interni auditor stanovuje podle cile
finan¢niho auditu a mapy rizik.)

Byly vypracovany finanéni vykazy za organizaci?

Maji finan¢ni vykazy veskeré nélezitosti?

Byl v plné vysi Cerpan rozpocet vydaji po zménach?

Byla pfekrocena skute¢nost pfijmt a vydajli oproti rozpoctu
po zmené?

Bylo ptekroceni pfijml a vydajli rozpoctu po zménach
zdivodnéno?

Bylo ne€erpani vydaji rozpoctu po zménach zdiivodnéno?

Byl zavérecny ucet zpracovan v odpovidajicim rozsahu?

' Vyhlaska &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozd&jsich predpistL.




Dotaznik Kk ucetnim vykaziim

Ptiloha ¢. 5

Otazka

Odpoved
Ano/Ne

Poznamka

Provedl

Postupuje auditovany subjekt podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist?

Postupuje organizace podle :

a) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadi néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jSich predpisi, pro né¢které vybrané ucetni jednotky,
ve znéni pozd¢jSich predpisit

b) Ceskych uéetnich standardii pro nékteré vybrané ucetni
jednotky, které vedou tucetnictvi podle vyhlasky
¢. 410/2009 Sb., kterou se provadi n¢ktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsSich
predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni
pozd¢jsich predpisi?

Ma organizace zpracovany vykazy
a) rozvaha (bilance)
b) vykaz zisku a ztraty
c) priloha
d) prehled o penéznich tocich
e) piehled o zménach vlastniho kapitalu?

Maji vykazy veskeré nalezitosti podle zédkona ¢. 563/1991
Sb., o tcetnictvi ve znéni pozd¢jSich predpisi, podle
vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se provadi néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, pro n€které vybrané Gcetni jednotky, ve
znéni pozdgjsich predpisti a podle Ceskych téetnich
standardii pro nékteré vybrané ucetni jednotky, které¢ vedou
ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadi
néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky, ve znéni pozdéjsich predpisti:

a) rozvaha

b) vykaz zisku a ztraty

c) priloha

d) prehled o penéznich tocich

e) piehled o zménach vlastniho kapitalu?

A. Rozvaha (Bilance)

Rovnaji se aktiva a pasiva v rozvaze?
a) stavk 1. 1. xxxx
b) stav k 31. 12. xxxx

Jsou totozné udaje v rozvaze k 31.12. ptedchoziho roku
s udaji k 1.1. nésledujiciho roku?

Doslo k nartsttiim nebo ubytktim u jednotlivych polozek
vybérového vzorku v obdobi od 1.1. do 31.12. pfislusného
roku?




Otazka

Odpoved
Ano/Ne

Poznamka

Provedl

Je tento dopad na narist nebo ubytek u jednotlivych polozek
vybérového vzorku

a) pozitivni

b) negativni?

Byl tento dopad na narist nebo ubytek odhalen fidici
kontrolou podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vetejné spraveé a o zméné nekterych zakont (zékon o
finan¢ni kontrole),ve znéni pozdéjsich predpist, a podle
vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €.
320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné spraveé a o
zméné nékterych zakont (zakon o finan¢ni kontrole)?

Byla navrZena a provedena opatieni k napravé ?

Byl tento dopad na nartiist nebo ubytek odhalen internim
auditem podle zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spraveé a o zmeéné nékterych zakonl (zédkon o financni
kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpisi, a podle vyhlasky ¢.
416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zmeéné nekterych
zékont (zakon o finan¢ni kontrole)?

Byla po provedeném vykonu interniho auditu provedena
opatfeni k ndpravé ?

B. Vykaz zisku a ztraty

Jsou ve vykazu zisku s ztraty uspofadany polozky néklada

a vynosu a vysledkt hospodateni ve smyslu vyhlasky

¢. 410/2009 Sb., kterou se provadi né¢kterd ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisu,
pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich
predpist?

Vykazuje organizace hospodatskou ¢innost?

Jsou vykazovany u hlavni ¢innosti ve vybérovém vzorku
rozdily proti pfedchozimu roku?

Meély tyto rozdily dopad u hlavni ¢innosti
a) pozitivni
b) negativni?

Byl negativni rozdilu hlavni ¢innosti ve vybérovém vzorku
odhalen vnitinim kontrolnim systémem?

Byly tyto negativni rozdily projednany a realizovana
naprava?

Vykazuje organizace z hospodaiské ¢innosti
a) zisk
b) ztratu
¢) vyrovnany vysledek?

Jsou v hospodaiské ¢innosti u vybérového vzorku
vykazovany rozdily oproti pfedchozimu roku?

Jsou rozdily
a) pozitivni
b) negativni?




Otazka

Odpoved
Ano/Ne

Poznamka

Provedl

Byly tyto negativni rozdily odhaleny fidici kontrolou ?

Byly tyto negativni rozdily projednany a realizovéna
naprava?

Byly tyto negativni rozdily odhaleny internim auditem ?

Byla sjednana naprava zjisténych negativnich rozdili pti
vykonu interniho auditu ?

V ptipadé vykazani ztraty z hospodaiské ¢innosti, byla tato
ztrata dostatecné

a) zduavodnéna

b) proveden rozbor?

C. Prehled o penéZnich prostredcich

Podavé informace o pfirtstcich a ubytcich penéznich
prostiedkil za ucetni obdobi?

Odpovidaji jednotlivé polozky o stavu vybranych polozek
aktiv a pasiv k ptisluSnému rozvahovému dni?

D. Prehled o zménach vlastniho kapitilu

Podavé informace o uspotadani polozek vlastniho kapitélu,
které vyjadiuji zménu za ucetni obdobi?

Doslo k nartastlim nebo ubytkiim u jednotlivych polozek
vlastniho kapitdlu mezi minulym obdobim a béZznym
obdobim?

E. Prilohy k icetnim vykaziim

Odpovida priloha veskerym ustanovenim zakona ¢. 563/1991
Sb., o tcetnictvi ve znéni pozd¢jsich predpisii, podle
vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se provadi néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, pro n€které vybrané Gcetni jednotky, ve
znéni pozdgjsich predpisti a podle Ceskych tdetnich
standardii pro né¢které vybrané ucetni jednotky, které¢ vedou
ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadi
néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky, ve znéni pozdéjsich predpist?

Byly prostifedky u vybérového vzorku vyuzity podle predem
stanoveného ti¢elu?

Odhalil v rozporu se stanovenym ucelem vyuZiti prostredkl
vnitini kontrolni systém?

Poruseni ti¢elovosti bylo projednano a byla realizovana
naprava?

Zménil se majetkopravni stav ucetni jednotky?

Stanovilo vedeni organizace opatieni?




