Informace o pokladnim plnéni stitniho rozpo¢tu Ceské republiky
za 1. Ctvrtleti 2015

Informace o plnéni statniho rozpoctu za 1. ¢tvrtleti 2015 je predkladana ve zjednoduSené
formé a obsahuje pouze vysledky pokladniho plnéni statniho rozpoctu, jak to uklada § 20
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Soucasti informace je kromé stru¢ného hodnoceni pfijmi a vydaja statniho rozpoctu i zprava
o fizeni statniho dluhu, situacni zprava o statni pokladné a aktudlni informace o plnéni cile
stanovené¢ho v Konvergen¢nim programu pro rok 2015.

I. Pokladni plnéni statniho rozpoctu

1. Zaméry schvileného rozpoctu na rok 2015

Statni rozpoGet na rok 2015 byl schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
10. prosince 2014 zadkonem ¢. 345/2014 Sb., ktery stanovil piijmy ve vysi 1 118,5 mld. K¢,
vydaje ve vysi 1 218,5 mld. K¢ a schodek ve vysi 100,0 mld. K¢.

Vychodiska pro sestaveni statniho rozpoctu na rok 2015 byla nasledujici:

e Prioritami vlady jsou:

a) rozSifeni vystavby a obnova dopravni infrastruktury, modernizace primyslu,
snizovani energetické narocnosti vyrabénych produktli a podpora vyvozu zbozi a
sluzeb,

b) zabezpeceni funkci socidlniho systému a jednotlivych socidlnich sluzeb, feseni
fungovani trhu prace a tvorba novych pracovnich mist,

c) zefektivnéni Cinnosti statni spravy a zabezpeceni podminek pro jeji fungovani,

d) vytvofeni Uc¢innéjSich fidicich a kontrolnich systémi hospodafeni k zajisténi
odstranéni vSech forem nehospodarného naklddani s vefejnymi prostiedky a
posileni ¢innosti proti vS§em formam korupce a hospodarské kriminalité,

e) ucelnéjsi vyuzivani evropskych fonda,

f) zkvalitnéni a zvySeni dostupnosti vetfejnych sluzeb v oblasti Skolstvi,
zdravotnictvi, socialniho systému, dopravy a bezpecnosti,

g) efektivnéj$i vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii a podpora
internetové ekonomiky,

h) zajiSténi kapacit pro predskolni, Skolni i dal$i vzdélavani, zabezpeceni zmény
systému financovani regionalniho $kolstvi a podpora technickych u¢ebnich obort,

1) zefektivnéni systému financovani védy, kultury, sportu a podpora rozvoje
obcanské spolecnosti a jeji ¢innosti,

J) podpora strukturalné vyvazeného rozvoje zeméd¢lstvi a potravinaistvi,

k) persondlni stabilizace a optimalizace rozvoje technické zikladny vojenskych a
bezpecnostnich sbord, hasi¢ského zachranného sboru a dalSich slozek
integrovaného zadchranného systému,

1) zlepSeni efektivity vybéru dani a cel, zamezeni zneuzivani a obchazeni datovych
predpisu,

m) dodrzeni Maastrichtskych ekonomickych kritérii a vytvofeni piedpokladi pro
splnéni podminek pro pftijeti eura.



e programové prohlaseni vlady Ceské republiky;

e vydajové ramce na rok 2015 a 2016 stanovené usnesenim Poslanecké snémovny
Parlamentu CR ¢. 409/2014;

e stfednédoby vyhled statniho rozpoctu CR na léta 2015 a 2016 schvaleny usnesenim
vlady €. 729/2013 a ptedloZzeny PSP CR na védomi;

e statni rozpocet na rok 2015 zabezpecuje, aby podil deficitu vladniho sektoru na HDP
nepiekrocil referenéni hranici 3 %;

e predikce zdkladnich makroekonomickych

indikator do roku 2017 (zpracovana
Ministerstvem financi v ¢ervenci 2014). Ta pocitala s meziro¢nim ptiristkem hrubého
domaciho produktu ve stalych cenach o 2,5 %, s prognézou primérné miry inflace 1,7 %
a primérnou mirou nezaméstnanosti 6,1 % (podle metodiky VSPS).

Nasledujici tabulka naznacuje tendence zékladnich ukazateli schvaleného rozpoctu na rok
2015 ve srovnani s rozpoctem a skutecnosti roku 2014.

Tabulka €. 1: Rozpocet 2015 ve srovnani se skute¢nosti a rozpo¢tem 2014 (v mld. K¢)

2014 2015 Rozdil Rozdil | Indexv% | Index v %

Rozpocet | Skutecnost| Rozpocet | SR2015- [ SR2015-| SR2015/ | SR2015/

schvileny *) schvileny | SR2014 |Skut.2014] SR2014 |Skut.2014

Celkové piijmy 1098,24 1133,83 1118,46 20,22 -15,37 101,8 98,6
Dariové piijmy (bez poj. na SZ) 562,54 569,59 575,08 12,55 5,50 102,2 101,0
DPH 218,70 230,25 229,30 10,60 -0,95 104,8 99,6
Spotiebni dané **) 139,40 134,02 135,40 -4,00 1,38 97,1 101,0
DPPO 82,40 89,37 89,00 6,60 -0,37 108,0 99,6
DPFO 104,60 98,22 104,80 0,20 6,58 100,2 106,7,
Ostatni dafiové pifjmy 17,44 17,74 16,58 -0,85 -1,15 95,1 93,5
Pojistné na SZ 382,88 382,93 400,67 17,79 17,74 104,6 104,6
Nedariové a ost. piijmy 152,82 181,31 142,70 -10,12 -38,61 93,4 78,7
Celkové vydaje 1210,24 1211,61 1218,46 8,22 6,85 100,7 100,6
Béiné vydaje 1136,09 110010 1142,63 6,54 42,53 100,6 103,9
Socialni davky ***) 506,52 496,00 512,64 6,12 16,64 101,2 103,4
Kapitdlové vydaje 74,15 111,51 75,83 1,68 -35,68 102,3 68,0
Saldo SR -112,00 -77,78 -100,00 12,00 -22,22 89,3 128,6

*) ve znéni zdk. ¢. 318/2014 Sh. kterym se ménil zdkon ¢. 475/2013 Sb., o statnim rozpoctu CR na rok 2014
**) véetné tzv. energetickych dani a odvodu z elektriny ze slunecniho zareni

**%) pouze polozka rozpoctové skladby 5410 "Socialni davky" (tj. bez souvisejicich vydajii, které jsou z hlediska
zavaznych ukazatelii také socialnimi davkami)

V porovnani s rozpo¢tem roku 2014 pocita rozpocet na rok 2015 s ristem celkovych
pfijma o 20,2 mld. K¢, tj. o 1,8 %, celkové vydaje by mély rist o 8,2 mld. K&, tj. 0 0,7 %,
a schodek by se tak mél snizit o 12,0 mld. K¢, tj. 0 10,7 %.

Z planovaného rustu celkovych prijmi pifipadd na prijmy z dani a poplatki rist
0 12,5 mld. K&, tj. 0 2,2 %, kdyz nejvétsi rust proti rozpoctu 2014 predstavuje predpokladany
vybér DPH (o0 10,6 mld. K¢&; proti skutecnosti 2014 je ovSem rozpocet 2015 nizsi o 0,9 mld.
K¢ zejména z divodu zavedeni druhé snizené sazby ve vysi 10 % u 1ékt, knih a
nenahraditelné détské stravy) a DPPO (o 6,6 mld. K¢).

Rozpocet prijmi z pojistného na socidlni zabezpeceni je proti rozpoctu 2014 vyssi
o 17,8 mld. K¢. Rozpocet vychazel z aktualizace schvaleného vyhledu na rok 2015 s vyuzitim

predikce makroekonomickych ukazatelii z cervence 2014, zejména piedpokladaného zvySeni
dynamiky rlstu objemu mezd a plati pro roky 2014 (2,8 %) a 2015 (3,8 %). Aktualizace se
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dale tykala snizeni dopadu dichodového spofeni na statni rozpocet podle vysledkl jeho
fungovani a poctu ucastnikii v roce 2013 a 2014.

Rozpocet nedanovych a ostatnich pfijmi se mezirocné snizil o 10,1 mld. K¢, tj. 0 6,6 %.
Rozpocet EU piijmi (transfery piijaté od EU a pfevody z Narodniho fondu) mezirocné klesl
o 11,3 mld. K¢ na 87,8 mld. K¢. Pokles rozpo¢tovanych prostfedkii navazuje zejména na fakt,
ze Cerpani prostfedkt v rdmci operacnich programii v programovém obdobi 2007-2013 se
dostava do zavérecné faze a operacni programy programového v obdobi 2014-2020 jsou
v piipravé. Pokles ovlivnily i mimofadné piijmy Ceského telekomunikaéniho ufadu
z vyvolavaci ceny aukce uvolnénych kmitoctl rozpoctované v roce 2014 ve vysi 8,5 mld. K¢
(v roce 2015 v nulové vysi).

Vydajova strana statniho rozpoctu pocita s vySsim ¢erpanim prostiedku proti rozpoctu
2014 o 8,2 mld. K¢, tj. o0 0,7 %, z toho rist o 6,5 mld. K¢, tj. o 0,6 %, piipadd na bézné
vydaje a rist o 1,7 mld. K&, tj. 0 2,3 %, na vydaje kapitalové.

Na rustu rozpoctovanych béZznych vydaja se podili predev§sim vyssi rozpocet socialnich
davek o 6,1 mld. K¢ (z toho rlst o 3,3 mld. K¢ se tyka vydaji na diichody). Meziro¢ni rist
rozpoctu dale vykazaly platy a podobné a souvisejici vydaje (o 5,9 mld. K¢), platby statu do
systému vetejného zdravotniho pojisténi za tzv. statni pojisténce (o 4,3 mld. K<) ¢i odvody
vlastnich zdroji ES do rozpoctu EU (o 2,6 mld. K¢). Naopak mezirocni pokles ve svém
rozpoctu vykézaly napf. neinvesticni transfery Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu
(0 5,4 mld. K¢). Mandatorni vydaje by mély dosahnout 712,9 mld. K¢, coz je o 10,1 mld. K¢
vice, nez oc¢ekaval jejich rozpocet v roce 2014. Jejich podil na celkovych vydajich by tak mél
dosahnout 58,5 %, coz je 0,4 p.b. vice nezZ v rozpoctu 2014 (ve skute€nosti 2014 vykéazan
podil 56,5 %).

Rozpocet kapitialovych vydaji se proti rozpoctu 2014 zvysil o 1,7 mld. K¢, tj. o 2,3 %.
Rozpocet kapitalovych vydaji krytych piijmy z rozpoctu EU je stanoven ve vysi 34,9 mld.
K¢, coz je otémér 1,0 mld. KE méné nez v rozpoctu na rok 2014. Vyraznéjsi mezirocni
zmény doznal rozpocet investi¢nich transferti Statnimu fondu dopravni infrastruktury (pokles
o 7,0 mld. K¢). Tento pokles je zpiisoben faktem, ze fond ma pro rok 2015 k dispozici vyssi
disponibilni prostfedky, které jsou akumulovany z minulych let. Naopak vyraznéjsiho ristu
rozpoctu kapitdlovych vydaji o 5,5 mld. K¢ vykazala kapitola Ministerstvo pramyslu
a obchodu. Rust souvisi s promitnutim metodické zmény - jde o OP Podnikani a inovace, kdy
kapitola MPO na rozdil od roku 2015 prostfedky na dany program v roce 2014 rozpoctovala
vramci béznych vydajli a az podle vyvoje Cerpani pievadéla prostfedky rozpoctovym
opatfenim do kapitadlovych vydaji. S ohledem na to, ze rok 2015 je poslednim rokem pro
docerpéni prostfedkd v rdmci programového obdobi 2007 — 2013, 1ze ocekévat, ze skute¢né
Cerpani kapitdlovych vydaji v roce 2015 bude vyrazné vyssi, nez jaké je dané schvalenym
rozpoctem.

2. Rozhodujici zmény rozpoctu v priitbéhu 1. étvrtleti roku 2015

V pribéhu 1. Ctvrtleti roku 2015 doSlo ke zméndm rozpoctu, které mély vliv na vysi
celkovych pfijma i vydaji, ovSem bez vlivu na schodek schvéleny rozpoctem. Rozpocet
celkovych pfijml i vydajii byl souvztazné navysSen o 18,4 mld. K¢ na zakladé zmocnéni
ministra financi podle § 24 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech (tyka
se financovani programil nebo projekti spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU). Toto navySeni se
tykalo nejvice kapitol Ministerstvo zivotniho prostiedi (o 15,2 mld. K¢) a Ministerstvo vnitra
(0 3,1 mld. K¢).

Rozpocet celkovych piijmi po zménach k 31.3.2015 tak dosahl 1 136,8 mld. K¢, celkovych
vydajt 1 236,8 mld. K¢ a rozpoctovany schodek zlstal ve vysi 100,0 mld. K¢.
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3.  Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

Z dajt o pokladnim plnéni statniho rozpoctu vykazanych ke konci biezna roku 2015 vyplyva
pfevaha ptijmu statniho rozpoctu nad jeho vydaji o 19,9 mld. K¢.

Tabulka €. 2: Hlavni ukazatele hospodateni statniho rozpoctu v 1. ¢tvrtleti 2015 (v mld. K¢)

2014 2015

Skute¢nost| Schvaleny |Rozpocet po|Skuteénost| % rozdil index
1. &twrtleti | rozpoet |zménach *)| 1. &tvrtleti | plnéni |skutecnosti|2015/2014

1 2 3 4 5=4:3 6=4-1 7=4:1
Celkové piijmy 324,24 111846 113681 314,46 27,7 9,78 97,0
Dariiové piijmy (bez poj. na SZ) 156,60 575,08 575,08 136,84 23,8 -19,75 87,4
DPH 60,33 229,30 229,30 51,74 22,6 -8,59 85,8
Spotiebni dané **) 44,46 135,40 135,40 31,50 233 -12,96 70,9
DPPO 19,92 89,00 89,00 21,38 24,0 1,46 107,3
DPFO 27,00 104,80 104,80 26,88 25,6 -0,12 99,6
ostatni dafiové pifjmy 4,90 16,58 16,58 5,35 32,3 0,45 109,3
Pojistné na SZ 92,89 400,67 400,67 97,35 24,3 4,47 104,8
Nedariové a ost. pFijmy 74,76 142,70 161,05 80,27 49,8 5,51 107,4
Celkové vydaje 280,65 1218,46 1236,81 294,55 23,8 13,89 105,0
Béiné vydaje 265,72 1142,63| 113927 274,76 24,1 9,05 1034
Socialni davky ***) 115,97 512,64 509,19 119,01 234 3,04 102,6
Kapitdlové vydaje 14,93 75,83 97,54 19,78 20,3 4,85 132,5

Saldo SR 43,59 -100,00 -100,00 19,91 -23,68

*) rozpocet upraveny k 31.3.2015

**) véetné tzv. energetickych dani a odvodu z elektriny ze slunecniho zareni

**%) pouze polozka rozpoctové skladby 5410 "Socialni davky" (tj. bez souvisejicich vydaju, které jsou z hlediska
zavaznych ukazatelii také socialnimi davkami)

Pozn.: Data za minuly rok vychazeji z udajii financnich vykazii za 1. ctvrtleti 2014 (FIN 2-04U).

Celkové prijmy statniho rozpoctu ve vysi 314,5 mld. K¢ predstavovaly 27,7 % rozpoctu po
zménach (v roce 2014 to bylo 29,5 %) a meziro¢ni pokles 0 9,8 mld. K&, tj. o 3,0 %. Proti
Ya rozpoctu po zménach bylo inkaso pfijmt o 30,3 mld. K¢ vyssi. Na meziro¢nim poklesu se
podilelo z danovych pFijmii zejména inkaso spotiebni dané z tabdkovych vyrobki (pokles
o 13,1 mld. K¢ — vliv piedzasobeni tabakovymi nalepkami pied zvySenim sazeb od 1.1.2014)
a inkaso DPH (pokles o 8,6 mld. K& — vliv zadrZenych nadmérnych odpocti s pozitivnim
vlivem na inkaso dané¢ v pocatku roku 2014). Dalsi pti¢inou poklesu piijmt byl v ramci
nedatiovych a ostatnich p¥ijmii mimofadny piijem kapitoly CTU z aukce kmito&til pro
rychlé mobilni sit¢ LTE ve vysi 8,5 mld. K¢ z pocatku roku 2014 (v roce 2015 byl nulovy).
Vyse uvedené faktory, které zkresluji meziro€ni srovnani vlivem vysoké srovnéavaci zakladny
roku 2014, byly ¢astecné kompenzovany vysSimi EU pFijmy (rGst o 14,6 mld. K¢) a také
vy$Sim inkasem pojistného na socialni zabezpeceni (rlst o 4,5 mld. K¢).

Celkové vydaje statniho rozpoctu ve vysi 294,6 mld. K¢ predstavovaly 23,8 % rozpoctu po
zménach (v roce 2014 to bylo 23,2 %). Mezirocné vzrostly o 13,9 mld. K&, tj. o 5,0 %. Proti
alikvoté rozpoctu byly nizsi o 14,7 mld. K¢. Na meziro¢ni rast vydaji mély nejvetsi vliv vyssi
neinvesti¢ni transfery rozpo¢tiim uzemni trovné (o 4,9 mld. K& — zejména vliv transferti na
zaklad¢ zakona o socidlnich sluzbach a vydajii na platy uciteld), vyssi kapitdlové vydaje
(0 4,9 mld. K¢ — zejména vliv vyssich vydajii na spolufinancovani spole¢nych programii EU a
CR), vyssi neinvestiéni transfery Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu (o 4,6 mld.
K¢&) ¢i vyssi socidlni davky (o 3,0 mld. K¢). Vydaje na spolufinancovani spolecnych
programil EU a CR byly zatim erpany v objemu 32,3 mld. K& (ve stejném obdobi minulého
roku to bylo 22,5 mld. K¢). Jednalo se zejména o vydaje na Spolecnou zemédélskou politiku



(10,6 mld. K¢), OP Podnikani a inovace (4,9 mld. K¢), Regionalni OP (4,7 mld. K<),
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (3,5 mld. K¢), OP Lidské zdroje a zaméstnanost (2,5 mld.
K&), OP Doprava (2,2 mld. K&) a na OP Zivotni prostiedi (1,2 mld. K¢&). Pro uréitou &ast
dosavadniho Cerpani vydaju se staly zdrojem naroky z nespotiebovanych vydaji minulych let.
Ty byly k31.3.2015 zapojeny do rozpoctu vydaji organizacnich slozek statu ve vysi
85,1 mld. K¢ (v 1. ctvrtleti roku 2014 to bylo 79,6 mld. K¢). Z toho skutecné bylo pouzito
21,0 mld. K¢ (ve stejném obdobi roku 2014 to bylo 14,4 mld. K¢).

Hospodareni statniho rozpo¢tu za 1. ¢tvrtleti roku 2015 dosahlo pirebytek ve vysi 19,9 mld.
K¢, coz je o 23,7 mld. K& méné neZ ve stejném obdobi roku 2014. Ctvrtletni alikvota
odpovida schodku 25,0 mld. K& V meziro¢nim srovnani se negativné projevily jednak nizsi
celkové piijmy o 9,8 mld. K¢ a také vyssi celkové vydaje o 13,9 mld. K¢, coz ovlivnily
faktory popsané v predchozich odstavcich. I pifesto, ze se tento vysledek jevi ve vztahu
ke stejnému obdobi minulého roku negativné (dano spiSe nesrovnatelnosti s mimofadnym
vysledkem 1. ¢tvrtleti roku 2014, nez negativnim vysledkem roku 2015), jde stale o druhy
nejlepsi vysledek od roku 1993. I proto je zde ptedpoklad, ze planovana vyse schodku
hospodaieni statniho rozpoctu ve vysi 100 mld. K¢ nebude piekrocena.

Graf ¢. 1: Vyvoj salda hospodarieni SR v 1. ¢tvrtleti v letech 19932015 (v mld. K¢)
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Graf €. 2: Srovnani vyvoje salda SR za leden aZ brezen v letech 2010-2015 (v mld. K¢)

60,00 -

50,07
45,05 43,50

40,00 |

21,00 1001

20,00 13,00 14,41

0,00 -

20,00

-40,00

45,04

-60,00 -
leden leden-unor leden-biezen

= 2010 m2011 m2012 m2013 m2014 m2015

Hodnoceni vyvoje inkasa jednotlivych druhd pfijmi a Cerpani vydaji statniho rozpoctu je
podrobnéji provedeno v dalSich ¢astech informace.



4. Prijmy statniho rozpoctu

Za prvni ctvrtleti roku 2015 vykazal statni rozpocet celkové piijmy ve vysi 314,5 mld. K¢,
tj. 27,7 % celoro¢niho rozpoc¢tu po zménach, z toho danové piijmy (bez pojistného na SZ)
predstavuji 136,8 mld. K¢ (23,8 % rozpo¢tu po zménach), ptijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni 97,4 mld. K¢ (24,3 %) a ostatni piijmy 80,3 mld. K¢ (49,8 %).

Tabulka €. 3: Pfijmy statniho rozpoctu za 1. ¢tvrtleti 2015 (v mld. K¢)

2014 2015
Ptijmy statniho rozpoc¢tu Skutecnost % Schvéleny [ Rozpocet | Skutecnost % index rozdil
leden-bfezen| plnéni rozpocet | po zménach |leden-biezen| plnéni | 2015/2014 | 2015-2014
1 2 3 4 5 6=5:4 7=5:1 8=5-1

Prijmy celkem 324,24 29,5 1118,46 1136,81 314,46 27,7 97,0 9,78
v tom:

Daiiové piijmy celkem 249,48 26,4 975,76 975,76 234,19 24,0 93,9 -15,29
Daiiové prijmy (bez pojistného SZ) 156,60 27,8 575,08 575,08 136,84 23,8 874 -19,75
v tom:

-DPH 60,33 27,6 229,30 229,30 51,74 22,6 85,8 -8,59)
- spotfebni dané (v¢. tzv. energetickych dani) 44,46 31,9 135,40 135,40 31,50 233 70.,9] -12,96|
ztoho: spotfebni dai z mineralnich oleji 16,56 22,3 72,00 72,00 16,96 235 102,4 0,40
spotiebni dai z tabakovych vyrobki 23,49 48,8 47,00, 47,00, 10,43 222 44.4 -13,00

odvod zelektiiny ze slune¢niho zafeni 0,34 16,2 2,00 2,00 0,12 6,2 36,7 -0,21

- dané z pfijmi PO 19,92 24.2] 89,00 89,00 21,38 24,0 107,3 1,46]
- dané z pfijmi FO 27,00 258 104,80 104,80 26,88 25,6 99,6 -0,12]
vybirana srazkou 2,64 29,3 9,10 9,10 2,67 293 101,1 0,03
ze zavislé ¢innosti 21,17 22,9 92,40 92,40 21,54 233 101,7 0,37
z pliznani 3,18 99,5 3,30 3,30 2,67 80,8 83,8 -0,52]

- spravni poplatky 0,32 26,7] 1,31 1,31 0,37 28,4 115,6 0,05!
- majetkové dané 2,18 22,0 9,50 9,50 2,50 26,3 114,8 0,32
- poplatky za uloZzeni odpadii 0,41 28,4 1,50 1,50 0,42 282 101,9 0,01
- odvod za odnéti ptidy ze zem. pudniho fondu 0,04 20,7 0,20 0,20 0,07 35,2 169,7 0,03!
- odvody z loterii*) 0,64 27,9 1,70 1,70 0,63 37,1 98,2 -0,01
- ostatni dafiové pifjmy**) 1,30 54,6 2,38 2,38 1,35 56,9 104,3 0,06
Pojistné na SZ 92,89 24,3 400,67 400,67 97,35 24,3 104,8 447
ztoho: na diichodové pojisténi 82,95 244 356,37 356,37 86,83 244 104,7 3,88

Nedaiiové a kapitilové pfijmy a pFijaté transfery 74,76 48,9 142,70 161,05 80,27 49,8 1074 5,51
v tom:

Nedaiiové piijmy celkem 20,53 54,3 32,00 32,16 11,89 37,0 57,9 -8,64
v tom:

Prijmy z vlast.¢innostia odvody pfebyt.organizs piimym vztahem 14,95 62,8 16,29 16,41 6,02 36,7 40,2 -8,94
Prijaté sankeni platby a vratky transfert 1,35 94,1 1,57 1,51 1,87 123,6 138,7 0,52
Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedaniové pifjmy 335 34,6 1143 11,52 2,86 248 853 -0,49)
Piijaté splatky pujéenych prostiedku 0,47 34,2 1,17] 1,17 0,61 52,2 1299 0,14
Piijmy sdilené s EU (podil na clech) 0,40] 26,8 1,55 1,55 0,53 343 132,1 0,13

Kapitalové piijmy celkem 1,57 33,1 5,46 5,31 1,35 25,5 85,9 -0,22
v tom:

Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 1,57 41,6 448 432 1,34 31,0 85,4 -0,23

Pifjmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku 0,00 0,5 0,99 0,99 0,01 13 2523 0,01
Prijaté transfery 52,66 47,7 105,23 123,58 67,03 54,2 1273 14,37

v tom:

Neinvesti¢ni piijaté transfery 33,34 452 72,83 73,37 29,22 39,8 87,7 -4,11

Investi¢ni pfijaté transfery 19,32 52,6 32,41 50,21 37,80 75,3 195,6 18,48

*) odvody z loterii podle zakona ¢. 202/1990 Sb., § 41b, odst. 1 (70 % vynosu pro SR) a § 41b, odst. 2, 3, 4
(20 % vynosu pro SR)

**) dopocet do celku

Pozn.: Zdrojem dat za 1. ctvrtleti 2014 jsou financni vykazy (FIN 2-04U)

Z celkovych ptijmt predstavuji 31,0 % piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni, 16,5 %
tvofi dan z ptidané hodnoty (DPH), 10,0 % je podil piijmt ze spotiebnich dani, 8,5 % jsou
dané z ptijma fyzickych osob (DPFO) a 6,8 % dané z ptijml pravnickych osob (DPPO).
Nedaiiové a kapitalové piijmy a pfijaté transfery predstavuji cca 25,5 %. Ostatni piijmy
zahrnujici mimo jiné majetkové dané, odvody z loterii, spravni poplatky, poplatky a odvody
v oblasti zivotniho prostfedi a trzby z prodeje kolkli jsou vahové méné vyznamné
a predstavuji 1,7 % celkovych piijmi.



Graf ¢. 3: Struktura celkovych pFijmu za 1. ¢tvrtleti 2015
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4.1. Danové prijmy a prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni

Piijmy z dani a poplatkt bez pojistného na socialni zabezpeceni dosahly za prvni ¢tvrtleti
leto$niho roku 136,8 mld. K¢, coz predstavuje 23,8 % schvaleného rozpoctu a meziro¢ni
pokles o 19,8 mld. K¢, tj. 0 12,6 %. Ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku je plnéni
rozpoc¢tu o 4,0 procentniho bodu niz$i. Na tomto poklesu se podili pfedev§im nizsi inkaso
zadrzenych nadmérnych odpoctl, které uméle navysily inkaso na zacatku roku 2014). Oproti
prvnimu Ctvrtleti 2014 doSlo naopak k nartstu inkasa u pojistného na socialni zabezpeceni
0 4,5 mld. K¢ (z toho na dichody o 3,9 mld. K¢), u dani z ptijmi pravnickych osob o 1,5 mld.
K¢ a dani z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (o 0,4 mld. K¢).

Graf ¢. 4: Vyvoj danovych piijma bez pojistného na socialni zabezpeceni v jednotlivych mésicich
1. ¢tvrtleti v letech 2005-2015 (v mld. K¢)
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Na dani zpridané hodnoty za 1. ctvrtleti letoSniho roku inkasoval statni rozpocet
51,7 mld. K¢, tj. 22,6 % rozpoctu, coz je o 8,6 mld. KE méné nez ve stejném obdobi
minulého roku. Rozpocet pocita s poklesem o 0,4 % oproti skute¢nosti roku 2014.



Meziro¢ni vyvoj inkasa DPH je v 1. ctvrtleti roku 2015 ovlivnén hlavné jednorazové vyssi
srovnavaci zékladnou roku 2014. Na zéklad¢ kontrolni akce v disledku zahdjeni postupu
k odstranéni pochybnosti byla spravcem dan¢ na zacatku roku 2014 zadrzena vyplata
nadmérnych odpocti (pouze odpocty ovliviiyjici inkaso mésice ledna az biezna) ve vysi
8,4 mld. K¢ na trovni statniho rozpoctu, ktera tak jednorazové zvysila inkaso 1. ¢tvrtleti roku
2014. Postupné¢ v pribéhu roku byly tyto nadmérmé odpocty zvelké casti vyplaceny
a snizovaly tak inkasa DPH v dalSich mésicich roku 2014.

Meziro¢ni ¢astka nadmérnych odpoctii v tnoru letosniho roku se dle splatnosti dané vaze
k ekonomické cinnosti uskute€néné v prosinci roku 2014 ¢i pro ctvrtletni platce DPH
k ¢innosti uskute¢néné v poslednim kvartale roku 2014. Inkaso 1. ¢tvrtleti roku 2015 zahrnuje
platbu dafiové povinnosti za prosinec a posledni Ctvrtleti roku 2014, stejné jako vraceni
nadmérnych odpoctl piiznanych za stejné obdobi loniského roku.

Mezi dal$i, mén¢ vyznamné vlivy, které snizovaly inkaso DPH v 1. ¢tvrtleti roku 2015,
muZeme pocitat naptiklad zavedeni druhé snizené sazby DPH ve vysi 10 % (od 1.1.2015
aplikovana na léky, knihy a nenahraditelnou détskou stravu) od pocatku roku 2015
s negativnim dopadem na inkaso prvniho kvartdlu 2015 ve vysi cca 0,6 mld. K¢, snizovani
cen pohonnych hmot (negativni dopad na inkaso ve vysi cca 1 mld. K¢) ¢i nizsi predzasobeni
tabdkovymi nalepkami u producenti tabdkovych vyrobki na konci roku 2014 (obtizné
kvantifikovatelny dopad na inkaso).

Graf ¢. 5: Meziro¢ni srovnani inkasa DPH za jednotlivé mésice 1. ¢tvrtleti v letech 2005-2015
(v mld. K¢)

40
35
30 1
25 1
20
15 1

10 1
5 4
0 -
-5
-10

leden unor bfezen

82005 2006 02007 ®2008 2009 32010 ©2011 ®2012 82013 02014 m2015 O

Inkaso spotrebnich dani (vCetné tzv. dani energetickych a odvodu z elektiiny ze slune¢niho
zéteni) dosahlo 31,5 mld. K¢ (tj. 23,3 % rozpoctu), coz je téméf o 13,0 mld. K¢ méné nez
v 1. ¢tvrtleti roku 2014, tj. 0 29,1 %. Rozpocet na rok 2015 pocita s narastem o 1,4 mld. K¢
(tj. o 1,0 %) proti skutecnosti roku 2014.

Inkaso vahové nejsilnéjsi polozky spotfebni dan¢ z mineralnich oleji v prvnim ctvrtleti roku
2015 dosédhlo témét 17,0 mld. K¢ (). 23,5 % rozpoctu), tj. o 0,4 mld. K¢ vice nez v roce
2014. Rozpocet této dané pocita se poklesem o 1,1 % oproti skutecnosti roku 2014.

Za hlavni pfi¢inu meziro¢niho rlstu inkasa spotfebni dané z minerdlnich oleji 1ze povazovat
piedevsim zvySeni spotieby pohonnych hmot, které bylo zplisobeno zlepSujici se celkovou
ekonomickou situaci a pfiznivéj$i relativni cenou motorové nafty pro zahrani¢ni kamionové
dopravce, ktera byla ovlivnéna devizovou intervenci Ceské narodni banky. V inkasu
1. ¢tvrtleti se pravdépodobné projevil také vliv nizké ceny ropy, kterd se promitla do cen

pohonnych hmot v Ceské republice.



Vroce 2015 se plné promitne znovuzavedeni vraceni dané z minerdlnich oleji osobam
uzivajicim tyto oleje pro zemedélskou prvovyrobu (tzv. zelena nafta).

Rozhodujici vliv na pokles vybéru spotfebnich dani mélo inkaso spotiebni dané
z tabakovych vyrobkii, které v 1. ¢tvrtleti roku 2015 ¢inilo 10,4 mld. K¢ (tj. 22,2 %
rozpoctu), coz je o 13,1 mld. K¢ méné oproti stejnému obdobi roku 2014.

Vyrazn¢ se zde projevila vysoka skutecnost roku 2014 souvisejici s predzasobenim
tabdkovymi nalepkami ze strany vyrobcii a prodejct cigaret pfed zménou sazby spotiebni
dan¢ z tabakovych vyrobki, ktera nastala k 1.1.2014, coz ovlivnilo vysoké inkaso za leden
a unor 2014, které cinilo cca polovinu celoro¢niho inkasa. Od 1.12.2014 doslo k navySeni
sazeb spotfebni dan¢ z tabakovych vyrobka za ucelem dosazeni minimélnich hodnot zdanéni
tabakovych vyrobkli stanovenych smeérnici Rady 2011/64/EU ze dne 21. cervna 2011
o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabakovych vyrobkti. Uvedené opatieni reguluje
pfedzasobeni a zamezi tak podobnym vykyvim. Lze ocekévat, Ze v pribc¢hu roku dojde
k dorovnani meziro¢niho propadu — jiz v bfeznu 2015 bylo mési¢ni inkaso této dané
meziro¢né¢ o 3,5 mld. K¢ vyssi. Predpokladany celoro¢ni dopad zvySeni sazeb na statni
rozpocet vroce 2015 ¢ini 2,9 mld. K¢ Rozpocet této dané¢ dokonce pocita s rastem proti
skute¢nosti 2014 o 5,1 %.

Inkaso spotiebni dané z lihu dosahlo za 1. ¢tvrtleti letoSniho roku 2,0 mld. Ké (tj. 31,5 %
rozpoctu), tj. o témet 0,1 mld. K¢ vice nez ve stejném obdobi roku 2014.

Inkaso spottebni dané z piva cinilo 0,99 mld. K¢ (. 21,6 % rozpoctu), v 1. ctvrtleti roku
2014 1,02 mld. K¢.

Inkaso spotfebni dané z vina cinilo 0,15 mld. K¢ (4. 49,5 % rozpoctu), coZ je meziro¢né
0 0,1 mld. K¢ méné. Tento pokles je zpisoben vysokou skutecnosti roku 2014, ktera vznikla
chybnym zafazenim castky ve vysi cca 0,1 mld. K¢, byla vSak ihned v nasledujicim meésici
pfefazena na piisluSny ucet a odectena od inkasa spotfebni dané¢ z vina. Jednd se tedy
o docasny vykyv zptisobeny vysokym nadhodnocenim zékladny z roku 2014.

V ptipad¢ energetickych dani (spotfebni dan z elektfiny, pevnych paliv, zemniho plynu
a nékterych dalSich plyni) bylo v 1. ¢tvrtleti roku 2015 vybrano 0,8 mild. Ké (1. 26,6 %
rozpoctu), coz je oproti stejnému obdobi minulého roku o 0,03 mld. K& méné. Ptic¢inou
poklesu inkasa je redlny mezirocni pokles spotfeby zemniho plynu a pevnych paliv.

Od roku 2011 jsou do kategorie spotfebnich dani zafazeny i odvody z elektFiny ze
slunecniho zareni zavedené na zéklad¢ zakona ¢. 402/2010 Sb., kterym se zménil zakon
¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji. Odvody maji slouzit jako
kompenzace vydaji v disledku poskytovani dotaci na thradu vicendkladi spojenych
s podporou elektfiny z obnovitelnych zdroji. Za prvni ctvrtleti letoSniho roku ¢inil tento
odvod 0,1 mld. K¢, tj. 6,2 % rozpoctu a mezirocné poklesl o 0,2 mld. K¢.

Dané z prijmi pravnickych osob (DPPQO) svym objemem 21,4 mld. K¢ piedstavovaly
24,0 % rozpoctu (v roce 2014 to bylo 19,9 mld. K¢ a plnéni rozpoctu na 24,2 %). Rozpocet
pocitd s poklesem letosniho inkasa proti skute¢nosti roku 2014 o 0,4 % a zaroven neobsahuje
predpoklad, Ze by doslo k ucinnosti legislativy, kterd povoli nékterym subjektim nizsi zalohy
na dan z pfijmt pravnickych osob.

Zmeény legislativy DPPO se zpravidla promitaji az za celé zdanovaci obdobi, tj. pii sestaveni
danového ptizndni, a projevuji se v inkasu DPPO s ro¢nim skluzem. V roce 2014 vstoupila
v platnost moznost uplatnéni nakladi spojenych se zfizovanim détskych skupin (odhad
dopadu na statni rozpocet -0,1 mld. K¢), zmény ve zdanéni investi¢nich fondi (odhad dopadu
+0,1 mld. K¢), byl zaveden odpocet na podporu odborného vzdélavani, zvysila se podpora
vyzkumu a vyvoje a byl zvySen limit pro dary na vetejn¢ prospésné ucely. Vyse uvedené
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zmény byly zohlednény pii stanovovani statniho rozpoctu ve formé sniZeni inkasa celkové
o cca 1,4 mld. K¢.

V prvnich c¢tvrtletich byva u dané z ptijmt pravnickych osob obvyklé nizsi plnéni, coz souvisi
s moznosti podani danového pfiznéni na konci pololeti, kdy vétSina vyznamnych poplatnikti
DPPO vyuziva sluzby danovych poradct s odkladem podani pfiznani. VySe inkasa odpovida
soucasné vysi sazby 19 % a je na obdobné trovni jako v piedchozich letech. V absolutnim
vyjadieni dosahla vyse inkasa DPPO na trovni SR za prvni ¢tvrtleti mirné vyssi hodnoty nez
vroce 2014 (o 1,5 mld. K¢). Zptesnéni predikce inkasa DPPO bude mozné az na pielomu
cervna a Cervence, nebot’ 1.7.2015 uplyne lhita pro podani danovych pfiznani poplatnika
s nejvyznamngjSim podilem na celoro¢nim objemu inkasa dan¢ z piijmut pravnickych osob.

Doposud nejsou znamy skutecnosti, které¢ by nasvédcovaly, ze rozpo€tové ocekavani nebude
naplnéno. Pfesnéjsi zavery bude mozno ucinit mésic po lhité pro podani danového ptiznani
u poplatnikd podléhajicich auditu, tedy v prvnich dnech mésice srpna, kdy dochazi k vraceni
preplatki na dani. Vyvoj inkasa muze byt vyraznéji ovlivnén zménami dafiové povinnosti
u skupiny nejvyznamnéj$ich 20 az 100 poplatnikii, vyvojem investic a restrukturalizacemi
v této skupiné. Dopady na vysi inkasa také mohou mit transformace danovych subjekti na
investi¢ni fondy.

Graf ¢. 6: RozloZeni inkasa z DPPO do jednotlivych mésici 1. ¢tvrtleti v letech 2005-2015
(v mld. K¢)
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Inkaso dani z prijmi fyzickych osob (DPFO) dosahlo celkem 26,9 mld. K&, tj. 25,6 %
rozpoctu (loni 27,0 mld. K¢ a plnéni na 25,8 %). Rozpocet uvazuje srustem o 6,7 %
(. 0 6,6 mld. K<) oproti skutecnosti roku 2014.

Upravy legislativy, které s u¢innosti od 1.1.2013 ovliviwji vysi vynosu DPFO, jsou souéasti
schvaleného statniho rozpoctu i1 pro tento rok. Pro pfijmy nad 48 nasobkem primérné mzdy,
stanovené¢ dle zdkona upravujiciho pojistné na socidlni zabezpeceni, byla na piechodné
obdobi 2013 - 2015 zavedena solidarni ptirazka ve vysi 7 %. DalSi opatfeni, kterd maji
zdsadngjsi vliv na vyvoj inkasa SR, jsou nalezy US ve véci uplatnéni slev u pracujicich
dichodcii. Predpokladame, Ze tyto nalezy budou mit negativni vliv na vyvoj u DPFO
z ptizndni i u DPFO ze zavislé ¢innosti.
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Daii z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti dosahla 21,5 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu
na 23,3 %, coz predstavuje meziro¢ni rist o 0,4 mld. K¢, tj. o 1,7 %. Rozpocet oCekava rust
05,4 % proti skutecnosti roku 2014. Odhad ristu celkového vynosu vychdzel piedev§im
z makroekonomickych odhadii primérnych mezd a miry ristu zaméstnanosti. V roce 2015 se
do inkasa této dan¢ negativné promitne zvySeni slevy na druhé a treti dit¢ a také moznost
uplatnéni zakladni slevy u pracujicich diichodct. Na zéklad¢ vyvoje pokladniho plnéni této
polozky statniho rozpoctu Ize predpokladat, ze rozpoctované ocekavani bude naplnéno.

Dan z prijmu fyzickych osob vybirana srazkou (zvlastni sazba dané) dosahla 2,7 mld. K¢,
coz ptredstavuje 29,3 % rozpoctu a mezirocni rast o 1,1 %, tj. o 0,03 mld. K¢&. V porovnani
s 1. ¢tvrtletim roku 2014 je na prislusném UcCtu statniho rozpoctu evidovan u této dané
zustatek na srovnatelné urovni. Lze predpokladat, Ze rozpoctované ocekdvani bude mirné
piekroceno.

Plnéni rozpo€tovaného ocekdvani u dané z prijmi fyzickych osob placené na zakladé
pFriznani v tomto obdobi vykazuje mirny mezirocni pokles. Pribézny ziistatek na ptisluSném
uctu této dané vykazuje stav ve vysi 2,7 mld. K¢ (tj. plnéni rozpoctu na 80,8 %), coz je
o cca 0,5 mld. K¢ nizsi inkaso neZ ve srovnatelném obdobi roku 2014. Dosavadni relativné
vysoké plnéni rozpoctu bude korigovano tradicné v dubnu, kdy dochézi k vratkim dan¢ na
zéklad¢ danovych pfizndni podavanych z velké c¢asti do konce bifezna. Do nizSiho
meziroéniho inkasa se tak vyznamné& promita predeviim nélez US, na zakladé kterého mohou
pracujici dichodci uplatnovat slevu na poplatnika, a to pfedevSim za daniové obdobi roku
2013 (dobé¢h opatfeni). Naopak uprava zastropovani vydajovych pausala (60 % a 80 %) by
méla inkaso této dané ovlivnit pozitivné. Lze predpokladat, Ze rozpoctované ocekavani
nebude naplnéno. Redlnost této uvahy vSak bude potvrzena az na zéklad¢ vyvoje pokladniho
plnéni koncem mésice Cervence. V pribchu 2. ¢tvrtleti se totiz v plné mife projevi vyrovnani
dané za obdobi roku 2014.

Spravni poplatky zahrnuté v piijmech statniho rozpoctu piedstavovaly za 1. Ctvrtleti 2015
castku 0,4 mld. K¢ (rozpocet plnén na 32,6 %), coz je o 0,1 mld. K& vice nez ve
srovnatelném obdobi roku 2014.

Skupina majetkovych dani (dani z kapitalovych prevodii) je v soucasné dobé zastoupena
pouze dani z nabyti nemovitych véci. Dan dédicka a darovaci byly od roku 2014 zruseny
a beztplatné prevody majetku ve formé dédictvi nebo darovani byly zaclenény do dané
z ptijmi. Dne 1.1.2014 nabylo ucinnosti zakonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani
z nabyti nemovitych véci, které soucasné zrusilo zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani zpfevodu nemovitosti, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisi, ale v souladu
s prechodnym ustanovenim se i nadale v pfipadech, kdy pfedmét dan¢ vznikl do 31.12.2013,
vybird dan dédickd, dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti. V prvnim ¢tvrtleti roku 2015
tak zaroven dobiha inkaso zruSenych majetkovych dani (vybér z téchto dani €inil za toto
obdobi celkem 45,1 mil. K¢).

Dan z nabyti nemovitych véci je v celé vysi piijmem statniho rozpoctu. Piijmy za 1. ¢tvrtleti
2015 doséhly celkem 2,46 mld. Ké. Celkové je tak rozpocet majetkovych dani plnén 26,3 %.

Rozpoctované celostatni dafiové prijmy na rok 2015 (bez DPPO placené obcemi a kraji
a bez spravnich a ostatnich poplatkli placenych obcim) ve vysi 790,1 mld. K¢ jsou proti
skutecnosti roku 2014 o 15,9 mld. K¢, tj. téméf o 2,0 % nizs$i. Objemovée je nejvyssi rast
rozpoctovan (proti skute¢nosti 2014) u dan¢ z ptijmu fyzickych osob o 10,0 mld. K¢, naopak
nejvys$i pokles rozpoctu oproti skutecnosti roku 2014 je stanoven u dané z pifijmil
pravnickych osob, a to 0 9,1 mld. K¢.
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Skutecny celostatni vynos vSech dani dosahl k 31.3.2015 vySe 186,6 mld. K¢, coz
predstavuje 23,6 % rozpoctu a meziro¢ni pokles o 22,1 mld. K¢, tj. 10,6 %. Ve stejném
obdobi minulého roku dosahlo celostatni inkaso dani 208,8 mld. K¢, tj. 27,1 % schvéalené¢ho
rozpoctu, a méieno k roku 2013 mezirocné vzrostlo o 18,9 mld. K¢, tj. 0 9,9 %.

Celostatni vynos DPH dosahl 72,4 mld. K¢ (22,5 % rozpoctu), coz je témét o 12,1 mld. K¢,
tj. 0 14,3 % mén¢, nez ve stejném obdobi minulého roku (vliv zadrZzenych odpoctii v loiiském
roce na urovni vefejnych rozpocti ve vysi 11,8 mld. K¢). Z celkového objemu piijmu DPH
nalezelo obcim témei 15,0 mld. K¢ (rozpocet na rok 2015 pocita s ¢astkou 67,0 mld. K<),
5,7 mld. K¢ krajim (rozpocet 25,3 mld. K¢&) a 51,7 mld. K¢ zlstalo ve stditnim rozpoctu
(rozpocet 229,3 mld. K¢).

Celostatni vynos spotiebnich dani dosahl za 1. ¢tvrtleti objemu 33,2 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu na 23,3 %), coz je o 12,9 mld. K¢, tj. o 28 % mén¢ nez ve stejném obdobi roku
2014, tj. predevsim diky niz§imu vybéru dané z tabakovych vyrobkl (vysvétleni viz vyse).
Z celkového objemu bylo témét 1,7 mld. Ké prevedeno SFDI (9,1 % dané z minerdlnich
olejn).

Celostatni vynos DPFO dosahl témér 40,6 mld. K¢ (plnéni rozpoctu na 25,7 %) a byl proti
stejnému obdobi piedchoziho roku nizs$i o 0,5 mld. K¢, tj. o 1,2 %. Z celostatniho piijmu
DPFO nalezelo obcim 10,4 mld. K¢ (rozpocet pocitad s objemem 39,6 mld. K¢), krajim
3,3 mld. K& (rozpocet 13,4 mld. K¢) a statnimu rozpoctu témét 26,9 mld. K& (rozpocet
104,8 mld. K¢).

Celostatni vynos DPPO dosahl ke konci bifezna 31,1 mld. K¢ (rozpocet plnén na 23,6 %) a
je tak nad trovni stejného obdobi roku 2014 o 2,1 mld. K¢. I na této dani participuji rozpocty
obci a krajli, jejichz pfijmim ndlezelo za 1. ¢tvrtleti 9,7 mld. K&, z toho obcim 7,0 mld. K¢
(rozpocet pocita s objemem 31,1 mld. K¢) a krajam 2,7 mld. K¢ (rozpocet 11,8 mld. K¢).
Zbytek ve vysi 21,4 mld. K¢ byl piijmem statniho rozpoctu (rozpocet 89,0 mld. K¢).

Prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni dosahly 97,4 mld. K&, coz predstavuje 24,3 %
rozpoc¢tu a meziro¢ni nartst o 4,5 mld. K¢, tj. 0 4,8 %. Rozpocet 2015 pocita s ristem o 4,6 %
oproti skute¢nosti roku 2014. Rozpocet vychazel z aktualizace schvaleného vyhledu na rok
2015 s vyuzitim predikce makroekonomickych ukazateld zcCervence 2014, zejména
pfedpokladaného zvySeni dynamiky riistu objemu mezd a platt pro roky 2014 (2,8 %) a 2015
(3,8 %). Aktualizace se dale tykala snizeni dopadu dichodového spofeni na statni rozpocet
podle vysledkt jeho fungovani a poctu ticastnikl v roce 2013 a 2014.
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4.2. Nedarnové a kapitalové prijmy a prijaté transfery

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery jsou v roce 2015 rozpoctovany ve vysi
142,7 mld. K¢, tj. o 10,1 mld. K¢ (o 6,6 %) méné nez predpokladal rozpocet na rok 2014.
Mezirocné klesl rozpocet nedanovych piijmid o 5,6 mld. K¢ Bylo to zejména z davodu
o¢ekavaného mimotadného pifjmu Ceského telekomunikaéniho tfadu z vyvolavaci ceny
aukce uvolnénych kmitoctt ve vysi 8,5 mld. K¢ vroce 2014 (v roce 2015 v nulové vysi).
Naopak odvod statniho podniku Lesy CR je naplanovan ve vysi 8,2 mld. K&, coz je o 1,7 mld.
K¢ vice nez vroce 2014. Rozpocet kapitalovych piijmi mezirocné vzrostl o 0,6 mld. K¢.
Tento narGst se tykd zejména vysSiho ocekavaného piijmu kapitoly Ministerstvo Zivotniho
prostiedi z prodeje emisnich povolenek o 0,5 mld. K¢ na 2,0 mld. K¢&. Rozpocet pfijatych
transferti klesl o 5,1 mld. K¢. Pricinou je zejména rozpocet EU pifijmu (transfery ptijaté od
EU a pievody z Narodniho fondu), ktery meziro¢né klesl o 11,3 mld. K¢ na 87,8 mld. K¢.
Pokles rozpoctovanych prostfedkli navazuje zejména na fakt, ze Cerpani prostfedkll v rdmci
operaCnich programi v programovém obdobi 2007-2013 se dostava do zavérecné faze a
operacni programy programového obdobi 2014-2020 jsou v piipraveé. Naopak vzrostl
0 6,2 mld. K¢ na 16,5 mld. K¢ pfedpokladany pievod prostiedkli z privatizacniho Gctu na
kryti deficitu diichodového systému.

Tabulka €. 4: Vyvoj nedaiiovych a ostatnich pfijmu v 1. étvrtleti let 2014 a 2015 (v mld. K¢)

Skuteenost |—R0RoCet 2015 |y canost | Pinéni | Rozdil | Index v %
UKAZATEL 1.Q.2014 |schvaleny| P | 1.Q.2015 | v% | skut. | 201572014
zménach
1 2 3 4 5=4:3]6=4-1[ 7=4:1
Nedariové a ostatni pfijmy celkem 74 759( 142 698|161 052] 80267 49,8 5508 1074
v tom:

Nedatiové piijmy celkem 20527 32001| 32163 11890 37,01 -8637 57,9
v tom:

Piijmy z vlast.¢innosti a odvody pfebyt.organiz.s piimym vztahem 14953 16285 16410 6017 36,7 -8936 40,2

Prijaté sankéni platby a vratky transfert 1349 1567 1514 1872 123,6 522 138,7

Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy 3352 11427 11517 2 858 24.8 -494 85,3

Prijaté splatky pajéenych prostiedku 471 1172 1172 612 52,2 141 129,9

Piijmy sdilené s EU (podil na clech) 402 1550 1550 531 343 129 132,1

Kapitalové piijmy celkem 1571 5464 5305 1350 255 221 85,9
v tom:

Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 1 566 4478 4320 1338 31,0 -229 85,4

Piijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku 5 986 986 13 1,3 8 2523

Piijaté transfery 52 661| 105233 123584 67027 54,2 14366 127,3
v tom:

Neinvesti¢ni pfijaté transfery 33336 72 827 73371 29223 39,8 -4113 87,7

Investicni pfijaté transfery 19 325 32 406 50214 37 804 75,3] 18479 195,6

V 1. étvrtleti roku 2015 dosahly nedanové a kapitilové prijmy a prijaté transfery
celkové vySe 80,3 mld. K¢, tj. 49,8 % rozpoctu po zménach, coz je o 5,5 mld. K&, tj. o 7,4 %,
vice nez v roce 2014.

Na tomto riistu se podilely zejména prijaté transfery, které¢ dosahly 67,0 mld. K¢, coz je pii
plnéni rozpoctu po zménach na 54,2 % o 14,4 mld. K¢ vice nez ve stejném obdobi roku 2014.

Tento rist ovlivnily pfedevSim EU pFijmy (transfery pfijaté od EU a pfevody z Narodniho
fondu), které dosahly 66,0 mld. K¢ a meziroéné tak byly o 14,6 mld. K&, tj. o 28,4 %, vySsi.
Z této Castky tvotily pfevody z Narodniho fondu celkem 45,2 mld. K¢ (ve stejném obdobi
minulé¢ho roku to bylo 28,3 mld. K¢). Na tom se podilely zejména kapitoly Ministerstvo
zivotniho prostiedi (21,8 mld. K& — z toho necelych 21,8 mld. K& na OP Zivotni prostiedi),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (9,7 mld. K¢, ztoho 8,9 mld. K& na Regiondlni OP),
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Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy (6,6 mld. K¢&!, ztoho 5,8 mld. K¢ na
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace), Ministerstvo dopravy (4,2 mld. K¢ na OP Doprava)
a Ministerstvo prace a socidlnich véci (2,2 mld. K¢ na OP Lidské zdroje a zaméstnanost).
Ptijmy kapitoly Ministerstvo zemédé€lstvi na kryti vydajt Spolecné zemédélské politiku zatim
¢inily 20,8 mld. K¢ (v 1. ¢tvrtleti roku 2014 to bylo 23,1 mld. K¢). Z ostatnich pfijatych
transfertt dosahly pfevody z rezervnich fondl organizacnich slozek statu 0,7 mld. K¢, coz je
mezirocné o 0,3 mld. K¢ méné. Kapitola Ministerstvo zemedélstvi vykazala piijmy v podobé
pievodu ze Statniho zemédélského intervencniho fondu ve vysi 0,2 mld. K¢.

Nedanové prijmy zatim dosahly 11,9 mld. K¢, coz je o 8,6 mld. KE mén€ nez ve stejném
obdobi roku 2014. Jak jiz bylo fe¢eno, v roce 2015 je meziro¢ni srovnani piijmi statniho
rozpoc¢tu zkresleno vysokou skutecnosti roku 2014, kterd byla ddna uskutecnénim aukce
kmitoctt pro rychlé mobilni sit€¢ LTE s mimoiadnym vynosem ve vysi 8,5 mld. K¢.

Na plnéni nedatiovych piijmi se nejvice podilely pFijmy z vlastni ¢innosti a odvody
prebytki organizaci s primym vztahem ve vysi 6,0 mld. K¢. V ramci tohoto seskupeni
polozek ptedstavovaly vynosy z finanéniho majetku 4,0 mld. K¢, znichz 3,9 mld. K¢
predstavovalo pfijmy kapitoly Statni dluh z kreditnich urokti operaci fizeni statniho dluhu a
likvidity statni pokladny (meziro¢ni pokles o 0,7 mld. K¢). Pfijmy z vlastni ¢innosti dosahly
1,4 mld. K¢, z nichz 1,1 mld. K& piedstavoval piijem kapitoly Cesky telekomunikaéni Gifad ze
spravy radiového spektra a ze spravy cCisel. Soudni poplatky zatim dosdhly 0,3 mld. K¢,
piijmy z prondjmu pozemki a ostatnich nemovitosti necel¢ 0,2 mld. K¢ a odvod prostiedkt ze
statniho podniku Rizeni letového provozu CR do pijmi kapitoly Ministerstvo dopravy
planovanou 0,1 mld. K¢.

Na prijatych sankénich platbach a vratkach transfert ve vysi 1,9 mld. K¢ se podilely
zejména piijmy kapitoly VPS (1,3 mld. K¢ s meziro¢nim ristem o 0,4 mld. K¢). Jednalo se
zejména o prijaté prostiedky v ramci finan¢niho vypofadéani. Pfijaté sankcni platby dosahly
0,4 mld. K¢, coz je o 0,1 mld. K¢ vice nez ve stejném obdobi minulého roku. Na nich se
podilely zejména pokuty ze spravnich ¥izeni v ptisobnosti GRC a uzemnich finanénich organti
vykézané v piijmech kapitoly Ministerstvo financi (0,3 mld. K¢).

Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové prijmy dosahly 2,9 mld. K¢
a byly z velké ¢asti tvofeny piijmem kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve
vysi 2,0 mld. K¢l Pfijaté nekapitalové piispévky a ndhrady dosahly 0,3 mld. K¢. Tato
polozka zahrnuje naptiklad nédhrady za naklady spravniho a soudniho fizeni. NejvétSimi
piijemci byly kapitoly Ministerstvo spravedlnosti (140 mil. K¢) a Ministerstvo vnitra (64 mil.
K¢). Soucasti téchto piijmt jsou 1 piijmy z dobrovolného pojistného, které zahrnuji
nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné cinnych (37 mil. K¢ s meziroénim poklesem
o 13 mil. K¢€) a dobrovolné diichodové pojisténi (39 mil. K& s meziro¢nim rastem o 4 mil.
K¢). Na polozce ,,Ostatni nedanové piijmy jinde nezatazené* byly vykazany piijmy ve vysi
350 mil. K&, znichz 180 mil. K¢ bylo tvotfeno piijmy kapitoly VPS - zejména §lo o odvody
piispévkli na penzijni pfipojisténi a odvody piispévku na stavebni spofeni provedené
prislusnymi subjekty pii nesplnéni podminek pro jejich piiznani.

' Necelé 2 mld. K& EU piijmil (zejména na kryti vydajii na OP Vyzkum a vyvoj pro inovace) byly Ministerstvem
skolstvi, mladeze a télovychovy kratkodobé zatfidény na polozku 2328 , Neidentifikované ptijmy*. V prubchu
prvni poloviny dubna doslo k jejich spravnému zatfidéni na investi¢ni a neinvesti¢ni pfevody z Narodniho fondu
(polozky 4118 a 4218). Ve financnim vykazu za 1. ¢tvrtleti roku 2015 vsak tyto prostiedky ztstaly vykazany na
polozce 2328. Pii zapocteni téchto prijmt by celkové EU piijmy za 1. ¢tvrtleti roku 2015 dosahly 68,0 mld. K¢
pfi meziro¢nim riistu o 16,6 mld. K¢; pfevody z Narodniho fondu by byly uskutec¢nény ve vysi 47,2 mld. K¢.
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Na pfrijatych splatkiach pijcenych prostiedka ve vysi 0,6 mld. K¢ se podilely zejména
splatky pajéek od podnikatelskych subjektti (0,3 mld. K¢). Byly tvofeny zejména piijmy
kapitoly Ministerstvo financi v souvislosti s pfevzetim agendy po CKA (195 mil. K¢&) a také
piijmy kapitoly OSFA od spolecnosti Mitas, a.s. (9 mil. K¢; dalSich 14 mil. K¢ sméfovalo ze
stejného titulu do kapitoly VPS) a Omnipol a.s. (52 mil. K¢). Splatky pajcenych prostredki ze
zahrani¢i dosahly 89 mil. K¢. Koncem biezna také probéhla splatka 250 mil. K¢ ze strany
VZP ve prospéch piijmi kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi. Jednalo se o prvni splatku
z 1 mld. K¢ ptjcené VZP na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 882/2013 (do konce zaii 2015 je
splatna druha splatka ve vysi 250 mil. K¢&; zbyvajicich 0,5 mld. K¢ je splatnych az v roce
2016).

Néarodni podil na cle je od roku 2014 piijmem kapitoly Ministerstvo financi a zatim dosahl
0,5 mld. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 0,1 mld. K¢.

Kapitalové prijmy ve vysi 1,4 mld. K¢ s meziro¢nim poklesem o 0,2 mld. K¢ byly tvofeny
zejména piijmy z prodeje dlouhodobého majetku ve vysi 1,3 mld. K¢ Mezirocni pokles
ovlivnily zejména piijmy z prodeje emisnich povolenek vykdzané v kapitole Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Dosahly 0,7 mld. K¢, coz je téméf o 0,5 mld. KE méné nez 1. Ctvrtleti
roku 2014. Dalsi plnéni kapitalovych pfijmu se tykalo predev§im piijml z prodeje pozemki a
ostatnich nemovitosti, které dosdhly 0,6 mld. K¢, coz je mezirocné o 0,2 mld. K¢ vice. Na této
castce se podilely predevsim kapitoly Ministerstvo zemédélstvi (0,3 mld. K& — souvisi
s ¢innosti Statniho pozemkového tradu) a Ministerstvo financi (0,2 mld. K¢).
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5. Vydaje statniho rozpoctu

Zakon ¢.345/2014 Sb.2 stanovi vydaje statniho rozpoctu na rok 2015 v celkové vysi
1 218,5 mld. K¢, z toho 86,7 mld. K& ma byt kryto prostfedky z pfijmil z rozpoctu Evropské
unie. Proti schvalenému rozpoctu roku 2014 jsou tyto vydaje vyssi o 0,7 % (o 8,2 mld. K¢).
Bézné vydaje jsou ve schvaleném rozpoctu na rok 2015 zahrnuty v objemu 1 142,6 mld. K¢
pii predpokladaném meziro¢nim rastu o 0,6 % (o 6,5 mld. K¢), kapitalové vydaje v objemu
75,8 mld. K¢ pii meziroénim pldnovaném rastu 02,3 % (o 1,7 mld. K¢). Ve srovnani se
skute¢nymi vydaji ¢erpanymi v roce 2014 jsou celkové vydaje schvaleného rozpoctu na rok
2015 vyssi 00,6 % (o0 6,8 mld. K¢); bézné vydaje jsou vyssi 03,9 % (042,5mld. K¢) a
kapitalové vydaje nizsi 0 32,0 % (o 35,7 mld. K¢).

Mandatorni vydaje, které stat hradi na zakladé¢ platnych zakonnych piedpistt nebo
mezinarodnich dohod a smluv, jsou ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2015 zahrnuty ve
vysi 712,9 mld. K¢, tj. 58,5 % zcelkovych rozpo€tovanych vydaji (v porovnani se
schvalenym rozpoctem roku 2014 dochazi ke zvySeni tohoto podilu 0 0,4 p.b. a 0 2,0 p.b. vice
nez ve skute¢nych vydajich roku 2014). Meziro¢né se tyto vydaje maji zvysit o 1,4 %
(0 10,1 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2014, resp. o 4,1 % (o0 27,8 mld. K<) proti
skuteCnosti roku 2014. Z celku mandatorni socialni vydaje jsou ve statnim rozpoctu
planovany v castce 589,8 mld. K¢ s predpokladem meziro¢niho rastu o 1,7 % (témét
0 10,0 mld. K¢) proti srovnatelnym vydajim schvéleného statniho rozpoctu roku 2014, resp.
03,5% (020,1 mld. K¢&) proti skutecnosti roku 2014. Tyto socialni vydaje maji odcerpat
52,7 % celkovych rozpo€tem stanovenych piijmi a na celkovych rozpoctovanych vydajich
roku 2015 se podilet 48,4 %. Z ostatnich mandatornich vydaji jsou ve schvaleném statnim
rozpoc¢tu objemovée nejvétsi vydaje na dluhovou sluzbu 64,5 mld. K&, vydaje na odvody do
rozpoc¢tu Evropské unie 39,0 mld. K¢, prispévek na podporu stavebniho spofeni 5,2 mld. K¢,
vydaje na thradu statnich zaruk a negarantovanych uvéra s.o. Sprava Zelezni¢ni a dopravni
cesty 2,2 mld. K¢, atd. Ostatni quasi mandatorni vydaje, které predstavuji zejména finanéni
prostfedky nutné k zabezpe€eni chodu a obrany statu, jsou rozpoctovany ve vysi 215,4 mld.
K¢, vE. mezd organizaénich slozek statu a prispévkovych organizaci. Dalsi prostfedky nutné
pro zajisténi provozu a plnéni ukoli jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, vybrané
neinvestiéni nadkupy a souvisejici vydaje, jsou ve schvaleném rozpocétu zahrnuty v Castce
69,1 mld. K¢.

Transfery vefejnym rozpoctim Gzemni trovné jsou rozpoctem stanoveny ve vysi 117,4 mld.
K¢, dotace statnim fondim ve vysi 64,5 mld. K¢ (bez dotaci na ¢innost SZIF), transfery
podnikatelskym subjektim 53,1 mld. K¢, transfery neziskovym a podobnym organizacim
9,9 mld. K¢, transfery ptispévkovym a podobnym organizacim 71,2 mld. K¢, atd.

V pribéhu 1. ¢tvrtleti 2015 byl rozpocet vydaji navysen o 18,4 mld. K¢ na 1 236,8 mil. K¢.
Jednalo se o souvztazné navySeni pfijmli a vydajl na zékladé zmocnéni ministra financi
dané¢ho § 24 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ve znéni pozdéjsSich
ptedpisl, beze zmény salda hospodareni statniho rozpoctu (vydaje na spolecné programy
CR a EU jsou kryty p¥ijmy z rozpoétu EU piimo nebo prostiednictvim Narodniho fondu).
Nejvétsi objem ziskalo Ministerstvo zivotniho prostiedi 15,2 mld. K¢, dale Ministerstvo
vnitra 3,1 mld. K¢ a Cesky ufad zeméméticky a katastralni 45,2 mil. K&.

2 7Zakon ¢&. 345/2014 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2015
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Tabulka ¢. 5: Pokladni plnéni vydaji statniho rozpoctu za 1. ¢tvrtleti 2015 (v mld. K¢)

2014 2015 Index Rozdil
. e - Skute¢nost - Rozpocet Skute¢nost .. | skute¢nost |skutecnost
VYDAJESTATNIHO ROZPOCTU leden-bezen | 0PIt [ ieny | po zmemach | leden-biezen | ~* PR | 20152014 | 20152014
1 2 3 4 5 6=5:4 7=5:1 8=5-1
VYDAJE celkem 280,65 232 121846 1236,81 294,55 238 105,0 13,89
béZné vydaje 265,72 23,6 1142,63 113927 274,76 24,1 1034 9,05
v tom:
Platy a podobné a souvisejici vydaje 14,80 15,6 100,34 100,65 15,80 15,7 106,7 1,00
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 16,97 13,1 135,93 134,64 17,32 12,9 102,0 0,35
ztoho:
uroky a ost. finan¢ni vydaje kap. Statni dluh 6,71 10,3 64,44 64,44 4,89 7,6 73,0 -1,81
vydaje na realizaci zaruk 0,00 0,0 2,21 2,21 0,00 0,0 X 0,00
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim 9,38 234 44,13 38,80 10,44 26,9 1114 1,07
Neinvesti¢ni transfery neziskovyma pod. organizacim 4,16 34,2 9,11 9,32 3,23 34,7 71,6 -0,93
Neinv. trans. fondimsoc. a zdrav. poji§téni (VPS) 19,22 332 62,18 62,18 15,33 24,6 79,7 -3,90
Neinvesti¢ni transfery statnim fondam 8,44 17,1 43,78 44,60 12,51 28,1 1482 4,07
ztoho: neinvestiéni transfery SZIF 548 13,8 34,65 35,48 10,09 284 184,1 4,61
Neinv. transfery vef. rozpo¢timuzemni irovné 33,71 30,3 103,40 114,25 38,60 338 114,5 4,89
Neinv. transfery pfispévkovyma pod. organizacim 22,15 40,5 60,09 54,04 24,95 46,2 112,6 2,80
Sociélni davky*) 115,97 23,1 512,64 509,19 119,01 234 102,6 3,04
ztoho:
davky diichodového pojisténi 88,14 22,8 394,43 390,98 90,59 232 102,8 245
podpory v nezaméstnanosti 2,36 26,8 10,98 10,98 2,56 233 89,4 -0,30
davky nemocenského pojisténi 547 25,0 24,06 24,06 6,21 258 113,6 0,74
davky statnisocidlni podpory a péstounské péce 9,37 24,0 39,54 39,54 9,33 23,6 99,6 -0,04
davky socialni péce**) 821 23,7 35,50 35,50 8,44 23,8 102,8 0,23
zvl. soc. davky pfislusnikim ozbrojenych sil 1,92 21,2 8,13 8,13 1,88 23,1 97,5 -0,05
Statni piispévek na dichodové piipojisténi 1,75 21,8 7,30 7,80 1,71 21,9 97,6 -0,04
Statni pfispévek na podporu stavebniho spofeni 0,00 0,0 5,20 5,20 0,00 0,0 X 0,00
Odvody vlastnich zdroji do rozpo¢tu EU 15,35 422 39,00 39,00 12,34 31,6 80,4 -3,01
Ostatni b&zmé vydaje***) 382 15,0 19,02 19,60 3,53 18,0 92,5 -0,29
Kkapitilové vydaje 14,93 18,0 75,83 97,54 19,78 203 132,5 4,85
v tom:
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 0,41 3,7 10,86 12,76 0,93 73 229,1 0,52
Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim 3,44 26,0 8,97 11,72 5,10 43,5 1483 1,66
Investiéni transfery statnim fondim 3,99 16,8 21,98 21,16 3,04 14,4 76,1 -0,95
ztoho: investi¢ni transfery SFDI 2,86 12,2 16,38 16,38 2,16 132 754 -0,70
Investi¢ni transfery vefej. rozpoétimizemni Girovné 421 26,7 13,95 14,36 582 40,5 138,2 1,61
Investi¢ni transfery pfispévkovyma pod. organizacim 1,83 17,3 11,15 11,54 3,86 334 2109 2,03
Ostatni kapitalové vydaje***) 1,06] 12,4 891 26,00 1,04 4,0 98,0 -0,02

*) pouze polozka rozpoctové skladby 5410 ,,socialni davky *, bez souvisejicich vydajit (napr. postovné)

**) davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim, prispévek na péci podle zdkona
o socidalnich sluzbach

**%*) dopocet do celku

Pozn.: Data za rok 2014 vychazeji z udaji financnich vykazii FIN 2.04U za 1. ctvrtleti 2014

Celkové vydaje za 1. ctvrtleti 2015 dosahly 294,6 mld. K¢, tj. 23,8 % rozpoctu po zménach,
pifi meziroénim ristu 05,0 % (téméf o 13,9 mld. K¢). U béznych vydaji se jednalo
o meziroéni navySeni 03,4% (09,05mld. K¢). Ke zvySeni vydaji doSlo napf.
u neinvesti¢nich transferd statnim fondim (témét o 4,1 mld. K¢); u neinvesti¢nich transfert
Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu (o 4,6 mld. K¢), u neinvesti¢nich transfera
vetejnym rozpoctiim uzemni trovné (o 4,9 mld. K¢), u neinvesti¢nich transferti piispévkovym
a podobnym organizacim (o 2,8 mld. K¢), atd., naopak k meziro¢nimu sniZzeni vydaja doslo
napf. u platby za statni pojisténce do systému vetejného zdravotniho pojisténi (o 3,9 mld. K¢;
tento pokles je dan vysokou lofiskou skutecnosti ovlivnénou piedsunutou platbou pojistného
ve vysi 4,8 mld. K¢, kterd byla zGctovana v listopadu a prosinci roku 2014), u odvoda
vlastnich zdroji do rozpoc¢tu EU (o 3,0 mld. K¢), u vydaji na obsluhu statniho dluhu
(o 1,8 mld. K¢), atd. Kapitdlové vydaje se mezirocné zvySily celkem o 32,5 % (témef
0 4,9 mld. K¢), z toho napt. u investi¢nich transferti piispévkovym a podobnym organizacim
0 2,0 mld. K¢, u investi¢nich transfert podnikatelskym subjektim o 1,7 mld. K¢, atd. Celkem
bylo ¢erpano o 14,7 mld. K¢ pod ctvrtletni alikvotou rozpoctu po zménach, v 1. ctvrtleti 2014
to bylo 0 22,2 mld. K¢ méné.
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Graf ¢. 7: Struktura vydaji statniho rozpoc¢tu za 1. ¢tvrtleti 2015
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*viz pozn. pod carou ¢. 3

Graf & 8: Cerpani vydaji celkem v 1. &tvrtleti let 2010 az 2015 (v mil. K&)
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5.1. Bézné vydaje

Bézné vydaje ve vysi 274,8 mld. K¢ byly Cerpany na 24,1 % rozpoctu po zménach pfii
meziro¢nim ristu o 3,4 % (0 9,05 mld. K¢); proti alikvoté rozpoctu po zménach byly nizsi
0 10,05 mld. K¢. Z celku témét 50,0 %, tj. 137,3 mld. K¢, smétovalo do socialni oblasti’.

3 socialni davky, piispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim,
platba statu do systému vefejného zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel, vydaje na insolventnost,
statni pfispévek na penzijni pfipojisténi, vydaje na socidlni disledky restrukturalizace hnédouhelného primyslu
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Socidalni davky* dosdhly celkem 119,0 mld. K¢, tj. 23,4 % rozpoctu po zménach pii
mezironim ristu o 2,6 % (o 3,0 mld. K¢). Ve statnim rozpoctu na rok 2015 jsou zahrnuty ve
vysi 512,6 mld. K¢&, pfi mezirocnim navyseni o 1,2 % (o 6,1 mld. K¢) proti rozpoctu roku
2014 a0 3,4 % (o 16,6 mld. K¢) proti skutecnosti roku 2014. Stanoveni rozpoctu socialnich
davek je ovlivnéno jak trvalymi systémovymi zménami socialni legislativy v minulych letech,
tak nekterymi pfechodnymi ispornymi opaienimi, kterd rokem 2014 skoncila a dale posunem
ucinnosti nabéhu nové legislativy. Napf. se od roku 2015 reviduje uUprava valoriza¢niho
schématu, kterd byla pro roky 2013-2015 schvélena v zuZzené podobé a ktera pii valorizaci
dichodl stanovila zohlednéni pouze 1/3 rlstu spotiebitelskych cen a 1/3 rGstu mezd.
0Od 1.1.2015 se pii valorizaci dichodl plné€ zohledni riist spotiebitelskych cen a 1/3 ristu
mezd. Vys$i valorizaci se bude diichodcim castené kompenzovat redukovana valorizace
dichodii v letech 2013 a 2014. Dale dochazi ke zvySeni platby statu za statni pojisténce do
systému vefejného zdravotniho pojiSténi a navySeni mési¢ni platby za jednoho pojiSténce
0 58 K¢. K tomuto zvysSeni doslo jiz od 1.7.2014, nicméné pIné se tato uprava promitne v roce
2015.

Nejvétsi objem z celkovych socidlnich davek (76,1 %) predstavovaly vydaje na davky
diichodového pojisténi, které cinily 90,6 mld. K¢, tj. 23,2 % rozpoctu po zménach,
tj. rozpoctu snizen¢ho o 3,5 mld. K¢. Meziroéné se tyto vydaje zvysily o 2,8 % (o 2,5 mld.
K¢&). Z celku ptedstavovaly 81,8 %, tj. 74,1 mld. K&, dichody starobni. Na vysi ¢erpani méla
vliv zejména zaloha 8,0 mld. K& poskytnuta Ceské posté v prosinci 2014 na vyplatu diichodi
pocatkem ledna 2015 (vroce 2013 obdobna zaloha c¢inila také 8,0 mld. K¢). Schvaleny
rozpocet davek dichodového pojisténi na rok 2015 ve vysi 394,8 mld. K¢ (pododdil 411)
predpokladd meziro¢ni rast o 0,8 % (o 3,3 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2014,
proti skute€nosti roku 2014 ptedpokladd zvyseni 02,2 % (o 8,6 mld. K¢&). V souvislosti
s usporami ve vydajich statniho rozpocétu doslo v roce 2012 k docasné upravé pravidel pro
valorizaci dichodii zakonem ¢. 314/2012 Sb., ktery omezil zvySeni vyplacenych dichoda
v obdobi od 1.1.2013 do 31.12.2015 tak, Ze misto 100 % riistu cen se zohlednila pouze 1/3
jejich ristu. Zakon €. 183/2014 Sb. ukoncil platnost pravidla snizené valorizace duachodi
o rok diive a dlichody se jiz od ledna 2015 opét zvysuji podle 100 % narGstu cen a 1/3 nariistu
realné mzdy. Zakladni vymeéra diichodi se 1 nadale stanovi tak, aby odpovidala 9 % primérné
mzdy. Primérny starobni dichod se tak zvySuje cca 0200 K¢ (nejméné o 1,8 %),
predpokladany dopad valorizace diichodli v roce 2015 na statni rozpocet se odhaduje na
cca 7,0 mld. K¢ za vSechny dotcené kapitoly. Vyhlaska ¢.208/2014 Sb. upravuje pro rok
2015 mj. vysi zdkladni vymeéry starobniho, invalidniho, vdovského, vdoveckého a sirot¢iho
dichodu na 2400 K¢ (navyseni o 60 K¢), zvySeni procentni vyméry diichodu o 1,6 %
procentni vymeéry (pro dichody piiznané pied 1.1.2015 splatné po 31.12.2014). Krom¢e
uvedeného mé na vysi rozpoctu mj. vliv zpomaleni tempa zvySovani primérného dichodu
daného mezigeneraéni obménou. Zaloha Ceské posté na vyplatu diichodii poéatkem dubna
¢inila dal$ich 1,7 mld. K¢, postovné 69,7 mil. K¢&.

Davky nemocenského pojisténi byly vyplaceny ve vysi 6,2 mld. K¢, tj. 25,8 % rozpoctu po
zménéch pii meziro¢nim rastu o 13,6 % (o 744,0 mil. K¢). Z toho vice nez 4,0 mld. K¢ ¢inila
davka ,,nemocenské” a 1,8 mld. K& penézitd pomoc v matetstvi. Schvaleny rozpocet davek
nemocenského pojisténi na rok 2015 je v pododdilu 412 stanoven ve vysi 24,1 mld. K¢, tj.
09,7% (02,1 mld. K¢) vice proti schvalenému rozpoctu roku 2014 a o témét 8,0 %
(o 1,8 mld. K¢) vice proti skutecnosti 2014. NavySeni rozpoctu i1 skutecnosti ovliviiuje

4 polozka rozpodtové skladby 5410 - davky diichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky statni
socialni podpory, davky péstounské péce, davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobadm se zdravotnim
postizenim, ptispévek na péci podle zakona o socidlnich sluzbach, podpory v nezaméstnanosti, ostatni davky
vcetné zvlastnich socialnich davek prislusnikd ozbrojenych sil pfi skonéeni sluzebniho poméru
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zejména to, ze od 1.1.2014 se nemocenské vyplaci opetovné od 15. dne nemoci (karantény),
nikoliv od 22. dne nemoci (karantény) — tykalo se let 2012 a 2013. DalSim faktorem
ovliviiuyjicim vysi téchto davek je rust mezd, od kterych se jejich vySe odviji, vyvoj
nemocnosti, atd.

Davky statni socialni podpory’ poskytované podle zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpote, ve znéni pozdéjSich ptedpist, a davky péstounské péce® poskytované podle zdkona
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich prepisi, byly Cerpany
v celkové vysi 9,3 mld. K¢, tj. 23,6 % rozpoctu po zménach pii meziro€nim poklesu o 0,4 %
(0 38,5 mil. K¢). Z davek statni socialni podpory nejvétsi objem piedstavoval rodiCovsky
prispévek 5,6 mld. K¢, prispévek na bydleni 2,3 mld. K¢ a ptidavek na dité¢ 795,7 mil. K¢;
davky péstounské péce dosahly 519,2 mil. K¢. Ve schvaleném rozpoctu jsou v pododdilech
413 a 414 stanoveny ve vysi témét 40,3 mld. K¢, tj. 0 1,4 % (o0 540,0 mil. K¢&) vice nez
stanovil schvéleny rozpocet roku 2014. Proti skute¢nosti 2014 jsou planované vydaje vyssi
05,7% (02,2mld. K&). Rada davek statni socidlni podpory je stanovena v absolutnich
castkach bez pfimé vazby na zivotni minimum a neprobihaji jejich automatické valorizace.
Rodic¢ovsky ptispévek predstavuje 58,5 % schvaleného rozpoctu uvedenych davek a narok na
jeho Cerpani ma rodi¢ pii splnéni piislusnych podminek do vycerpani ¢astky 220 tis. K¢,
nejdéle do 4 let veéku ditéte. Od 1.1.2015 dochazi ke zmén¢ naroku na porodné, a to tak, ze
narok na porodné ma rodina, které se narodilo prvni nebo druhé zivé dité a jejiz pfijem je
niz$i nez 2,7nasobek zivotniho minima rodiny. Vyse porodného ¢ini 13 000 K¢ na prvni zivé
narozené dité&, pfi narozeni druhého Zivého ditéte je to 10 000 K&. Zastava zazen okruh osob,
které¢ maji za urCenych podminek narok na pohiebné 5 000 K¢. Vyssi tempo ristu vykazuje
ptispévek na bydleni spojeny s ristem poctu osob s nizkymi pifijmy, resp. pfijmy domacnosti
rostou pomaleji nez ndklady na bydleni (vyplata ptfispévku na bydleni je omezena na
84 mésicli v obdobi poslednich 10-ti kalendarnich let s vyjimkou osob starSich 70 let a osob
se zdravotnim postizenim). Zavisly na vysi zivotniho minima je zejména piidavek na dite,
jako zakladni dlouhodobd davka poskytovana rodinam s détmi s piijmem do 2,4nésobku
zivotniho minima, a to ve tiech vysich podle véku ditéte. Castka Zivotniho a existenéniho
minima zastava stejné jako v roce 2014, napt. mésicni ¢astka zivotniho minima u jednotlivce
¢ini 3 410 K¢, u osoby, ktera je povazovana jako prvni v potadi, 3 140 K¢, atd.; existencni
minimum ¢ini 2 200 K& mési¢né. Vyssi dynamiku ristu vykazuji davky péstounské péce
vzhledem ke zvySeni jejich nomindlni vySe pfijaté novelou zakona ¢. 359/1999 Sb.
Souvisejici vydaje dosahly dalSich témét 98,0 mil. K¢, z toho 14,6 mil. K¢ postovné, 61,4 mil.
K¢ povinné socialni pojisténi a 22,1 mil. K¢ povinné zdravotni pojisténi pestound.

Podpory v nezaméstnanosti byly vyplaceny v ¢astce téméf 2,6 mld. K&, tj. 23,3 % rozpoctu
po zménach pii meziro¢nim poklesu o 10,6 % (o 302,6 mil. K¢&). VySe vydaji na podpory
v nezaméstnanosti zavisi na celkové mife nezaméstnanosti, na jejim vyvoji v souvislosti
s hospodarskym stavem zemé a s ristem mezd, ktery je zakladem pro vypocet podpory.
Schvéleny statni rozpocet stanovi v pododdilu 421 vydaje na tuto davku pro rok 2015 ve vysi
11,0 mld. K¢, tj. 02,8 % (0300,0 mil. K¢) vice, nez stanovil rozpocet roku 2014, resp.
018,5% (01,7mld. K¢) vice proti skutecnym vydajim v roce 2014. Postovné cCinilo
4,3 mil. K¢.

5 pridavek na dité&, prispévek na bydleni, rodi¢ovsky ptispévek, porodné, pohfebné

6 0d 1.1.2013 davky péstounské péce prestaly byt davkami statni socialni podpory, jejich pravni ipravu obsahuje
zékon ¢. 359/1999 Sb., ve znéni pozdé€jsich predpist; o davkach péstounské péce rozhoduji a vyplaceji je
pobocky Utadu prace CR
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Tabulka ¢. 6: Vyvoj nezaméstnanosti

biezen biezen biezen biezen bfezen || prosinec leden unor biezen
2010 2011 2012 2013 2014 2014 2015 2015 2015
podil nezaméstnanych osob v % 75 72 7,0 8,0 8,3 75 7,7 75 72
nezaméstnanost v tis. osob 572,8 547,8 5252 587,8 608,3 541,9 556,2 548,1 5253
volna pracovni mista v tis. 33,1 339 39,9 38,9 40,8 58,7 62,3 69,0 76,1

Pramen: MPSV

Od roku 2013 se jako ukazatel nezaméstnanosti vykazuje ,,podil nezaméstnanych osob®, ktery
porovnava pocet uchazecli o zaméstnani ve véku 15 az 64 let ke vSem obyvatelim ve stejném
veéku (do konce roku 2012 publikovanad mira registrované nezaméstnanosti poméiovala pocet
dosazitelnych uchaze¢t o zaméstndni v evidenci Utadu prace CR k poétu ekonomicky
aktivnich osob). Podil nezaméstnanych osob k 31.3.2015 ¢inil 7,2 %, ke stejnému datu
evidoval Utad prace CR 5253 tis. uchazedi o zamé&stnani, ztoho tém&f
507,0 tis. dosazitelnych uchazect, a 76,1 tis. volnych pracovnich mist. Vys$si nebo stejny
podil nezaméstnanych neZ republikovy pramér vykazalo 35 okresti — nejvyssi okres Bruntal
12,9 %, Most 12,7 %, Usti nad Labem 12,2 %, Karvina 12,0 %, Jesenik 11,2 %, atd. Nejnizsi
podil nezaméstnanych vykazaly okresy Praha-vychod 3,2 %, Rychnov nad KnéZznou a Mlada
Boleslav (shodné 4,1 %), BeneSov a Praha-zapad (shodné 4,2 %), Rokycany (4,3 %), atd.

Davky socialni péce byly vyplaceny v celkové vysi 8,4 mld. K¢, tj. 23,8 % rozpoctu po
zménach pii meziro¢nim ristu 02,8 % (0229,3 mil. K¢&). Z celku ptedstavovaly davky
pomoci v hmotné nouzi 2,7 mld. K¢, z toho ptispevek na Zivobyti, ktery je zdkladni davkou
pomoci v hmotné nouzi a ktery pomahé osob¢ nebo rodin¢ pii nedostate¢ném piijmu, 1,9 mld.
K¢&; doplatek na bydleni, ktery fesi nedostatek ptijmu k uhrazeni nékladii na bydleni tam, kde
nesta¢i vlastni pfijmy osoby nebo rodiny vcetné ptispévku na bydleni ze systému statni
socialni podpory, dosdhl 800,5 mil. K¢&; mimotadnd okamzitd pomoc poskytovana osobam,
které se ocitnou v situacich, které je nutno bezodkladné fesit (napf. pfi zivelni pohromé lze
poskytnout davku az do vySe 15ndsobku Zivotniho minima jednotlivce, tj. téméf 51,2 tis. K<),
24,8 mil. K¢, atd. Davky pomoci v hmotné nouzi jsou ve schvaleném rozpoctu na rok 2015
v pododdile 417 zahrnuty v hodnoté 11,9 mld. K&, tj. o 4,5 % (0 514,9 mil. K¢) vice nez
stanovil schvaleny rozpocet na rok 2014 aotéméf 5,0 % (o0 562,9 mil. K¢) vice proti
skutecnosti roku 2014. Davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim jsou poskytovany podle
zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postizenim, ktery od
roku 2012 zakotvil zmény ve struktufe davek tak, ze z mnoha dil¢ich davek vznikly pouze
dvé: piispévek na mobilitu a pfispévek na zvlaStni pomucku, a ktery zménil systém
posuzovani zdravotniho stavu osob na hodnoceni zvladnuti 10 zakladnich Zivotnich potieb.
Opravnénym osobam bylo vyplaceno celkem 461,6 mil. K¢, z toho piispévek na mobilitu
dosahl 283,4 mil. K¢ a ptispévek na zvlastni pomuicku 178,1 mil. K¢. Na rok 2015 jsou davky
pro osoby se zdravotnim postizenim rozpoctovany v pododdile 418 ve vysi 2,7 mld. K¢,
.0 0,7 % (0 19,2 mil. K¢) vice nezZ v roce 2014 a 040,9 % vice neZz bylo Cerpano v roce
2014. Prispévek na péci podle zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti, je ur¢en osobam, které z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zdkladnich Zivotnich potieb v rozsahu
stanoveném stupném zavislosti. V 1. ¢tvrtleti 2015 bylo vydano 5,2 mld. K¢, ve schvaleném
rozpoctu na rok 2015 je tento pfispévek stanoven na § 4195 ¢astkou 21,0 mld. K¢, tj. o 1,5 %
(0 310,0 mil. K¢) vice nez stanovil rozpocet roku 2014 a o 2,7 % (o0 558,4 mil. K<) vice nez
¢inila skutecnost roku 2014. Vydaje na sluzby post pro davky socialni péce dosahly dalSich
28,5 mil. K¢.

Zvlastni socidlni davky prislusnikii ozbrojenych sil pri skonéeni sluZebniho poméru,
vyplacené ministerstvy obrany, vnitra, spravedlnosti, financi a GIBS, Cc¢inily téméft
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1,9 mld. K¢, tj. 23,1 % rozpo€tu po zménach pfi meziro¢nim snizeni o 2,5 % (o0 47,7 mil.
K¢). Z celku ¢inil vysluhovy ptispévek témét 1,8 mld. K¢, odchodné 85,8 mil. K&, odbytné
15,6 mil. K¢, atd. Tyto davky jsou ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v ¢astce 8,1 mld. K¢ pii
meziroénim sniZzeni o 10,5 % (0 950,9 mil. K¢&) proti schvalenému rozpoc¢tu roku 2014 a
09,3 % (690,2 mil. K¢) mén¢ nez ¢inila skutecnost roku 2014.

Graf €. 9: Socidlni davky v 1. ¢tvrtleti 2015
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Na platbu statu na verejné zdravotni pojisténi za vybrané skupiny obyvatel (tzv. statni
pojisténce), piipada 15,3 mld. K¢&, tj. 24,6 % rozpoctu pii meziro¢nim snizeni o 20,3 %
(0 3,9 mld. K¢). Toto snizeni je ddno vysokou lofiskou skute¢nosti ovlivnénou predsunutou
platbou pojistného ve vysi 4,8 mld. K¢, kterd byla za¢tovana v listopadu a prosinci roku 2014.
Schvaleny statni rozpocet téméf 62,2 mld. K¢ je proti rozpoctu roku 2014 navysen o 7,4 %
(04,3 mld. K¢) zejména v souvislosti se zvySenim vyméfovaciho zdkladu pro tuto platbu
z 5829 K¢ na 6 259 K¢ (od 1.7.2014) a z n¢j odvozené mésicni platby statu ze 787 K¢ za
osobu na 845 K¢ za osobu. Tato zména se pln¢ promitne do roku 2015, proto jsou
rozpoctované vydaje na tento ucel zohlednény. Proti skutecnosti roku 2014 se tyto vydaje
maji zvysit o 3,9 % (o 2,3 mld. K¢).

Statni prispévek ucastnikim dopliikového penzijniho sporeni a penzijniho pripojiSténi
poskytnuty v 1. ctvrtleti roku 2015 dosahl 1,7 mld. K&, tj. 21,9 % rozpoctu, pfi mezirocnim
snizeni 02,4% (041,3mil. K¢). Schvéleny statni rozpocet 7,8 mld. K& pocita se
snizenim vydajit 0 2,5 % (o0 200,0 mil. K¢) proti rozpoctu roku 2014, proti skute¢nosti roku
2014 naopak se zvySenim o 13,2 % (0 911 mil. K¢).

Vydaje na ochranu zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavatele jsou
poskytovany podle zakona ¢. 118/2000 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisti, na thradu mezd
zaméstnancll misto zaméstnavatele ptfi jeho platebni neschopnosti, na odvod pojistného
na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti, odvod pojistného na vetejné zdravotni
pojisténi a na odvod dané z pfijmu za zamestnance. V 1. Ctvrtleti 2015 dosahly 63,5 mil. K¢,
tj. 15,9 % rozpoctu; meziro¢né se tyto vydaje snizily o 34,2 % (o vice nez 33,0 mil. K¢). Ve
statnim rozpoctu na rok 2015 je schvélena ¢astka 400,0 mil. K¢, tj. 0 20,0 % (o 100,0 mil. K¢)
méné nez bylo schvaleno v roce 2014 a 0 2,1 % (o 8,1 mil. K¢) vice neZ bylo v roce 2014
cerpano.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je poskytovan
zaméstnavateli zaméstnavajicimu na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % zdravotné
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postizenych osob z celkového poctu zaméstnancii, nejvyse vsak 8 000 K¢, véetné povinnych
odvodi, za osobu a mésic. Vyplacena byla vice nez 1,0 mld. K&, tj. 28,2 % schvélené¢ho
rozpoctu, respektive rozpoCtu po zmeéndch, meziro¢né se tyto vydaje zvysily o 8,6 %
(0 83,2 mil. K¢&). Schvéleny rozpocet 3,7 mld. K¢ je 02,8 % (o 100,0 mil. K¢) vyssi nez
schvaleny rozpocet roku 2014, proti skutenému cerpani vroce 2014 je nizsi 07,9 %
(0 318,7 mil. K¢).

Vydaje statu na aktivni politiku zaméstnanosti’ Cinily 1,8 mld. K¢, tj. 27,2 rozpoctu po
zménach pfi meziroénim zvySeni 0 43.4 % (o 549,2 mil. K¢). Schvaleny rozpocet 6,7 mld. K&
(v€. prostiedk z rozpoc¢tu EU) predpoklada meziro¢ni rast vydajii o 45,0 % (téméf o 2,1 mld.
K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2014 a navySeni vydaji proti skutenosti 2014 o0 3,6 %
(0 229,8 mil. K¢).

Nizké cCerpani vydaji na platy a podobné a souvisejici vydaje ve vysi 15,8 mld. K¢,
tj. 15,7 % rozpoctu, souvisi s posunem ucCtovani téchto prostiedki (lednové vydaje jsou
vyplaceny v tnoru atd.). Schvaleny rozpocet 100,3 mld. K¢ je 0 6,2 % (o témét 5,9 mld. K¢)
vys$§i nez schvaleny rozpocet roku 2014, proti skutecnému cCerpani v roce 2014 je vyssi
03,9 % (téméf o 3,8 mld. K¢).

Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim dosahly celkem 3,2 mld. K¢,
tj. 34,7 % rozpoctu po zménach pii mezirocnim poklesu 0 22,4 % (0 929,9 mil. K¢). Z celku
na spolky pfipadlo 456,0 mil. K¢, cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem témét 1,9 mld. K¢,
420,4 mil. K¢ obecné prospésnym spole¢nostem, atd. Rozpocet na rok 2015 je schvélen ve
vysi 9,1 mld. K¢, tj. 0 3,5 % vice (0 309,2 mil. K¢&) nez v roce 2014, proti skute¢nosti roku
2014 je nizsi 0 31,6 % (o0 4,2 mld. K¢).

Statnim fondim bylo pfevedeno celkem 12,5 mld. K¢ neinvesti¢nich prostiedki,
tj. 28,1 % rozpoctu po zménach pii mezirocnim ristu o 48,2 % (téméf o 4,1 mil. K¢). Z celku
Statni zemédelsky intervencéni fond (dale jen SZIF) obdrzel témét 10,1 mld. K¢ a Statni fond
dopravni infrastruktury (dale jen SFDI) 2,3 mld. K¢. Ve schvaleném statnim rozpoctu na rok
2015 jsou neinvesti¢ni transfery stditnim fondim zahrnuty v celkové castce 43,8 mld. K¢,
z toho 79,1 % (34,6 mld. K¢) ptipada SZIF (o témét 5,4 mld. K& méné€ neZ stanovil schvaleny
rozpocet roku 2014 pro tento fond a o vice nez 4,0 mld. K¢ vice nez Cinily skute¢né vydaje
SZIF v roce 2014). Mimo SZIF jsou do rozpoctu roku 2015 zahrnuty neinvesti¢ni vydaje pro
SFDI ve vysi 8,6 mld. K¢ a pro Statni fond kinematografie ve vysi 502,0 mil. K¢.

V ramci béznych vydaji statniho rozpoc¢tu bylo vefejnym rozpoftim uzemni urovné
prevedeno 38,6 mld. K¢ neinvesticnich prostiedkt, tj. 33,8 % rozpoctu po zménach pfi
mezironim ristu o 14,5 % (0 4,9 mld. K¢&). Z toho prevedlo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy dvé zdlohy na pfimé naklady Skol zfizovanych kraji a obcemi na prvni Ctyfi
meésice roku 2015 v celkové vysi 28,7 mld. K¢ a ¢tvrtletni zalohu soukromym Skoldm v ¢astce
1,1 mld. K&. Schvéleny rozpocet neinvesti¢nich transferd vefejnym rozpoctiim uzemni irovné
103,4 mld. K¢ predpokladd snizeni vydaji 04,3 % (04,7mld. K&) proti schvalenému
rozpoc¢tu roku 2014 a 0 7,8 % (o 8,7 mld. K<) proti skute¢nosti roku 2014. Celkovy objem
finan¢nich vztahl statniho rozpoctu k rozpoctim obci v uhrnech po jednotlivych krajich,
k rozpoc¢tu hl.m. Prahy a rozpoc¢tim kraji pro rok 2015 €ini 9,3 mld. K¢. Z toho piispévek na
vykon statni spravy k rozpoctim obci 7,4 mld. K¢, k rozpo¢tu hl.m. Prahy 814,3 mil. K¢ a
k rozpo¢tim kraj vice nez 1,0 mld. K¢. Dotace na vybrana zdravotnicka zafizeni obcim je
stanovena na 23,4 mil. K¢. Pro rok 2015 nejsou, stejné jako v roce 2014, dotace ani piispévky

7 vydaje na rekvalifikaci, vefejné prosp&iné prace, Gicelna pracovni mista, zaméstnanost ob¢ani se zménénou
pracovni schopnosti a ostatni vydaje APZ (napf. investi¢ni pobidky, cilené regionalni programy, spole¢né
programy EU a CR)
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valorizovéany, do rozpoctu jsou promitnuty mezirocni zmény poctu obyvatel a zmény kapacit
ve vybranych zdravotnickych zatizenich (détské domovy do tfi let veku). Z celkovych
ucelovych dotaci poskytovanych mimo finan¢ni vztah (93,6 mld. K¢) je ve schvaleném
rozpoctu 84,1 % (78,8 mld. K¢&) ureno pro obce a kraje zrozpoctu kapitoly Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy na dotace krajim zejména na tzv. ptimé naklady pro skoly
a Skolska zafizeni ziizovand kraji, obcemi, dobrovolnymi svazky obci a soukromymi
ziizovateli (osobni vydaje: platy pedagogickych a nepedagogickych pracovniki, pojistné
a dalsi souvisejici platby; ostatni pifimé neinvesticni vydaje: ucebnice, ucebni pomucky,
apod.).

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim dosdhly témét 25,0 mld.
K¢, tj. 46,2 % rozpoctu po zméndch. Mezirocné se tyto vydaje zvysily o 12,6 % (o 2,8 mld.
K¢). Z celku vysoké Skoly obdrzely 16,1 mld. K¢, vefejné vyzkumné instituce 4,1 mld. K¢,
piispévky a dotace zfizenym pfispévkovym organizacim Cinily téméf 4,3 mld. K¢, atd.
Schvéleny rozpocet neinvesticnich transferta prispévkovym a podobnym organizacim celkem
60,1 mld. K¢ pocitd s meziroénim poklesem vydaji 00,6 % (0339,3 mil. K¢&) proti
schvalenému rozpoctu roku 2014, proti skutecnosti roku 2014 je vyssi o 2,0 % (o 1,2 mld.
K¢).

Odvody vlastnich zdroju Evropskych spole¢enstvi do rozpoctu Evropské unie dosahly ke
konci biezna 2015 celkem 12,3 mld. K¢, tj. 31,6 % rozpoctu a 0 19,6 % (o 3,0 mld. K¢&) méné
nez v 1. ¢tvrtleti 2014. Z toho 1,7 mld. K¢ ptedstavovaly odvody podle dané z ptidané
hodnoty a vice nez 10,6 mld. K¢ odvody podle hrubého narodniho diichodu. Tyto vydaje jsou
ve statnim rozpoctu na rok 2015 schvaleny v celkové vysi 39,0 mld. K¢, tj. 07,1 %
(0 2,6 mld. K¢) vice nez stanovil rozpocet v roce 2014, a 0 0,1 % (0 27,8 mil. K&) méné nez
byla skutecnost roku 2014. Odvody podle dan¢ z piidané hodnoty jsou rozpoctovany ve vysi
5,1 mld. K¢ a odvody podle hrubého narodniho dichodu, v¢. piislusnych korekci, ve vysi
33,9 mld. K¢. Rozpocet bude v pribéhu roku upravovan zejména v navaznosti na aktualizace
vymétovacich zékladl pro odvody a podle aktualizovaného devizového kurzu.

5.2. Kapitalové vydaje

Statni rozpocet na rok 2015 stanovil rozsah kapitalovych vydaji ve vysi 75,8 mld. K¢, coz
pfedstavuje proti schvalenému rozpoctu roku 2014 o 1,5 mld. K&, tj. 02,1 % vice, proti
skutecnosti dosazené v roce 2014 pak o 35,7 mld. K¢, tj. o 32,0 % méné. Nejvétsi pokles
rozpoctovanych vydaji se tyka Ministerstva dopravy a je zptisoben poklesem investi¢nich
transferd Statnimu fondu dopravni infrastruktury, protoze tento fond ma pro rok 2015
k dispozici vyssi disponibilni prosttedky, které jsou akumulovany z minulych let. V roce 2014
bylo z minulych let pfevedeno cca 8,2 mld. K¢, zejména z diivodu neptipravenosti projektu.
Objem finan¢nich prostiedki Statniho fondu dopravni infrastruktury je pro rok 2015
dostacujici. Vyrazny ndrast v oblasti kapitalovych vydaji u Ministerstva primyslu a obchodu
v roce 2015 souvisi s promitnutim metodické zmény. Jedna se o Operacni program Podnikéni
a inovace, kdy Ministerstvo primyslu a obchodu prostiedky na tento program v roce 2014
rozpoctovalo v ramci béznych vydaji a podle vyvoje Cerpani pievadi piislusSné prostredky
rozpoc¢tovym opatienim do kapitalovych vydaji. Prostfedky jsou urceny zejména malym a
sttednim podnikateltim a dotace jsou vyplaceny ex-post, tj. po skonceni realizace.

Z celkovych rozpoctovanych kapitalovych vydaji ve vysi 75,8 mld. K¢ tvoii 34,9 mld. K¢
kapitalové vydaje kryté piijmy z Evropské unie a Narodniho fondu a 40,9 mld. K¢ vydaje
statniho rozpoétu CR (bez EU a FM). Pfi stanoveni vyse vydaji krytych pfijmy z rozpodétu
EU a FM na rok 2015 se vychazelo zrozpoctové analyzy programi (projekti)
spolufinancovanych z rozpo¢tu EU a FM provedené na zaklad¢ téchto hledisek:

e vyvoj Cerpani k 31.7.2014 a za pfedchozi léta,

24



predpokladand vyse Cerpani k 31.12.2014,

stavy narokii z nespotfebovanych profilujicich vydaji k 31.7.2014,
predpokladané stavy narokl z nespotiebovanych profilujicich vydajia k 1.1.2015,
prezavazkovani celkovych alokaci operac¢nich programi,

porovnani predpokladii erpani se skute¢nym plnénim v piedchozich letech,
riziko pfezdvazkovani a ptipadného decommitmentu.

Ve skuteCném cerpani kapitdlovych vydaju v jednotlivych letech je obsazeno i zapojeni
narokll z nespotifebovanych vydajii z minulych let (v roce 2014 to bylo 47,1 mld. K¢). Lze
predpokladat, ze i v roce 2015 budou v priabéhu roku zapojovany naroky z nespotiebovanych
vydaji. S ohledem na vySe uvedené a na skutecnost, ze rok 2015 je poslednim rokem pro
docerpani prosttedkii v ramci programového obdobi 2007-2013, lze ocekavat, ze skutecné
cerpani kapitalovych vydaji v roce 2015 bude nakonec vyrazné vyssi nez schvéleny rozpocet
na rok 2015.

Vydaje statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku jsou pro rok 2015
rozpoctovany v celkové vysi 31,3 mld. K¢ (véetné 4,5 mld. K¢ souvisejicich neinvesti¢nich
vydajl), tj. proti schvalenému rozpoctu na rok 2014 o 2,7 mld. K¢, resp. o 8,7 % nizsi. Doslo
ke snizeni jak investiCnich vydaji, tak 1 neinvesticnich vydaji vedenych v informac¢nim
systému programového financovéani. Do rozpoc¢tu vydajli na rok 2015 je zahrnuta i ¢ast dotaci
poskytnutych na financovani programu z fondi EU v celkové vysi 6,2 mld. K¢, proti roku
2014 05,7 mld. K¢, resp. o 47,9 % niz$i, a dotace poskytované z financnich mechanismi
v celkové vysi 598 mil. K¢.

Objem prostiedki vychdzi z vydaji na programy vedené v informacnim systému
programového financovani ISPROFIN EDS/SMVS tak, jak byly jednotlivymi resorty
zpracovany ve vazbé na oznamena ,,smerna Cisla® kapitol podle usneseni vlady ¢. 437/2014 a
nasledna jedndni se spravci kapitol. V rozpoctu jsou jednotlivé programy rozliSeny
pocatecnim cCislem podle data jejich zafazeni do programového financovani, a to tak, ze
programy zacinajici Cislem 3 byly zahajeny do konce roku 2000, programy zacinajici ¢islem 2
byly zahajeny v rozmezi let 2001-2007 a programy zacinajici ¢islem 1 byly zahajované
od roku 2007 s tim, ze dochazi k ¢astenému piekryvani s programy zacinajicimi Cislem 2.
Vzhledem k ukoncovanym programiim zac¢inajicim Cislem 2 a naplnénim fady cisla 1, bylo
zafazeno do cCiselné fady 1 Cislo 0. Vécné, Casové a finan¢ni parametry akci (projektit)
zabezpeCujicich cile programi vcetné projektd spolufinancovanych prostiedky EU jsou
Ministerstvem financi sledovany v informacnim systému programového financovani
EDS/SMVS. V rozpoctu téméf nejsou obsazeny programy s nulovym objemem. I v roce 2015
je programové financovani reprezentovano jednim prafezovym zévaznym ukazatelem
»Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS celkem*
(ptiloha ¢. 4 zakona o stadtnim rozpoctu). V souvislosti s transformaci programového
financovani byla zménéna struktura dokumentace k navrhu zdkona o statnim rozpoctu tykajici
se programového financovani s tim, ze akce v jednotlivych programech jsou rozdéleny podle
typu vydaje na EDS (eviden¢ni dotacni systém) a SMVS (sprava majetku ve vlastnictvi statu)
a zaroven jsou jednotlivé programy uvadény ve struktufe ¢lenéni na kratkodobé, stfednédobé
a stfednédobé dokoncované akce a dlouhodobé a dlouhodobé dokoncované akce. Jmenovity
seznam akci je uvadén s finanénimi objemy ve vSech letech jejich realizace, resp. jednotlivé
v letech do roku 2013, pak rok 2014, 2015, 2016, 2017 a od 1.1.2018 dle tidaji uvedenych
v informa¢nim systému programového financovani EDS/SMVS. Tyto udaje slouzi
ke sledovani rozestavénosti a moznosti statniho rozpoctu financovat investicni vystavbu a
sledovat vydaje na reprodukci majetku. Z celkovych vydaji na programové financovani
ve vy$i 31,3 mld. K¢ pfipadd na EDS, tedy na dotace poskytované ze statniho rozpoctu
12,4 mld. K¢ a na SMVS, tedy na obnovu a potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného
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majetku vcetn¢ souvisejicich vydaji 18,9 mld. K¢. Problémem i nadéale zlstava zadavani
zakazek, a to jak u dotaci, tak 1 v oblasti spravy majetku statu, z davodu slozitosti zakona
o verejnych zakazkach a priliSného omezovani moznosti zadavatele pii zaddvani zakazek.
Nepostihuje ani problematické chovani uchazecl o zakazky, ktefi maii vybér zadavatele
odvolanimi k Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, i kdyZ jsou neopravnéné. To je pak
u dotaci hlavnim divodem, pro¢ se velmi zpozd'uje realizace projekti spolufinancovanych
penéznimi prostfedky EU a tim i1 Cerpani prostfedkli z fondt EU.

Z uvedené celkové rozpocCtované cCastky 31,3 mld. K¢ urené na financovani programi
pfipadd nejveEtsi ¢ast na statni rozpocet, resp. rozpocet kapitol spravct programt (24,5 mld.
K¢, tj. 78,3 %), ¢ast na zdroje z Fondu soudrznosti EU (4,7 mld. K¢), ze strukturdlnich fondt
EU (1,5 mld. K¢), resp. na zdroje z Finan¢nich mechanizmt (598 mil. K¢).

Z. druhového hlediska jsou kapitalové vydaje rozpoctovany nejvice jako investi¢ni transfery
vefejnym rozpoctim uUstfedni trovné (22,1 mld. K¢), transfery vefejnym rozpoctim uzemni
urovné (14,0 mld. K¢), transfery ptispévkovym a podobnym organizacim (11,2 mld. K¢),
transfery podnikatelskym subjektim (9,0 mld. K¢), vydaje na potizeni dlouhodobého
hmotného majetku (8,6 mld. K¢) apod.

Z celkové castky 75,8 mld. K¢ rozpoctovanych kapitalovych vydaji nejvice prostiedki
pripada na Ministerstvo dopravy (16,4 mld. K¢, tj. 22 % vSech kapitdlovych vydajii
statniho rozpoctu), Ministerstvo pro mistni rozvoj (11,5 mld. K¢), Ministerstvo zemé&délstvi
(8,9 mld. K¢), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (8,4 mld. K¢), Ministerstvo
zivotniho prostiedi (6,3 mld. K¢), Ministerstvo primyslu a obchodu (5,7 mld. KCc¢),
Ministerstvo obrany (3,9 mld. K¢), na kapitolu VSeobecna pokladni sprava (3,8 mld. K¢),
Ministerstvo vnitra (1,7 mld. K¢), Ministerstvo prace a socidlnich véci (1,4 mld. K¢),
Ministerstvo zdravotnictvi (1,4 mld. K¢), Ministerstvo kultury (1,2 mld. K¢), na kapitolu
Operace statnich finanénich aktiv (1,2 mld. K¢&), Ministerstvo financi (1,1 mld. KC¢),
Ministerstvo spravedlnosti (1,0 mld. K¢) apod.

K meziro¢nimu nartastu  rozpoctovanych  kapitdlovych  vydaji  doSlo  piedevsim
u Ministerstva prumyslu a obchodu, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva zemed¢lstvi,
Ministerstva vnitra, Ministerstva kultury, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva obrany a u kapitoly Operace statnich finan¢nich
aktiv, pokles byl vykazan zejména u Ministerstva dopravy, Ministerstva Zivotniho prostfedi,
Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva financi a u kapitoly VSeobecna pokladni
sprava.

Cerpani kapitalovych vydajii v prvnich tiech mésicich roku 2015 ve vysi 19,8 mld. K&
pfedstavovalo 20,3 % rozpoctu po zménach (97,5 mld. K¢&) a bylo tak 04,9 mld. K¢,
tj. 0 32,5 % nad urovni loniské Ctvrtletni skute¢nosti. Meziro€ni rist ovlivnily zejména vydaje
na spolufinancovani spoleénych programii EU a CR, které dosahly 16,5 mld. K&, coz bylo
04,5 mld. K¢ vice nez ve stejném obdobi minulého roku. Vydaje na spolufinancovani
programii EU a CR byly &erpany zejména v ramci OP Podnikani a inovace (4,5 mld. Kg),
Regionalnich operac¢nich programt (4,4 mld. K¢), OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (2,8 mld.
K&), OP Doprava (2,0 mld. K¢&), OP Zivotni prostiedi (0,9 mld. K&) a Programu rozvoje
venkova (0,8 mld. K¢). Nejvice investicnich prostfedkii bylo vynaloZzeno na transfery
rozpoctim Uzemni urovné (5,8 mld. K¢), podnikatelskym subjektim (5,1 mld. K¢),
prispévkovym a podobnym organizacim (3,9 mld. K¢), Statnimu fondu dopravni
infrastruktury (2,2 mld. K¢), Statnimu zeméd¢€lskému intervenénimu fondu (881 mil. K¢) a na
investicni nadkupy a souvisejici vydaje (931 mil. K¢). Z kapitol statniho rozpoctu nejvice
investi¢nich prostiedkll vynaloZzilo Ministerstvo pro mistni rozvoj (5,3 mld. K¢), Ministerstvo
pramyslu a obchodu (4,5 mld. K¢), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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(3,6 mld. K¢), Ministerstvo dopravy (2,3 mld. K¢), Ministerstvo zeméd¢lstvi (1,1 mld. K¢),
Ministerstvo zivotniho prostiedi (1,0 mld. K¢) atd.
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