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1.

Pokladni pInéni statniho rozpoctu

Zaméry schvaleného rozpoctu na rok 2012

Statni rozpoGet na rok 2012 byl schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
14. prosince 2011 zadkonem ¢. 455/2011 Sb., ktery stanovil piijmy ve vysi 1 084,7 mld. K¢,
vydaje ve vysi 1 189,7 mld. K¢ a schodek ve vysi 105,0 mld. K¢.

Vychodiska pripravy statniho rozpoctu na rok 2012 byla nasledujici:

Programové prohldseni vlady.
Koali¢ni smlouva a dodatek ke koali¢ni smlouve z 30. ¢ervna 2011.

Schvéleny rozpocet na rok 2011 je v materidlu zohlednén v podobé¢, ktera byla
upravena zakonem ¢. 97/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 433/2010 Sb., o statnim
rozpoctu CR na rok 2011.

Stfednédobé vydajové ramce na léta 2012 a 2013 stanovené usnesenim Poslanecké
snémovny Paramentu CR ¢. 566/2011. Podle rozpodtovych pravidel byla provedena
aktualizace stfednédobého vydajového ramce centrdlni vlady na rok 2012, a to jeho
zvySenim z divodu zapojeni pfijmil z Evropské unie a zmény dotaci staitnim fondim.
Maximalné¢ mozna vySe, do které bylo mozné rozpoctovat prostiedky statniho
rozpoctu a statnich fondii ve vydajich, nebyla vyuzita.

Predikce zékladnich makroekonomickych indikatorti (zpracovanad Ministerstvem
financi v Cervenci 2011). Navrh rozpoctu pocital s meziro¢nim pfirastkem hrubého
domdciho produktu ve stalych cenach o 2,5 %, s prognézou primérné miry inflace
3,5 % a primérnou mirou nezamé&stnanosti 8,0 % (podle metodiky MPSV).

Nasledujici tabulka naznacuje tendence zdkladnich ukazateld schvaleného rozpoctu na rok
2012 ve srovnani s rozpoctem a skute¢nosti roku 2011.



Tabulka ¢. 1 Rozpocet 2012 ve srovnani se skute¢nosti a rozpo¢tem 2011 (v mld. K¢)

2011 2012 Rozdil Rozdil Indexv % | Indexv %

Rozpocet Skuteénost Rozpocet SR 2012- SR 2012 | SR 2012/ | SR2012/

schvileny *) schvileny SR 2011 Skut.2011 | SR 2011 | Skut.2011

Celkové prijmy 1 055,70 1 012,76 1084,70 29,00 71,95 102,7 107,1
Daiiové piijmy (bez poj. na SZ) 543,16 523,43 561,52 18,36 38,09 103,4 107,3
DPH 195,10 191,89 221,60 26,50 29,71 113,6 1155
Spotiebni dané (v¢. energ. dani) 140,80 13921 142,30 1,50 3,09 101,1 102,2
DPPO 84,00 82,30 85,60 1,60 330 101,9 104,0
DPFO 101,50 90,61 92,00 -9,50 1,39 90,6 101,5
Ostatni danové piijmy 21,76 1941 20,02 -1,74 0,61 92,0 103,1
Pojistné na SZ 373,29 366,82 384,01 10,73 17,20 102,9 104,7
Nedaiiové a ost. piijmy 139,25 122,51 139,16 -0,09 16,66 99,9 113,6
Celkové vydaje 1190,70 115553 1189,70 -1,00 34,17 99,9 103,0
Béiné vydaje 1 086,20 1 036,65 1092,80 6,60 56,15 100,6 105,4
Socialni davky 446,47 444,07 491,58 45,11 4751 110,1 110,7
Kapitilové vydaje 104,50 118,87 96,90 -7,60 -21,97 92,7 81,5
Saldo SR -135,00 -142,77 -105,00 30,00 37,77 77,8 73,5

*) Rozpocet ve. zdkona ¢. 97/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 433/2010 Sh., o statnim rozpoctu CR na rok 2011

V porovnani se skute¢nosti roku 2011 pocita schvaleny rozpocet na rok 2012 s ristem
celkovych piijmi o 71,9 mld. K¢, tj. 0 7,1 %, celkové vydaje by mély vzrist o 34,2 mld. K¢,
tj. 0 3,0 %, a schodek by se tak mél snizit o 37,8 mld. K&, tj. 0 26,5 %.

Z rustu celkovych prijmi o 71,9 mld. K¢ pfipadd na prijmy z dani a poplatki rist
038,1 mld. K¢, tj. o 7,3 %, kdyz nejvétsi nartst proti skutecnosti 2011 predstavuje
predpokladané inkasa DPH (o0 29,7 mld. K¢&), coz souvisi piedev§im s novelou zékona o DPH,
kterd zvysila sniZenou sazbu dan¢ z ptidané hodnoty z 10 na 14 procent s ucinnosti od
1. ledna 2012. V souvislosti s touto zmeénou doslo 1 ke zméné parametra rozpoctového urceni
dani (pro statni rozpocet 71,78 % celostatniho vynosu, pro obce 19,93 % a pro kraje 8,29 %).

Rozpocet prijmu z pojistného na socialni zabezpeceni je proti skute¢nosti 2011 vyssi
0 17,2 mld. K¢, tj. 0 4,7 % (vliv napf. roz$ifeni poctu osob povinné nemocensky pojisténych
¢1 povinnosti platit pojistné z dohod o provedeni prace).

Rozpocet nedanovych a ostatnich pfijmia by mél vzrist o 16,7 mld. K¢, tj. o 13,6 %.
Ptredpokladany rast vyrazné ovliviluje piijem ve vysi 15 mld. K¢ z privatiza¢niho G¢tu na
kompenzaci deficitu dichodového systému (v roce 2011 nerozpoctovano). Transfery piijaté
od EU a prevody z Narodniho fondu by mély dosahnout 101,6 mld. K¢ (rozpocet 2011 Cinil
117,1 mld. K¢ a skute¢nost dosahla 89,8 mld. K¢).

YW W

Vydajova strana statniho rozpocétu pocita s vySSim cerpanim prostiedki proti
skutec¢nosti 2011 o 34,2 mld. K¢, z toho rist o 56,2 mld. K¢ (). 0 5,4 %) pifipad4 na bézné
vydaje a pokles 0 22,0 mld. K¢ (tj. o 18,5 %) na vydaje kapitalové.

Na ristu rozpoctovanych béznych vydajua proti skute¢nosti 2011 se podileji predevsim
socialni davky (rist o 47,5 mld. K¢, tj. 0 10,7 %). Zde se vyrazné projevil metodicky vliv, kdy
roku 2012 z hlediska rozpoctové skladby transferem Uzemnim rozpoctim, ale staly se
socidlnimi davkami vyplacenymi ufadem prace. Uvedené davky a piispévky jsou
rozpoctovany ve vysi 27,5 mld. K¢ a bez nich by socialni davky ve vztahu ke skutecnosti
2011 rostly o 20,0 mld. K¢ pfedevsim diky vydajim na dichody (rist o 14,4 mld. K¢).
Zminény metodicky vliv ovlivnil tedy 1 ptedpokladany pokles rozpoctu neinvesticnich
transferd uzemnim rozpocCtim proti skutecnosti 2011, a to o 25,8 mld. K& Rozpocet
neinvesti¢nich vydaji kapitoly Statni dluh (zejména uroky) predpoklada proti skutecnosti
2011 rast o 23,8 mld. K¢. Mandatorni vydaje by mély dosahnout 690,8 mld. K¢ a ptevysit tak



skutecnost 2011 o 38,1 mld. K¢, tj. 0 5,8 %. Jejich podil na celkovych vydajich se ma zvysit
na 58,1 % (rozpocet 2011 ptredpokladal podil ve vysi 57,1 %, skutecnost 2011 dosahla
56,5 %).

I ptesto, Ze rozpocet Kkapitalovych vydaju proti skutecnosti 2011 pocitd s poklesem
022,0 mld. K¢, lze v pribéhu roku (stejn¢ jako v minulych letech) ocekavat navySovani
rozpoctu po zmeénach a nasledné i skutecného Cerpani. Na zakladé zmocnéni ministra financi
daného § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel 1ze navySovat souvztazné rozpocet piijmi i vydaji
statntho rozpoCtu v navaznosti na zajiSténi financovani programl spolufinancovanych
z rozpoCtu EU.

2.  Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

Z dajti o pokladnim plnéni statniho rozpoétu vykazanych CNB ke konci bfezna roku 2012
vyplyva prevaha vydaju statniho rozpoctu nad jeho piijmy o 22,7 mld. K¢. Celkové piijmy
doséahly 258,4 mld. K¢ a vydaje 281,1 mld. K&.

Tabulka ¢. 2 Prijmy, vydaje a saldo hospodareni SR v 1. ¢tvrtleti 2012 (v mld. K¢)

Skute¢nost 2012
Ukazatel leden-biezen] Schvéleny | Skutecnost % % plnéni Index
2011 rozpocet |leden-bfezen] plnéni | v roce 2011]2012/2011
1 2 3 4=3:2 5 6=3:1
PRIJMY CELKEM 253,37 1084,70 258,45 23.8 24,0 102,0
VYDAJE CELKEM 278,57 1189,70 281,13 23,6 234 100,9
SALDO -25,20 -105,00 -22,69 21,6 18,7 90,0

Celkové prijmy statniho rozpoctu za 1. ¢tvrtleti roku 2012 ve vysi 258,4 mild. K¢
pfedstavovaly 23,8 % schvéleného rozpoctu (v roce 2011 to bylo 24,0 %) a mezirocni rist
0 5,1 mld. K¢, tj. 0 2,0 %. Proti 1/4 rozpoctu bylo inkaso o 12,7 mld. K¢ niz$i. Na meziro¢nim
rustu se podilely predevSim danové prijmy (bez pojistného na SZ), které pii plnéni na 22,7 %
dosahly 127,3 mld. K¢ a vzrostly o 7,7 mld. K¢&. Nejvétsi zasluhu na tom mélo inkaso
spotfebnich dani v¢. energetickych dani a odvodu ze slune¢niho zafeni (o 3,2 mld. K¢), inkaso
DPH (o0 2,6 mld. K¢) a inkaso DPFO (o 1,6 mld. K¢). Niz$i nez alikvotni plnéni celkovych
piijmi ovlivnilo 1 pfes meziro¢ni rist zejména inkaso DPH (proti %4 rozpoctu bylo inkaso
nizsi o 13,4 mld. K¢), které bylo tradi¢n€ v Gnoru zbrzdéno vysokymi vratkami dan¢ (inkaso
v samotném unoru dosahlo zaporné hodnoty -3,4 mld. K¢). Na meziro¢nim rastu celkovych
piijmi se podilelo i inkaso pojistného na socidlni zabezpeceni (rGst o 3,3 mld. K¢,
tj. 0 3,7 %). Naopak inkaso nedanovych pfijmi a ostatnich prijma vykazalo mezirocni
pokles 0 5,9 mld. K¢ (o 13,1 %). Na tom se podilely pfedevS§im piijmy z EU, které dosahly
27,9 mld. K¢ (plnéni na 27,5 %) a mezirocné tak klesly o 7,4 mld. K¢.

Celkové vydaje statniho rozpoctu v 1. ¢tvrtleti roku 2012 ve vySi 281,1 mld. K¢
predstavovaly 23,6 % schvéaleného rozpoctu (v roce 2011 to bylo 23,4 %). Meziro¢né vzrostly
0 2,6 mld. K¢, tj. 0 0,9 %. Proti alikvoté rozpoctu byly niz$i o 16,3 mld. K¢. V ramci béznych
vydaji (258,3 mld. K¢ pfi mezirocnim rastu o 5,8 mld. K¢) byly nejvice ¢erpany socialni
davky, které dosahly 120,3 mld. K¢ pfi ¢erpani rozpoctu na 24,5 %. Z nich vydaje na diichody
doséahly 95,2 mld. K& (24,9 % rozpoctu) pii meziro€nim rastu o 3,4 mld. K¢, tj. o 3,7 %.
Meziro¢ni rust vykéazaly také odvody vlastnich zdroji ES do EU ve vysi 14,4 mld. K¢
(02,6 mld. K¢). V ramci kapitalovych vydajia (22,9 mld. K¢ pii meziro¢nim poklesu



0 3,3 mld. K¢) se vyraznéji projevily napft. transfery Statnimu fondu dopravni infrastruktury
(6,3 mld. K¢ pti meziro¢nim poklesu o 3,3 mld. K¢).

Vykazané saldo hospodareni statniho rozpoctu (-22,7 mld. K¢) za 1. ctvrtleti roku 2012
piedstavovalo vysledek o 2,5 mld. K& piiznivé&j§i neZ ve stejném obdobi roku 2011. Ctvrtletni
alikvota schvélené¢ho schodku statniho rozpoctu odpovida 26,3 mld. K¢ V mezirocnim
srovnani se pozitivné projevilo zejména mezirocné¢ vyssi inkaso danovych pfijmi vcetné
pojistného na socialni zabezpeceni (o 11,0 mld. K¢). Negativné naopak plisobi pfijmy z EU,
které jsou zatim meziro¢né nizsi o 7,4 mld. K¢. Na stran¢ vydajti je meziro¢ni srovnani mirné
zkresleno u zaloh na regionalni Skolstvi, kde do konce biezna 2012 doslo k platbam jiz na
prvni Ctyfi mésice roku (pfevod zaloh na bazi dvoumeésicnich cykla), zatimco v roce 2011
byla v tuto dobu proplacena pouze zaloha na 1. Ctvrtleti roku. Pfi o€isténi tohoto vlivu by
celkové vydaje 1 schodek statniho rozpoctu byly nizsi (vliv cca 6,5 mld. K¢).

Graf €. 1 Vyvoj salda hospodareni SR v 1. ¢tvrtleti v letech 1993 — 2012 (v mld. K¢)
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Graf €. 2 Srovnani vyvoje salda SR za leden aZ bi‘ezen v letech 2010-2012 (v mld. K¢)
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Podrobnéji je hodnoceni jednotlivych druhti piijmi a vydaji statniho rozpoctu provedeno
v dalsich castech informace.



3.  Prijmy statniho rozpoctu

Za prvni ctvrtleti roku 2012 vykazal statni rozpocet celkové piijmy ve vysi 258,4 mld. K¢,
tj. 23,8 % celorocniho rozpoctu, z toho danové piijmy (bez pojistného na SZ) predstavuji
127,3 mld. K¢ (22,7 % rozpoctu), piijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni 91,9 mld. K¢
(23,9 %) a ostatni piijmy 39,2 mld. K¢ (28,2%).

Tabulka €. 3 Piijmy statniho rozpoctu za 1. ¢tvrtleti 2012 (v mld. K¢)

2011 2012 % pnéni SR Index
Prijmy statniho rozpodtu Skutecnost |  Schvaleny Skute¢nost | % plnéni | leden-biezen| skute¢nost
leden-biezen rozpo et leden-biezen 2011 2012/2011
1 2 3 4=3:2 5 6=3:1
Piijmy celkem 253,37 1084,70 258,45 23,8] 24,0 102,0
v tom:
Daiiové piijmy celkem 208,18 945,54 219,19 23,2 22,7 1053
Dariové pFijmy (bez pojistného SZ) 119,55 561,52 127,30 22,7 22,0 106,5
Vv tom:
- DPH 39,40 221,60 42,02 19,0 20,2 106,6
- spotfebni dané (v¢. tzv. energetickych dani) 31,93 142,30 35,16 24,7 22,7 110,1
z toho: odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni*) 0,00 420 0,52 12,4 0,0 X
- dang z pfijmi PO 20,20 85,60 20,20 23,6 24,1 100,0
- dang z pfijmi FO 24,14 92,00 25,79 28,0 23,8 106,3
vybirana srazkou 1,67 9,00 2,69 29,9 12,4 161,0
ze zavislé ¢inmnosti 19,70 80,30 20,46 25,5 23,9 103,9
z pliznani 2,77 2,70 2,64 97,6 51,2 953
- spravni poplatky 0,46 2,39 0,52 21,8 19,7 112,6
- majetkové dand 1,78 12,20 2,18 17,9 13,7 1227
- clo**) 041 X 0,00 X 34,3 x
- poplatky za ulozeni odpadu***) 0,40 1,40 0,40 28,7 28,6 1004
- ostatni datio vé piijmy**#*) 0,83 4,03 1,03 25,5 21,8 1233
z toho: odvod za odnéti ptidy ze zem. pidniho fondu 0,00 1,70 0,05 2,7 0,0 X
Pojistné na SZ 88,63 384,01 91,90 23,9| 23,7 103,7
z toho: na diicho dové pojisténi 78,78 341,35 81,69 23,9 23,7 103,7
Nedario vé a kapitalové piijmy a piijaté transfery 45,19 139,16 39,25 28,2 32,4 86,9
v tom:
- kapitoly 41,35 110,57 3387 30,6 32,1 81,9
z toho: transfery pfijaté od EU a Néarodniho fondu 35,27 101,56 2792 27,5 30,1 792
pievody z fondi OSS 175 0,00 089 X X 51,1
pijaté sankéni platby 037 1,05 0,30 28,8 35,7 81,5
soudni poplatky 0,24 0,65 0,38 58,8 41,6 159,5
dobrovolné pojistné 0,12 044 0,07 15,4 27,3 55,1
- kapitola Operace SFA 0,69 334 0,22 6,6 24,6 323
- kapitola Statni dluh 1,64 6,54 3,50 53,5 29,1 213,7
- VPS 1,51 18,70 1,66 8,9 53,0 109,7
v tom :
-vynosy z real.finmajet. 0,00 0,00 0,00 34,5 10,1 433
- splatky pajéek ze zahrani&i 0,03 0,16 0,08 47,0 31,5 219,6
- ptijmy sdilené s EU (clo)**) X 1,10 0,40 36,8 X X
- ostatni pijmy VPS**+%) 147 17,44 1,18 6.7 35,1 79.8

*) udaj sledovan od 2. ctvrtleti 2011

**) do roku 2011 byl narodni podil na clech soucasti danovych prijmii
**%) rozpocet i skutecnost za kapitolu OSFA

**%%) dopocet do celku

Z celkovych piijmi predstavuji 35,5 % pifijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni, 16,3 %
tvoti dan z ptidané hodnoty (DPH), 13,6 % je podil piijml ze spotiebnich dani, 10,0 % jsou
dané z ptijma fyzickych osob (DPFO) a 7,8 % dané z ptijml pravnickych osob (DPPO).
Nedaiiové a kapitalové piijmy a pfijaté transfery predstavuji cca 15,2 %. Ostatni piijmy
zahrnujici mimo jiné poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi, majetkové dan€, spravni
poplatky a trzby z prodeje kolki jsou vahové méné vyznamné a predstavuji 1,6 % celkovych
prijmu.



Graf ¢. 3 Struktura celkovych prijmu za 1. ¢tvrtleti 2012
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3.1. Darové piijmy a prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni

Piijmy z dani a poplatku bez pojistného na socidlni zabezpeceni dosahly za prvni Ctvrtleti

letoSniho roku 127,3 mld. K¢, coz predstavuje 22,7 % schvaleného rozpo€tu a meziro¢ni

narist o 7,7 mld. K¢, tj. 0 6,5 % (rozpocet pocita s rastem 7,3 % proti skutecnosti roku 2011).

Ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku je plnéni rozpoc¢tu o 0,7 procentniho bodu

vysSi.

Graf ¢. 4 Vyvoj dafiovych pFrijmi bez pojistného na socialni zabezpeceni v jednotlivych mésicich
1. ¢tvrtleti v letech 2002-2012 (v mld. K¢)
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Na dani z pridané hodnoty bylo za 1. ctvrtleti letoSniho roku vybrano 42,0 mld. K¢,
tj. 19,0 % rozpoctu, coz je o 1,2 procentniho bodu niz§i plnéni nez ve stejném obdobi
minulého roku (relativné nizké plnéni ovlivnilo unorové inkaso danég, které dosahlo vlivem
vratek zaporné hodnoty 3,4 mld. K¢). Meziro¢né vzrostlo o 2,6 mld. K¢, tj. 0 6,6 %. Rozpocet
pocita s ristem o 15,5 % oproti skute¢nosti roku 2011, coZ je ovlivnéno predev§im novelou
zédkona o DPH, kterd zvysuje snizenou sazbu dané z pfidané hodnoty z 10 na 14 procent



s u€innosti od 1. ledna 2012. V souvislosti s touto zménou doslo i ke zméné parametrii
rozpoctového uréeni dani (od 1.1.2012 ptipadé z celostatniho vynosu DPH 71,78 % statnimu
rozpoctu, 19,93 % obcim a 8,29 % krajim, tj. zvyseni podilu pro statni rozpocet o 2,1 p.b.
proti stavu v roce 2011).

Meziro¢ni vyvoj inkasa DPH v 1. ctvrtleti roku 2012 je ovlivnén hlavné vysi castky
nadmérnych odpoctii a vraceni dani, ktera mezironé rostla pomaleji nez daflova povinnost
(dostupné udaje pouze za mésice leden a tnor 2012). Meziro¢ni ¢astka nadmérnych odpoctl
v mesici unoru se dle splatnosti dané vaze k ekonomické ¢innosti uskutecnéné v mésici
prosinci roku 2011 a pro ctvrtletni platce DPH, k ¢innosti uskute¢néné v poslednim ctvrtleti
roku 2011. Inkaso prvniho Ctvrtleti letoSniho roku zahrnuje platbu danové povinnosti za
prosinec a posledni ¢tvrtleti roku 2011, stejné jako vraceni nadmérnych odpoctl ptiznanych
za stejné obdobi loniského roku. Po dal$i mésice tohoto roku ocekavame pozvolny rist inkasa
DPH, ktery bude zptsoben hlavné zvySenim snizené sazby DPH o 4 procentni body.

Graf ¢. 5 Meziro¢ni srovnani inkasa DPH za jednotlivé mésice 1. ¢tvrtleti v letech 2002-2012
(v mld. K¢)
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Inkaso spotiebnich dani (v€etné tzv. dani energetickych) dosahlo 35,2 mld. K¢, coz
predstavuje 24,7 % rozpoctu (ke konci bfezna 2011 ¢inilo 31,9 mld. K¢, tj. plnéni rozpoctu na
22,7 %). Rozpocet na rok 2012 pocita s rustem 2,2 % proti skutecnosti roku 2011. Proti
stejnému obdobi minulého roku doslo k narGstu inkasa u téchto dani o 3,2 mld. K¢,
tj. 0 10,1 %. Nejvyraznéjsi vliv na rist inkasa spotfebnich dani v prvnim ctvrtleti roku 2012
mélo zvyseni sazeb tabakovych vyrobki platné od 1.1.2012, kdy doslo k predzasobeni se
vyrobky s niz$i sazbou spottebni dané€ pied jejim zvySenim, pticemz diky posunuté splatnosti
dané doslo k jejimu zaplaceni az v prubéhu prvniho ¢tvrtleti letosniho roku.

Nutno poznamenat, ze od roku 2011 byly do kategorie spotifebnich dani zafazeny i odvody
z elektriny ze slunecniho zafeni zavedené na zakladé zékona ¢. 402/2010 Sb., kterym se
zmé&nil zdkon ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyuzivani obnovitelnych zdrojti, a maji slouzit jako
kompenzace vydaji v disledku poskytovani dotaci na uhradu vicendkladd spojenych
s podporou elektiiny z obnovitelnych zdrojii. V disledku toho, ze tato legislativni zména byla
podepséna prezidentem CR dne 29. bfezna 2011 s Gi¢innosti dnem vyhlaseni ve Sbirce zakont
CR, byl odvod elektiiny ze sluneéniho zafeni sledovan az od 2. &étvrtleti roku 2011. Za prvni
Ctvrtleti leto$niho roku ¢ini tento odvod 0,5 mld. K¢.

Inkaso véhové nejsilnéj$i polozky spotiebni dané z mineralnich oleji v prvnim ctvrtleti
roku 2012 doséhlo 16,9 mld. K¢ a zaznamenalo oproti stejnému obdobi roku 2011 pokles
0 0,1 mld. K¢ (tj. 0 0,4 %). Lze ptedpokladat, Ze by v disledku dalSiho ristu cen pohonnych
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hmot mohlo dojit k omezeni nakupli pohonnych hmot, a tak k poklesu inkasa dané
z mineralnich oleju

Ve sledovaném obdobi vzrostlo inkaso spotfebni dané ztabakovych vyrobki na
13,5 mld. K¢ (narist oproti 1. ¢tvrtleti roku 2011 o 2,7 mld. K¢, tj. o 24,9 %). Inkaso
spotfebni dané z lihu vykézalo v prvnim ctvrtleti roku 2012 oproti stejnému obdobi roku
2011 rovnéz narist, a to 00,1 mld. K¢, tj. o 6,5 % na 2,2 mld. K& Novelou zakona
¢.353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé¢jSich predpisi doSlo od 1.1.2012
k navySeni sazby spotfebni dan¢ z tabdkovych vyrobkt, ktera sleduje dosazeni minimalni
hodnoty spotiebni dané¢ z tabdkovych vyrobkl stanovenych k roku 2014 (90€/ 1 000 kust).

Inkaso spotiebni dané z piva mirn¢ stouplo (o 0,05 mld. K¢) a cinilo tak 1,0 mld. K¢&.
Spotfebni dan z vina zistala pfes mirny pokles (o 0,02 mld. K¢) na stejné urovni vybéru
minulého roku a dosahla 0,15 mld. K¢.

V ptipadé¢ energetickych dani zavedenych od 1. 1. 2008 (spotiebni dan z elektfiny, pevnych
paliv, zemniho plynu a n¢kterych dalSich plynit) bylo v prvnim ¢tvrtleti roku 2012 vybrano
0,9 mld. K¢ (27,4 % rozpoctu), tj. oproti stejnému obdobi minulého roku o 0,07 mld. K¢
(0 6,8 %) méné.

Dané z prijmi pravnickych osob (DPPO) svym objemem 20,2 mld. K¢ ptedstavovaly
23,6 % rozpoctu (v roce 2011 to bylo plnéni rozpoctu na 24,1 %). Rozpocet pocita s riistem
0 4,0 % proti skute¢nosti roku 2011.

V prvnich Ctvrtletich byva u dané z ptijma pravnickych osob obvyklé nizsi plnéni na Grovni
cca 20 % rozpoctu, coz souvisi s moznosti podani daniového ptiznani do konce pololeti, kdy
vétSina vyznamnych poplatniki DPPO vyuziva sluzby danovych poradct s odkladem podéni
pfiznani. VySe inkasa odpovidé soucasné trovni sazby dané ve vysi 19 %.

V absolutnim vyjadieni doséhla vySe inkasa DPPO na urovni SR za prvni Ctvrtleti stejného
plnéni jako v roce 2011. Pro srovnani s rokem 2010 a ptfedchozimi lety je vSak nutno vzit
v uvahu legislativni zménu ve vymezeni posledniho dne lhity pro podani danovych ptiznani
a na ni navazujici lhlity splatnosti dané, kterd se od roku 2011 prodlouZzila o jeden pracovni
den (z31. bfezna na 1. duben, respektive na 2. dubna v roce 2012). Dale je pii srovnani
s ptedchozimi lety nutno piihlédnout k vlivu zmirnéni sankci za prodleni s placenim dané
zakotveném v danovém fadu, proto pro objektivnéjsi komparaci bude rozhodujici vyse inkasa
k datu 10. dubna. Stejné jako v predchozich letech 1ze oc¢ekavat, ze vyse inkasa DPPO muze
byt negativné ovlivnéna uplatnénim danovych ztrat, vzniklych a vymétenych v pfedchozich
zdaiiovacich obdobich zasazenych ekonomickou krizi a recesi, jako polozek od¢itatelnych od
zakladu dané€. Dopady tohoto vlivu do dannového inkasa vSak aktualné nelze piesnéji vymezit.
V soucasné dobé celkovy objem danovych ztrat, které spliuji zdkonné podminky pro
uplatnéni k odpoctu od zakladu dané, vykazané v danovych ptiznanich za zdanovaci obdobi
zapocata v roce 2009, ¢ini 548,7 mld. K¢. Pfesnéjsi predikce inkasa DPPO bude mozné az na
prelomu cervna a Cervence, nebot 1. Cervence 2012 uplyne lhiita pro podani danovych
pfiznani poplatnikli s nejvyznamnéj$im podilem na celorocnim objemu inkasa dané z piijmt
pravnickych osob.

Nejsou doposud znamy skutecnosti, které by nasvédCovaly, ze rozpocet nebude naplnén.
Presnéjsi zavéry bude vSak mozno ucinit az mésic po lhité pro podani danového piiznani
u poplatnikit podléhajicich auditu, tedy v zdvéru cervence. Vyvoj inkasa bude vyrazné
ovlivnén zménami danové povinnosti u skupiny nejvyznamnéjSich 20 az 100 poplatnikd,
vyvojem investic a restrukturalizacemi v této skupin¢.



Graf ¢. 6 RozloZeni inkasa z DPPO do jednotlivych mésici 1. ¢tvrtleti v letech 2002-2012 (v mld.
K¢)
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Zmény legislativy DPPO, které se zpravidla promitaji az za celé zdanovaci obdobi, tj. pfi
sestaveni dafiového pfiznani, se projevi v inkasu DPPO s ro¢nim skluzem. Upravy platné od
roku 2011 se tak odrazi az v inkasu DPPO v roce 2012. Dopad na vys$i inkasa DPPO bude mit
osvobozeni licencnich poplatkt od 1.1.2011, pokud plynou spojenym osobam se sidlem na
uzemi EU. Zde Ize ocekavat stejné jako v roce 2011 negativni dopad na vybér srazkové dané.
Dal$im opatfenim je zruSeni 50% slevy na dani pro poplatniky zaméstnavajici osoby se
zdravotnim postizenim. Odstranénim tohoto prostoru pro obchédzeni ucelu zékona lze
ocekavat mirn¢ kladny dopad na piijmy statniho rozpoctu (cca 0,2 mld. K¢).

Inkaso dani z prijmi fyzickych osob (DPFO) dosahlo celkem 25,8 mld. K&, tj. 28,0 %
rozpoc¢tu (loni plnéni na 23,8 %), coz ptedstavuje meziro¢ni nartst o 1,6 mld. K¢, tj. 0 6,8 %.
Rozpocet uvazuje s rustem 1,5 % oproti skute¢nosti roku 2011. V porovnani s rokem 2011
doslo ke zvySeni zékladni slevy na dni (snizeni o 100 K¢ mési¢né, tzv. povodnova stokoruna,
platilo pouze v roce 2011)

Dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti dosahla 20,5 mld. K¢ pii plnéni rozpoctu
na 25,5 % (loni na 23,9 %) a meziro¢nim nartstu o 0,8 mld. K¢, tj. 0 3,9 %. Rozpocet je pod
urovni skutec¢nosti roku 2011 o 1,3 % piedevS§im z diivodu zvySeni slevy na dani na dité
o 1 800 K¢ ro¢né.

Dai z prijmi fyzickych osob vybirana srazkou, resp. z kapitalovych vynosi, dosiahla
2,7 mld. K¢, coz predstavuje 29,9 % rozpoctu (loni plnéni na 12,4 %) a mezirocni inkaso
vyssi o 1,0 mld. K¢, tj. 0 61,0 %. Rozpocet 2012 pocita s rastem o 16,8 % (tj. o 1,3 mld. K¢)
proti skutec¢nosti roku 2011. Na vys$si vynos by mélo mit vliv pfedevsim zruseni osvobozeni
piijmu z urokt z vklada ze stavebniho spofeni, a to v€etné troki ze statni podpory.

Dan z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné cinnosti ve vysi 2,6 mld. K¢
znamena plnéni rozpoctu na 97,6 % (loni to bylo 51,2 %) a byla tak o 0,1 mld. K&, tj. 0 4,7 %
pod Urovni inkasa ve stejném obdobi roku 2011. Rozpocet 2012 je nad Grovni skutecnosti
roku 2011 o 77,3 % (o 1,2 mld. K¢). Inkaso této dan€ v samotném bieznu doséhlo 2,4 mld. K¢
(v bfeznu 2011 to bylo 2,5 mld. K¢) a souvisi s terminem podéani dafiového ptiznani na odvod
dan¢ za rok 2011. Nasledn¢ v dubnu dochazi tradicné¢ ke korekci bieznového vysokého
plnéni, kdy jsou na zaklad¢ daniovych pfiznani poddvanych v bfeznu realizovany vratky dané.
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Spravni poplatky zahrnuté v pfijmech statniho rozpoctu predstavovaly za 1. ctvrtleti 2012
¢astku 0,5 mld. K¢ a naplnily tak celoro¢ni predpoklad na 21,8 % (ve stejném obdobi roku
2011 na 19,7 %).

Na danich z majetkovych a kapitalovych pievodu, které zahrnuji dan dédickou, darovaci
a dan z prevodu nemovitosti, inkasoval statni rozpocet v 1. ¢tvrtleti 2012 celkem 2,2 mld. K¢,
coz piredstavuje 17,9 % rozpoctu a meziro¢ni narlst oproti skutecnosti piedchoziho roku
0 0,4 mld. K¢&. Od roku 2011 je soucasti majetkovych dani i 32 % darovaci dan za bezlplatné
nabyti emisnich povolenek (rozpocet ve vysi 4,8 mld. K¢).

Rozpoctované celostatni inkaso dani na rok 2012 (bez DPPO placené obcemi a kraji a bez
spravnich a ostatnich poplatkli placenych obcim) ve vysi 754,3 mld. K¢ je proti skutecnosti
roku 2011 o 46,0 mld. K¢, tj. 0 6,5 % vyssi. Objemove je nejvyssi rist rozpoctovan (proti
skute€nosti 2011) u DPH o 34,3 mld. K¢ (o0 12,5 %).

Skutecné celostatni inkaso vSech dani dosahlo k 31.3.2012 vySe 169,7 mld. K¢, coz
predstavuje 22,5 % rozpoctu a meziro¢ni narist o 8,0 mld. K&, tj. 5,0 %. Ve stejném
obdobi minulého roku dosahlo celostatni inkaso dani 161,7 mld. K¢, tj. 22,2 % schvéalené¢ho
rozpoctu, a méieno k roku 2010 meziro¢né kleslo o 8,4 mld. K¢, tj. 0 5,0

Celostatni vynos DPH dosahl 58,4 mld. K¢ (18,9 % rozpoctu), coz je o 1,8 mld. K¢,
tj. 0 3,2 % vice, nez ve stejném obdobi minulého roku. Od 1.1.2012 vstoupila v platnost
novela zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, kterd zohlednuje zvyseni snizené
sazby DPH a méni tak podil obci na vynosu DPH z 21,4 % na 19,93 % a krajti z 8,92 % na
8,29 %, a to ve prospéch statniho rozpoctu (z 69,68 % na 71,78 %). Z celkového objemu
inkasa DPH pfipadlo do rozpoctu obci 11,6 mld. K¢ (rozpocet na rok 2012 pocitd s ¢astkou
61,5 mld. K¢), témét 4,8 mld. K¢ do rozpoctl kraji (rozpocet 25,6 mld. K¢) a 42,0 mld. K¢
zustalo ve statnim rozpoctu (rozpocet 221,6 mld. K¢).

Celostatni vynos spotiebnich dani dosahl za 1. ¢tvrtleti objemu 36,8 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu na 24,6 %) a z tohoto inkasa bylo téméf 1,7 mld. K¢ prevedeno SFDI (9,1 % danég
z mineralnich olejit).

Celostatni vynos DPFO dosahl 38,4 mld. K¢ (plnéni rozpoctu na 28,2 %) a byl proti
stejnému obdobi predchoziho roku vyssi o 2,3 mld. K&, tj. o 6,4 %. Na této dani se kromé
statniho rozpoctu podileji irozpoCty obci a kraji, tzn. ztoho nalezelo rozpoctim obci
9,4 mld. K¢ (rozpocet pocitd sobjemem 32,0 mld. KC¢), rozpoctim kraji 3,2 mld. K¢
(rozpocet 11,9 mld. K¢) a ve statnim rozpoctu zistal vynos ve vysi témét 25,8 mld. K¢
(rozpocet 92,0 mld. K¢).

Celostatni inkaso DPPO dosahlo ke konci birezna 28,4 mld. K¢ (rozpocet plnén na 23,1 %)
a je tak pod urovni stejného obdobi roku 2011 o 0,2 mld. K¢. I na této dani participuji
rozpoCty obci a kraja, jejichz pfijmim nélezelo za 1. Ctvrtleti 8,2 mld. K¢, z toho obcim
5,8 mld. K¢ (rozpocet pocita s objemem 26,3 mld. K¢) a krajim 2,4 mld. K¢ (rozpocet
11,0 mld. K¢). Zbytek inkasa ve vysi 20,2 mld. K¢ byl pfijmem statniho rozpoctu (rozpocet
85,6 mld. K¢).

Prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni dosahly 91,9 mld. K¢, coz predstavuje 23,9 %
rozpoctu (loni to bylo 23,7 %) a meziro¢ni rist o 3,3 mld. K¢, tj. o 3,7 %. Rozpocet 2012
pocita s rastem o 4,7 % oproti skute¢nosti roku 2011 (vliv napft. rozsifeni poctu osob povinné
nemocensky pojiSténych ¢i povinnosti platit pojistné z dohod o provedeni préace). Z celkové
¢astky ptipadlo na diichodové pojisténi 81,7 mld. K¢, tj. 23,9 % rozpoctu (loni 23,7 %), pii
meziro¢nim rastu o 2,9 mld. K&, tj. 03,7 %. Rozpocet pocita sristem o 4,7 % proti
skute¢nosti roku 2011.
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3.2. Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery jsou v roce 2012 rozpoctovany ve vysi
139,2 mld. K¢, tj. 0 0,1 mld. K¢ (o 0,1 %) méné nez piedpokladal schvéleny statni rozpocet
na rok 2011. Mezirocn¢ vzrostl rozpocet nedanovych ptijma o 0,4 mld. K¢, naopak rozpocet
kapitalovych ptijmt klesl o 0,3 mld. K¢ a rozpocet piijatych transferii o 0,2 mld. K¢ (rozpocet
transfert pfijatych z EU a pfevoda z Narodniho fondu mezirocné klesl o 15,6 mld. K&, coz
bylo ,.kompenzovano* planovanym piijmem ve vysi 15 mld. K¢ z privatizacniho G¢tu na
kompenzaci deficitu dichodového systému, ktery nebyl v roce 2011 rozpoctovan).

V 1. ¢tvrtleti roku 2012 dosahly nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery
celkové vyse 39,3 mld. K¢, tj. 28,2 % rozpoctu, coz je 0 5,9 mld. K¢, tj. o 13,1 %, mén¢ nez
vroce 2011. Mezirocni pokles ovlivnily ptedevSim piijaté transfery z EU a pievody
z Narodniho fondu (pokles o 7,4 mld. K¢).

Nedanové prijmy - schvaleny rozpocet 18,0 mld. K¢ - tvofi pfedevsim vynosy z finan¢niho
majetku (7,8 mld. K¢), pfijmy jednotlivych kapitol z vlastni ¢innosti za sluzby, které
poskytuji vetejnosti (2,0 mld. K¢), odvody ptebytkd organizaci s pfimym vztahem (1,8 mld.
K¢), piijaté sankcni platby (1,0 mld. K¢), soudni poplatky (0,7 mld. K¢), piijaté vratky
transferd a ostatni pfijmy z financniho vypotadani ptedchozich let (0,5 mld. K¢), dobrovolné
pojistné (0,4 mld. K<), piijmy z pronajmu majetku (0,4 mld. K¢), ptijmy ze splatek ptajcenych
prostiedkt od podnikatelskych subjektli (0,4 mld. K¢) a nové jsou zde také zatazeny piijmy
sdilen¢ s Evropskou unii (diive narodni podil na cle v rdmci danovych ptijmil) rozpoctované
ve vysi 1,1 mld. K¢.

Za 1. ctvrtleti roku 2012 dosahly nedanové prijmy podle udaji pokladniho plnéni statniho
rozpoc¢tu celkem 10,0 mld. K&, tj. 55,5 % rozpoctu. V roce 2011 to bylo 7,3 mld. K¢ pfti
plnéni rozpo¢tu na 41,7 %. U vynost z finanéniho majetku tvofilo 3,5 mld. K& (plnéni
na 53,5 % rozpoctu) ptijem z kreditnich Grokt operaci tizeni statniho dluhu a likvidity statni
pokladny v ramci kapitoly Statni dluh (loni to bylo 1,6 mld. K¢). Dalsi pfijem v rdmci tohoto
podseskupeni polozek tvofilo 0,2 mld. K¢ v kapitole OSFA - §lo pfedevSim o dividendy
vyplacené Ministerstvu financi jako spravci majetkové Gcasti statu u CMZRB (138 mil. K¢&)
ao urokové vynosy zinvestovani na jaderném uctu (27 mil. K&) a uctu rezervy pro
dichodovou reformu (30 mil. K¢). Z dalSich nedanovych piijmt doséhly soudni poplatky
0,4 mld. K¢, ptijmy sdilené s EU 0,4 mld. K¢&, ptijaté sankéni platby 0,3 mld. K¢ a dobrovolné
pojistné, které bylo piijmem kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci, 0,1 mld. K¢. Dale
Slo napt. o pfijaté vratky transferti (0,9 mld. K¢ - tdaje pouze za kapitoly VPS a OSFA)
a o splatky pajcenych prostiedkli ze zahranici (necelych 0,1 mld. K¢).

Rozpocet kapitalovych piijmi predpoklada v roce 2012 inkaso pfijmi ve vysi 2,2 mld. K¢
(v roce 2011 to bylo 2,5 mld. K¢). Z toho 1,2 mld. K¢ se tyka piijmt z prodeje dlouhodobého
majetku a 1,0 mld. K¢ ptijmi z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku.

Za 1. ctvrtleti roku 2012 dosdhly kapitalové prijmy vySe 0,4 mld. K¢, tj. 18,9 % rozpoctu.
V roce 2011 to bylo 0,3 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu na 13,4 %.

V ramci prijatych transferi (rozpocet ve vysi 118,9 mld. K¢) jsou rozpoctovany zejména
prostfedky plynouci z rozpoctu Evropské unie. Patii sem piedevSim investi¢ni (rozpocet
48,2 mld. K¢) a neinvesti¢ni (21,9 mld. K¢) pievody z Narodniho fondu. Jedna se hlavné
o prostiedky ze strukturdlnich fond EU a Fondu soudrznosti na financovani spole¢nych
programil EU a CR. V ramci neinvesti¢nich transferti piijatych od EU (31,4 mld. K¢&) jsou
planovany zejména piijmy kapitoly Ministerstvo zeméd¢€lstvi v ramci Spole¢né zemédélské
politiky (z toho 12,3 mld. K¢ na projekty Programu rozvoje venkova, ¢astka 18,6 mld. K¢ na
piimé platby vcetné jednotné platby za plochu, cukr a rajcata a 0,4 mld. K¢ na trzni opatieni
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véetné opatfeni ,,v¢ely*). V tomto roce je v kapitole VPS také narozpoctovan piijem 15 mld.
K¢ z privatiza¢niho u¢tu na kompenzaci deficitu dichodového systému.

V 1. ¢tvrtleti roku 2012 dosahly prijaté transfery vySe 28,8 mld. K¢, tj. 24,2 % rozpoctu.
V roce 2011 to bylo 37,5 mld. K¢& pfi plnéni rozpoctu na 31,5 %. Na meziro¢nim poklesu se
podilely ptedevSim pFijmy z rozpo¢tu EU (transfery piijat¢ od EU a Narodniho fondu).
Ty doséahly 27,9 mld. K¢ (pInéni na 27,5 %), coZ je o 7,4 mld. K& méné neZ v bieznu 2011.
Prevody z fondlG organiza¢nich slozek stdtu a zapojené ostatni mimorozpoctové zdroje
dosahly 0,9 mld. K¢, coz je 0 0,9 mld. KE mén€ nez v roce 2011. Tato ¢astka zahrnovala
prostiedky prevedené z rezervnich fonda a necerpané mzdové prostfedky za prosinec 2011.

Podrobné;jsi plnéni nedanovych a kapitalovych piijmu a pfijatych transfert za 1. ¢tvrtleti bude
znamo az po zpracovani finan¢nich vykazl kapitol statniho rozpoctu (tj. koncem mésice
dubna).

4. Vydaje statniho rozpoctu

Zakon ¢&.455/2011 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2012, stanovi vydaje
v celkové vysi 1189,7 mld. K¢, z toho 102,3 mld. K¢ maji byt kryty prostiedky z pfijmui
z rozpoctu Evropské unie!. Proti schvéalenému rozpoctu roku 2011 jsou tyto vydaje nizsi
00,1 % (o 1,0 mld. K¢). Bézné vydaje jsou ve schvaleném rozpoctu na rok 2012 zahrnuty
v objemu 1 092,8 mld. K¢ pii predpokladaném meziro¢nim ristu o 0,6 % (o 6,6 mld. K¢),
kapitalové vydaje v objemu 96,9 mld. K¢ pii meziroénim planovaném poklesu o 7,3 %
(0 7,6 mld. K&). Ve srovnani se skutenymi vydaji erpanymi v roce 2011 jsou celkové
vydaje schvalené¢ho rozpoctu na rok 2011 vyssi téméi o 3,0 % (o 34,2 mld. K¢); bézné vydaje
jsou vyssi 05,4 % (0 56,1 mld. K&) a kapitalové vydaje nizsi o 18,5 % (0 22,0 mld. K¢).
K dodrzeni planovaného schodku statniho rozpoc¢tu na rok 2012 (105,0 mld. K¢) ptijala vlada
dne 21. bfezna 2012 usneseni ¢. 178 tykajici se mj. vazani vydajii statniho rozpoctu na rok
2012 ve vysi 23,6 mld. K¢.

Mandatorni vydaje, které¢ stat hradi na zaklad¢ platnych zdkonnych piedpisti nebo mezi-
narodnich dohod a smluv, jsou ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2012 zahrnuty ve vysi
690,8 mld. K¢, tj. 58,1 % z celkovych rozpoctovanych vydajii (o 0,98 procentniho bodu vice
nez ve schvaleném rozpoctu 2011 a o 1,57 procentniho bodu vice nez ve skutecnych vydajich
roku 2011). Meziro¢né se tyto vydaje maji zvysit o 1,6 % (o 11,2 mld. K¢) proti schvalenému
rozpo¢tu roku 2011, resp. 05,8 % (38,1 mld. K¢) proti skute¢nosti roku 2011. Z celku
mandatorni socialni vydaje jsou ve statnim rozpoctu planovéany v Castce 557,2 mld. K¢
s predpokladem mezirocniho ristu o 3,7 % (0 20,0 mld. K¢&) proti srovnatelnym vydajim
schvaleného statniho rozpoctu roku 2011, resp. 04,4 % (o0 23,6 mld. K¢&) proti skutecnosti
roku 2011. Tyto socidlni vydaje tak odcerpaji 51,4 % celkovych rozpoétem stanovenych
pfijml a na celkovych rozpoctovanych vydajich roku 2012 se podileji 46,8 %. Z ostatnich
mandatornich vydaji jsou ve schvaleném statnim rozpocétu objemové nejvétsi vydaje na
dluhovou sluzbu 79,4 mld. K¢, vydaje na odvody do rozpoctu Evropské unie 35,3 mld. K¢,
ptispévek na podporu stavebniho spoteni 6,0 mld. K¢, vydaje na uhradu statnich zaruk
a negarantovanych avérl s.o. Sprava Zelezni¢ni a dopravni cesty 4,1 mld. K¢, atd. Ostatni
quasi mandatorni vydaje, které predstavuji zejména finan¢ni prostfedky nutné k zabezpeceni
chodu a obrany statu, jsou rozpoctovany ve vysi 201,5 mld. K¢, v€. mezd organizac¢nich
slozek statu a ptispévkovych organizaci. Dalsi prostfedky nutné na zajisténi provozu a plnéni

1 Rozpocet piijml zrozpoctu EU je stanoven ve vysi 100,9 mld. K¢ (rozdil spociva v zavedeni principu
ptredfinancovani).
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ukolt jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, vybrané neinvesticni ndkupy a souvisejici
vydaje, jsou ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v Castce 67,4 mld. K¢.

Transfery vefejnym rozpoctim Gizemni trovné jsou rozpoctem stanoveny ve vysi 132,6 mld.
K¢, dotace statnim fondim ve vysi 61,1 mld. K& (bez dotaci na Cinnost SZIF), transfery

podnikatelskym subjektim 47,3 mld. K¢, transfery neziskovym a podobnym organizacim
8,7 mld. K¢, atd.

Tabulka ¢. 4 Pokladni plnéni vydaji statniho rozpoctu za 1. étvrtleti 2012 (v mld. K¢)

2011 2012 Index Rozdil
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU Skutecnost | % pInéni SR za| Schvaleny Skute¢nost | %plnéni SR za| skuteCnost | skutetnost
leden-biezen | leden-biezen rozpocet leden-biezen leden-biezen | 2012/2011 |2012-2011
1 2 3 4 4:3 4:1 4-1
VYDAJE celkem 278,57 23,6 1 189,70 281,13 23,6 100,9 2,57
béiné vydaje 252,45 23,5 1 092,80 258,28 23,6 102,3 583
z toho:

- platy a ostatni platby za provedenou praci

a pojistné 14,05 15,7 89,02 1435 16,1 102,2 031

- neinv. trans. fondiim soc. a zdrav. pojisténi (VPS) 13,30 25,1 52,92 1325 25,0 99,6 -0,05

- neinvesti¢ni transfery statnim fondam 6,63 15,6 37,71 736 19,5 111,0 0,73

- neinv. transfery vef. rozpo¢tim uzemni urovné 33,47 26,6 106,45 32,62 30,6 97,5 -0,84

z toho: transfery na davky*) 6,68 26,9 X -6,68

- neinv. transfery pfispévkovym a pod. org. 12,29 23,3 52,94 1432 27,1 116,5 2,03

- socialni davky 112,94 25,3 491,58 120,26 245 106,5 731

z toho:

davky dichodového pojisténi 91,83 25,2 382,51 95,20 249 103,7 336

podpory v nezamé&stnanosti 3,62 253 12,48 2,63 21,1 72,7 -0,99

davky nemocenského pojisténi 6,07 25,5 22.86 521 228 85,8 -0,86

davky statni socialni podpory 9,38 24,5 3791 8,89 234 94,7 -0,50

davky socialni péce*) 27,52 6,36 23,1 X 6,36

- aktivni politika zaméstnanosti 1,21 19,2 6,10 0,55 9,1 45,7 -0,66

- prostiedky na insolventnost 0,13 18,4 0,60 0,09 153 71,6 -0,04

- odvody do rozpoétu EU 11,84 33,6 35,30 1445 409 122,0 2,61

- kapitola Statni dluh 5,04 6,9 7941 5,04 6,3 100,0 0,00

- kapitola OSFA 0,02 42 0,54 0,03 5,4 121,8 0,01

kapitalové vydaje 26,12 25,0 96,90 22,85 23,6 87,5 -3,26

*) davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim, prispévek na péci podle zdkona
o socidalnich sluzbach - v roce 2011 byly rozpoctovany v ramci neinvesticnich transferii uzemnim rozpoctiim
z kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci a vyplaceny prislusnymi obecnimi urady, od roku 2012 jsou tyto
davky rozpoctoviny v ramci socidlnich davek a jejich vyplatu prevzaly pobocky Uradu prace CR

Vydaje za 1. ctvrtleti 2012 dosahly celkem 281,1 mld. K&, tj. 23,6 % schvaleného rozpoctu,
pfi meziro¢nim ristu 00,9 % (o0 2,6 mld. K¢). U béznych vydajii se jednalo o meziro¢ni
navyseni celkem o 5,8 mld. K&. V roce 2012 dochazi k metodické zméné rozpoctovani davek
pomoci v hmotné nouzi, davek zdravotné postizenym obcaniim a pfispévku na péci podle
zakona o socialnich sluzbach (dale davky socialni péce), které nejsou jiz transferem uzemné
samospravnym celkim, ale stdvaji se soucasti rozpoctu socialnich davek. Po korekci uvedené
zmény k objemové nejvétsimu meziroCnimu navyseni ¢erpani vydaji doslo u neinvesti¢nich
transferti vefejnym rozpoc¢tiim tizemni Urovné, a to o 5,8 mld. K&, kdyz byly zélohy na ptimé
naklady Skol zfizovanych kraji a obcemi a soukromych skol prevedeny ve vysi 28,0 mld. K¢
(0 8,6 mld. K¢ vice nez v 1. Ctvrtleti roku 2011) — viz déle. Ke zvySeni vydaji doslo také
u davek dichodového pojisténi (o 3,7 mld. K¢), uneinvesti¢nich transferd piispévkovym
organizacim (o0 2,0 mld. K¢), uodvodi do rozpoctu EU (02,6 mld. K¢), atd. Naopak
mezirocn¢ se snizily vydaje u vSech typa socidlnich davek s vyjimkou dichodd - celkem
0 2,7 mld. K¢, atd. Kapitadlové vydaje se mezirocné snizily celkem o 3,3 mld. K¢&, z toho napf.
u investi¢nich transferti statnim fondim o 3,3 mld. K¢, naopak k mezirocnimu navySeni
0 1,2 mld. K¢ doslo u investi¢nich vydaji na pfedfinancovani programili spolufinancovanych
z rozpoctu EU, atd. Celkem bylo ¢erpano o 16,2 mld. K¢ pod ctvrtletni alikvotou celoro¢niho
rozpoctu. Pro srovnéni: v 1. ¢tvrtleti 2011 byly vydaje celkem plnény na stejné trovni
(23,6 % rozpoctu a proti jeho ptislusné alikvoté o 16,3 mld. K¢ méng).
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Graf ¢. 7 Struktura vydaji statniho rozpoctu za 1. ¢tvrtleti 2012
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4.1. Bézné vydaje
BéZné vydaje ve vysi 258,3 mld. K¢ byly cerpany na 23,6 % rozpoctu pii meziro¢nim ristu
02,3 % (o0 5,8 mld. K¢); proti rozpo€tové alikvoté byly nizsi o 14,9 mld. K¢.

Vyznamna ¢ast vydaju 137,8 mld. K¢ (49,0 % celkovych vydaji, resp. 53,3 % béznych
vydajit) sméfovala do socialni oblasti2. Ve srovnani s 1. ¢tvrtletim 2011 se tyto vydaje
zvysily 01,9 % (0 2,5 mld. K¢); jejich Cerpani z celkovych vydaji bylo o 0,5 procentniho
bodu vyssi, resp. z béznych vydaji o 0,3 procentniho bodu nizsi, nez v roce 2011. Kromég
valorizace davek diichodového pojisténi a zvySeni zZivotniho a existen¢niho minima ovlivnil
rozpoctem stanovenou vysi socidlnich vydajii statu na rok 2012 a skute¢né ¢erpani finan¢nich
prosttedkii mj. zdkon ¢.364/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s Uspornymi opatfenimi v pusobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci, ktery ptevzal,

2 socialni davky, ptispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim,
platba statu do systému vefejného zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel, vydaje na insolventnost,
statni piispévek na penzijni ptipojisténi
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pfipadné upravil ¢i zpfisnil, podminky pro pobirdni davek, podpor a pfiplatkii v oblasti
socialniho zabezpeceni stanovené zakonem ¢. 347/2010 Sb.3

Socidalni davky* dosahly celkem 120,3 mld. K¢, tj. 24,5 % rozpoctu pii meziro¢nim ristu
06,5 % (0 7,3 mld. K¢). Ve statnim rozpoctu na rok 2012 jsou zahrnuty ve vysi 491,6 mld.
K¢, ve. davek socialni péce, tj. davek pomoci v hmotné nouzi, davek zdravotné postizenym
ob¢antim a ptispevku na péci podle zakona o socidlnich sluzbach, které byly v roce 2011, jak
jiz bylo uvedeno, rozpoctovany vramci neinvesticnich transferii uzemnim rozpoctim
a vyplaceny byly obecnimi ufady obci s rozsifenou pusobnosti a povéfenymi obecnimi urady
a které jsou od 1.1.2012 vyplaceny krajskymi pobockami Utadu prace CR. Rozpolet
socialnich davek se tak navysil o 10,1 % (045,1 mld. K¢&) proti rozpoctu roku 2011
a010,7% (47,5 mld. K¢) proti skutecnosti roku 2011. Po korekci pocita statni rozpocet
s mezirocnim ristem socialnich davek o 4,3 % (o 20,2 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu
roku 2011, resp. 0 4,7 % (0 22,2 mld. K<) proti skute¢nosti 2011, a meziro¢ni srovnani vydaja
na tyto davky pfedstavuje navyseni o 0,5 % (o0 633,6 mil. K¢).

Nejvétsi objem z celkovych socidlnich davek (79,2 %) predstavovaly vydaje na davky
diichodového pojisténi, které Cinily 95,2 mld. K&, tj. 24,9 % rozpoctu, pfi meziro¢nim ristu
03,7 % (0 3,4 mld. K¢). Schvéleny rozpocet na rok 2012 ve vysi 382,5 mld. K¢ predpoklada
meziro¢ni rast o 5,1 % (o 18,5 mld. K&) proti schvalenému rozpoctu roku 2011, resp. proti
skutecnosti roku 2011 0 3,9 % (o 14,4 mld. K¢). Od roku 2012 je valorizace dichodl pevné
definovana zdkonem ¢. 220/2011 Sb.> — od ledna béZzného roku se stanovi zvySeni procentni
vymery dichodl podle ristu indexu spotiebitelskych cen a podle 1/3 rastu redlné mzdy,
zakladni vyméra diichodll se stanovi tak, aby odpovidala 9 % primérné mzdy. Vyhlaska
¢.286/2011 Sb. v navaznosti na uvedeny zakon upravuje pro rok 2012 mj. vysi zakladni
vyméry starobniho, invalidniho, vdovského, vdoveckého a sirot¢iho na 2 270 K¢, zvySeni
procentni vyméry duchodu o 1,6 % procentni vyméry, kterd néalezi ke dni, od n&hoz se
procentni vymeéra zvysSuje, a redukéni hranice pro stanoveni vypoctového zakladu. Primérny
starobni diichod se tak zvySuje cca o 174 K¢, predpokladany dopad valorizace diichodu v roce
2012 na statni rozpocet by nemél piekrocit 6,0 mld. K¢ za vSechny dotéené kapitoly. Kromé
uvedeného jsou ve schvéaleném rozpoctu rovnéz zahrnuty prostfedky na pokryti zvySenych
vydajii spojenych s ristem poctu dichodct a se zvySovanim prumérného dichodu danym
mezigeneraéni obménou. Pro rok 2012 doslo v oblasti dichodového zabezpeceni k dalSim
zménam, napt. plati ptisnéjsi pravidla pro vyplatu predcasnych dichodi, dopliiuje se okruh
dichodove pojisténych osob, méni se podminky pro narok na sirot¢i diichod, ucastnici odboje

3 zakon &. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s uspornymi opatfenimi v pusobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci, byl na navrh vlady projednan a schvalen Poslaneckou snémovnou
Parlamentu ve stavu legislativni nouze, po schvaleni Senatem a po podpisu prezidentem republiky vstoupil
v platnost s G¢innosti od 1.1.2011; na navrh opozi¢nich poslanci byl 14.3.2011 zpusob projednavani a tim
i platnost tohoto zakona fefen Ustavnim soudem s verdiktem, Ze pfijatd opatieni ziistanou v platnosti do
31.12.2011 a zdkon musi do tohoto data byt projednan béznou legislativni cestou

4 davky dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky statni socialni podpory, davky pomoci
v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym obcantim, piispévek na péci podle zakona o socidlnich sluzbach,
podpory v nezaméstnanosti, ostatni davky vcetné zvlastnich socialnich davek ptislusnikti ozbrojenych sil pii
skonceni sluzebniho poméru

S zékon &.220/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich
predpisti, a nékteré dalsi zakony, fesi pfedeviim dopady nalezu Ustavniho soudu P1. US 8/07 (publikovano pod
¢. 135/2010 Sb.), ktery shledal dosavadni zplsob stanoveni vypoctového zakladu, zn€hoz se vypocitava
procentni vyméra dichodu, tedy i vySe tzv. redukénich hranic, protitstavnim. K 30.9.2011 byl zrusen § 15
zékona o diichodovém pojisténi, ktery tento zplisob vypoctu stanovil; samotna existence redukénich hranic viak
zpochybnéna nebyla, a tak pro vyjadieni zasluhovosti v zakladnim dichodovém pojisténi byla mj. uzédkonéna
pravidla pro stanoveni vyse redukénich hranic a zakladni vyméry diichodu ve vazbé na primérnou mzdu.
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a odporu proti komunismu po obdrzeni osvédceni od Ministerstva obrany mohou za uréenych
podminek pozadat o upravu dichodu, atd.

Davky nemocenského pojisténi predstavovaly 5,2 mld. K¢, tj. 22,8 % rozpoctu pfi
meziro¢nim poklesu o 14,2 % (o 863,3 mil. K&). Schvaleny rozpocet davek nemocenského
pojisténi na rok 2012 je stanoven ve vysi 22,9 mld. K¢, tj. 0 4,3 % (o0 935,8 mil. K<) vice proti
schvalenému rozpoctu roku 2011 a 05,2 % (o 1,1 mld. K¢) vice proti skutenosti 2011. Pro
rok 2012 je zachovéna jednotnd procentni sazba pro vypocet nemocenského 60 % denniho
vymeétovaciho zakladu po celou dobu nemoci a poskytovani ndhrady mzdy (platu) a odmény
zaméstnavatelem v prvnich 21 dnt trvani doc¢asné pracovni neschopnosti (karantény) s 3denni
tzv. karencni dobou — nemocenské se tak vyplaci az od 22. dne trvani doCasné pracovni
neschopnosti (karantény).

Davky statni socialni podpory® byly cerpany v celkové vysi 8,9 mld. K¢, tj. 23,4 %
rozpoctu pii mezirocnim poklesu 05,3 % (0 496,5 mil. K¢). Ve schvaleném rozpoctu jsou
stanoveny ve vys$i 37,9 mld. K¢, tj. 99,1 % schvéleného rozpoctu roku 2011 (o 343,1 mil. K¢
méng). Proti skuteénosti 2011 jsou planované vydaje vy$si 05,0 % (o 1,8 mld. K¢&). Rada
davek statni socialni podpory je stanovena v absolutnich ¢astkach bez piimé vazby na zivotni
minimum a neprobihaji jejich automatické valorizace. Rodi¢ si miize pruzné volit délku
¢erpani rodicovského ptispévku (do 2, 3 nebo 4 let veéku ditéte) a tim 1 jeho mésicni vysi,
vyCerpat mize maximalné 220 tis. K& Narok na porodné 13 000 K¢ se i dale vztahuje na
osoby, kterym se narodilo prvni zivé dité, jestlize Ziji v rodinach s piijmem do 2,4-nasobku
zivotniho minima rodiny (pfi narozeni prvniho ditéte pfi viceCetném porodu, néalezi porodné
ve vysi 19 500 K¢), zlstava zuzen okruh osob, které maji za uréenych podminek narok na
pohiebné 5000 K&, omezuje se vyplata pfispévku na bydleni na 84 mésice v obdobi
poslednich 10 kalendainich let (s vyjimkou osob starSich 70 let a osob se zdravotnim
postizenim). S u¢innosti od 1.1.2012 se nafizenim vlady ¢. 409/2011 méni ¢astka Zivotniho
a existencniho minima, napf. mési¢ni Castka zivotniho minima u jednotlivce se zvysSuje
z 3 126 K¢ na 3 410 K¢&, u osoby, kterd je povazovéana jako prvni v pofadi, z 2 880 K& na
3 140 K¢, atd.; existencni minimum se zvySuje z 2 020 K¢ na 2 200 K¢ mésicné. Zavisly na
vy$i zivotniho minima je zejména piidavek na dité, jako zékladni dlouhodoba davka
poskytovana rodindm s détmi s pfijmem do 2,4-ndsobku Zzivotniho minima, a to ve tfech
vysich podle veéku ditéte.

Podpory v nezaméstnanosti byly vyplaceny v ¢astce 2,6 mld. K¢, tj. 21,1 % rozpoctu pii
meziro¢nim poklesu 0 27,3 % (o 988,1 mil. K¢). VySe vydajii na podpory v nezaméstnanosti
zavisi na celkové mife nezaméstnanosti a na jejim vyvoji v souvislosti s hospodarskym
stavem zemé. Schvaleny statni rozpocet stanovi vydaje na tuto davku pro rok 2012 ve vysi
12,5mld. K¢, tj. o 12,7 % (o 1,8 mld. KE) méné€, nez stanovil rozpocet roku 2011,
resp. 0 6,5 % (o 874,8 mil. K¢) méné proti skute¢nym vydajiim v roce 2011. Od ledna 2012 se
zménily podminky pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti, resp. byla snizena doba
rozhodného obdobi, ve kterém je nutné ziskat alespont 12 mésicti doby diichodového pojisténi,
ze tii na dva roky. Zménily se rovnéz podminky pro vstup do evidence uchazecti o zaméstnani
na Utadu prace CR — pokud tfad prace zprostiedkuje uchaze¢i vhodné zaméstnani, ale on je
ukonci bez vazného ditvodu sdm nebo dohodou se zaméstnavatelem, mize byt na Gfadu prace
evidovan az po uplynuti 6 mésict, stejné jako ten, komu ufad prace zprostiedkuje vhodné
zaméstnani a se kterym zaméstnavatel ukoncéi pracovni pomér z divodu zvlast hrubého
poruseni pracovni kazn&. Pro uchazeée o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci Utadu prace CR
vedeni nepfetrzité déle nez jeden rok nebo byli v poslednim tfiletém obdobi vedeni v evidenci

6 pridavek na dité, pfispévek na bydleni, rodi¢ovsky prispévek, davky péstounské péce, porodné, pohiebné

16



Utadu prace CR v souétu déle nez rok nebo unich existuje diivodné podezieni na vykon
nelegalni prace ¢i ucelovou evidenci, je primdrné nabizena vefejna sluzba. Pokud ji uchaze¢
bez vazného diivodu odmitne, je z evidence Utadu prace CR vyfazen. Od 1.1.2012 si uchazed
0 zaméstnani miize sam vybrat rekvalifikac¢ni kurz i rekvalifikacni zatizeni, které vSak musi
mit akreditovany program (stanoven je maximalni limit uhrady ceny, pokud je ptekrocen,
rozdil si hradi sam uchaze¢). Spoluprace Ufadu prace CR s agenturami prace umoZiiuje
zprostfedkovat praci nezaméstnanym rychleji a efektivnéji. Posiluje a zefektivituje se boj
s nelegalnim zaméstnavanim. Je nové upravena definice nelegalni prace tak, Zze jeji
maximalni ¢astka pokuty se zvysuje z 10 tis. K¢ na 100 tis. K¢, zvySuje se maximalni ¢astka
pokuty za umoZznéni vykonu nelegalni prace z 5,0 mil. K¢ na 10,0 mil. K& (minimalni vyse
pokuty ¢ini 250 tis. K¢). Jsou ztizeny podminky pro nelegdlni zaméstnavani firmam
1 nezaméstnanym v evidenci ufadu prace tak, Ze vytipovani uchazeci o zaméstnani dochéazeji
v urceny ¢as v bézné pracovni dob¢ na kontaktni mista Czech POINT.

Tabulka ¢. 5 Vyvoj nezaméstnanosti

brezen brezen brezen brezen biezen prosinec leden anor biezen
2007 2008 2009 2010 2011 2011 2012 2012 2012
mira nezamé&stnanosti v % 7,3 5,6 7,7 9,7 9,2 8,6 9,1 9,2 8,9
nezaméstnanost v tis. osob 430,5 336,3 4489 5728 547,8 508,5 534,1 541,7 525,2
volna pracovni mista v tis. 107,7 151,3 55,4 33,1 339 35,8 34,5 36,7 39,9

Mira registrované nezaméstnanosti k 31.3.2012 vypoctend z dosazitelnych uchazect
o zaméstnani ¢inila 8,9 %, pocet evidovanych nezaméstnanych dosahl 525,2 tis. osob a pocet
volnych pracovnich mist 39,9 tis. Vy$§i mira nezaméstnanosti nez republikovy primér byla
zaznamenana v 44 okresech - nejvyssi v okresech Jesenik 17,2 %, Bruntal 17,0 %, Most
16,0 %, Hodonin 14,9 %, Znojmo 14,8 %, D&cin 14,7 %, Chomutov 13,9 %, Usti nad Labem
Praha-vychod 3,6 %, Praha 4,0 %, Praha-zapad 4,3 %, Mlada Boleslav 4,8 %, Rokycany
5,5 %, Plzen-jih 5,6 %, Plzen-sever 5,8 %, BeneSov 6,0 %, atd. Mira registrované
nezaméstnanosti zen dosahla 10,0 % a muzi 8,1 %.

V ramci socidlni reformy doslo od ledna 2012 ke zjednoduseni systému statem vyplacené
podpory zdravotné handicapovanym a socialn¢ slabym obantim. Davky, ptispévky a podpory
nové vyplaceji misto obecnich tfadi detasovana pracovi§té Uiadu prace CR. Zasadni zména
se tyka osob se zdravotnim postizenim: byl pfijat zcela novy zakon (¢. 329/2011 Sb.), ktery
zakotvil zmény ve struktufe davek tak, ze zmnoha dil¢ich davek vznikly pouze dvé
»prispévek na mobilitu” a ,pfispévek na zvlastni pomucku®, také se zmeénil systém
posuzovani zdravotniho stavu osob pro piispévek na péci i jinych davek (napft. pro ptispévek
na mobilitu), kdyz se hodnoti zvladnuti 10 zakladnich Zivotnich potieb. Dale se napft. zvysil
meésicni prispévek na péci pro deéti do 18 let z 5 000 K¢ na 6 000 K&, prispévek na péci
v prvnim stupni postizeni zistava 800 K¢ mésic¢n€, v prabehu roku 2012 budou zavadény
tzv. socialni karty, které nahradi priikazy pro zdravotné postizené a budou slouzit jako karty
identifikacni a platebni. Zmény v systému davek pomoci v hmotné nouzi piinesly jak
zjednoduseni podévani zadosti a procesu administrativniho rozhodovani, tak zpfisnéni
podminek pro osoby, které se védomé vyhybaji praci.

Davky pomoci v hmotné nouzi, divky pro osoby se zdravotnim postiZenim a prispévek
na péci podle zakona o socialnich sluzbach byly v 1. ¢tvrtleti 2012 Cerpany v celkové vysi
6,4 mld. K¢&, tj. 23,1 % rozpoCtu pfi mezirocnim poklesu 04,7 % (o 315,4 mil. K¢).
Ve statnim rozpoctu na rok 2012 jsou zahrnuty v ¢astce 27,5 mld. K¢, tj. 0 10,6 % (o 2,6 mld.
K¢) vice nez stanovil schvaleny rozpocet transferti izemnim samospravnym celkiim na tyto

17



davky v roce 2011, nejvice byl navysen ptispévek na péci o 2,1 mld. K¢, a to s prihlédnutim
na skute¢né Cerpani v roce 2011. Proti skutecnosti 2011 je rozpocet na tyto davky o 8,8 %
(02,2 mld. K&) vyssi. Z celku na rozpocet davek pomoci v hmotné nouzi piipadd témet
5,7 mld. K¢, na rozpocet davek osobam se zdravotnim postizenim 2,0 mld. K¢ a na rozpocet
piispévku na péci témér 20,0 mld. K¢.

Ostatni socialni davky dosahly celkem 2,0 mld. K¢. Jednd se zejména o zvlastni socialni
davky pfislusnikd ozbrojenych sil pti skoneni sluzebniho poméru, vyplacené ministerstvy
obrany, vnitra, spravedlnosti a financi, které jsou ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v ¢astce
8,3 mld. K¢ pti meziro¢nim navyseni o 4,8 % (o 285,0 mil. K¢) proti schvalenému rozpoctu
roku 2011 a 05,7 % (441,9 mil. K<) proti skutecnosti roku 2011 a které si fadu let udrzuji
stabilni dynamiku ristu, ktera vychazi z legislativy nedotené uspornymi zamery.

Graf €. 9 Socidlni davky v 1. ¢tvrtleti 2012
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Vydaje statu na aktivni politiku zaméstnanosti’ Cinily 552,6 mil. K¢, tj. 9,1 rozpoctu pfi
meziro¢ni snizeni o 54,3 % (o 656,0 mil. K&). Schvaleny rozpocet 6,1 mld. K¢ (v€. prostfedkt
zrozpoCtu EU) predpokladd meziro¢ni pokles vydaji 03,2 % (o0 206,6 mil. K¢) proti
schvalenému rozpoctu roku 2011 a rlst 0 59,8 % (o0 2,3 mil. K¢&) proti skutecnosti 2011.

Vydaje na ochranu zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavatele jsou
poskytovany podle zdkona ¢. 118/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpist, na hradu mezd
zaméstnancll misto zaméstnavatele pfi jeho pracovni neschopnosti, na odvod pojistného na
socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti, odvod pojistného na vetejné zdravotni
pojisténi a na odvod dan¢ z pfijmu za zaméstnance. V 1. Ctvrtleti 2012 doséhly celkem
92,0 mil. K¢, tj. 15,3 % rozpoctu; meziro¢né se tyto vydaje sniZily o 28,4 % (o 36,6 mil. K¢).
Ve statnim rozpoctu na rok 2011 byly schvaleny v ¢astce 600,0 mil. K¢, tj. o0 14,3 %
(0 100,0 mil. K¢) méné nez stanovil schvéleny rozpocet na rok 2011 a 0 54,2 % (0 210,9 mil.
K¢) vice nez bylo v roce 2011 ¢erpano.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim je poskytovan
zaméstnavateli zaméstnavajicimu v pracovnim poméru vice nez 50 % zaméstnanci, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim. V 1. ¢tvrtleti 2012 bylo vyplaceno 804,6 mil. K¢,
tj. 25,8 % schvaleného rozpoctu, mezirocné se tyto vydaje zvysily o 1,7 % (o 13,2 mil. K¢).

7 vydaje na rekvalifikaci, vefejné prospe€sné prace, ucelna pracovni mista, zaméstnanost ob¢anil se zménénou
pracovni schopnosti a ostatni vydaje APZ (napf. investi¢ni pobidky, cilené regionalni programy, spole¢né
programy EU a CR)
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Schvéleny rozpocet 3,1 mld. K¢ je 0 19,7 % (o 513,0 mil. K&) vyssi nez schvaleny rozpocet
roku 2011, proti skute¢nému cerpani v roce 2011 je naopak nizsi 0 5,2 % (0 169,4 mil. K¢).
V rozpoctu je promitnuta fada legislativnich opatfeni zlepSujicich zprostiedkovani prace
a flexibilitu pii hledani zaméstnani osob se zdravotnim postizenim.

Nizké Cerpani vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci a povinné pojistné
placené zaméstnavatelem ve vysi 16,1 % rozpoctu (14,4 mld. K¢) je obvyklé a souvisi
s mésicnim posunem v uctovani (ve stejném obdobi predchoziho roku to bylo 15,7 %
rozpoctu). Meziro¢né tyto se vydaje zvysily o 2,2 %, tj. 0 305,7 mil. K¢.

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim (bez transferi vetfejnym
vyzkumnym institucim a cizim pfispévkovym organizacim) byly uvolnény ve vysi 14,3 mld.
K¢, tj. 27,1 % rozpoctu. Mezirocné se tyto vydaje statniho rozpoctu zvysily o 16,5 %
(02,0 mld. K¢). Schvaleny rozpocet neinvesti¢nich transfera pifispévkovym a podobnym
organizacim celkem (52,9 mld. K¢) pocita s mezirocnim ristem vydaji o 0,3 % (o 167,5 mil.
K¢) proti schvéalenému rozpoctu roku 2011, proti skutecnosti roku 2011 je vSak nizsi o 7,5 %
(0 4,3 mld. K¢&).

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim ustiedni urovné byly Cerpany v celkovém
objemu 20,6 mld. K¢. Z toho na transfery fondiim socidlniho a zdravotniho pojisténi,
predstavujici platby statu na zdravotni pojiSténi za vybrané skupiny obyvatel (tzv. statni
pojisténce), pripadlo 13,2 mld. K¢, tj. 25,0 % rozpoctu pii mezirocnim poklesu o 0,4 %
(0 50,1 mil. K¢). Statni rozpocet ve vysi 52,9 mld. K¢ je pfiblizné na stejné urovni jako
rozpocet i skutenost roku 2011. VIdda nezvysila nafizenim vlady vymeétovaci zéklad pro
tuto platbu, ktery tak zlstava v roce 2012 stejny jako v roce 2011 ve vysi 5 355 K¢, zrovna
tak jako zné¢j odvozend mésicni platba stitu v ¢astce 723 KE za osobu. Neinvesti¢ni
transfery statnim fondim jsou ve schvaleném statnim rozpoc¢tu na rok 2012 zahrnuty
v ¢astce 37,7 mld. K¢, tj. 0 11,4 % (0 4,8 mld. K&) méné proti schvalenému rozpoctu roku
2011, ale 0 27,6 % (o 8,2 mld. K¢) vice proti skute¢nosti roku 2011. V 1. ¢tvrtleti 2012 bylo
statnim fondiim ptevedeno celkem 7,4 mld. K¢ neinvesti¢nich prostredk, tj. 19,5 % rozpoctu
pifi meziro¢nim ristu o 11,0 % (o 728,0 mil. K¢&).

V ramci béznych vydaji statniho rozpoctu bylo vefejnym rozpoctim tvizemni urovné
pfevedeno 32,6 mld. K¢ neinvesti¢nich prostfedkd, tj. 30,6 % rozpoctu pii meziro€nim
poklesu 0 2,5 % (o 844,6 mil. K¢). Po ocisténi vlivu davek socialni péce v roce 2011 navyseni
téchto vydajl ¢inilo 21,8 % (o 5,8 mld. K¢ vice) a souviselo zejména s tim, ze k 31. bfeznu
2012 byly kapitolou Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy pfevedeny zdlohy na piimé
naklady Skol zfizovanych kraji a obcemi na prvni ¢tyfi mésice roku 2012 ve vysi 26,0 mld. K¢
a zalohy soukromym $koldm na prvni a druhé ¢tvrtleti 2012 ve vysi 2,0 mld. K¢ (v roce 2011
byly v 1. ¢tvrtleti pfevedeny zalohy pouze na prvni tfi mésice v celkové vysi 19,4 mld. K¢).
Schvéleny rozpocet neinvesti¢nich transferti vefejnym rozpoctim tzemni Grovné 106,4 mld.
K¢ predpoklada snizeni vydaji o 15,7 % (o 19,8 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku
2011 a 019,5 % (0 25,8 mld. K<), po korekci o transfery na davky v roce 2011 meziro¢ni
predpoklad navySeni vydaja €ini 5,0 % (o 5,1 mld. K¢ vice) proti schvalenému rozpoctu 2011
a snizeni 0,5 % (0 95,5 mil. K¢) proti skutec¢nosti 2011.

Statni prispévek ucastnikim penzijniho pripoejisténi poskytnuty v 1. ¢tvrtleti roku 2012
dosahl 1,4 mld. K¢, tj. 22,7 % rozpoctu, pfi meziro¢nim rastu o 1,0 % (o 14,1 mil. K¢).
Schvaleny statni rozpocet 6,2 mld. K¢ pocita s navySenim téchto vydaji o 1,6 % (o 100 mil.
K¢) proti rozpoctu roku 2011, proti skutecnosti roku 2011 téméf o 11,0 % (0 612,2 mil. K¢&).

Odvody vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi do rozpoctu Evropské unie dosahly ke
konci bfezna 2012 celkem 14,4 mld. K¢, tj. 40,9 % rozpoctu a 0 22,0 % (o 2,6 mld. K<) vice
nez v 1. ¢tvrtleti 2011. Tyto vydaje jsou ve staitnim rozpoctu na rok 2012 vyclenény ¢astkou
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35,3 mld. K¢, tj. 0 0,1 % (o0 50,0 mil. K¢) vice, nez stanovil rozpocet v roce 2011 a 02,8 %
(o 1,0 mld. K¢) méné nez byla skutecnost roku 2011, kdy doslo k vypofadani financ¢nich
vztahl z minulych let ve prospéch EU (dodate¢ny odvod 5,0 mld. K¢&).

Vydaje kapitoly Statni dluh (zejména troky) dosdhly vice nez 5,0 mld. K¢, tj. 6,3 %
rozpoctu, tzn. o 0,6 procentniho bodu méné nez v 1. ¢tvrtleti 2011. V porovnani se stejnym
obdobim roku 2011 byly na stejné Grovni (sniZeni o 1,2 mil. K¢&). Cerpani v priibdhu roku
souvisi s Urokovymi platbami v navaznosti na platebni kalendar stfednédobych
a dlouhodobych statnich dluhopisu.

4.2. Kapitalové vydaje

Statni rozpocet na rok 2012 stanovil rozsah kapitalovych vydaji ve vysi 96,9 mld. K¢, coz
pfedstavuje proti schvalenému rozpoctu roku 2011 o 7,6 mld. K¢, tj. 07,3 % méné, proti
skuteCnosti dosazené v roce 2011 pak o 22,0 mld. K¢, tj. o 18,5 % méné. K mezironimu
poklesu téchto vydaji doslo zejména z ditvodu snizeni vydaji krytych piijmy zrozpoctu
Evropské unie (hlavné v kapitolach Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zivotniho prostiedi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo vnitra). Naopak napt. v kapitole Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy se tyto vydaje oproti roku 2011 zvysily. Kromé toho dochazi
k ukoncovani akci a ke snizeni vydaji v disledku piijeti uspornych opatieni. Strukturu
kapitalovych vydaji v roce 2012 ovlivnil pfevod vydaji krytych véry od Evropské investi¢ni
banky do kapitoly Ministerstvo dopravy (3,7 mld. K¢) a Ministerstvo zeméd¢€lstvi (2,2 mld.
K¢). Vroce 2011 byly tyto vydaje rozpoc¢tovany v kapitole Statni dluh (5,5 mld. K¢).

Vydaje statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku jsou stanoveny
v celkové vysi 39,8 mld. K¢ (véetné 6,9 mld. K¢ souvisejicich neinvesti¢nich vydajl),
tj. proti schvalenému rozpoctu na rok 2011 o 6,6 mld. K¢, resp. o 14,2 %, niz8§i. Do vydajh
roku 2012 je zahrnuta i Cast transferi poskytnutych na financovani programt z fond
Evropské unie v celkové vysi 12,9 mld. K¢, proti roku 2011 o 7,6 mld. K&, resp. o 37,2 %
nizsi, a transferti poskytovanych z finan¢nich mechanismti v celkové vysi 393 mil. K¢.

Rozpocet vychdzi z vydaji na programy vedenych v informacnim systému programového
financovani ISPROFIN EDS/SMVS tak, jak byly jednotlivymi resorty zpracovany ve vazbé
na oznamena ,,smerna ¢isla® kapitol. Ve statnim rozpoctu jsou jednotlivé programy rozliSeny
pocatecnim cislem podle data jejich zafazeni do programového financovani a to tak, ze
programy zacinajici Cislem 3 byly zahajeny do konce roku 2000, programy zacinajici ¢islem 2
byly zahdjeny v rozmezi let 2001-2007 a programy zacinajici Cislem 1 jsou programy
zahajované od roku 2007 s tim, ze dochazi k ¢astecnému piekryvani s programy zacinajicimi
¢islem 2. V informaénim systému programového financovani ISPROFIN EDS/SMVS jsou
Ministerstvem financi sledovany vécné, Casové a finanéni parametry akci (projekti)
zabezpecujicich cile jednotlivych programt.

Ve statnim rozpoctu na rok 2012 je programové financovani reprezentovano jednim
prifezovym zavaznym ukazatelem ,,Vydaje vedené v informacnim systému programového
financovani celkem®. V souvislosti s transformaci programového financovani byla zménéna
struktura ¢lenéni téchto vydajl s tim, ze akce v jednotlivych programech jsou rozdéleny podle
typu na vydaje vedené¢ v EDS (evidencni dotacni systém) av SMVS (sprava majetku
ve vlastnictvi statu) a zaroven jsou jednotlivé programy clenény na kratkodobé akce,
sttednédobé a stfednédobé dokoncované akce a dlouhodobé a dlouhodobé dokoncované akce.
Jmenovity seznam akci je uvadén s finan¢nimi objemy ve vSech letech jejich realizace, resp.
jednotlivé v letech do r. 2010, pak rok 2011, 2012, 2013, 2014 a od 1.1.2015 dle udaji
uvedenych v informacnim systému programového financovani ISPROFIN EDS/SMVS. Tyto
udaje slouzi ke sledovéani rozestavénosti a moznosti statniho rozpoctu financovat investi¢ni
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vystavbu a sledovat vydaje na reprodukci majetku. Z celkovych vydajli na programové
financovani ve vysi 39,8 mld. K¢ pfipada na vydaje v EDS 18,5 mld. K¢ a v SMVS 21,3 mld.
K¢.

V roce 2012 lze ocekavat zmény pfiistupu resortl k reprodukci majetku ve vlastnictvi statu,
ato smérem k jeji neinvesti¢ni ¢asti, tj. od pofizovani nového majetku ke kvalitnéj$i péci
ojeho stav a hospodarnéjSimu piistupu k pofizovani novych investic vzhledem k niz§im
objemim vydaji.

Z. druhového hlediska jsou kapitalové vydaje rozpoctovany nejvice jako investi¢ni transfery
vefejnym rozpoc¢tim tzemni trovné (26,1 mld. K¢), transfery vefejnym rozpoctim ustiedni
urovné (25,2 mld. K¢), transfery ptispévkovym a podobnym organizacim (18,1 mld. K¢),
potizeni dlouhodobého hmotného majetku (9,9 mld. K¢), transfery podnikatelskym subjektim
(7,4 mld. K¢) apod.

Z celkové cCastky 96,9 mld. K¢ rozpoctovanych kapitalovych vydaji nejvice prostiedki
pripada na Ministerstvo dopravy (28,2 mld. K¢, tj. 29 % vSech kapitdlovych vydajii
staitniho rozpoctu), Ministerstvo pro mistni rozvoj (23,1 mld. K¢), Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy (15,2 mld. K¢), Ministerstvo zivotniho prostiedi (6,9 mld. K¢),
Ministerstvo obrany (5,5 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (4,3 mld. K¢), na kapitolu
Vseobecna pokladni sprava (2,4 mld. K¢), Ministerstvo kultury (2,2 mld. K¢), na kapitolu
Operace statnich financénich aktiv (2,0 mld. K¢), Ministerstvo wvnitra (1,3 mld. K<),
Ministerstvo prace a socidlnich véci (1,2 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (1,1 mld. K<)
apod.

K meziroénimu poklesu rozpoctovanych kapitalovych vydaji doslo predevsim u kapitoly
Statni dluh, u Ministerstva zivotniho prostfedi, Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva
dopravy, narist byl vykazan zejména u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva zemédélstvi, u kapitol VSeobecna pokladni sprava a Operace statnich financnich
aktiv, u Ministerstva kultury a Ministerstva obrany.

Z uvedené celkové rozpoctované castky 39,8 mld. K& urcené na financovani programi
piipada nejvéEtsi Cast na statni rozpocet, resp. rozpocet kapitol spravceil programii (26,6 mld.
K¢, tj. 66,8 %), Cast na zdroje z Fondu soudrznosti EU (8,9 mld. K¢), ze strukturalnich fonda
EU (4,0 mld. K¢), resp. na zdroje z Finan¢nich mechanizmt (393 mil. K¢).

Cerpani Kapitalovych vydajii v prvnich tfech mésicich roku 2012 ve vysi 22,9 mld. K&
pfedstavovalo 23,6 % rozpoctu a bylo tak o 1,4 mld. K¢ pod urovni alikvoty rozpoctované
hodnoty. Nejvice investi¢nich prostfedkti bylo Cerpano na pfedfinancovani programi
spolufinancovanych Evropskou unii ze statniho rozpoctu (8,2 mld. K¢) a na transfery
Statnimu fondu dopravni infrastruktury (6,3 mld. K¢) a Stitnimu zemédélskému
interven¢nimu fondu (1,7 mld. K¢). Meziro¢né bylo Cerpani kapitalovych vydaji o 3,3 mld.
K¢, tj. 0 12,5 % nizsi nez ve stejném obdobi roku 2011.

Podrobnéjsi plnéni béznych a kapitalovych vydaja za 1. ¢tvrtleti bude znamo po zpracovani
finan¢nich vykazl kapitol statniho rozpoctu (koncem mésice dubna).
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