I11. Hospodareni uzemnich rozpocta za 1. pololeti 2010

Po vyrazném poklesu piijmii rozpocti krajii a obci, ke kterému doslo v roce 2009
v disledku propadu inkasa danovych ptfijmi, je v rozpoctu na rok 2010 piepokladan navrat

k ristu piijma ze sdilenych dani a tim i celkovych piijmi izemnich rozpocti.

Z hlediska struktury transferi poskytovanych tUzemné samospravnym celkiim ze
statniho rozpo¢tu nedochézi v roce 2010 oproti pfedchazejicimu roku k vyznamngj$im
uzemnich samospravnych celkl, zlstdvaji kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a

télovychovy a Ministerstva prace a socialnich véci.

Nadale zistavaji zachovany finanéni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim kraju,
k rozpoctiim obci a k rozpoctu hl. mésta Prahy v kapitole VSeobecna pokladni sprava (ptilohy
¢.5, 6 a 7 k zdkonu ¢. 487/2009 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2010). Na rozdil od
predchozich let vSak prispévky a dotace, které jsou poskytovany v ramci uvedenych
finan¢nich vztaht, nebyly pro rok 2010 valorizovany. Do objemil pfislusnych dotaénich tituli
byly promitnuty pouze vlivy vyplyvajici ze zmény poctu obyvatel, poctu zakl, ltizkovych
kapacit apod. Rozpoc¢th kraji a obci se tak ¢astecné dotkla usporna opatfeni zapracovana ve
statnim rozpo&tu na rok 2010. Usporna opatieni se projevila i v oblasti investiénich dotaci,
kdy oproti minulému roku doslo ke snizeni objemt prostiedkl v ukazateli ,,Vydaje vedené v
informacnim systému programového financovani celkem* za kapitolu VSeobecnd pokladni

sprava.

Ke zménam doslo v oblasti financovani vykonu pienesené pisobnosti. Z divodu
potieby zpiehlednit financovani vykonu pfenesené plisobnosti zajistované obcemi, nebyla jiz
v ukazateli kapitoly VSeobecna pokladni sprava ,,Dalsi prosttedky pro uzemni samospravné
celky* rozpoctovana polozka ,,Dofinancovani pfispévku na vykon statni spravy pro obce* a
prostfedky rozpoc¢tované na této polozce (301,5 mil. K¢) byly presunuty do pfispévku na
vykon statni spravy pro obce a hl. m. Prahu, ktery je soucésti finan¢niho vztahu statniho

rozpoctu k rozpoctim obcei v thrnech po jednotlivych krajich a k rozpoc¢tu hl. m. Prahy.

Zménu dale predstavuje navySeni prispévku na vykon statni spravy. K feseni
disproporci v mife kryti vydaji na vykon prenesené plisobnosti byl piispévek na vykon statni

spravy pro obce, ktery je obsazen ve financ¢nich vztazich statniho rozpoctu k rozpoc¢tim obci
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v thrnech po jednotlivych krajich a ve finanénim vztahu k rozpoctu hl.m. Prahy, navysen
02,0 mld. K¢. Cilem navySeni je prispét k postupnému odstranéni existujicich disproporci
mezi velikosti vydajli na financovani agend statni spravy a pfijmy na jejich kryti v ndvaznosti
na vysledky ,,Analyzy financovani vykonu vefejné spravy zemnimi samospravnymi celky*

zpracované Vysokou skolou ekonomickou v roce 2008.

Rozdélovani pfispévku na vykon statni spravy obcim nadale vychdzi z metodiky
zpracované Ministerstvem vnitra, ktera byla poprvé pouzita v roce 2006. Metodika vSak byla
modifikovana tak, aby byly promitnuty vysledky Analyzy financovani vykonu vefejné spravy
uzemnimi samospravnymi celky. U obci s rozsifenou piisobnosti se metodika a koeficienty
pro rok 2010 neméni, u ostatnich obci dochazi ve vypoctu ke zménam spocivajicim ve
vyrazném zjednoduseni propoctu a k tpravé koeficientl, kterd zohlediiuje zvyseni prostiedkt

k feSeni disproporci v mife kryti vydajii na vykon pienesené plisobnosti.

Navyseni finan¢nich prostfedkil na pfispévek na vykon statni spravy umoznilo zajistit,
aby u vSech typl obci bylo v priméru dosazeno 95 % miry kryti vydajii na vykon pfenesené

pusobnosti (s vyjimkou hl.m. Prahy).

Do rozpoctii obci se v letoSnim roce promitaji také legislativni zmény v oblasti dané
z nemovitosti a v oblasti mistnich poplatkid. K vy$§imu zdanovani nemovitosti a tim 1 posileni
prijmi obecnich rozpoctl sméfuji dvé novely zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti,
ve znéni pozd¢jsich predpisii, které byly pfijaty v lofiském roce. Prvni novela s G¢innosti od
1.1.2010 ukoncila patnactileté osvobozeni od platby dané¢ pro majitele novostaveb, druha
novela zédkona dvojnasobné zvysila zdkonem danou sazbu dané, s vyjimkou sazby dané
ustaveb k podnikani. Zména zakona ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich ptedpisii, umoznila navysit poplatky z ubytovaci kapacity a rozsifila moznosti

jejich vybéru.

Vsech kraji, obci, dobrovolnych svazkii obci (v€. jimi zfizovanych piispévkovych
organizaci) a regionalnich rad se dotykaji zmény souvisejici s ucetni reformou a
vytvorenim centralniho systému ucetnictvi statu. Od 1. 1. 2010 vstoupila v G€¢innost novela
zéakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, kterda vyznamné zménila metodiku ucetnictvi a souc¢asné
1 provadéci predpis k tomuto zakonu, kterym je vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeji
nektera ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsSich predpisii, pro

nékteré vybrané Ucetni jednotky (nahradila dosavadni vyhlasku ¢. 505/2002 Sb.).
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Zpusob predavani ucetnich a financnich vykazi do Centralniho systému ucetnich
informaci statu (CSUIS) upravuje vyhlaska &. 383/2009 Sb., o tudetnich zdznamech
v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centrdlniho systému
ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamut

(technické vyhlaska o ucetnich zaznamech).

Piedavani 0idaji pro hodnoceni plnéni rozpoctu upravuje vyhlaska ¢. 449/2009 Sb.,
o zpiisobu, terminech a rozsahu udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoc¢tl statnich fondd, rozpocéti izemnich samospravnych celki, rozpoc¢ti dobrovolnych
svazki obci a rozpocti Regionalnich rad regiont soudrznosti (nahrazuje dosavadni vyhlasku
¢. 16/2001 Sb.). V ptfechodnych ustanovenich této vyhlasky bylo stanoveno, Ze Uzemni
samospravné celky, dobrovolné svazky obci a regionalni rady piedavaji tdaje pro hodnoceni

svych rozpocti do centralniho systému ucetnich informaci statu poprvé v rozpoctovém roce

2010 ve stavu k 31. bieznu a k 30. ¢ervnu 2010, a to nejpozdéji do 20. cervence 2010.

Ve statnim rozpoctu na rok 2010 bylo piedpokléddano, Ze trend deficitniho hospodateni
mistnich rozpoc¢tl z roku 2009 bude pokracovat. Schodek mistnich rozpoctl byl predikovan
v celkové vysi 5,6 mld. K¢, z toho u obci ve vysi 3,2 mld. K¢, u krajii ve vysi 2,1 mld. K¢ a
dobrovolnych svazki obci ve vysi 0,3 mld. K¢. U regiondlnich rad regionii soudrznosti bylo
predpokladédno vyrovnané hospodateni. Predikce vychazela z ptedpokladu, Ze v roce 2010 se

celkové inkaso danovych piijmi mezirocné zvysi témét o 10 %.

Hodnoceni plnéni piijmt a vydaji krajii, obci, dobrovolnych svazki obci a
regionalnich rad regionii soudrznosti za 1. pololeti 2010 je provedeno samostatn¢ k rozpoctu
po zménéch (déle jen k rozpoctu).

k* k%

V souvislosti se zavedenim zcela nového zpiisobu piedavani ucetnich a finan¢nich
vykazli doslo k nékterym problémiim s pocatecni registraci ucetnich jednotek a predavanim
finanénich vykazii do CSUIS. Ve stanoveném terminu pro piedani Gdajo o vysledcich
hospodaieni za 1. pololeti se nepodatilo celkem 90 ucetnim jednotkdm uspeésné zaslat finanéni
vykazy do CSUIS (dodany v netuplné podobé nebo s chybami, které nebylo mozno v terminu
opravit). Z tohoto divodu v nasledujicim souhrnném hodnoceni vysledkii hospodareni
uzemnich rozpocta chybi tidaje za 90 wGcetnich jednotek, jednd se o 65 obci (prevazné

malych) a 25 dobrovolnych svazkl obci. Na zaklad¢ vysledkd hospodateni téchto tcetnich
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jednotek v pololeti minulého roku odhaduje Ministerstvo financi, Ze se jedna o ,,snizeni* na
stran¢ piijmt zhruba o 0,35 mld. K¢ a na stran¢ vydaji o 0,4 mld. K¢. Ze stejného davodu,
tj. chybéjici casti ucetnich vykazl, kterych bylo vyrazné vice, nebylo mozné zpracovat

souhrnné udaje o zadluzenosti krajii a obci.

1. Celkové vysledky hospodareni kraji, obci, dobrovolnych svazki obci
a regionalnich rad regioni soudrznosti

Celkové prijmy kraji, obci, dobrovolnych svazkl obci (dale jen DSO) a regionélnich
rad regionti soudrznosti (dale jen regionalni rady) dosahly 231,4 mld. K¢, mezirocné se
zvysily 0 21,0 mld. K¢ (4. o 10,0 %). Plnéni pfedpokladti ro¢niho rozpoctu dosahlo 56,2 %.
Vyvoj ptijmii uzemnich rozpoctit byl ptiznivéjsi nezli ve srovnatelném obdobi piedchoziho
roku, kdy v pololeti byl (v disledku nizkého inkasa sdilenych datiovych piijml) vykazan

meziro¢ni narist ptijmi pouze o 2,8 mld. K¢ (tj. o 1,0 %).

Tabulka €. 1

Bilance pFrijmi a vydaji uzemnich rozpocti k 30.6.2010
(po konsolidaci) !

(v mil. K¢&)
tzemni rozpocty celkem stupné uzemnich rozpoctu
skutecnost k 30.6.2010
skute¢nost rozpocet Skutecnost % obce a kraje RRRS
k 30.6.2009 2010 k 30.6.2010 | plnéni DSO
po zménach rozpoctu
Prijmy celkem 210 416,2 412 022,0 231 417,4 56,2 | 142962,4| 87159,1 |13 644,2
Z toho:
Danové piijmy 92 815,3 201 500,0 98 226,2 48,71 75459,3| 227669 .
Nedanové piijmy 14 166,5 32 150,0 16 314,2 50,7] 14084,2 2613,8 34,5
Kapitalové ptijmy 6202,2 14 750,0 7 008,7 47,5 64252 583,5 0,1
Piijaté transfery 97 314,0 163 622,0 110 152,4 67,3] 46979,0| 61194,9|13609,7
Vydaje celkem 181 766,9 417 574,2 191 344,9 45,8| 124 684,0| 68 095,0 | 10 928,7
Z toho:
Bézné vydaje 148 317,5 304 1923 153 091,6 5031 945262 60 649,5 545,6
Kapitalové vydaje 334494 113 381,9 382533 33,7] 301578 7445,5| 10 383,1
Saldo prijmi a
vydaji 28 649,3 -5552,2 40 072,5 182784 19064,1| 2 715,5
Poznamka:

Z dtvodu konsolidace, jejimz smyslem je ocistit udaje o rozpoctu nebo skute¢nosti penéznich operaci o interni
presuny penéznich prostredki uvniti jednotky nebo mezi jednotkami na urovni sumaid, za které se operace sleduji, je soucet
na urovni republiky odlisny od souctu jednotlivych Grovni, tj.obci a DSO, krajti a regionalnich rad.

Piijmové, vydajové a financni operace, které jsou pfedmétem konsolidace spolu s uvedenim trovné, na které se

konsolidace provadi, stanovuje vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zptsobu, terminech a rozsahu udaju ptedkladanych pro

hodnoceni pInéni statniho rozpoltu, rozpoctd statnich fondd, rozpo¢ti Uzemnich samospravnych celkl, rozpocti
dobrovolnych svazkl obci a rozpoéti Regionalnich rad regionti soudrznosti.
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Piijmy obci a DSO tvorily 61,8 % celkovych piijmi tizemnich rozpoctl, ve srovnani

s pololetim ptedchoziho roku se tento podil zvysil o 1,4 procentniho bodu.

Hlavnim zdrojem financovani Cinnosti kraji byly transfery ze statniho rozpoctu, ze
statnich fondi a z rozpoctl regiondlnich rad, které v souhrnu tvotily 70,2 % celkovych piijmi
krajskych rozpoct, podil danovych piijma ¢inil 26,1 %. Naproti tomu u obci a DSO
predstavuji danové piijmy nejvyznamnéjsi zdroj jejich financovéni, ve sledovaném obdobi se
na celkovych ptijmech obci a DSO podilely ve vysi 52,8 %. Transfery ze statniho rozpoctu,
ze statnich fondi, od kraji a regiondlnich rad tvorily 32,9 % ptijmi obecnich rozpoctu.
Zdrojem piijmt regionalnich rad jsou pfedevsim transfery poskytované ze statniho rozpoctu,
které zahrnuji jak prosttedky fondi EU tak vlastni zdroje statniho rozpoctu, a dale transfery,

které regiondlni rady pfijimaji z rozpoctl krajskych uradu.

Celkové vydaje uzemnich rozpocti Cinily 191,3 mld. K¢, coz znamena meziro¢ni
nariist zhruba o0 9,6 mld. K¢ (4j. 0 5,3 %). Plnéni pfedpokladi rozpoctu ¢inilo 45,8 %. Vydaje
obci a DSO se na celkovych vydajich izemnich rozpoc¢tl podilely 65,2 %.

Hospodateni izemnich rozpoctt skoncilo piebytkem ve vysi 40,1 mld. K¢. Kladného
salda bylo dosazeno na vSech trovnich uzemnich rozpocth: v rozpoctech kraja 19,1 mld. K¢,
v rozpoCtech obci a DSO 18,3 mld. K¢ a v rozpoctech regiondlnich rad 2,7 mld. K¢.
Prebytkové hospodafeni tzemnich rozpocti za obdobi 1. pololeti bylo vykazovéano i
v ptedchozich letech, avSak vySe prebytku dosazend v tomto pololeti je z pohledu uplynulych
péti let nejvyssi. Soucasné je nutné vzit v ivahu, Ze vysledné saldo hospodateni uzemnich
rozpocti obsahuje, stejn¢ jako v pfedchozich dvou letech, prostfedky na piimé ndklady Skol
zfizovanych obcemi a kraji, které jsou urCeny k Cerpani ve druhé poloviné tohoto roku

(v Cervnu byla pfevedena zaloha na 3. ¢tvrtleti ve vysi 19,5 mld. K¢).

Stav financnich prostfedki na bankovnich ucétech kraji, obci a DSO (bez
ptispévkovych organizaci) a regionalnich rad byl vykazan ve vysi 105,2 mld. K¢, coz znamena
snizeni oproti pololeti pfedchoziho roku o 5,3 mld. K¢. Poprvé od roku 2002 tak doslo mezi
jednotlivymi pololetimi ke sniZzeni objemu finan¢nich prostiedkli na bankovnich uctech
uzemnich rozpoctl. Snizovani stavu finan¢nich prostfedki na bankovnich uctech, které bylo

poprvé zaznamenano ve druhé poloviné roku 2009 tak pokracuje i v letosnim prvnim pololeti.
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Tabulka ¢. 2

Stav finan¢nich prostiedki na bankovnich tuétech Kkraji, obci a DSO
a regionalnich rad k 30.6.

(v mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
kraje 2,1 5,4 6,1 5,3 10,1 13,0 29,3 31,5 29,2
obce a DSO 33,2 41,3 46,8 48,4 60,4 65,3 76,2 76,7 72,6
regionalni rady*/ . . . . . 0,8 2,7 23 3,4
Celkem 35,3 46,7 52,9 53,7 70,6 79,1 108.2 110,5 105,2

*/ regionalni rady zah4jily svou ¢innost 1.7. 2006

K poklesu stavu finan¢nich prostiedkti doslo zejména na bankovnich uctech obci a
DSO (o 4,1 mld. K¢) a kraji (o 2,3 mld. K¢), v pfipadé regiondlnich rad byl naopak

zaznamenan narust.

2. Piijmy a vydaje kraju

Celkové prijmy krajskych rozpocti dosahly ve sledovaném obdobi 87,2 mld. K¢ a
ve srovnani pololetim pfedchoziho roku byly o 3,7 mld. K¢ vyssi. Plnéni predpokladi

rozpoctu €inilo 65,5 % .

Vlastni prijmy krajl, které zahrnuji danové piijmy, nedanové piijmy a kapitdlové
ptijmy, vzrostly oproti pololeti pfedchoziho roku o 1,9 mld. K¢ a dosahly vyse 26,0 mld. K¢&.
Ve srovnani s pololetim piedchoziho roku se podil vlastnich pfijmt na celkovych piijmech
kraji zvysil z 28,9 % na 29,8 %. Pfes toto zvySeni ziistdva podil vlastnich pfijmi na

celkovych pfijmech kraji pod urovni dosaZenou v pololeti roku 2008, kdy ¢inil 32,1 %.

Tabulka €. 3
Piijmy kraja v 1. pololeti 2010
(v mil. K¢&)
skute¢nost rozpocet 2010 skute¢nost % Index
k po k plnéni 2010/
30.6.2009 | schvaleny | o . | 30.6.2010 | rozpo&tu | 2009
1 2 3 4 5 6 7
I. Daiiové prijmy 22 273,9 47 200,0 47 200,0 22 766,9 48,2 | 102,2
Z toho:

dang z piijmu fyzickych osob 5479,2 10 900,0 10 900,0 5207,0 47,8 95,0
dang z ptijmd pravnickych osob 64233 12 800,0 12 800,0 6 586,5 51,5 102,5
dati z pfidané hodnoty 10 357,1 23 500,0 23 500,0 10 960,9 46,6 | 1058
II. Nedaiiové piijmy (po konsolidaci) 1569,3 4 000,0 4 000,0 2 613,8 65,3 | 166,6
II1. Kapitalové piijmy 271,3 500,0 500,0 583,5 116,7 | 215,1
Vlastni pFijmy 211145 51700,0 51700,0 25 964,2 50,2 | 107,7
IV. Piijaté transfery (po konsolidaci) 59 301,2 80 676,4 81 327,7 61 194,9 75,2 | 103,2
Piijmy celkem (po konsolidaci) 83415,5 | 132376,4 | 133 027,7 87 159,1 65,5 | 104,5
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Daiiové prijmy kraji byly zauctovany v celkové vysi 22,8 mld. K¢, coz predstavuje
48,2 % urovné predpokladané rozpoctem. Ve srovnani s pololetim pfedchoziho roku vzrostly

0 0,5 mld. K¢.

Dan z pfijmt fyzickych osob dosdhla 5,2 mld. K¢ a jako u jediné z dani, které
v souladu se zdkonem ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, tvoii sdilené danové piijmy rozpoctd kraji, byl ve
vynosu z této dan¢ vykazan mezirocni pokles (o 0,3 mld. K¢). K poklesu doslo ve vynosu
dan¢ z piijma fyzickych osob ze samostatné vydéleéné Cinnosti, jejiz inkaso ¢inilo 0,2 mld.
K¢, coz je zhruba o dvé tfetiny méné€ nezli v pololeti predchoziho roku. Vynos dané z ptijma
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitka ¢inil 4,6 mld. K¢ a ziistal zhruba na
urovni pololeti minulého roku, rovnéz tak vynos dané z ptijmi fyzickych osob z kapitalovych

vynost, ktery €inil 0,4 mld. K¢.

Dan z pfijmu pravnickych osob dosahla 6,6 mld. K¢. Ve srovnéni s pololetim lofiského
roku byl ptijem z této dan¢ vyssi o 0,2 mld. K¢.

Vynos dané€ z ptidané hodnoty, kterd tvoii nejvyznamngjsi soucast danovych piijma
krajti, dosahl 11,0 mld. K¢ a proti pololeti minulého roku byl vyssi o 0,6 mld. K¢. Plnéni
predpokladii rozpoctu €inilo 46,6 %.

Graf¢. 1

Danové prijmy kraju k 30.6.2010

V. Dané a poplatky z e
vybranych ¢innostia fyzickyeh 0s0b
sluzeb 22.87%
lll. Dané z pfidané 0,06%
hodnoty
48,14%

Il. Dané z pfijma
pravnickych osob
28,93%
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Nedanové prijmy dosahly v souhrnu 2,6 mld. K¢ (tj. 65,3 % urovné piepokladané
rozpoctem) a oproti srovnatelnému obdobi minulého roku byly vyssi o 1,0 mld. K¢. Vysoky
nariist byl zaznamendn u nejvyznamnéjs$i polozky, kterou jsou odvody ptispévkovych
organizaci, ptijmy zde vzrostly vice nez dvojnasobné (z 0,4 mld. K¢ v pololeti minulého roku
na soudasnych 0,9 mld. K¢&). Casteéné se zvysily také piijmy z prodeje nekapitalového
majetku a ostatni nedanové piijmy a pifijmy z vlastni ¢innosti. Ve zbyvajicich polozkach,

tj. u pfijmil z urokt a pfijma z prondjmu majetku, byl zaznamendn meziro¢ni pokles pijmil.

Kapitalové prijmy kraji byly zauctovany ve vysi 0,6 mld. K¢ Ve srovnani
s pololetim piedchoziho roku vzrostly vice nez dvojnasobné a jejich dosazena vySe prekrocila
uroven ptredpokladanou rozpoctem (plnéni 116,7 %). Vzrostly pfedevS§im piijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, jejichz objem dosahl 0,5 mld. K¢, coz je vice nez trojndsobek tirovné

vykéazané v pololeti ptfedchoziho roku.

Transfery predstavuji nejvyznamnéjsi zdroj financovani krajskych rozpoctd, jejich
celkova vyse dosahla 61,2 mld. K¢, coz znamena mezirocni nartst o 1,9 mld. K¢ a plnéni
ptedpokladi rozpoctu ve vysi 75,2 %. Transfery urcené krajim tvoii dotace obsaZzené ve
finanénim vztahu statniho rozpoc¢tu k rozpoctim kraji zahrnuté v kapitole VSeobecna
pokladni sprava, ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, transfery z ostatnich
kapitol statniho rozpoctu a ze statnich fondii a rovnéz 1 transfery z rozpoc¢tl regionalnich rad.

Do piijatych transfert se dle rozpoctové skladby tadi také pfevody z vlastnich fondil.

Finanéni vztahy statniho rozpoctu k rozpo¢tim kraji zahrnuji pouze ptispévek na
financovani vykonu statni spravy. Vyse piispeévku byla v rozpoctu stanovena na stejné urovni
jako v lofiském roce, tj. 1,2 mld. K¢. Ptispévek obsahuje prostiedky na financovani vykonu
pfenesené pusobnosti vyplyvajici z 1. a II. faze reformy Gzemni vefejné spravy a prostfedky
v souvislosti s implementaci soustavy Natura 2000. Dale jsou v piispévku zahrnuty
prostiedky na zajiSténi inspekce kvality socidlnich sluzeb a transfert statnich dotaci
poskytovatelim socidlnich sluzeb. V souvislosti se zménou pfislusnosti krajskych urada
k provadéni inspekci (zékon €. 206/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach) se zménilo kriterium pii rozdélovani finan¢niho piispévku, a to na
pocet socidlnich sluzeb, které krajsky urad registroval a které kraj kontroluje. Disledkem bylo

zvyseni ¢astky pro hl.m. Prahu a pokles objemu v ptipad€ nékterych krajli na rok 2010.
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Do konce ¢ervna tohoto roku pfijaly kraje ze statniho rozpoctu z kapitoly VSeobecna

pokladni sprava v ramci finan¢niho vztahu 0,6 mld. K¢ .

Ostatni dotace poskytované krajim z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava byly
v rozpoctu stanoveny ve vysi 0,5 mld. K¢, coz predstavuje zhruba Ctvrtinu Grovné, kterd byla
pro tyto ucely vyclenéna v rozpoctu predchoziho roku. Ke sniZzeni objemu prostiedkti doslo
pfedevsim v ukazateli ,,Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani
celkem®, kde je pro kraje ur¢eno 0,15 mld. K¢ (v pfedchozim roce bylo rozpoctovano
1,6 mld. K¢). Objem prostiedki v ukazateli ,,Dalsi prostfedky pro tzemni samospravné
celky* ziistava zhruba stejny jako v pfedchozim roce, tj. 0,3 mld. K¢, zde jde zejména o tituly,
které v etapé ptipravy ndvrhu rozpoctu nelze rozpoctovat u konkrétnich pfijemct, napf.
prostiedky na vydaje stanovené zvlastnimi zdkony nebo dal§imi pravnimi piedpisy (napf. na
protiradonova opatfeni atd.). V prub¢hu pololeti bylo v ramci ostatnich dotaci krajim

prevedeno 0,2 mld. K¢.

Dal$i zdroj piijmi kraji ptedstavuji transfery poskytované piimo zrozpoctu
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a ze statnich fondt. Kraje pfijaly v pribéhu 1. pololeti
z téchto zdrojii celkem 56,1 mld. K¢ (bez kapitoly VSeobecna pokladni sprava), z toho ze
statniho rozpoctu 55,8 mld. K¢ a ze statnich fondt 0,3 mld. K¢.

Z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pfijaly kraje 53,3 mld. K¢
(4. 0 0,8 mld. KE méné oproti pololeti pfedchoziho roku, pfevaznou ¢ast dotaci pokryvaly
neinvesti¢ni vydaje urcené predevSim na piimé naklady Skol ( platy, vydaje na ucebni
pomicky a Skolni potfeby, vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, sluzby
apod.). Dalsi prostiedky byly pouzity v rdmci programi zamétenych na rozvoj a zkvalitnéni

vzdé¢lavani, na program socidlni prevence, prevence kriminality apod.

Z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci byly uvolnény tcelové prostredky
v celkové vysi 0,5 mld. K¢. Jednalo se zejména o prosttedky v ramci operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery je zaméfen na sniZeni nezaméstnanosti a zlepSeni
struktury pracovnich mist a o neinvesti¢ni nedavkové transfery poskytované podle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach. Dalsi prostfedky byly uvolnény v ramci transferti na
statni ptispévek ziizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. V investicni
oblasti byly realizovany rekonstrukce, modernizace a stavebni upravy zafizeni socidlni péce

vcetné domovi dichodct v ptisobnosti krajskych uradu.
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Navic Ministerstvo prace a socialnich véci uvolnilo pfispévkovym organizacim
ziizenym kraji piimo (bez prostiednictvi rozpoctu kraje) v ramci dotacniho titulu neinvesti¢ni
nedavkové transfery podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach, ve znéni pozdéjSich

ptedpist, finan¢ni prostfedky v celkovém objemu 2,2 mld. K¢.

Tabulka ¢. 4
Piehled o transferech a pujckach prijatych krajskymi Girady
ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi v 1. pololeti 2010
(v mil. K¢&)
z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni | Investi¢ni Pijcky
Utad vlady CR 43 43
Ministerstvo zahrani¢nich véci 0,7 0,7
Ministerstvo obrany 23 2,3
Ministerstvo prace a socidlnich véci 5194 492,1 27,3
Ministerstvo vnitra 101,8 101,8
Ministerstvo zivotniho prostfedi 218,8 2.9 2159
Ministerstvo pro mistni rozvoj 43,4 33,8 9,6
Ministerstvo primyslu a obchodu 166,0 166,0
Ministerstvo dopravy 12122 12122
Ministerstvo zemédeélstvi 45,8 18,0 27,8
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€¢lovychovy 53274,1 53 266,5 7,6
Ministerstvo kultury 32,3 30,4 1,9
Ministerstvo zdravotnictvi 34 3,4
Narodni fond 183,8 14,3 169,5
Operace statnich finan¢nich aktiv 17,1 5,0 12,1
VPS - transfery v rdmci souhrn. dotacniho vztahu 566.,5 566,5
VPS - ostatni transfery 208,0 195.5 12,5
Statni fond zivotniho prostiedi 9,7 0,5 9,2
Statni fond dopravni infrastruktury 312,6 0,8 2222 89,6
Celkem 56 922,2 55951,0 881,6 89,6

Kraje rovnéz k danému obdobi pfijaly finan¢ni prostiedky z kapitoly Ministerstva
dopravy ve vysi 1,2 mld. K¢ na pfispévek za ztratu dopravce z provozu veifejné osobni
drazni dopravy a transfery z Ministerstva Zivotniho prostiedi ve vysi 0,2 mld. K¢, které
smétfovaly do programil na podporu udrzitelného vyuzivani zdroje energie, zlepSovani stavu

ptirody a krajiny, na podporu zkvalitnéni nakladani s odpady apod.

Na financovani dopravni infrastruktury poskytl krajim Statni fond dopravni
infrastruktury prostfedky v celkovém objemu 0,3 mld. K¢. V daném ptipad¢ se jednalo

piedevsim o investi¢ni prostfedky, které smétovaly na vystavbu a obnovu silnicni sité.
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Celkové vydaje kraju v pribéhu pololeti ¢inily 68,1 mld. K¢, coz predstavuje plnéni

rozpoctu 50,4 %. Proti pololeti pfedchoziho roku se vydaje kraji zvysily pouze o 1,0 mld. K¢

(4. 0 1,5 %). V ptedchozim roce €inil nartist vydaji mezi pololetimi 5,4 mld. K¢&.

Tabulka €. 5

Vydaje kraji k 30. ¢ervnu v letech 2008 - 2010

(v mil. K¢&)
Index
2008 2009 2010 2009 2010
2008 2009
I. BéZné vydaje 56 578,9 60 789,1 60 649,5 1074 99.8
z toho

Platy a ostatni platby za provedenou praci 905,7 973,0 10349 107,4 106,4

Nakup materialu 110,1 119,1 124,6 108,2 104,6

Nakup vody,paliv,energ.,sluzeb a ost. nakupy 1634,5 1 800,5 21919 110,2 121,7

Vydaje na dopravni obsluznost 4 469,8 4578,3 6121,6 102,4 133,7

Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 17272 1 808,9 1867,1 104,7 103,2

Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 21 885,7 23 687,0 21 479,5 108,2 90,7

Neinvesti¢ni transfery piispév. a podob. org. 23732,3 253974 25 749,8 107,0 101,4

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 36,5 2447 254,1 670,4 103,8

I1. Kapitalové vydaje 5148,0 6323,7 7 445,5 122,8 117,7
Z toho:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 24478 3 850,6 3981,6 157,3 1034

Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 436,9 183,3 163,3 42,0 89,1

Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 122,0 54,0 40,0 443 74,1

Investicni transfery piispevk. organizacim 1 009,9 13394 22251 132,6 166,1

Vydaje celkem 61 726,9 67 112,8 68 095,0 108,7 101,5

BéZné vydaje kraji Cinily 60,6 mld. K¢ a zistaly tak mirné pod urovni dosazenou

v pololeti ptedchoziho roku. V ramci béznych vydaji byl zaznamenan pokles na polozce

neinvestiéni transfery neziskovym a podobnym organizacim, ktera patii k objemové

nejvyznamnéjsim. Kraje na tyto ucely vynalozily 21,5 mld. K¢&, coz je o 2,2 mld. K& méné

nezli v pololeti pfedchoziho roku (jednd se o neinvesti¢ni transfery poskytované obecné

prospésnym spolecnostem, obcanskym sdruzenim, cirkvim a nabozenskym spole¢nostem,

politickym strandm a hnutim, nadacim, apod.).

V ostatnich polozkach béznych vydaji byl vykdzan nartist. Nejrychleji rostly vydaje

na dopravni obsluznost, kde doslo k meziro¢nimu zvySeni zhruba tfetinu (ze 4,6 mld. K¢ na

6,1 mld. K¢) a dale vydaje na nékup vody, paliv, energie, sluZzeb a ostatni nakupy, které se

zvySily zhruba o jednu pétinu ( z 1,8 mld. K¢ na 2,2 mld. K¢).
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Neinvesticni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim, které tvori nejveétsi
¢ast béznych vydaji kraj, dosahly 25,7 mld. K¢ a mezirocné se zvysily o 0,3 mld. K¢ (patii
sem zejména transfery Skolskym pravnickym osobam zfizovanym kraji a obcemi, vefejnym
zdravotnickym zafizenim a zafizenim socialni péce, vefejnym vyzkumnym institucim a
dalsim piispévkovym organizacim, jejichz zfizovatelem jsou kraje). Neinvestini transfery
obyvatelstvu, které¢ v lofiském pololeti zaznamenaly dynamicky nartist v souvislosti se
zpusobem zauctovani uhrady regulacnich poplatki ve zdravotnictvi na polozce ,,dary
obyvatelstvu®, se zvysily pouze nepatrné. Mirn¢jsi narlist zaznamenaly rovnéZ vydaje na platy
a ostatni platby za provedenou praci, které dosdhly zhruba 1,0 mld. K¢, tj. 0 6,4 % vice nezli

v pololeti pfedchoziho roku.

Na rozdil od béznych vydaji vykazaly kapitalové vydaje dynamicky rist. Jejich
objem dosahl 7,4 mld. K¢, coz znamena mezirocni zvyseni o 1,1 mld. K¢ (o 17,7 %). K ristu
vydaju doslo v obou objemové nejvyznamnéjSich polozkach, kterymi jsou investi¢ni nakupy a
souvisejici vydaje (mezirocni nartast o 0,1 mld. K¢) a investi¢ni transfery pfispévkovym
organizacim (meziro¢ni narist o 0,9 mld. K¢), a déle pak i na poloZzce nakup akcii a
majetkovych podilti (mezirocni nariist o 0,1 mld. K¢). Vydaje kraji na investi¢ni transfery
podnikatelskym subjektim a investi¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim se

naopak mezi rocn¢ snizily.

Mirny nérast celkovych vydaji kraji v 1. pololeti pfispél k dosazeni vysledného
prebytku hospodateni krajskych rozpocti ve vysi 19,1 mld. K¢, coz je nejvyssi dosazeny
piebytek z pohledu uplynulych péti let. Je vSak nutné vzit v tvahu, ze vySe prebytku zhruba
odpovidé vysi zaloh pfevedenych na ptimé naklady ve Skolstvi, které jsou uréeny pro vyuziti

ve tfetim Ctvrtleti roku.

3. Prijmy a vydaje obci a DSO

Celkové prijmy obci dosahly 143,0 mld. K¢, coz predstavuje mezironi narlst
0 15,9 mld. K¢ (. o 12,5 %). Plnéni ptedpokladl rozpoctu cCinilo 52,2 %. Tyto vysledky
naznacuji podstatné zlepSeni piijmové situace obci oproti vyvoji v loniském roce, kdy
v pololeti byl vykazan mezirocni pokles celkovych piijmi o 2,7 mld. K& a plnéni rozpoctu

44,6 %.
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Danové pifijmy, které tvofi nejvyznamnégjsi zdroj piijmi obecnich rozpoctl, se
mezirocné zvysily o 7,0 %. Pres tento narast se jejich podil na celkovych piijmech obci
meziro¢né snizil o 2,7 bodu (z 55,5 % dosaZenych v pololeti minulého roku na soucasnych
52,8%). Diivodem je zejména vySe piijatych transferii, jejichz objem mezirocné vzrostl

o ¢tvrtinu. Nedaniové piijmy obci se mezirocné zvysily o 7,9 % a kapitalové ptijmy o 8,3 %.

Niz8i tempo riistu vlastnich piijmi (o 7,2 %) ve srovnani s ristem pfijatych transferti
se projevilo sniZzenim podilu vlastnich piijmi na celkovych piijmech obci, a to ze 70,4 %
v pololeti minulého roku na soucasnych 67,1 %. To znamend, Ze jiz druhym rokem se ve
finan¢nich zdrojich obci snizuje podil vlastnich piijmi (v pololeti roku 2008 ¢inil tento podil

72,7 %).

Tabulka ¢. 6
Piijmy obci a DSO v 1. pololeti 2010
(v mil. K¢)
skute¢nost rozpocet 2010 skutecnost % Index
k po k pInéni 2010/
30.6.2009 | schvaleny | o . h | 30.6.2010 | rozpo&tu | 2009
) 2 3 4 5 6 7
L. Dafiové p¥ijmy 70 541,4 | 154 300,0 | 154 300,0 75 459,3 48,9 | 107,0
z toho:

dang z ptijmu fyzickych osob 14 894,4 35000,0 35000,0 15167,0 43,3 101,8
dang z ptijmt pravnickych osob 20 006,9 37 000,0 37 000,0 20 841,2 56,3 104,2
dan z pfidané hodnoty 24 797,0 58 700,0 58 700,0 27 105,1 46,2 | 109,3
dang a poplatky z vybr.¢innosti 7 494,8 14 000,0 14 000,0 7241,1 51,7 96,6
dan z nemovitosti 3345,7 9 600,0 9 600,0 5106,8 532 | 152,6
I1. Nedafiové prijmy (po konsolidaci) 13 048,0 28 850,0 28 850,0 14 084,2 48,8 | 107,9
II1. Kapitalové p¥ijmy 5930,8 14 250,0 14 250,0 6 425,2 45,1 | 1083
Vlastni piijmy 89 520,0 | 197 400,0 | 197 400,0 95 968,7 48,6 | 107,2
IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 37 588,4 69 392,8 76 499,7 46 979,0 61,4 | 1250
Piijmy celkem (po konsolidaci) 1271039 | 266 792,8 | 273 899,7 142 962,4 52,2 112,5

Danové prijmy obci dosdhly 75,5 mld. K¢é&, coZ piredstavuje 48,9 % tUrovné
predpokladané rozpoctem, ve srovnani s pololetim minulého roku se objem danovych piijmt

zvysilo 4,9 mld. K¢
Celkovy vynos dané z ptijmu fyzickych osob byl zatctovan ve vysi 15,2 mld. K¢,
tj. 0 0,3 mld. K¢ vice nezli v pololeti minulého roku, plnéni pfedpokladii rozpoctu dosahlo

43,3 %.
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Vynos objemové nejvyznamnéjsi ¢asti, tj. dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a
funk¢nich pozitkli dosahl 12,4 mld. K¢ a byl tak o 0,6 mld. K¢ vyssi oproti pololeti
pfedchoziho roku, plnéni rozpoctu ¢inilo 50,7 %. Mirny rast byl vykazan i u dané z pfijmi
fyzickych osob z kapitalovych vynost, jejiz vySe €inila 1,0 mld. K¢ (zahrnuje dan€ z urokd,
dividend a jinych kapitalovych vynosi, dan¢ z ptijmt vybirané srazkou podle zvlastni sazby).
Naproti tomu u dan¢ z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydele¢né Cinnosti, ktera byla

zauctovana ve vysi 1,8 mld. K¢, doslo k meziro¢nimu snizeni o 0,4 mld. K¢.

Dan z pfijma prévnickych osob dosdhla 20,8 mld. K¢, coz znamend nartist oproti
pololeti minulého roku o 0,8 mld. K¢. V ramci této dan€ Cinila dan z ptijma pravnickych osob
15,7 mld. K¢ (zahrnuje dail ze zisku a kapitalovych vynosii) a dan z piijml pravnickych osob
za obce, kdy poplatnikem je obec 5,2 mld. K¢ (jedna se o podnikatelské aktivity obci, kdy

obce jsou platci dané, dain neodvadéji, pouze ji promitaji ve svém ucetnictvi).

Graf ¢. 2

Danové pfiijmy obci a DSO k 30.6.2010

IV. Dané a poplatky z . . .
wybranych &innosti a V. Dan znemovitosti
sluzeb 6,77% |. Dané z pfijmu
9,60% fyzickych osob
20,09%

lll. Dan zpfidané
hodnoty
35,92%

Il. Dané zpfijmu
pravnickych osob
27,62%

Vynos dan¢€ z ptidané hodnoty, ktera tvoti objemové nejvyznamnéjsi danovy piijem
obci, dosahl 27,1 mld. K¢. Proti pololeti minulého roku se vynos dané zvysil o 2,3 mld. K¢

(pInéni rozpoctu 46,2 %).
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Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb dosahly v souhrnu 7,2 mld. K¢ a ve
srovnani s pololetim pfedchoziho roku se mirné snizily. Nejvétsi objem predstavuji poplatky a
odvody v oblasti Zivotniho prostfedi (zahrnuji naptiklad poplatky za vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych, poplatky za znecistovani ovzdusi, poplatky za uloZzeni odpadi,
odvody za odnéti zemédélského ptidniho fondu, poplatky za odnéti pozemkt plnéni funkce
lesa, poplatky za likvidaci komunalniho odpadu, registracni a eviden¢ni poplatky za obaly,
ostatni poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi). Ve sledovaném obdobi jejich vyse

dosahla 4,1 mld. K¢, tj. 0 0,3 mld. K¢ vice oproti pololeti piedchoziho roku.

Déle do skupiny patfi mistni poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb. Jedna se
o poplatky za tucCelem zdanéni, Casto i1 regulace, urcitych aktivit, ¢i vyjadfujici mistni
specifikum (napiiklad poplatky za provozovany vyherni hraci pfistroj, poplatky za uzivani
vetejného prostranstvi, poplatky ze pst, poplatky za lazeiisky a rekreacni pobyt, poplatky za
ubytovaci kapacity, poplatky ze vstupného). Obce zauctovaly poplatky v celkové vysi

1,2 mld. K¢, tj. 0 0,1 mld. K¢ méné nezli v pololeti minulého roku.

Vramci mistnich poplatkli doSlo ke zménam v souvislosti s novelou zdkona
€. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (provedenou zdkonem ¢. 348/2009 Sb.), kterd byla
zaméiena na Upravu poplatku z ubytovaci kapacit. DoSlo k navySeni sazby poplatku (ze 4 K¢
na 6 K¢ za kazdé 1zko) a k roz§ifeni moznosti jeho vyuziti. Obce tak ziskaly moznost navysit
své pifijmy za situace, kdy vydaje z obecnich rozpoctl souvisejici s provozem ubytovacich

kapacit pribézn€ nartstaji.

Objem ostatnich odvodi z vybranych ¢innosti a sluzeb dosahl 0,7 mld. K¢ a oproti
pololeti ptedchoziho roku se snizil o 0,2 mld. K. Rozhodujici ¢ast téchto piijmt predstavuje

odvod c¢asti vytézku z provozovani loterii a jinych podobnych her na vefejné prospésné ucely.

Soucasti skupiny dani a poplatkll z vybranych €innosti a sluZzeb jsou rovnéZz spravni
poplatky, tj. poplatky stanovené zdkonem o spravnich poplatcich za spravni ukony, jejichz
vysledkem jsou vydana povoleni a rozhodnuti. Pfijem obci ¢inil 1,3 mld. K¢, tj. 0 0,2 mld. K¢

mén¢ nezli v pololeti minulého roku.

Vynos dané z nemovitosti dosahl 5,1 mld. K¢ a oproti srovnatelnému obdobi minulého

roku byl vyssi témét o 1,8 mld. K¢. Jedné se o nejrychleji rostouci danovy piijem (zvySeni
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0 52,6 %). K naristu pfijmt z této dané vyrazné ptispély dvé novely zékona ¢. 338/1992 Sb.,
o dani znemovitosti, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, které byly piijaty v loniském roce.
Prvni novela (provedena zakonem ¢&.1/2009 Sb.) ukoncila od 1.1.2010 patnactileté
osvobozeni od platby dané pro majitele novostaveb, druhd novela zakona (provedena
zakonem ¢. 362/2009 Sb.) dvojnasobn¢ zvysila zakladni sazbu dané z nemovitosti, s vyjimkou

sazby dan¢ u staveb slouzicich pro tzv. ostatni podnikatelskou ¢innost.

Nedanové prijmy byly zauctovany ve vysi 14,1 mld. K¢, coz znamend zvySeni oproti
pololeti minulého roku o 1,0 mld. K¢. Nejvyznamnéjsi slozku nedanovych ptijma predstavuji
piijmy z prongjmu majetku, jejichz celkova vysSe dosahla 4,9 mld. K¢, coz znamena
mezirocni zvySeni o 0,2 mld. K¢ (jedna se pfedev§im o pfijmy z ndjemného samostatnych
pozemkd, z ndjemného budov a z pronajmu movitych véci jako jsou stroje, zatizeni, dopravni

prostiedky).

Piijmy z vlastni ¢innosti obci €inily 3,2 mld. K& (proti pololeti minulého roku byly
vyssi o 0,3 mld. K¢). Jsou to napi. piijmy za umistovani déti v predSkolnich a Skolnich
zatizenich (jesle, Skolky, druziny, kluby), pfijmy za odvoz komundlnich odpadi
zpoplatiiovanych na zakladé smluvniho vztahu s majiteli nemovitosti, pfijmy za poskytovani
informaci podle zdkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, piijmy

z prodeje zbozi jiz zakoupeného za ti€elem prodeje.

Ptijmy z Groka zauctovaly obce ve vysi 0,4 mld. K¢, proti pololeti minulého roku byly

zhruba o polovinu nizsi.

Piijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy Cinily 1,8 mld. K¢
a oproti srovnatelnému obdobi ptedchoziho roku byly o 0,3 mld. K¢ vyssi (do této skupiny
spadaji veskeré piijmy z prodeje majetku potizeného z neinvesti¢nich prostfedka jako napf.
materialu, zasob, drobného dlouhodobého majetku, déle pfijaté neinvesti¢ni dary, pfijaté
pojistné nahrady, piijaté nekapitdlové ptispévky a nédhrady). Odvody piispévkovych

organizaci €inily 0,5 mld. K¢, coz znamené zvySeni o 0,1 mld. K¢.

Kapitalové prijmy pfijaté do rozpoctl obci Cinily 6,4 mld. K¢, oproti pololeti roku
minulého vzrostly o 0,5 mld. K¢. Rozhodujici ¢ast kapitalovych piijmu tvofi piijmy z prodeje

dlouhodobého majetku (5,8 mld. K¢).
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Vlastni prijmy obci dosahly celkem 96,0 mld. K¢, coz znamend 48,6 % urovné

piedpokladané rozpoctem. Proti pololeti predchoziho roku byly o 6,4 mld. K¢ vyssi.

Dalsi soucasti piijmi obci jsou transfery, které obce piijimaji ze statniho rozpoctu, ze
statnich fondu, z rozpocti krajii a z rozpocth regionalnich rad, dale se dle rozpoctové skladby
mezi ptijaté transfery fadi i pfevody z vlastnich fondii obci. V hodnoceném obdobi zatictovaly
obce do svych rozpoctl transfery ve vysi 47,0 mld. K¢, coz piedstavuje zvySeni proti pololeti

predchoziho roku 0 9,4 mld. K¢ a plnéni ptedpokladi rozpoctu 61,4 %.

Rozhodujici ¢ast tvorily transfery ze statniho rozpoctu a z rozpoctii statnich fondd,
které Cinily 34,5 mld. K¢, z rozpoctt krajii obce ziskaly 0,7 mld. K¢ a z rozpoc¢th regionalnich
rad 4,5 mld. K¢&. Zbyvajicich 7,2 mld. K¢ prevedly obce do rozpocti z vlastnich ucelovych
fondii. Objem ptfevodu z vlastnich fondd obci byl o 1,8 mld. K¢ vyssi nezli v pololeti

minulého roku.

Transfery ze statniho rozpoctu zahrnuji dotace poskytované z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava v rdmci financniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctiim obci v tthrnech po
jednotlivych krajich a finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy,
tzv. ostatni dotace v kapitole VSeobecnd pokladni sprava a dotace z ostatnich kapitol statniho

rozpoctu.

V podob¢ finan¢nich vztahli stadtniho rozpoctu k rozpoctim obci v tthrnech po
jednotlivych krajich a k rozpo¢tu hl. m Prahy nedochazi v roce 2010 k Zddnym zménam.
Jejich obsahem zlstavaji ptispévek na Skolstvi, dotace na vybrand zdravotnicka zafizeni,
prispévek na vykon statni spravy a dotace na vykon zfizovatelskych funkci prevedenych
z okresnich ufadii obcim. Na rozdil od ptfedchozich let, kdy byly tyto dotace a piispévky
pravideln€ valorizovany, pro letosni rok s ohledem na napjatou situaci ve staitnim rozpoctu
k valorizaci nedoslo. V celkovych objemech se promitaji pouze vlivy vyplyvajici ze zmény

poctu obyvatel, zaku, lizkovych kapacit apod.

Zasadni upravu vramci finan¢nich vztahli vSak pfedstavuje meziro¢ni navySeni
prispévku na vykon statni spravy pro obce a hl. mésto Prahu o 2,0 mld. K¢&. Cilem navyseni
je prispét k postupnému odstranéni existujicich disproporci mezi velikosti vydaji na

financovani agend statni spravy a pifijmy na jejich kryti (v navaznosti na vysledky Analyzy
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financovani vykonu vefejné spravy uzemnimi samospravnymi celky). Do objemu ptispévku
byla pro rok 2010 zahrnuta také castka 0,3 mld. K¢, kterd byla v predchozim roce
rozpoctovana v ukazateli ,,Dalsi prostfedky pro tzemni samospravné celky® na polozZce
,Dofinancovani pfispévku na vykon statni spravy pro obce.“ Tato Uprava prispeje

k zptehlednéni piijmi obci v oblasti preneseného vykonu statni spravy.

Celkovy objem finan¢nich vztaht statniho rozpoctu k rozpoctim obci v uhrnech po
jednotlivych krajich a finanéniho vztahu k rozpo¢tu hl.m. Prahy byl rozpoctovan ve vysi
11,9 mld. K¢ (z toho obcim v jednotlivych krajich bylo ur¢eno 10,8 mld. K¢ a hl. m. Praze
1,1 mld. K¢). V ramci této souhrnné castky pripadd na piispévek na Skolstvi 1,5 mld. K¢,
dotace na vybrana zdravotnickd zatfizeni 0,04 mld. K¢&, pfispévek na vykon statni spravy
10,2 mld. K¢ a dotace na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich ufadli obcim

0,2 mld. K¢.

Vramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim obci v tthrnech po
jednotlivych krajich a k rozpoc¢tu hl. m. Prahy pfijaly obce v 1. pololeti v mési¢nich splatkach
celkem 6,0 mld. K¢.

Mimo finan¢ni vztahy byly v kapitole VPS rozpoctovany dalsi dota¢ni tituly pro obce
a hl. m. Prahu v celkové vysi 1,5 mld. K¢. Nejvétsi objem tvoii prostiedky zahrnuté ukazateli
,Dalsi prostfedky pro tizemni samospravné celky* (1,0 mld. K¢) a v ukazateli ,,Vydaje
vedené v informac¢nim systému programového financovani (0,3 mld. K¢). V dasledku
uspornych opatfeni doSlo v tomto ukazateli k razantnimu snizeni objemu rozpoctovanych

prostiedkil proti rozpoctu na rok 2009.

V ramci ostatnich dotaci z kapitoly VsSeobecnd pokladni sprava piijaly obce a
hl. m. Praha v pololeti celkem 1,2 mld. K¢, ztoho 1,1 mld. K¢ ¢inily neinvesticni dotace,
jednalo se predevsim o prostfedky poskytnuté na vykon agendy socidln€ pravni ochrany déti

(0,5 mld. K¢&) a ucelové dotace spojené s pripravou a konanim voleb (0,3 mld. K¢).

Rozhodujici ¢ast transferti, které vstupuji do rozpocti obci, predstavuji transfery

poskytované piimo z rozpoctu jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a také ze statnich fonda.
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V prubéhu 1. pololeti 2010 byly zrozpocti ostatnich ustiednich organt statni spravy
(bez kapitoly VSeobecna pokladni sprava) pievedeny do rozpoctu obei finanéni prostiedky
v celkové vysi 27,3 mld. K¢ , z toho ze statniho rozpoctu 25,3 mld. K¢ a ze statnich fonda
2,0 mld. K¢&. Prostfednictvim téchto transferd se realizuji vyznamné programy, které

prispivaji k rozvoji infrastruktury v obcich.

Tabulka ¢. 7
Piehled o transferech a pujckach prijatych obcemi a DSO
ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi v 1. pololeti 2010
(v mil K¢)
z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni | Investi¢ni Pujcky

Utad vlady Ceské republiky 8,6 8,6
Ministerstvo obrany 0,1 0,1
Ministerstvo prace a socidlnich véci 14 079,9 14 049,8 30,1
Ministerstvo vnitra 38,4 38,4
Ministerstvo zZivotniho prostiedi 1 684,5 91,3 1593,2
Ministerstvo pro mistni rozvoj 17717,5 785,1 992 4
Grantova agentura 1,2 1,2
Ministerstvo prumyslu a obchodu 64,1 6,3 57,8
Ministerstvo dopravy 102,8 102,8
Ministerstvo zemédélstvi 6343 77,2 557,1
Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy 6 446,4 6 445,7 0,7
Ministerstvo kultury 105,2 63,2 42,0
Ministerstvo zdravotnictvi 1,3 1,3
Narodni fond 366,8 247 342,1
Operace statnich finan¢nich aktiv 14,4 144
'VPS - transfery v ramci souhrn. dotaéniho vztahu 59748 5974,8
[VPS - ostatni transfery 1186,3 1 063,9 122,4
Statni zemédélsky intervencni fond 1438,1 248 4 1189,7
Statni fond Zivotniho prostredi 238,0 13,5 209,6 14,9
Statni fond dopravni infrastruktury 220,3 41,5 178,8
Statni fond rozvoje bydleni 39,2 17,3 20,9 1,0
Statni fond kinematografie 18,1 18,1
Celkem 34 440,3 29 055,0 5369,4 15,9

Obce pfijaly zrozpoctu Ministerstva prace a socidlnich véci nejvétsi objem
transfert, a to v celkové vysi 14,1 mld. K¢, to znamena oproti predchozimu roku nartst
0 0,6 mld. K¢. Nejvetsi cast z celkového objemu piedstavuji predevSim transfery na prispévek
na péci podle zdkona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a transfery na davky pomoci
v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym obcantim apod. Dalsi prostiedky byly obcim

uvolnény na aktivni politiku zaméstnanosti a financovani spoleénych programii EU a CR
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zamétenych na zlepSeni struktury pracovnich mist, snizeni nezaméstnanosti apod. Investi¢ni
prostiedky smétovaly do Programu pofizeni a technickd obnova majetku ve spravé ustava
socialni péce a byly uréeny na stavebni Upravy zafizeni socialni péce vcetné domovi pro

seniory v puisobnosti uzemnich organt formou piistaveb, rekonstrukei a modernizaci.

Ministerstvo prace a socialnich véci uvolnilo navic piispévkovym organizacim
ziizenym obcemi pfimo (bez prostfednictvi rozpoctu obce) prosttedky ve vysi 0,8 mld. K¢, a
to v rdmci dotacniho titulu neinvestiéni neddvkové transfery podle zdkona ¢. 108/2006 Sb.,

o socialnich sluzbach.

Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ziskaly obce transfery ve
vysi 6,4 mld. K¢, coz predstavuje mirny pokles oproti srovnatelnému obdobi roku 2009.
Prevazna cast téchto ucelovych prostfedkli zahrnuje pfimé ndklady na vzdélavani (pro hl.m.
Prahu) a dotace na soukromé Skoly. Obdobné jako v minulém roce byl podpofeny projekty
zaméiené na rozvoj a zkvalitnéni vzdélavani, program socidlni prevence a prevence

kriminality, apod.

Obce a DSO prijaly v priabéhu pololeti z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj
uceloveé prostiedky ve vysi 1,8 mld. K¢. Transfery byly uvolnény na obnovu majetku
postizeného Zivelni pohromou, na obnovu mistnich komunikaci, na podporu regionalniho
rozvoje apod. Znacnd cast prostiedkll byla rovnéz uvolnéna pro hlavni mésto Prahu
prostfednictvim operacnich programi Praha Adaptabilita (projekty v oblasti vzdélavani,
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji apod.) a Praha
Konkurenceschopnost (podpora projekti v oblasti vefejné dopravy, informacnich a

komunikac¢nich technologii, zlepSovani zivotniho prosttedi apod.).

Objem finan¢nich prosttedk ve vysi 1,7mld. K¢ obdrzely obce z kapitoly
Ministerstva Zivotniho prostfedi, ztoho znacnou ¢ast tvorily investicni transfery
realizované v ramci vodohospodaiskych projektd, které byly zaméfené na vystavbu a
technickou obnovu kanalizaci, Cisti¢ek odpadnich vod, revitalizaci vodnich nadrzi a rovnéz

obnovu ekologické stability krajiny. Dalsi prosttedky byly pouzity na podporu zkvalitnéni
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nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zaté¢zi, snizovani rizika povodni,

zlepSovani kvality ovzdusi apod.

Financ¢ni prostiedky, které obce pfijaly z kapitoly Ministerstva zemédélstvi, Cinily
0,6 mld. K¢ a ptedstavovaly tak mirny nartst oproti srovnatelnému obdobi piedchoziho roku.
Prevazna cast transferi sméfovala do oblasti investic na vystavbu a technickou obnovu
vodovodu a upraven vod, Cistiren a kanalizaci. Neinvesti¢ni ptijaté prostfedky byly urceny

pro obce na hospodateni v lesich a na obnovu lesnich porostt.

Ze Statniho zemédélského intervenéniho fondu ziskaly obce transfery v celkovém
objemu 1,4 mld. K& Vramci spoleénych programi EU a CR sméfovaly prostiedky
pfedevSiim do obnovy a rozvoje vesnic, do obcanského vybaveni a sluzeb v obcich
napft. v oblasti $kolstvi, zdravotnictvi, zdkladni obchodni infrastruktury a sportovnich aktivit.
V ramci ochrany rozvoje kulturniho dédictvi venkova byly podpofeny stavebni obnovy
pamatkovych budov apod. V oblasti lesnictvi byly realizovany akce tykajici se lesnické

infrastruktury a nakupu lesnické techniky.

Ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi ptijaly obce 0,2 mld. K¢. Nejveétsi Cast
prostfedkii sméfovala obdobné jako v predchézejicich letech k ochrané¢ vod a ovzdusi,
piedevsim se jednalo o realizaci opatieni k ochrané zdroji pitné vody, rozsifeni obecnich
Cistiren odpadnich vod, rozsifeni kanaliza¢nich systému, vystavbu vefejnych casti ptipojek
apod. Rovnéz byla podpotfena opatfeni k ochran¢é pfirody ve volné krajin€¢ a chranénych

uzemich.
Utelové prostiedky ve vysi 0,2 mld. K& ziskaly obce ze Statniho fondu dopravni

infrastruktury na vystavbu a obnovu silni¢ni sit¢ statutarnich mést, dalsi prostfedky byly

urceny na financovani dopravni infrastruktury v pftislusnych oblastech.

Celkové vydaje obci ve sledovaném obdobi dosahly 124,7 mld. K¢, coz piedstavuje

45,0 % trovné predpokladané rozpoctem a meziro¢ni zvyseni o 8,1 mld. K¢&.

Bézné vydaje Cinily 94,5 mld. K¢, coz znamend zvySeni oproti pololeti pfedchoziho

roku o 5,1 mld. K¢.
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Nejvétsi polozku béznych vydaja tvori naklady na nakup vody, paliv, energie, sluzeb a
ostatni nakupy. V hodnoceném obdobi dosahly 23,7 mld. K¢, coZ znamena mezirocni narast
o 1,8 mld. K¢ Vydaje na neinvestiéni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim

Cinily 15,9 mld. K¢ a proti pololeti ptedchoziho roku byly vyssi o 0,5 mld. K¢.

Tabulka ¢. 8

Vydaje obci a DSO k 30. ¢ervnu v letech 2008 - 2010

(v mil. K¢&)
Index
2008 2009 2010 2009 2010
2008 2009
I. BéZné vydaje 87 1443 89 401,4 94 526,2 102,6 105,7
z toho
Platy a ostatni. platby za provedenou praci 10 278,1 10 675,9 117447 103.,9 110,0
Nakup materialu 1749,7 1 830,6 1821,6 104,6 99,5
Nakup vody,paliv,energ.,sluzeb a ost. ndkupy 20 476,4 21910,7 23 690,3 107,0 108,1
Vydaje na dopravni obsluznost 992,2 1011,5 2 069,3 101,9 204,6
Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 7 575,0 7892,7 7 554,5 104,2 95,7
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 47673 5288,7 5281,5 110,9 99,9
Neinvesti¢ni transfery ptispév. a podob. org. 14 959,8 15 381,9 15 882,5 102,8 103,3
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 12 7379 12 620,1 133589 99,1 105,9
z toho: socialni davky 12 507,6 12 350,1 13 014,7 98,7 1054
I1. Kapitalové vydaje 24 034,4 27 187,5 30 157,8 113,1 110,9
z toho:
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 18 984,6 228229 26 5343 120,2 116,3
Nakup akcii a majetkovych podili 400,5 269.,6 385,1 67,3 142,8
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 31874 2739,4 875.6 85,9 32,0
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 130,9 124,9 194,6 95,4 155,8
Investi¢ni transfery ptispévk. organizacim 679,8 499,8 663,1 73,5 132,7
Vydaje celkem 111 178,7 116 588,9 124 684,0 104,9 106,9

Objem neinvesticnich transferd obyvatelstvu dosédhl 13,4 mld. K& coZz znamena

meziro¢ni navySeni o 0,7 mld. K& Jednd se predevS§im o socidlni davky, které byly
poskytnuty ve vysi 13,0 mld. K¢ (zejména prispévek na péci, davky pomoci v hmotné nouzi).
Na platy a ostatni platby za provedenou praci vcetné povinného pojisténi placené¢ho
zaméstnavatelem obce vynalozily 15,5 mld. K¢ (tj. o 1,4 mld. K¢ vice oproti pololeti
minulého roku). Znaéné objemy prostfedkll sméfovaly rovnéz na neinvestiCni transfery
podnikatelskym subjektim (7,6 mld. K¢) a neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym

organizacim (5,3 mld. K¢).
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V ramci béznych vydaji vyznamné vzrostly vydaje obci na zajisténi dopravni izemni
obsluznosti. Zatimco v 1. pololeti lonského roku cCinily 1,0 mld. K¢, v tomto pololeti byly

zhruba dvojnasobné vyssi (2,1 mld. K¢).

Kapitalové vydaje obci Cinily 30,2 mld. K¢, coz znamend mezironi zvySeni
03,0 mld. K¢ Vydaje na objemové nejvyznamnéjsi polozce, tj. investicni ndkupy a
souvisejici vydaje, byly zauctovany ve vysi 26,5 mld. K¢ a byly tak o 3,7 mld. K¢ vyssi
oproti pololeti minulého roku. Meziro¢né vzrostly také vydaje na polozkach: ndkup akcii a
majetkovych podill, investi¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim a investi¢ni

transfery prispévkovym organizacim.

Snizeni vydajii bylo zaznamenano u druhé objemové nejvyznamnéjsi polozky, kterou
jsou investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim. Jednalo se pifitom o pomérné
vyznamny pokles, nebot’ tyto vydaje se snizily na tietinu trovné dosazené v pololeti
minulého roku (ze 2,7 mld. K¢ na 0,9 mld. K¢). Pokracuje tak tendence postupného poklesu
vydajli na této poloZce (v pololeti 2007 €inily tyto vydaje 4,1 mld. K¢).

4. Prijmy a vydaje regionalnich rad regioni soudrznosti

Regiondlni rady regionii soudrznosti tvofi soucédst tizemnich rozpocti od poloviny
roku 2006, kdy byly ustaveny na zékladé¢ novely zdkona ¢&. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje. Pisobi jako fidici organy regiondlnich operacnich programi, jejichz
prostiednictvim jsou cCerpany financni prostftedky na projekty spolufinancované ze

strukturdlnich fonda Evropské unie.

Piijmy regiondlnich rad jsou v rozpoctu pro letos$ni rok ptedpokladany v celkové vysi
15,4 mld. K¢, z toho ze statniho rozpoctu 15,0 mld. K¢ (z kapitoly Ministerstva pro mistni
rozvoj, které je zprostiedkovatelem financ¢nich tokii z rozpo¢tu EU) a z rozpoctl jednotlivych
kraji 0,4 mld. K¢. Vydaje regiondlnich rad jsou v rozpoctu piedpoklddany ve shodné vysi
jako piijmy.

V priibéhu pololeti regionalni rady pfijaly do svych rozpocti 13,6 mld. K¢., tj. vice
nez dvojnasobné vice nezli ve srovnatelném obdobi ptedchoziho roku. Tato ¢astka zaroven
piedstavuje zhruba 90 % castky predpokladané rozpoctem pro cely rok. Transfery ze statniho
rozpoctu z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj €inily 13,5 mld. K¢, kraje poskytly ze

svych rozpoctt 0,1 mld. K¢
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Tabulka ¢. 9

Piijmy a vydaje regionalnich rad regioni soudrznosti

(v mil. K¢&)
Ukazatel Skutecnost rozpocet 2010 Skutecnost % plInéni
k 30.6.2009 schvzileny po zménach | k 30.6.2010 l‘OZpOétu
1 2 3 4 5 6
Nedanové priimy 22,6 34,5
z toho: piijmy z arokt 21,4 10,7
Kapitalové prijmy 0,1 - - - -
Prijaté transfery (po konsolidaci) 5749,6 3330,1 15 354,7 13609, 7 88,6
z toho:
- ze statniho rozpoctu 56342 14 9547 13 504,6 90,3
- z rozpoctu kraju 1154 400,0 400,00 105,1 26,3
Piijmy celkem  (po konsolidaci) 57723 3330,1 15 354,7 13 644,2 88,9
BéZné vydaje (po konsolidaci) 307,1 200,0 828.,8 545,6 65,8
Kapitalové vydaje (po konsolidaci) 3693,7 3130,1 14 525,9 10 383,1 71,5
Vydaje celkem  (po konsolidaci) 4 008,8 3330,1 15 354,7 10 928,7 71,2
Saldo prijmi a vydaji (po konsolidaci) 1 771.,5 0,0 0,0 2 715,5

Celkové vydaje regionalnich rad c¢inily 10,9 mld. K¢, oproti pololeti minulého roku

byly vyssi o 6,9 mld. K¢. Stejné jako v ptfedchozim roce predstavuji rozhodujici ¢ast vydaji

kapitalové vydaje, které ¢inily 10,4 mld. K¢&. Nejvétsi objem kapitdlovych vydajii smétoval

do rozpoctl obci (4,6 mld. K¢&), rozpocth krajii (4,2 mld. K&) a podnikatelskym subjektim

(1,1 mld. K¢). Bézné vydaje ¢inily 0,5 mld. K¢ a ve srovnani s pololetim pfedchoziho roku se

zvysily o0 0,2 mld. K¢.

Hospodateni regiondlnich rad v 1. pololeti skoncilo prebytkem ve vysi 2,7 mld. K¢

(v pololeti predchoziho roku ¢inil ptebytek 1,8 mld. K¢).

Hlavni mésto Praha, které vykonava Cinnost fidiciho organu operacnich programi pro

region soudrZnosti Praha spolufinancovanych z prostiedkit EU pfiijalo ze statniho rozpoctu

(z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj) na realizaci OP Adaptabilita 0,5 mld. K¢ a OP

Konkurenceschopnost 1,0 mld. K¢&.
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