I11. Hospodareni rozpocti izemnich samospravnych celki
za 1. pololeti 2006

Rok 2005 predstavoval z hlediska financovani uzemnich samospravnych celkli
vyznamnou zménu piedevSim pro kraje. K 3. lednu 2005 nabyla ucinnosti novela
zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani jako zakon ¢. 1/2005 Sb. Touto
novelou se zvysilo procento krajii na sdilenych danich z ptivodnich 3,1 % na 8,92 %.
PrestoZe novela zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, byla pfijata
v mens$im rozsahu oproti vladnimu navrhu (pivodni navrh byl 15,06 %), vznikl
krajim v rdmci vlastnich pfijmi urCity prostor pro stanoveni vlastnich finan¢nich
priorit. S ¢innosti od roku 2005 tak kraje rozhoduji o alokaci prostfedkl na vykon
kompetenci, které na n¢ byly pfevedeny v pribéhu II. faze reformy Gzemni vetfejné
spravy, nebo kompetenci zcela novych, které dosud zabezpeCovaly resorty a které
byly do této doby financovany vyhradné dotacemi ze stadtniho rozpoctu a z rozpoctu

Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Zména rozpoctového urceni dani pro kraje mé vliv na strukturu dotaci, které
jsou obsazeny ve finan¢nich vztazich stidtniho rozpoctu k rozpo¢tim kraji na rok
2006. Obsahem finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctlim kraji zlstava v roce
2006 jen ptispévek na vykon statni spravy a dotace na socidlni sluzby, jeZ nebyla
pfedmétem pievodu do danovych pifijmi kraji. Vliv novely zdkona o rozpoctovém
urceni dani se projevuje i ve skladbé dotaci ur€enych pro kraje na rok 2006 v dalSich

kapitolach statniho rozpoctu a v rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Pokud jde o obce, ve stitnim rozpoctu se pro rok 2006 objevuji nasledujici
zmény. Byl vytvofen samostatny financni vztah statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m.
Prahy. Tento krok je zaméfen na zohlednéni specifického postaveni hl. m. Prahy,
které v souladu se zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, vykonéava funkci

hlavniho mésta, obce a kraje zaroven.

Od roku 2006 je pouZita novd metodika propoctu piispévku na vykon statni
spravy ve vztahu k obcim. Novou metodiku stanoveni ptispévku na vykon statni
spravy zpracovalo Ministerstvo vnitra v souladu s usnesenim vlady ¢. 238/2004 o

postupu optimalizace pravniho a ekonomického prostiedi pro vykon vetfejné spravy
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organy uzemnich samospravnych celkl. Hlavni pfednosti nového systému propoctu
ptispévku na vykon statni spravy je sjednoceni zplsobu vypoctu piispévku na vykon
statni spravy pro vSechny druhy piisobnosti obci. VySe ptispévku je zavisla nejen na
velikosti spravniho obvodu, ale z malé Casti i na relativni velikosti centra spravniho
obvodu (tj. poméru poctu obyvatel centra spravniho obvodu ku poctu obyvatel

spravniho obvodu).

Rozpocet kraji na rok 2006 je poprvé koncipovan jako schodkovy, a to ve vysi

1,5 mld. K&, rozpocet obci je koncipovan téz jako deficitni, a to ve vysi 7,6 mld. K¢.

V souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpisi, musi byt schodek uhrazen bud’ financnimi
prostfedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou pijckou, tivérem, navratnou
finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje vlastnich dluhopist. Rozhodnuti o tom,

ktery z téchto zdroji bude pouzit, je v pravomoci zastupitelstev kraju a obci.

1. Celkové vysledky hospodaieni kraji, obci a dobrovolnych svazki obci

Uzemni samospravné celky jsou tvofeny rozpoc€ty krajii a rozpocCty obci.

Kraje, obce a dobrovolné svazky obci ziskaly ke konci prvniho pololeti roku
2006 do svych rozpocti 173,5 mld. K¢, coz predstavuje plnéni rozpoctu ve vysi
47,7 %. Obce a dobrovolné svazky obci (dale jen ,,obce*) se na celkovych ptijmech
podilely 65,9 %.

Vroce 2006 je vdisledku novely zdkona o rozpoctovém urceni dani
financovani krajii zabezpeCeno z jedné tietiny daniovymi piijmy, dvé tfetiny tvoii
dotace ze statniho rozpoctu. U obci jsou hlavnim zdrojem financovani vefejnych

statkll dafiové piijmy.
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Piijmy a vydaje kraji a obci v 1. pololeti roku 2006

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢&)
Rozpocet . .
2006 po |Skutetnostk| % | ©OPceabSO | Podil | Kraje
Ukazatel vSech 30.6.2006 | pinéni skutenost | obcia] skute¢nost
. k 30.6.2006 | DSO | k 30.6.2006
zménach
1 2 3 4 5 5:3 6
I. Daiiové pf-ijmy 172 700,0 84 673,6] 49,0 64 795,0] 76,5 19 878,6
z toho :
Dané z pfijmu fyzickych osob 48 100,0 21167,5] 44,0 15741,2 74,4 5426,3
z toho :
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl 32 800,0 16 096,01 49,1 115853 72,0 4510,7
ze samostatné vydéle¢né Cinnosti 13 400,0 4078,0] 304 3456,2] 84,8 621,8]
z kapitalovych vynos( 1900,0 990,5) 52,1 696,7] 70,3 293,8]
Dané z pfijma pravnickych osob 42 900,0 22797,6] 53,1 177466 77,8 5 051,0
z toho :
dari z pfijmi pravnickych osob 36 800,0 17 210,1] 46,8 12159,2) 70,7 5050,9
dan z pfijmi pravnickych osob za obce 5 800,0 5587,3] 96,3 5587,3] 100,0
dar z pfijmi pravnickych osob za kraje 300,0
Daii z pfidané hodnoty 65 600,0 31843,0] 48,5 22 455,00 70,5 9 388,0
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 11 000,0 7039,2| 64,0 7025,8] 99,8 13,4
Daii z nemovitosti 5 100,0, 1821,9] 357 1821,9]1 100,0
Ostatni darfiové pfijmy 4,0 4,01 100,0
Il. Nedanové pfijmy ( po konsolidaci ) 26 000,0] 12 681,8] 48,8 11779,4 92,9 1312,5
lll.Kapitalové pfijmy 12 900,0 6823,9] 52,9 67150] 984 108,9
Vlastni pfijmy ( po konsolidaci ) 211 600,0 104 179,3] 49,2 83 289,4] 79,9 21 300,0]
IV.Prijaté dotace ( po konsolidaci ) 152 271,4, 69 355,1 45,5 31 143,8] 44,9 40 905,1
Pfijmy celkem po opravé ( po konsolidaci ) 363871,4] 173529,0] 47,7 114 433,1] 65,9 62 205,1
I. Bézné vydaje ( po konsolidaci ) 2716355] 132434,4] 48,8 797143] 60,2 547127
Il. Kapitalové vydaje ( po konsolidaci ) 101 345,4 29922.4] 29,5 26 577,8] 88,8 44728
Vydaje celkem ( po konsolidaci ) 372980,9] 162356,8] 43,5 106 292,1 65,5 59 185,5
Saldo piijmi a vydaju ( po konsolidaci ) 9109,5]  11172,2 8141,0] 729 3019,6

Celkové vydaje uzemnich samospravnych celki byly cerpany ve vysi
162,4 mld. K¢, tj. plnéni ve vysi 43,5 % rozpoctu. Obce se na celkovych vydajich
podileji 65,5 %.

Kraje a obce skoncily své hospodaieni v prvnim pololeti prevahou pfijmt nad
vydaji ve vysi 11,2 mld. K¢. Kraje vykazuji prebytek 3,0 mld. K¢, obee 8,2 mld. K¢.

Kraje vykazuji na bankovnich uctech ke konci sledovaného obdobi ¢éastku
10,1 mld. K¢, obce 60,5 mld. K¢.

Hodnoceni plnéni pfijmt a vydaji kraji a obci za 1. pololeti 2006 je provedeno

samostatné k rozpoc¢tu po zménach.
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2. Pfijmy a vydaje kraji

Celkové prijmy kraju cCinily v roce 2006 ke konci 1. pololeti 62,2 mld. K&.
Vlastni pifijmy kraji dosdhly vyse 21,3 mld. K¢, tj. o 4,3 mld.K¢ vice proti
predchazejicimu srovnatelnému obdobi a piedstavovaly 34,2 % celkovych piijma.

Zbyvajici ¢ast ptijmu tvoti dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi.

Od pocatku roku 2005 je G€¢inna novela zédkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urc¢eni dani. Novela navysila procentni podil krajii na vynosech sdilenych dani z 3,1
% na 8,92 %. S touto skutecnosti je spojen i rist vyznamu danovych piijma kraji

v ramci piijmové stranky jejich rozpocti.

Vyvoj piijmi kraji

Tabulka ¢. 2 ( v mil. K¢)
Ukazatel Skutecnost k Rozpocet 2006 Skute¢nost k] % Index
30.6.2005 . . 30.6.2006 | pInéni| 06/05
schvéleny | po zménach
1 2 3 4 5 6 7

I. Daiiové pfijmy 15 580,0 41300,0 41300,0 19878,6] 48,1 1276
z toho :

Dané z pfijmu fyzickych osob 5083,9 11 100,0 11 100,0 5426,3| 48,9 106,7

Dané z pfijmu pravnickych osob 3410,8 11 000,0 11 000,0 5051,0] 45,9 148,1

Daii z pfidané hodnoty 7074,6 19 200,0 19 200,0 9388,0] 489 1327

Il. Nedariové pfijmy ( po konsolidaci ) 1284,4 3100,0 3100,0 1312,5] 42,3] 102,2

lil.Kapitalové pFijmy 102,3 400,0 400,0 108,9] 27,2 106,5

Vlastni pfijmy ( po konsolidaci ) 16 966,7 44 800,0 44 800,0 21300,0] 47,5] 125,5

IV.Pijaté dotace ( po konsolidaci ) 38 352,2 74 986,5 82 347,1 40905,1| 49,7] 108,7

PFijmy celkem po opravé ( po konsolidaci ) 55 318,1 119 786,5 127 1471 62205,1] 48,9 1124

Daiiové prijmy kraji vykdzaly k 30. ¢ervnu 2006 objem 19,9 mld. K¢, tj.
plnéni proti rozpoc¢tu na 48,1 %. Proti pololeti roku pfedchoziho jsou danové piijmy
vyssi 0 4,3 mld. K¢. Podil danovych pfijmt na vlastnich pfijmech ¢inil 93 %, coz je o

1,5 % vice proti srovnatelnému obdobi minulého roku.

Dan z piijmt fyzickych osob celkem dosahla ke konci sledovaného obdobi vyse
5,4 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 48,9 %) a proti srovnatelnému obdobi minulého roku
vzrostla 0 0,3 mld. K¢, nartst se plné projevil u dané z pfijmi fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a funkénich pozitki. Dan z piijmi pravnickych osob byla zat¢tovana
u kraji ve vysi 5,1 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 45,9 %) a v absolutnim vyjadieni byl

vynos této dané vyssi o 1,6 mld. K& Objemoveé nejvyznamnéjsi je dan z pridané
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hodnoty, ktera je vykazovéana ve vys$i 9,4. mld K¢ (plnéni rozpoctu 48,9 %) a tvoii
témét polovinu danovych piijmd.

Vlastni pfijmy krajii jsou dale tvofeny nedafiovymi prijmy, které dosahly
v pololeti leto$niho roku vyse 1,3 mld. K¢, tj. 42,3 % rozpoctu po zménach a jejich
vyse zlstava zhruba na urovni minulého obdobi. NarGst pfijml zaznamenala polozka
pfijmy z prodeje nekapitadlového majetku a ostatni nedanové piijmy, kde dvé tretiny
pfijmi tvoifi platby za odebrané mnozstvi podzemni vody (zahrnuje poplatky za
skuteény odbér podzemni vody podle vodniho zdkona) a dale polozka odvody
pfispévkovych organizaci. Naopak mirné poklesly piijmy z prondgjmu majetku a

pfijmy z vlastni ¢innosti.

Kapitalové prijmy dosdhly vyse 0,1 mld. K¢ a jsou plné tvofeny piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku.

Graf ¢. 1

Pi-ehled danovych prijmii kraji k 30.6.2006

Dangé z pfijmt
pravnickych
osob
25,4%

Dang z pifjmi
fyzickych osob
27,3%

Daii z pfidané

hodnoty
Ostatni danové 472%
piijmy
0,1%

Hlavnim zdrojem pifijmt kraji jsou vroce 2006, i pfes novelu zdkona o
rozpoctovém urceni dani, dotace ze statniho rozpoctu. Dotace kraji tvotfi dotace
obsazené¢ ve finanénim vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim kraji zahrnuté
v kapitole VSeobecnd pokladni sprava, ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni

sprava a dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu a ze statnich fonda.
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Vliv novely zdkona o rozpoctovém urceni dani se promitd v roce 2006 zejména
do struktury finan¢nich vztahii statniho rozpoctu krozpoctim kraji. VétSinu
kompetenci, které byly pfed nabytim ucinnosti novely financovany z dotaci a
ptispévki obsazenych ve finan¢nich vztazich stitniho rozpoctu k rozpoctim kraja,
financuji kraje ze svych navySenych danovych piijmi. Z tohoto diivodu nejsou jiz od
roku 2006 rozpoctovany nasledujici dotace a ptispévky: ptispévek na dopravni
obsluznost v autobusové dopravé, ptispévek na dopravni obsluznost v drazni doprave,
dotace na vykon zfizovatelskych funkci a ¢innosti pfevedenych z okresnich ufadi,
obci, pfipadné resortli krajim (s vyjimkou dotace na socidlni sluzby) a dotace na

financovani bézného a investi¢niho rozvoje uzemnich samospravnych celkd.

Celkovy objem finan¢nich vztahl statniho rozpoctu k rozpoctiim krajli je pro
rok 2006 rozpoctovan ve vysi 5,9 mld. K¢ (pfiloha €. 6 k zdkonu €. 543/2005 Sb.) a

¢leni se na ptispévek na vykon statni spravy a dotace na socialni sluzby.

Prispévek na vykon statni spravy v celkové vysi 1,0 mld. K¢ zahrnuje
prostfedky na financovani vykonu statni spravy pfenesené piisobnosti vyplyvajici z 1.
a II. faze reformy uzemni vefejné spravy, ¢ast prosttedktt ve vysi 53,7 mil. K¢ je
uren na jednotky Sborti dobrovolnych hasicii obci, kterym kraje hradi naklady
spojené se zdsahy mimo jejich uzemni obvod a podili se na financovéani jejich
akceschopnosti, pofizeni a na obnové pozarni techniky. Cast piispévku na vykon
statni spravy ve vysi 0,2 mld. K¢ byl soucasti prevodi do danovych piijmt kraji,
proto je vySe piispévku na vykon statni spravy na rok 2006 niz§i oproti Urovni ve
schvaleném statnim rozpo¢tu na rok 2005. VySe pfispévku byla pro rok 2006

valorizovana o 2,5 %.

Dotace na socialni sluzby je ur¢ena na financovani socidlnich sluzeb na uzemi

kraje. Objem dotace ve vysi 5,0 mld. K¢ zlstava na Grovni roku minulého.

Celkem bylo krajim k 30. ervnu uvolnéno vramci finan¢niho vztahu

v mésicnich splatkach 3,0 mld. K¢, tj. 50,8 % rozpoctu.

Z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava byly krajim déale poskytnuty dalsi
ucelové neinvestiéni prostfedky na financovani cinnosti krajského koordinatora
romskych poradcil, na ndhradu Skody zplsobené chranénym zivo€ichem na zdkladé
zakona ¢. 115/2000 Sb., na protiradonova opatieni, na vydaje spojené s likvidaci
nepouzitych 1é¢iv, na vydaje za Cinnosti v oblasti zabranéni vzniku, rozvoje a Sifeni
TBC, na piispévek na vykon statni spravy pro kraje, na volby do Parlamentu CR a na
zabezpeceni voleb do zastupitelstev obci, na prevenci kriminality na mistni Grovni,
dale na n4jemné, na provoz zatizeni pro osoby s Alzheimrovou nemoci a na projekt

PPP ,, Komplexni modernizace Krajské nemocnice Pardubice®. K 30. ¢ervnu pfijaly
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kraje ze statniho rozpoctu z kapitoly VSeobecna pokladni sprava prostfedky v celkové
vysi 0,1 mld. K¢.

Dalsi zdroj pfijmi kraji predstavuji dotace poskytované piimo zrozpoctu
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu v souladu se schvalenymi programy pro rok
2006. Nejveétsi objem dotaci ve vySi 35,8 mld. K¢ pfijaly kraje zrozpoctu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, kde témét celou vySi dotaci
pokryvaly neinvesti¢ni vydaje sméfujici predevsim do oblasti pfimych nakladl Skol
(platy, vydaje na ucebni pomicky a Skolni potfeby, vydaje na dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovniki, sluzby apod.). Investi¢ni dotace piijaté krajskymi arady

ve vysi 33,9 mil. K¢ byly zaméfeny na projekty statni informacni politiky.

Z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci ziskaly kraje finan¢ni
prosttedky ve vysi 0,5 mld. K¢ jednak na podporu neziskovych subjektii, které
poskytuji socidlni sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim a seniory a na aktivni
politiku zaméstnanosti. Dalsi neinvesti¢ni prostiedky byly pouzity v rdmci operaéniho
programu lidskych zdroji, ktery je zaméfen na sniZzeni nezaméstnanosti a zlepSeni
struktury pracovnich mist. V investi¢ni oblasti byly realizovdny stavebni upravy

zafizeni socidlni péce véetné domovii diichodcti v piisobnosti krajskych trada.

Tabulka ¢. 3
Piehled o prijatych dotacich a ptajckach krajskymi urady
Z rozpocta jednotlivych kapitol a ze statnich fondi k 30.6.2006
v mil. K¢
Kapitola Celkem Z toho:
Neinvesti¢ni | Investi¢ni Pijcky

Utad viady CR 3,9 3,9
Ministerstvo obrany 2,1 2,1
Ministerstvo prace a socialnich véci 5473 523,8] 23,5
[Ministerstvo vnitra 1,0 1,0
Ministerstvo zivotniho prostfedi 20,5 20,5
Ministerstvo pro mistni rozvoj 162,5 21,1 141 4]
Ministerstvo prumyslu a obchodu 38,6 38,6
Ministerstvo zeméd¢lstvi 21,6 15,9 5,7
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy 35 844,5 35810,6 33,9
Ministerstvo kultury 144,3 434 100,9
Ministerstvo zdravotnictvi 2250 11,3 2137,
Statni ufad pro jadernou bezpecnost 0.4 0.4
INarodni fond 98,2 10,6) 87,6
Operace statnich finan¢nich aktiv 8.4 3,9 4.5
[VSeobecna pokladni sprava 30412 3041,2
Statni fond zivotniho prostfedi 3,0 2,7 0,3
Statni fond dopravni infrastruktury 88,0 1,8 59,2 27,0
Celkem 40 250,5 395142 709,3 27,0
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Kraje pfijaly z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj ucelové dotace ve vysi
0,2 mld. K¢. Finanéni prostfedky byly pouzity pifedevSim na podporu regionalniho
rozvoje vramci Spoleéného regionalniho operacniho programu, programu
INTERREG III A a Phare 2003. Ministerstvo zdravotnictvi uvolnilo investi¢ni
prosttedky ve vysi 0,2 mld. K¢ predevSim na optimalizaci sit€¢ regionalnich
zdravotnickych zafizeni a obnovu materidlné technické zdkladny nemocnic.
Z rozpoctu kapitoly Ministerstva kultury ptijaly kraje 0,1 mld. K¢ na regeneraci
méstskych pamatkovych rezervaci, na opravy a rekonstrukce vybranych kulturnich
zafizeni, na zajiSténi regiondlnich funkci vefejnych knihoven, na podporu

profesiondlnich divadel a symfonickych orchestrti apod.

Na financovani dopravni infrastruktury obdrzely kraje do svych rozpocti ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury ucelové dotace a puljcky v celkovém
objemu 0,1 mld. K¢. Predev§im se jednalo o investicni prostfedky na vystavbu a

obnovu silni¢ni sité.

Z Narodniho fondu byly za 1. pololeti 2006 uvolnény dotace na pteshrani¢ni
spolupraci s Némeckem, Rakouskem a Polskem, ddle na podporu infrastruktury
v oblasti dopravy apod. Kraje obdrzely finanéni prostfedky v celkovém objemu
0,1 mld. K¢.

Celkové vydaje kraji byly ke konci prvniho pololeti ¢erpany ve vysi 59,2 mld.
K¢, tj. pInéni 46,0 %, témét vesSkeré vydaje predstavuji neinvesticni vydaje, které ve
sledovaném obdobi Cinily 54,7 mld. K&. Celkové vydaje krajii byly ve srovnani se

stejnym obdobim minulého roku vyssi o 4,9 mld. K¢&.

Nejvétsi  polozku neinvestiénich vydaji tvoii neinvesticni transfery
ptispévkovych organizaci predev§im v odvétvi skolstvi, zdravotnictvi a socidlni péce,
které pfedstavuji 45,9 % béznych vydaji. Kraje vykazaly narist u této polozky ve

srovnani s minulym obdobim o 1,3 mld. K¢.

Druhou objemové nejvétsi polozku tvofi neinvestiéni dotace neziskovym a
podobnym organizacim, kterd se zvysila o 1,0 mld. K¢. Jedna se o piimé naklady na
vzdélani poskytnuté z rozpocta kraji zakladnim Skoldm v souladu s novym Skolskym

zakonem, ktery vstoupil v platnost dne 1. ledna 2005.

Vydaje kraji na dopravni obsluznost €inily ke konci prvniho pololeti 3,9 mld.
K¢ a jsou ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku vyssi o 0,2 mld. K¢. Vydaje
na platy zaméstnancl a ostatni platby za provedenou praci se vyznacuji mirnym
nariistem, u polozky nakup vody, paliv, energie, sluzeb a ostatni nakupy vykézaly

kraje ve srovnéni se stejnym obdobim minulého roku nértst ve vysi 0,2 mld. K¢.
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Kapitalové vydaje kraji Cinily ke konci prvniho pololeti 4,5 mld. K¢, na
celkovych vydajich se podileji 7,6 %. Proti minulému srovnatelnému obdobi vzrostly

kapitalové vydaje o 1,8 mld. K¢.

Polovinu kapitadlovych vydajii tvoii investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, které
zahrnuji skute¢né platby za potfizeni dlouhodobého investiéniho majetku, kraje
vykézaly nariist na této polozce o 1,3 mld. K&. V pribéhu sledovaného obdobi byly
realizovany investicni akce formou investicnich dotaci pfispévkovym organizacim,
které ¢inily 1,2 mld. K¢.

3. Pfijmy a vydaje obci

Celkové prijmy obci doséhly ke konci prvniho pololeti 114,4 mld. K¢, coZ je
0 10,8 mld. K¢ vice proti srovnatelnému obdobi piedchoziho roku. Obce vykazuji
plnéni rozpoctu po zménach ve vysi 48,3 %. Narlst piijmi je zpisoben pfedev§im
zvySenim datiovych pfijmi, pfedevs§im dané z piijmi prévnickych osob a dané
z ptidané hodnoty a vysSim ¢erpanim dotaci z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a
Narodniho fondu.

Zakladnim zdrojem piijmil obci zlstavaji nadale daiiové ptijmy, které tvoii jiz
vice nez polovinu (56,6 %) jejich celkovych piijml. Nedanové piijmy se podileji na
celkovych ptijmech obci 10,3 % a kapitalové piijmy 5,9 %. Vlastni piijmy obci tvoii

témeft ti1 Ctvrtiny (72,8 %) rozpocti obci.

Dalsi objemové vyznamnou polozkou jsou piijaté dotace ze statniho rozpoctu,
statnich fond a Narodniho fondu, které se na celkovych ptijmech podileji 22,0 %.
Zbyvajici ¢ast (5,2 %) dotaci pro obce tvoii dotace od krajii a pifevody z vlastnich

fondq.

Danové prijmy rozpocti obci jsou vroce 2006 napliiovany podle novely
zakona o rozpoctovém urceni dani €. 243/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich zakond.
Schvéleni novely zédkona o rozpo¢tovém urceni dani nemélo vliv na danové piijmy

obci.

Danové pifijmy obci vykazaly k 30. Cervnu objem 64,8 mld. K¢, tj. 49,3 %
rozpoctu. Podil danovych pfijmi na celkovych pifijmech zlstal zhruba na stejné

urovni, v absolutnim vyjadieni se tyto pfijmy zvysily o 6,1 mld. K¢&.
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Tabulka ¢. 4

Porovnani pfijmu obci a DSO za 1. pololeti 2005 a 2006

v mil. K¢

Ukazatel Skutecnost k| Rozpocet 2006 Skute¢nost k| % Index

30.6.2005 L . 30.6.2006 [plnéni] 06/05

schvaleny po zménach
1 2 3 4 5 6 7
I. Darnové pfijmy 58 690,6 131 400,0 131 400,0 64 795,01 49,3] 1104
z toho :

Dané z prijmu fyzickych osob 17 080,6 37 000,0 37 000,0 157412 42,5 92,2
Dané z pfijm0 pravnickych osob 135711 31900,0 31900,0 17 746,6] 55,6] 130,8
Dan z pridané hodnoty 19524,9 46 400,0 46 400,0 22 455,001 48,4] 115,0
Dané a poplatky z vybranych €innosti a sluzeb 6 800,7 11 000,0 11 000,0 7 025,8] 63,9 103,3]
Dar z nemovitosti 1709,8 5100,0 5100,0 1821,9] 35,7 106,6
Ostatni darfové pfijmy 2,7 4,0 148,1
Il. Nedariové pfijmy ( po konsolidaci ) 11760,8 22 900,0 22 900,0 11779,4] 51,4] 100,2
lll.Kapitalové pfijmy 5823,3 12 500,0 12 500,0 6715,0] 53,7 1153
Vlastni pfijmy ( po konsolidaci ) 76 274,7 166 800,0 166 800,0 83289,4] 49,9] 109,2
IV.Prijaté dotace ( po konsolidaci ) 27 321,7 67 298,3 69 924,3 31143,8] 44,51 114,0
Pfijmy celkem po opravé ( po konsolidaci ) 103 595,8 234 098,3 236 724,3] 114433,1] 48,3] 1105

Dan z piijmua fyzickych osob dosahla ke konci sledovaného obdobi vyse
15,7 mld. K¢, coz je 42,5 % celoro¢niho rozpoctovaného objemu.

Daii z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka cCinila
ke konci ¢ervna 11,6 mld. K¢, tj. plnéni rozpoctu po zménéach na 48,9 %. Ve srovnani

s pololetim minulého roku se vynos dan¢ zvysil o 0,3 mld. K¢.

Dan zprijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné cinnosti je
vykazovéana v Gcetnictvi obci v objemu 3,5 mld. K¢, tj. plnéni 28,8 %. Ve srovnani se

stejnym obdobim minulého roku se vynos dané snizil o 1,7 mld. K¢.

Dai z prijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosti zahrnuje dané z tirok,
dividend a jinych kapitalovych vynosii a dan€ z jinych piijmt vybirané srazkou podle
zvlastni sazby, nelze-li je oddélit od inkasa dané z kapitdlovych vynost. V prvnim
pololeti ziskaly obce ptijmy z této dan¢ 0,7 mld. K¢, coz je o 0,1 mld. K¢ vice proti

piedchozimu obdobi.

Daii z pfijma pravnickych osob byla zau¢tovana u obci v objemu 17,7 mld.
K¢, coz je ve srovnani s pololetim minulého roku o 4,1 mld. K¢ vice a pfedstavuje
plnéni rozpoctu po zménach na 55,6 %. Z toho €ini dan z pfijmi pravnickych osob
12,2 mld. K¢, tj. plnéni na 46,6 %, v absolutnim vyjadfeni byl vynos této dan€ vyssi o
3,7 mld. K¢. Pozitivni vyvoj inkasa dan¢ je zpiisoben predevsim diky pokracujici
restrukturalizaci podnikti, pozitivnimu vlivu vstupu do EU na pfiliv zahrani¢nich
firem, pokracujicimu ekonomickému ristu a dlouhodobému efektu legislativnich

uprav.

148



Vynos dané z piijma pravnickych osob za obce, kde poplatnikem je obec, ¢ini
ve sledovaném obdobi 5,6 mld. K¢ a je zhruba o 0,4 mld. K¢ vys§i. Jedna se
o podnikatelské aktivity obci, kdy obce jsou platci dané, daii neodvadéji, pouze ji

promitaji ve svém ucetnictvi.

Dan z pridané hodnoty, kterd je dalsi sdilenou dani obci a statniho rozpoctu
¢inila u obci 22,5 mld. K¢ a byla o 3,0 mld. K¢ vyssi proti prvnimu pololeti minulého
roku. Dan zpfidané hodnoty je stejné jako u kraji objemové nejvyznamnéjSim
daniovym piijmem a podili se vice nez jednou tfetinou na celkovych danovych

ptijmech obci.

Graf ¢.2

Piehled dafiovych prijmi obci véetné DSO k 30. 6.2006
Dan¢ z piijma
pravnickych
osob
27,4%

Dan zptidané
hodnoty
34,7%

Dan¢ z ptijmi
fyzickych osob
24.3%

Ostatni danové Dan z
pifjmy nemovitosti
10,8% 2,8%

Do danovych piijml jsou zahrnuty i poplatky a odvody v oblasti Zivotniho
prostiedi, které predstavuji povinnou platbu za vyuzivani Zivotniho prostfedi, jako
napt. poplatky za vypousSténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatky za
znecistovani ovzdusi, poplatky za uloZeni odpadi, poplatek za likvidaci komunalniho
odpadu, odvody za odnéti pidy zemédélskému plidnimu fondu a poplatky za odnéti
pozemkil plnéni funkei lesa. Plnéni ve vys$i 3,4 mld. K¢ zstdva zhruba na Urovni

minulého obdobi.

Polozka mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb zahrnuje pfedevsim
mistni poplatky ukladané za Ucelem zdanéni (Casto i regulace) urcité aktivity ¢i
vyjadiujici urc€ité mistni specifikum. Jedna se napt. o poplatky ze pst, za lazensky a

rekreani pobyt, za uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, zubytovaci
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kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist, poplatek za provozovany
vyherni hraci pfistroj a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku. Plnéni ve vysi

1,3 mld. K¢ z@stava na arovni minulého srovnatelného obdobi.

Do polozky ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb byly zahrnuty
odvody casti vytézku z provozovani loterii a jinych podobnych her na vetejné

prospesné ucely. Na odvodech bylo vybrano 0,6 mld. K¢.

Soucasti danovych piijmi jsou spravmni poplatky, které zahrnuji poplatky
stanovené zdkonem o spravnich poplatcich za spravni tkony a spravni fizeni, jehoz
vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. Na poplatcich bylo vybrano
1,7 mld. K¢.

Dain z nemovitosti je vykazovdna v Ucetnictvi obci ve vysi 1,8 mld. K¢.
Rychlejsi plnéni této pii{jmové polozky (plnéni rozpoctu na 35,7 %) se jako
kazdorocné ocekava v priubéhu tretitho ctvrtleti, kdy budou zpracovana vSechna
danova ptfiznani.

Nedanové prijmy dosdhly ke konci ¢ervna vyse 11,8 mld. K¢ a zistaly na
urovni minulého obdobi.

Objemové nejvyznamnéj§i polozkou nedatovych pifjmid jsou pifjmy
z prondgjmu majetku, kterd dosdhla vyse 4,0 mld. K¢ a zistala na urovni minulého
roku. Jednd se zejména o pfijmy z najemného samotnych pozemkl, z najemného
budov a jejich ¢asti a pfijmy z prondjmu movitych véci.

Polozka ptijmy z vlastni ¢innosti se proti roku minulému zvysila o 0,1 mld. K¢
a pifijmy dosdhly vySe 2,5 mld. K¢&. Tato polozka zahrnuje piijmy spojené
s poskytovanim vetejnych sluzeb, za které je inkasovéan urcity poplatek (napt. pfijmy
za uhrady piispévku rodicl na ¢astecnou thradu neinvesti¢nich nékladi pfi pobytu
déti v jeslich, matefskych skolach, uméleckych skolach, Skolnich druzinach, klubech,
za odvoz komundlnich odpadi zpoplatiovanych na zékladé smluvniho vztahu
s majiteli nemovitosti, piijmy inkasované za poskytovani informaci podle zdkona
¢. 106/99 Sb., o svobodném pfistupu k informacim). Polozka zahrnuje i1 pfijmy za

uplatné vyuziti komunikaci a pfijmy za vstup na cizi pozemky.

Na ptijmech z urokt bylo inkasovano 1,6 mld. K¢ a proti minulému obdobi
vzrostly 0 0,3 mld. K¢. Vyvoj této polozky je spojen s kapitdlovymi piijmy, zejména
s finan¢nimi operacemi obci na kapitdlovém trhu.

Piijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedaniové piijmy doséhly ke
konci prvniho pololeti vySe 1,6 mld. K& a zlstavaji na Grovni minulého obdobi.
Polozka zahrnuje napt. veSkeré pifijmy z prodeje neinvesticniho majetku, piijaté

neinvesti¢ni dary, ptijaté pojistné nahrady a ptijaté nekapitalové ptispévky a nahrady.
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Kapitalové prijmy dosdhly vySe 6,7 mld. K¢ a proti pololeti pfedchoziho roku
se zvySily 0 0,9 mld. K¢. Vice nez Ctyfi pétiny takto ziskanych ptfijmi Cinily piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku a veskeré zvyseni kapitalovych piijml jde na vrub

této polozky.

Vlastni prijmy obci se na celkovych piijmech podileji 72,8 %, coZ je o0 0,8 %
méng proti prvnimu pololeti roku 2005, v absolutnim vyjadieni se ale vlastni pfijmy
zvySily o 7,0 mld. K¢&. Zbyvajici €ast pfijml obci tvofi pfijaté dotace ze statniho
rozpoctu, dotace ze statnich fondd, dotace od kraji, dotace z Narodniho fondu a

ptevody z vlastnich fondd.

Obce ve svych piijmech vykéazaly dotace ze statniho rozpoctu a Narodniho
fondu ve vysi 23,8 mld. K¢ a ze statnich fonda ve vysi 1,4 mld. K&. Podil ptijatych

dotaci na celkovych piijmech ¢inil v hodnoceném obdobi 22,0 %.

Vztah statniho rozpoctu k rozpoctim obci pro rok 2006 je definovan financnim
vztahem statniho rozpoctu k rozpoctim obci v tthrnech po jednotlivych krajich a
finan¢nim vztahem k rozpoctu hlavniho mésta Prahy, ostatnimi dotacemi z kapitoly

Vseobecna pokladni sprava a dotacemi z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Vztah statniho rozpoctu k rozpoc¢tiim obci v tthrnech po jednotlivych krajich pro
rok 2006 je ve schvaleném rozpoctu definovan ve vysi 24,7 mld. K¢ (ptiloha €. 7
k zadkonu ¢. 543/2005 Sb.) a finan¢ni vztah k rozpoc¢tu hl. m. Prahy ve vys$i 1,7 mld.
K¢ (ptiloha €. 8 k zdkonu €. 543/2005 Sb.).

Do finan¢nich vztahl k rozpoctiim obci a hl. m. Prahy se v roce 2006 promitly
dvé metodické zmény. Prvni zménou je nova metodika vypoctu ptispévku na vykon
statni spravy, druhou zménou je vytvotreni samostatného finanéniho vztahu k rozpoctu
hl. m. Prahy.

Soubor dotaci ze statniho rozpoctu zahrnuty ve vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych krajich a finan¢niho vztahu k rozpoctu
hl. m. Prahy je uren na céastecnou uhradu neinvesticnich vydaji ve Skolstvi,
zdravotnictvi, ustavech socidlni péce a domovech dichodcl, a to pouze pro

ptispévkové organizace, ptipadné organizacni slozky ztfizované obcemi.

Prispévek na vykon statni spravy je uren na cCasteCnou uhradu vydajli
spojenych s vykonem statni spravy. Pouzitim nové metodiky dochazi ke sjednoceni
vypoctu piispévku pro vSechny typy plsobnosti obci. Postaveni hl. m. Prahy pfi
vykonu statni spravy je specifické, nebot’ hl. m. Praha vykonava jak statni spravu,

ktera podle zakona ptislusi obcim, tak i statni spravu, jejiz vykon zajist'uji kraje.
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Dalsimi dotacemi jsou dotace na vykon zfizovatelskych funkci ptfevedenych
z okresnich fadii obcim a ostatni ¢innosti v oblasti socidlnich sluzeb a dotace na
davky socialni péce.

Celkem bylo obcim k 30.c¢ervnu uvolnéno vramci finanéniho vztahu

v mésicnich splatkach 13,0 mld. K¢, tj. 52,7 % rozpoctu po zménach, hl. m. Praze

bylo uvolnéno 0,9 mld. K¢, tedy také 52,7 % rozpoctu po zménach.

Dalsimi dotacemi ze statniho rozpoctu jsou dotace investi¢niho i neinvesti¢niho
charakteru, které jsou obcim uvoliovany v pribéhu roku. Z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava byly obcim uvolnény dotace na ptispévek na vykon statni spravy pro
obce s rozsifenou pusobnosti a na dotfeSeni podminek pro vykon stitni spravy, na
zabezpeceni vykonu agend fidicli, na vydavani past s biometrickymi udaji a na volby
do Parlamentu CR. Daéle byly uvolnény prostfedky na protiradonova opatieni; na
zabranéni vzniku, rozvoje a Sifeni TBC, na prevenci kriminality na mistni Grovni, na
likvidaci nepouZitych 1é¢iv, na feSeni havarijniho stavu mésta Terezin a na technickou
podporu pilotniho projektu PPP , Sportovni aredl Ponava“. Pro hl. m. Prahu byly
navic poskytnuty prostiedky na zabezpeceni provozu ochrannych systémii dopravnich
staveb a bezpecnost cestujicich v metru, na poStovné a na zabezpe€eni agendy statni

socialni podpory.

Dale byly obcim poskytnuty ucelové dotace na realizaci programu Podpora
rozvoje a obnovy materidln¢ technické zékladny regionalniho Skolstvi, Podpora
rozvoje a obnovy regionalni infrastruktury a Technick4 opatfeni v pasmech ochrany
vod. Celkem obce piijaly do svych pokladen tcelové finan¢ni prostredky z rozpoctu

kapitoly VSeobecnd pokladni sprava ve vysi 1,2 mld. K¢&.

Kromé dotaci z kapitoly VPS a OSFA byly zrozpocti ostatnich ustfednich
organil statni spravy do rozpoctu obci pievedeny dal§i financni prostfedky v souladu
se schvalenymi programy na rok 2006. Prostfednictvim téchto dotaci se realizuji
vyznamné programy, které pfispivaji k rozvoji municipdlni infrastruktury. Obce
ptijaly k 30. Cervnu z rozpoctii Gstfednich organii statni spravy financni prostredky
v celkové vysi cca 7,6 mld. K¢, coz predstavuje narist o 1,5 mld. K¢ oproti stejnému
obdobi predchoziho roku. Na tomto ndrlstu se zvySenou mérou podili investi¢ni
dotace v ramci programili pomoci z Evropské unie zamétené na podporu regionalniho

rozvoje.

Financ¢ni prostfedky ptijaté z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
Cinily 4,9 mld. K¢, znacné ¢ast téchto ucelovych prostredkii zahrnuje pfimé néklady
na vzdelavani, dotace na soukromé Skoly, podporu dalsiho vzdélavani pedagogickych

pracovnikll vzdélavacimi zatfizenimi zfizovanymi kraji a statni informacéni politiku.
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Z dalSich prostfedkii byly podpofeny programy v oblasti protidrogové politiky,

socialni prevence a prevence kriminality a projektti romské komunity apod.

Obce piijaly z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj ucelové dotace ve vysi
1,2mld. K¢, tj. o 0,8 mld. K¢ vice oproti stejnému obdobi ptedchoziho roku.
Investi¢ni prostfedky byly pouZity pfedev§im v rdmci programi Vystavba ndjemnich
byt a technické infrastruktury ve vlastnictvi obci a Vystavba podporovanych byta.
Dalsi prostiedky sméfovaly na podporu regionalniho rozvoje, na feSeni ochrany
majetku obci pied povodni, na ptispévky a dotace k hypotecnim Gveérim na bytovou
vystavbu, na obnovu mistnich komunikaci, podporu rozvoje cestovniho ruchu,
podporu rozvoje lazenstvi apod. V rdmci programi piedvstupni pomoci z Evropské
unie Phare 2003 a Iniciativy spolec¢enstvi INTERREG IIIA byla podpofena regionalni
pfeshrani¢ni spoluprace (cyklostezky, spoluprace vzdélavacich instituci, zlepSeni
dopravni infrastruktury apod.). Priority Spolecného regionalniho opera¢niho
programu se tykaly naptfiklad podpory regenerace a revitalizace vybranych meést,

podpory rozvoje cestovniho ruchu apod.

Tabulka ¢. 5

Pi‘ehled o prijatych dotacich a pijékach obcemi a DSO
z rozpo¢ti jednotlivych Kkapitol a ze statnich fondi k 30.6.2006

v mil. K&
Kapitola Celkem z toho:
Neinvesti¢ni ] Investi¢ni Pujcky

Poslaneckd snémovna Parlamentu 0,3 0,3
Utad vlady CR 12,9 12,9
Ministerstvo obrany 0,9 0,9
Ministerstvo prace a socialnich véci 479.7 424.6 55,1
Ministerstvo vnitra 15,6 2.4 13,2
Ministerstvo zivotniho prostiedi 515,7 2.0) 513,7
Ministerstvo pro mistni rozvoj 12059 104,1 1101,8
Ministerstvo primyslu a obchodu 89,9 37,6 52,3
Ministerstvo zemedélstvi 2357 58,2 177,5
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy 49358 4931,1 4.7
Ministerstvo kultury 60,4 45,2 15,2
Ministerstvo zdravotnictvi 38,3 38,3
Ministerstvo informatiky 0,1 0,1
Akademie véd 0,1 0,1
Narodni fond 1123,7 35,0 1088,7
Operace statnich finan¢nich aktiv 6,2 4.2 2,0
Vieobecna pokladni sprava 15133,0 14 620,5 509,5 3,0
Statni zemedelsky intervenéni fond 1,2 1,2
Statni fond zivotniho prostiedi 682,5 30,2 566,5 85,8
Statni fond dopravni infrastruktury 138,1 20,9 117,2
Statni fond rozvoje bydleni 649,8 234 594,7 31,7
Statni fond pro podporu a rozvoj ¢.kinematografie 0,7 0,7
Statni fond kultury 0,3 0,3
Celkem 25326,8 20 355,1 4851,2 120,5
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Ministerstvo prace a socialnich véci poskytlo obcim ucelové dotace ve vysi
0,5 mld. K¢ na aktivni politiku zaméstnanosti a na podporu neziskovych subjektii
poskytujicich socidlni sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim a seniory.
Investi¢ni prostiedky smétovaly do Programu poftizeni a technickd obnova majetku ve
sprave Ustavi socidlni péce a byly urceny na odstranéni pfedhavarijnich a havarijnich
stavll zafizeni socialni péce v€etné domovli dichodct v pusobnosti Izemnich organti

formou rekonstrukci a modernizaci.

Z rozpoctu Ministerstva zemédélstvi byly uvolnény obcim béhem pololeti
finan¢ni prostfedky ve vysi 0,2 mld. K&. Prevazna ¢ast dotaci smefovala do oblasti
investic na vystavbu a technickou obnovu vodovodi a upraven vod, Cdistiren,
kanalizaci a v rdmci programu Statni pomoc pii obnové Gzemi postizené¢ho povodni
vroce 2002. Neinvestiéni pfijaté dotace byly ureny pro obce predevSim na

hospodateni v lesich a na obnovu lesnich porosta.

Obce piijaly zrozpoctu Ministerstva kultury dotace zejména na Program
regenerace meéstskych pamdtkovych rezervaci a vradmeci Programu na podporu
profesiondlnich divadel, stalych profesiondlnich symfonickych orchestri a péveckych
sbori apod. V investi¢ni oblasti se jednalo o opravy a rekonstrukce vyznamnych
kulturnich objektt. Z kapitoly Ministerstva zdravotnictvi byla obcim nejvétsi ¢ast
finan¢nich prosttedki uvolnéna v investi¢ni oblasti na rekonstrukci a obnovu

materialné technické zédkladny regionalnich zdravotnickych zatizeni.

Vyznamny zdroj ptfijml nekterych obci predstavuji dotace a pijcky ze statnich
fondl. Obce pfijaly k 30.¢ervnu 2006 financni prostiedky ve vys$i 0,7 mld. K& ze
Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Nejvétsi ¢ast prosttedkt sméfovala k ochrané
vod a ovzdusi, pfedevsim se jednalo o realizaci opatfeni k ochran¢ zdroju pitné vody,
rozsifeni obecnich Cistiren odpadnich vod, rozsifeni kanalizac¢nich systém, vystavbu
vetejnych ¢asti pfipojek a STL plynovodi. Ze Statniho fondu rozvoje bydleni byly
obcim poskytnuty ucelové dotace a pljcky ve vysi 0,6 mld. K¢ predevSim na
vystavbu obecnich najemnich bytl, na vystavbu najemnich byt v obcich pro
nizkopiijmové skupiny obyvatel a na vystavbu bytd v domech s pecovatelskou
sluzbou. Ze Statniho fondu dopravni infrastruktury ziskaly obce ucelové
prostfedky ve vysi 0,1 mld. K¢ na financovani dopravni infrastruktury v ptislusnych
oblastech.

V priibéhu 1. pololeti 2006  ziskaly obce do svych rozpocti  dotace
z Narodniho fondu v objemu 1,1 mld. K¢, coz predstavuje narist o 0,7 mld. K¢
oproti srovnatelnému obdobi ptfedchoziho roku. Finanéni prostiedky smétovaly
pfedevsim do oblasti Zivotniho prostiedi na obnovu vodérenstvi a odpadnich vod, déle

na obnovu dopravy, na sanaci povodni postizenych oblasti, na ochranu kulturniho
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dédictvi, na vzdélavani, regenerace a revitalizace vybranych mést, podporu rozvoje

cestovniho ruchu apod.

Celkové vydaje obci dosahly ke konci prvniho pololeti vyse 106,3 mld. K¢, tj.
plnéni ve vysi 43,5 %. Celkové vydaje obci se zvysily proti srovnatelnému obdobi o
8,2 mld. K¢.

Tabulka ¢. 6

Porovnani celkovych vydajii obci a DSO v 1. pololeti 2005 a v 1. pololeti 2006

v mil. K¢

Ukazatel Skutecnost k| Rozpocet 2006 Skute¢nost k| % Index

30.6.2005 L .. 30.6.2006 |pInéni] 06/05

schvéleny |po zménach
1 2 3 4 5 6 7

. Bézné vydaje ( po konsolidaci ) 73 817,5 158 969,5 159 283,1 79714,3] 50,00 108,0
Il. Kapitalové vydaje ( po konsolidaci ) 24 239,8] 82 705,7 85018,1 26 577,8] 31,3] 109,6
Vydaje celkem ( po konsolidaci ) 98 057,3 241 675,2 244 301,2 106 292,1] 43,5] 108,44
Saldo pfijmu a vydaju ( po konsolidaci ) 5538,5 -7 576,9 -7576,9 8141,0 147,0

Bézné vydaje obci tvoii 75,0 % celkovych vydaji obci. K 30. ¢ervnu bézné
vydaje dosahly objemu 79,7 mld. K¢ a pfedstavuji nariist proti stejnému obdobi
minulého roku o 5,9 mld. K¢.

Yw oW

Nejveétsi polozkou, kterd tvofi témeét Ctvrtinu béznych vydaji (19,0 mld. K<)
nezbytnych pro chod obci a jejich organizaci, byl nakup vody, paliv, energie, sluzeb a
ostatnich nakupii. V porovnani se stejnym obdobim minulého roku je patrné, ze
dochazi k nariistu erpani financnich prostiedkti pro tyto ucely (v absolutni hodnoté
jde o nartst o 1,5 mld. K¢).

Pokles vydaji ve vysi 1,3 mld. K¢ byl zaznamenan na druhé objemové nejvetsi
poloZce neinvesti¢ni transfery piispévkovym a jinym organizacim, v absolutnim
vyjadieni dosahla vyse 14,9 mld. K¢.

Soucasti béznych vydaji jsou i1 neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, zejména
socialni davky, které v prvnim pololeti dosahly u obci ¢astky 8,1 mld. K¢ (ve stejném
obdobi minulého roku 7,7 mld. K¢). Socidlni davky jsou pln¢ hrazeny ze statniho

rozpoctu.

Jednim ze zdrojti Cerpani béznych vydaji obci byla dotace v rdmci finan¢niho
vztahu statniho rozpoctu k obcim, jeji soucasti byly dotace na davky socidlni péce,
prispévek na vykon statni spravy a pfispévek na financovani provoznich vydaji
zékladnich a matefskych Skol a specidlnich zékladnich a matetskych skol. Kromé

téchto titull byly v ni rovnéz zahrnuty dotace na financovéani provoznich vydaja
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domovt diichodct a ustavi socialni péce a vybranych zdravotnickych zafizeni, kterd

nejsou napojena na soustavu zdravotnich pojistoven.

Dal$im zdrojem financovani béznych vydaji byly neinvestiéni dotace

poskytnuté ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi.

V poloZce bézné vydaje se promitly zejména vydaje na volby do Parlamentu
CR, na aktivni politiku zaméstnanosti a na podporu neziskovych subjekti
poskytujicich socialni sluzby obCantim se zdravotnim postizenim a seniorim. Kromég
toho obce Cerpaly bézné vydaje na realizaci programi v oblasti pamatkové péce a na
regeneraci méstskych pamatkovych rezervaci, na projekty financované z prostredkii

Narodniho fondu, na vzdélavani.

Kapitalové vydaje obci se podilely na celkovych vydajich 25,0 %, ve srovnani
se stejnym obdobim minulého roku se v absolutnim vyjadieni jednd o narlst o
2,4 mld. K&. Uhrnny objem kapitalovych vydajii obci dosahl ve sledovaném obdobi
castky 26,6 mld. K¢.

Zdrojem financovani kapitdlovych vydaji byly i dotace ze statniho rozpoctu.
Jedna se zejména o dotace poskytnuté na vystavbu a technickou obnovu Skolskych a
zdravotnickych zafizeni a ustavll socidlni péce, na vystavbu ndjemnich byti, na akce
souvisejici s ochranou zivotniho prostfedi, na budovani infrastruktury a na vystavbu a
obnovu silni¢ni sité, na revitalizaci fi¢nich systémui. Zdrojem kapitdlovych vydaji
obci jsou rovnéz dotace poskytnuté obcim zrozpoCth statnich fondil, zejména na
realizaci projektl v oblasti Zivotniho prostiedi a na realizaci zdméra v oblasti bytové

politiky.

Vétsinu kapitalovych vydajii financovaly obce ze svych zdroji, ztéchto

prostfedki realizovaly investi¢ni akce souvisejici predevsim s jejich infrastrukturou.
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4, ZadluZenost

Obce vykazaly ke konci prvniho pololeti roku 2006 celkovy dluh ve vysi
81,0 mld. K¢ a proti skutecnosti roku 2005 doslo k narlstu ve vysi 2,5 %, tj. zvySeni
0 2,0 mld. K¢&.

Tabulka ¢. 7
Souhrnné udaje o zadluZenosti obci CR
v mld. K¢)
k
Ukazatel 199311994{1995]1996[1997{1998]1999]2000{2001]2002[2003{2004]|2005|30.6.
2006
avery 2,5 49| 8,7 11,6] 13,5]| 18,0] 17,6| 18,4] 22,6 27,3| 35,2| 38,5 43,7| 44,4
komunalni obligace 7,6] 8,5 11,9 13,2 11,9] 10,9| 10,1 13,3] 15,9} 21,7| 23,9] 23,5 25,6
piijaté finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy | 0,9] 1,8 3,1 4,8 7,7| 9,1| 11,5] 12,5| 12,4] 12,6] 13,5{ 12,4] 11,8] 11,0
celkem 3,4] 14,3] 20,3| 28,3| 34,4{ 39,0] 40,0] 41,0f 48,3| 55,8| 70.,4{ 74,8] 79,0| 81,0

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni tvéry od
penéznich ustavi, vynosy emitovanych komundlnich dluhopisti a navratné finanéni

vypomoci a pijéky ze statniho rozpoctu a ze statnich fondt (Statni fond zivotniho
prostiedi, Statni fond rozvoje bydleni).

Obce vykazaly, ze v pribéhu prvniho pololeti roku 2006 ptijaly ptjcky ve vysi
cca 4,1 mld. K¢ (to je o 40 mil. K¢ mén¢ nez ve stejném obdobi minulého roku) a
soucasn¢ uhradily splatky ve vysi 4,1 mld. K¢ (to je o 0,7 mld. K¢ vice nez ke konci
prvniho pololeti roku 2005). Saldo ptj¢ek za sledované obdobi ¢inilo — 18,9 mil. K¢,
to znamena, Ze obce nepatrné vice pujcky splacely nez Cerpaly.

Uvéry, které obce piijaly od penéznich tstavi, byly tak jako v minulych letech i
nadale smérovany piedevsim na akce souvisejici s ochranou zivotniho prostfedi a na
rozvoj infrastruktury. Uvéry maji ve struktuie dluhu obci nejvyssi vahu a jejich podil
se postupné zvysSuje a naopak klesd vyznam ostatnich dluhovych nastroju, tj.
navratnych financ¢nich vypomoci a ptjcek ze statniho rozpoctu a statnich fonda.
Nartst na polozce komunalnich obligaci je zpisoben zatuc¢tovanim kursovych rozdila

a je vykazan pouze u mést, kterd v minulém obdobi emitovala komunalni obligace.
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Tabulka ¢. 8

Udaje o zadluZenosti obci CR bez statutiarnich mést

(v mld. K¢)

Ukazatel 1994119951996 199711998 1999|2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 kZ%%'g'

aveéry 381 6,3 99 12,7 144 12,9 13,4] 14,3] 16,5 18,4 19,8 22,0 22,7
komunalni obligace 03 09 1,6 1,6/ 1,4 09 05 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0]
pfijaté finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 1.4 2,7 42 65 7.6 928 102 98 9,71 9,6 9,1 8,6 7,9
Celkem 55 9,9 15,71 20,8 23,4 23,6| 24,11 24,1 26,2 28,0 289 30,6 30,6

Hlavni mésto Praha, mésta Plzen, Brno a Ostrava (déle jen ,,statutarni mesta“)
vykézala zadluzenost ke konci prvniho pololeti ve vysi 50,4 mld. K¢. Ve sledovaném

obdobi zadné mésto neemitovalo komundlni obligace. Vyvoj zadluzenosti statutarnich

meést je uveden v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 9

Udaje o zadluZenosti statutarnich mést

(v mld. K¢&)
k 30.6.
Ukazatel 1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
avery 1,1 2.4 1,717 08 3.6 47 50 83 1008 16,8 18,7 21,7 21,7
komunalni obligace 7,31 7,6 103 11,6/ 10,5 10,00 9,6 13,3 159 21,7 23,9 23,5 25,6
prijaté finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 04 04| 0,6 1,2 1,5 1,7] 2,3 2,6 2.9 39 3,3 3,2 3,1
Celkem 8,8 10,4 12,6 13,6 15,6] 164 169 242 29,6 42,4 459 484 50,4

Kraje vykazaly ve sledovaném obdobi zadluzenost ve vysi 4,0 mld. K¢, z toho
uvéry Cinily 3,2 mld. K¢ a navratné finan¢ni vypomoci 0,8 mld. K¢. V soucasné dob¢

jiz n€které kraje uzaviely tivérové smlouvy s Evropskou investi¢ni bankou a Cerpaji

od ni finan¢ni prostfedky, nékteré kraje projednavaji moznost piijeti uvéru od
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Evropské investiéni banky. Pfedpokladaji, ze tyto financni prostfedky pouziji na

kofinancovéni investic v oblasti komunalni dopravni infrastruktury.

Dobrovolné svazky obci vykazaly ke konci sledovaného obdobi zadluZenost ve
vysi 1,9 mld. K¢ a ziskané prostfedky pouzily na financovani pfedevs§im plynofikaci,

kanalizaci, vodovodu a Cisti¢ek odpadnich vod.

V souladu s usnesenim vlady ¢. 346/2004 o regulaci zadluzenosti obci a krajil
pomoci ukazatele dluhové sluzby Ministerstvo financi pribézné sleduje vyvoj tohoto
ukazatele. Z udaju, které jsou obce a kraje povinny ptredkladat pro vypracovani
navrhu statniho rozpoctu a statniho zaveéreéného uctu, Ministerstvo financi zajistilo
propoCty ukazatele dluhové sluzby. Dopisem ministra financi byly dotcené obce
upozornény na piekro¢eni ukazatele nad hranici stanovenou ve vysi 30 % a soucasné
byly pozadany o sdé€leni divodid piekroceni ukazatele a o pfijatych opatienich

vedoucich k jeho snizeni.

Ministerstvo financi, tak jako v pfedchozich letech, vyhodnoti vyzadané
podklady a zvéazi vSechny skutecnosti, které vedly k pfekroceni dané hranice. Pfitom
budou brany do tvahy tzv. zohlediujici ukazatele, kontokorentni ti¢et, revolvingovy
uvér, jednorazova splatka avéru nebo pijcky, zapojeni do programti Phare, Sapard a
strukturdlnich fondi, zadluzenost vznikla z diivodu odstranéni Skod po povodni a

ptijeti hypotecniho uvéru na obecni bytovou vystavbu.

Je pravdépodobné, Ze nastartovani regulace zadluzenosti obci vedly obce

k posouzeni rizik a k obezietnéjSimu rozhodovani o ptijimani dal$ich tvéra.
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