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“Obsahem této zpravy jsou odborné rady a doporuceni
pracovnikia Mezinarodniho ménového fondu (MMF) a Svétove
banky ptislusnym organam c¢lenského statu jako odpovéd na
jejich Zadost o technickou pomoc. S pisemnym souhlasem
piislusnych orgdnu ptijimaciho stdtu muze byt tato zpréva (cela
nebo jeji ¢ast) nebo shrnuti zptistupnéno vykonnym fteditelaim
MMF a jejich zaméstnancim a poskytovatelam technické
pomoci a sponzoram vné MMF a Svétove banky. Zpristupnéni
této zpravy (celé nebo ¢asti) nebo shrnuti stranam vné MMF a
Svétové banky, jinym neZz poskytovatelam odborné pomoci a
sponzoram, vyZaduje pisemny souhlas prislusnych organa
daného statu, oddeleni ménovych a financnich systémia MMF a
oddgleni integrity finan¢niho trhu v rdmci viceprezidenstvi pro
finan¢ni sektor Svétové banky.*
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Prehled

A. Obecné

Informace a metodika pouzita pro hodnoceni

1. Na Zadost ¢eskych organa provedl spole¢ny tym Mezinarodniho ménového fondu (MMF)
a Svétové banky (SB) podrobné hodnoceni sytému boje proti prani penéz a financovani
terorismu v Ceské republice. Vlastni hodnoceni probéhlo ve dnech 26. kvétna aZ 6. ¢ervna
2003. Hodnatici tym tvofili pracovnici MMF, SB a nezavisly expert na tuto problematiku, ktery
nepodléhal dohledu MMF a SB a byl vybran ze seznamu experti pro hodnoceni implementace
trestndpravnich opatieni'. Tym tvofili pani Maud Bokkerink (MMF), pan Alain Damais, pani
Bess Michael a pani Tracy Tucker (SB) a nezavisly expert, pan Boudewijn Verhelst (zastupce
feditele belgické finanéni zpravodajské jednotky, Cellule de Traitement des Informations
Financieres—Cel voor Financiéle Informatieverwerking (CTIF-CFI)).

2. Tym piezkoumal piislusné zakony a natizeni uréené k boji proti prani pen¢z a financovani
terorismu a stavajici kontrolni a regulatorni systémy proti prani penéz (PP) a financovéani
terorismu (FT) u financnich instituci, u kterych je provadéna obezietnosti regulace, cozZ jsou
banky, pojistovny, obchodnici s cennymi papiry, druZstevni zaloZny a investini spolecnosti’.

3. Informace pouZité pti hodnoceni byly ziskany od ¢eskych organt. Tato zpréva vychazi
zejmeéna z odpoveédi organu na dotaznik (,,criterion-by-criterion worksheet*) a ptislusnych
platnych zakona a opatieni.

Kromé toho, pted timto hodnocenim MMF a SB se Ceska republika v letech 1998 a 2001
z(c¢astnila dvou hodnoceni ze strany PC-R-EV (dnes MONEYVAL).

4.  Tym se setkal se zéastupci Ceské narodni banky (CNB), Finan¢niho analytického Gtvaru
(FAU), Komise pro cenné papiry (KCP), Uradu statniho dozoru v pojidtovnictvi a penzijnim
pripojisténi a Statniho dozoru nad sazkovymi a loteriemi Ministerstva financi, Ufadu pro
dohled nad druzstevnimi zéloznami (UDDZ), Ceské bankovni asociace (CBA), Ceské
asociace pojistoven, Asociace obchodniki s cennymi papiry, Unie investi¢nich spole¢nosti,
Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva spravedInosti, statniho

1V ramci celé zprévy jsou ¢asti hodnoceni, vypracované timto expertem, oznaceny kurzivou.

2 Finanéni instituci se pro Ggely tohoto zékona rozumgji banky a pobodky zahrani¢nich bank (déle jen

"banky"), spofitelni a Gvérni druzstva, investi¢ni spolecnosti a investi¢ni fondy, penzijni fondy, osoba, ktera
je opravnéna podle zvlastniho pravniho predpisu obchodovat s cennymi papiry,1) organizator trhu s cennymi
papiry,1) pojistovny, Stiedisko cennych papirt a jiné pravnické osoby opravnéné k vedeni &asti evidence
Strediska cennych papira, jakoz i k vykonu jeho ostatnich ¢innosti,1) pravnické nebo fyzické osoby
provozujici herny, kasina, sézkové kancelaie, drazby mimo vykon rozhodnuti, obchody s nemovitostmi, finan¢ni
pronajem, finan¢ni ¢innosti,2) obchodovani s cizi ménou, zprostiedkovani hotovostnich a bezhotovostnich
pievodi penéznich prostredkd, zprostredkovani sporeni nebo zprostiedkovatelskou ¢innost smetujici k uzavieni
pojistné nebo zajiStovaci smlouvy.



zastupitelstvi, policie a Generalniho feditelstvi cel. Hodnotici tym se setkal rovnéz se zastupci
nékterych bank a auditorskych spole¢nosti.

5. Hodnotici tym je velmi vdéény za ¢as a velmi dobrou spolupraci v8ech zucastnénych, a
rad by obzvlast pod¢koval Ministerstvu financi a Ceské narodni bance za c¢as, ktery vénovaly
hodnoticimu tymu a za uspotradani potiebnych setkani.

Obecnd situace v oblasti prani penéz a financovani terorismu

6. Pokud jde o trestné ciny, které jsou hlavnim zdrojem nelegélnich prijmi, je situace v Ceské
republice srovnatelnd se situaci v dalSich transitnich zemich. Hospodéiska trestna cinnost
(napr. podvod a spekulativni skupovani krachujicich firem s naslednym rozprodejem ziskaného
majetku — tzv. asset stripping) spojena s procesem privatizace je stale jeSte vaznym problémem.
Prisludné organy uvadeji jako vyznamnou oblast trestné cinnosti dasiové trestné ciny. V Ceské
republice je rovnéz aktivni organizovany zlocin, véetne nedovoleného obchodovani s drogami a
pasovani zboZzi, s propojenim do okolnich zemi a do Asie.

7. Ceska republika dosud neni povaZzovana za primarni cil ¢innosti teroristi a financovani
terorismu. Statni organy si nicméne potencionalni hrozbu infiltrace financ¢nich prostredkii
spojenych s terorismem do financ¢niho systému uvedomuji a jsou pripraveny podle toho jednat.

B. Piehled opatieni k piredchézeni prani penéz a financovani terorismu

8. Prislusné organy udélaly v uplynulych letech znaény pokrok, pokud jde o uvedeni
systéemu boje proti prani penéz do souladu s evropskymi i mezinarodnimi standardy.
Uprava boje proti prani penéz je zde zavedena od roku 1996, kdy byl dne 15. (inora ptijat zakon
¢. 61 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti (dale jen zakon proti
prani penéz).

9. Od té doby podnikly prislusné organy dalsi kroky smérem k dotvoreni pravniho a
institucionalniho systému boje proti prani penéz a zahajily konkrétni realizaci rezimu boje
proti prani penéz v prislusnych odvétvich finanéniho sektoru. Dalsi Gsili ¢eskych organa
zlepsit pravni a institucionalni strukturu boje proti prani penéz a G¢inny dohled vyustilo v ptijeti
zakladni legislativy, véetné novely zakona proti prani penéz v roce 2000, novely trestniho fadu
zroku 2001 ohledné zvlastnich vySetfovacich postupti a trestniho zakona, tykajici se
kriminalizace prani penéz (zakon ¢. 134/2002 Sb.), vyhlasky Komise pro cenné papiry ze dne
24. tijna 2002 o vnitinich predpisech, natizeni Ceské narodni banky (&. 166/2002) o licencovani
a opatieni CNB (¢. 1 ze zaii 2003) k vnitinimu fidicimu a kontrolnimu systému banky pro
oblast predchéazeni prani penéz. Tyto nové legislativni a regulatorni iniciativy predstavuji
vyznamny pokrok smérem k naplnéni mezinarodnich standarda proti prani penéz a financovani
terorismu. Kromé toho, prislusné organy dale novelizuji legislativu proti prani penéz a
financovani terorismu, véetné (i) novelizace zdkona proti prani penéz tak, aby obsahoval
ustanoveni zavedena Druhou smérnici proti prani penéz a povinnost nahlaSovat transakce,
souvisejici s financovanim terorismu a (ii) ndvrhu revize trestniho fadu a trestniho zékona,
véetné zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob, trestného ¢inu financovani terorismu a
za urcitych okolnosti zvySeni sankci za prani penéz.



10. Na zakladé téchto vyznamnych kroki vlada vytvorila a jmenovala rizné piislusné
organy k zajisténi a¢inného provadéni téchto zakoni a souladu se 40+8 doporuéenimi
FATF. Hlavnimi organy zodpoveédnymi za boj proti prani penéz a financovani terorismu

v Ceské republice jsou Finanéni analyticky Gtvar, policie a statni zastupitelstvi, kteif stihaji
prani penéz a financovani terorismu. Ceska narodni banka, Ministerstvo financi a Komise pro
cenné papiry jsou hlavnimi finan¢nimi regulatory a jsou zodpovédni a ¢inni v oblasti dohledu
nad bankami, pojistovnictvim, obchodniky s cennymi papiry a zprostiedkovateli, které reguluji.
Kazdy z téchto organa hraje pti implementaci téchto zakona hlavni roli.

11.  Vzhledem k pokroku dosazenému od roku 1996, zejména pokud jde o zavedeni trestného
¢inu ,,samoprani*, prijeti konceptu podezielych obchodi, poZadavek, aby finan¢ni instituce
jmenovaly osobu zodpovédnou za styk s FAU (tzv. compliance officer), rozsiteni pozadavki na
identifikaci Kklienta a uchovavani zaznama, vytvoreni specidlnich organt nebo rozsiteni
odpoveédnosti a pravomoci téch stavajicich, aby mohly provadét regulaci, dohled a implementaci
pravnich predpisa v pfislusnych finan¢nich sektorech, vlada demonstrovala velmi silnou
politickou viili a zavazek splnit mezinarodni standardy pro boj proti prani penéz. Ceska

republika hraje v regionu vid¢i roli v oblasti boje proti prani penéz.

12.  Jsou zde vSak nékteré pravni problémy, které je nutné vyresit. Mise zaznamenala
vyznamneé navrhy legislativnich reforem, které ptislusné organy ptipravuji. Vétsina probléma,
identifikovanych misi v této zprave, je témito ndvrhy odstranéna a mise podporuje piislusné
orgény, aby usilovaly o pfijeti téchto navrha. Jednim z hlavnich pravnich problému je to, Ze
rozsah trestného ¢inu prani penéz (8252a trestniho zakona) se zda byt uzsi, nez je pojeti prani
penéz, zavedené Umluvou OSN o nedovoleném obchodu s narkotiky a psychotropnimi latkami
z roku 1988 (Videnska mluva), Umluvou o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosi
ze zloginu (Strasburska Umluva) a Umluvou OSN o nadnarodnim organizovaném zloginu
(Palermska Umluva). Z téchto davodt mise doporucuje uvést definice prani penéz do souladu
s definicemi, obsazenymi ve vySe uvedenych umluvéch. Opatieni pro zajisténi majetku v ramci
vysetrovani nebo stihani prani penéz jsou do zna¢né miry v souladu s mezinarodnimi standardy,
neni zde ale zavedena povinna a systematickd konfiskace nebo propadnuti vypraného majetku.
To muZe vest k situaci, Ze piedmét trestneho cinu nebude zkonfiskovan. Z toho diavodu mise
doporucuje zavést systém povinné konfiskace.

13. Kromeé toho, hlavnim divodem obav je naprosta absence vysledki organi cinnych
v trestnim rizeni, pokud jde o stihani , odsouzeni a konfiskaci pripadz prani penéz. Nezda se, ze
by tento nedostatek byl vysledkem chybéjicich pravnich nebo materialnich zdroju, ale je to
nasledek trvajiciho p7ilis opatrného pristupu justice a urcite vahavosti vyzkouSet spolehlivost
systému proti prani penez pred soudy.

14.  Ceska republika v sougasné dob& pripravuje novelizaci trestniho zékona, kterd umozni
uvaleni trestni odpovédnosti na pravnické osoby. Ministerstvo spravedinosti provadi revizi
znéni navrhu, ktery bude piedan vladé a rovnéz zvazuje rekodifikaci trestniho zakona. Prijeti
této novely bude piedstavovat vyznamny pokrok.

15.  Ceska republika podepsala a ratifikovala Videfiskou umluvu. Dale rovnéz podepsala
Palermskou Umluvu a Umluvu OSN o potlac¢ovani financovani terorismu; tyto dvé dmluvy ale
dosud nebyly ratifikovany ani pIn¢ implementovany.



16. Pokud jde o boj proti financovani terorismu, mise doporuéuje, aby piislusné organy
urychlené zavedly zvlastni trestny &in financovani terorismu, jak piedepisuje Umluva OSN
0 potlacovani financovani terorismu. Pokud jde o zmrazovani majetku, u néjZ je podezieni, Ze
ma vztah k terorismu, mise zaznamenala, ze dozorové organy a FAU rozesilaji finanénim
institucim seznamy terorista a teroristickych skupin, vydavané OSN a EU. Nicmén¢ se zda, Ze
finan¢ni instituce nejsou schopny zmrazit finan¢ni prostiedky nebo majetek teroristi a téch,
ktefi financuji terorismus a teroristické organizace, v souladu s Rezoluci OSN. Mise proto
doporucuje, aby piislusné organy urychlené novelizovaly piislusnou legislativu, aby bylo
umoznéno bezpodmine¢né zmrazeni finan¢nich prostiedki a majetku v souladu s Rezolucemi
OSN.

17. Finanéni sektor poskytuje Sirokou Skélu finanénich sluzeb, vcetné bankovnich,
pojistnych, avérovych sluzeb, sluzeb souvisejicich s cennymi papiry a fizeni investic. Pasobi
zde 26 bank a 9 pobocek zahrani¢nich bank, 224 sménaren s licenci CNB na prodej cizi mény a
35 poskytovatela prevoda penéz, 39 pojistoven, poskytujicich jak Zivotni, tak nezivotni
pojisténi, 13 ¢innych penzijnich fondu a 47 druZstevnich zaloZen. Oblast cennych papira
v Ceské republice zahrnuje piiblizné 81 obchodnikt s cennymi papiry (piiblizné 1620
jednotlivych obchodniku s licenci) a 57 investi¢nich spole¢nosti. V souladu s poZzadavky zakona
proti prani penéz maji vSechny finan¢ni instituce povinnost jmenovat kontaktni osobu, ktera je
zodpoveédna za koordinaci a vyménu informaci s FAU a za plnéni oznamovaci povinnosti. Ve
Vetsing finanenich instituci ma tato osoba opravneni rozhodnout, zda bude transakce oznamena
FAU.

18. FAU byl zaloZen v roce 1996 jako sou¢ast Ministerstva financi. Rozsah opravnéni
FAU presahuje zékladni povinnosti prijimat, analyzovat a piedavat oznameni o
podezielych obchodech. FAU je rovnéZ zodpovédny za dohled nad finanénimi institucemi a
prosazovani plnéni povinnosti, souvisejicich s bojem proti prani penéz a financovani terorismu,
finan¢nimi institucemi, vcéetné povinnosti hlasit podezielé obchody a jejich systéma vnitinich
zasad a kontrolnich opatteni proti prani penéz a financovani terorismu. FAU byl uréen jako
hlavni organ, zodpovédny za kontrolu dodrZzovani zdkona proti prani penéz finanénimi
institucemi. K tomu maji podle zdkona proti prani penéz od roku 2000 za ukol kontrolovat jeho
dodrZovani u bank, investi¢nich spole¢nosti, investi¢nich fondi, penzijnich fondu, obchodnikt
s cennymi papiry a druzstevnich zalozen také CNB, KCP a UDDZ. Utad statniho dozoru v
pojistovnictvi a penzijnim piipojisténi, ktery je dohledovym orgadnem v oblasti pojistovnictvi a
je sougasti Ministerstva financi, tuto funkci ale neméa. FAU je jedinym dohledovym organem,
pokud jde o oblast boje proti prani penéz, pro pravnické nebo fyzické osoby provozujici
herny, kasina, sazkove kancelaie, drazby mimo vykon rozhodnuti, obchody s nemovitostmi,
finan¢ni pronajem, finan¢ni ¢innosti, obchodovani s cizi ménou, zprostiredkovani hotovostnich
a bezhotovostnich pievodua penéznich prostredkd, — zprostiedkovani spoieni  nebo
zprostredkovatelskou ¢innost smétujici k uzavieni pojistné nebo zajistovaci smlouvy.
Ministerstvo financi/FAU, Komise pro cenné papiry a Ceska narodni banka uzaviely v tnoru
2003 dohodu o spolupraci.

19. Hodnotici tym zaznamenal, Ze jiZ doSlo ke zlepSeni, pokud jde o posileni dohledu nad
finan¢nimi institucemi v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, zejména



v bankovnim sektoru, kde od konce roku 2002 do$lo k naristu poétu cilenych kontrol na misté,
provadénych CNB. Mise podporuje CNB v pokra¢ovani téchto kontrol a doporuéuje i ostatnim
organam dohledu, aby provadély obdobné proaktivni hloubkové kontroly finanénich instituci
(na misté i na dalku), za ucelem zajisteni lepSi implementace preventivnich opatieni proti prani
penéz a financovani terorismu.

20. CNB vydala opatieni o vniténim Fizeni a kontrolnim systému bank v oblasti
piredchézeni prani penéz, které rozSituje a doplnuje piislusnéd ustanoveni zakona. Opatient,
které je v ucinnosti od 1. #ijna 2003, stanovi bankam povinnost zavést postupy pro ptijimani a
poznavani klientd a oznamovani podezielych obchodd, vypracovat Skolici programy a zavést
vnitini fidici a kontrolni systémy. Rozhovory s bankami ukazaly, Ze by banky daly prednost
tomu, aby jim byl cestou tohoto opatieni poskytnut spiSe dutkladny ndvod, aby byly schopny
efektivnim zptisobem implementovat pravni rdmec boje proti prani penéz a financovani
terorismu. CNB se domniv4, Ze banky jsou odpovédné za zavedeni svych vnitinich postuptl, a
Ze poskytovat jim navod ve formé opatieni by bylo ptili§ normativni. CNB se navic obava, ze
poskytnuti specifickych instrukci ve formé opatieni by neodrazelo rozdily mezi jednotlivymi
bankami v ¢eském bankovnim sektoru. Mise uznava, Ze vytvofit presny navod pro banky je
obtizné. Nicméng se domniva, Ze by CNB méla zvaZit rozpracovani nového opatieni tak, aby
poskytovalo bankam doplnujici navod, jak implementovat pravni ramec. To by pomohlo u¢inné
implementaci pravniho ramce proti prani penéz a financovani terorismu bankami, stejné tak
jako by zajistilo, Ze poZzadované povinnosti jsou implementovany stejnym zptasobem.

21. KCP od roku 2002 za¢lenila aspekt boje proti prani penéz do svych kontrol
provadénych u obchodnika s cennymi papiry. Poté, co byla v roce 1998 zaloZena, prijala
KCP tzv. rizikovy pristup ke kontrolam a zamétila své omezené zdroje na zlep3eni dohledu nad
obchodniky s cennymi papiry. Nicméng, celkovy dohled nad sektorem cennych papira v oblasti

boje proti prani penéz a financovani terorismu by mél byt v letech 2003 a 2004 dale rozSiten,
aby profese, kterych se to tyka, 1épe chapaly nebezpeci pro toto odvétvi.

22, Pokud jde o oblast pojistovnictvi, regulace a dohled v souvislosti s bojem proti prani
penéz a financovani terorismu zde zatim neni prioritou. Organ dohledu pro pojistovnictvi, Uiad
statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pripojisténi (Utad) dosud nevydal Zadné smérnice
¢i natizeni, které by dopliovaly ustanoveni proti prani penéz a financovani terorismu. Nedavno
vydané vySe zminéné opatieni CNB by mohlo byt uzitecnym piikladem. Kromé toho, Uiad se
pii svych kontrolach nezaméfuje na problematiku boje proti prani penéz, protoZze nema
zakonem stanovenou povinnost takto ¢init. Mise byla informovana, Ze po prijeti novely zakona
proti prani penéz bude Utad povéien vykonem dohledu a prosazovanim plnéni pozadavki boje
proti prani penéz u instituci, které podléhaji jeho dohledu. Ackoliv jde o velmi pozitivni vyvoj,
rovnéz to vyzaduje, aby Urad vyznamné investoval do ziskani odbornych znalosti o
problematice boje proti prani pen¢z a financovani terorismu. ProtoZe je zde nékolik organa
vykonavajicich dohled nad dodrZzovanim zakona proti prani penéz, ¢eské Urady musi dale
zajistit, aby jednak neexistovaly pravni piekazky branici jejich spolupraci a aby FAU mohl
poskytovat informace o pInéni oznamovaci povinnosti finan¢nimi institucemi ptislusnym
dohledovym organam. Klicovym pro Gcinného provadéni systému boje proti prani penéz a
financovani terorismu v sektoru pojistovnictvi je dalsi Gsili prislusnych organu.



23. Pokud jde o sektor druzstevnich zaloZen, ktery v soudasné dobé predstavuje
omezeny podet malych druzstevnich zalozen, pro Ufad pro dohled nad druzstevnimi
zéloznami neni problematika boje proti prani penéz prioritou. Doposud byla tiloha UDDZ
omezena na kontrolu toho, zda druzstevni zalozny zaslaly FAU své systémy vnitinich zasad a
zda plni pozadavky na identifikaci klienta a uchovavani zéznamu; uz ale nezjistuji, zda jsou
FAU zasilana oznameni o podezielych obchodech a ani se nezabyvaji kvalitou téchto oznameni.
Mise doporucuje, aby se UDDZ v ramci svych kontrol rovnéz zabyval otazkami boje proti prani
penéz.

24, V soucasné dobé, kdy je vétSinou jiz zaveden pravni a institucionalni ramec, by
Gsili mélo byt zaméreno na zvySenou kontrolu finanénich instituci, zejména v oblasti
pojistovnictvi, aby byla posilena implementace preventivnich opatieni ze strany
finanénich instituci a dale na zvyseni efektivity systému oznamovéani podezielych obchodi.



Il. PODROBNE HODNOCENI
1. Podrobné hodnoceni bylo provedeno s pouzitim Hodnotici metodiky — verze

z 11. fijna 2002, schvalené Finanénim akénim vyborem proti prani penéz (FATF) a
vykonnym piedstavenstvem Fondu a Banky.

A. Hodnoceni trestnépravnich opati‘eni a mezinarodni spoluprace

Tabulka ¢. 1 Podrobné hodnoceni trestnépravnich opatieni a mezinarodni spoluprace

I—Trestnost prani penéz a financovani terorismu
(soulad s kritérii 1-6)

Popis

Umluvy OSN

Ceska republika dne 7.12.1989 podepsala imluvu OSN proti nepovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi I@tkami (Videnska imluva) a tato Umluva vstoupila v platnost dne 2.zaii 1991.

Dne 19.11.1996 CR ratifikovala tmluvu Rady Evropy o prani,vyhledavani, zadrZzovani a konfiskaci vynosu ze
zloginu.

Ceska republika dale podepsala dne 6.9.2000 Mezinarodni tmluvu OSN o potlagovani financovani terorismu a
dne 12.12.2000 Umluvu OSN o nadnarodnim organizovaném zlo¢inu (Palermska Gimluva). Ceska republika
implementuje rezoluce RB OSN 1373(2001) a 1456(2003). Ratifikace Umluvy OSN o potlagovani
financovani terorismu a Palermské imluvy se v soucasné dobé ptipravuji.

Trestny ¢&in prani penéz

Dne 1. ¢ervence 2002 nabyla ucinnosti novela trestniho zakona (oznac¢ena jako ,,Euro novela®) ¢. 134/2002
Sh., kterd v §252a stanovila nova kritéria pro trestny ¢in ,,legalizace vynosu z trestné ¢innosti*. Po pfijeti této
novely je Ceska republika do znagné miry v souladu s Evropskou Umluvou o prani, vyhledavani, zadrzovani
a konfiskaci vynosi ze zloginu.

Trestny ¢i legalizace vynosi z trestné ¢innosti spacha ten, kdo zatajuje pivod nebo jinak se snazi u¢init
podstatné obtizné nebo nemozné zjistit pivod véci nebo jiného majetkového prospéchu ziskaného pomoci
trestné ¢innosti s cilem vytvorit zdani, Ze tato véc nebo prospéch byly ziskany v souladu se zakonem, nebo ten,
kdo umozni jinému spachat takovy &in. Cin osoby, ktera spacha tento trestny &in jako ¢len organizované
skupiny nebo ziskéa z takového ¢inu zna¢ny prospéch, spaché tento ¢in ve spojeni s vécmi ziskanymi

z obchodu s omamnymi nebo psychotropnimi latkami nebo z jiného zvlast’ zavazného trestného ¢inu, ziska
pomaoci tohoto trestného ¢inu prospéch velkého rozsahu nebo zneuZije své pozice v zaméstnani nebo funkce ke
spachani takového cinu, ¢ini tuto osobu odpovédnou k piisngjSimu trestu.

Majetkovym prospéchem se rozumi véci a jiny majetkovy prospéch. Jedna se o véci, které byly ziskany
trestnym c¢inem nebo to, co za takovou véc bylo opatieno. Pojem véci je pak dale definovan jako ovladatelny
hmotny piedmét, ktery slouzi potiebam lidi,véetné finanénich prosttedkii (vztahuje se i na cenné papiry). Véc
musi byt samostatna a individualné uréena.

Citované ustanoveni se vztahuje na piipady, kdy pachatel jednal imysIn& zpasobem uvedenym vyse. Jestlize
byl ¢in spachéan z nedbalosti, pouZije se ustanoveni § 252 trestniho zakona.

Ceské pravo v soucasné dobé umoziuje postihovat za , legalizaci vynosi z trestné innosti* rovnéz pachatele
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predikativniho trestného ¢inu (diive bylo moZzné stihat pouze pachatele nasledného ¢inu za Gc¢ast na primarnim
trestném ¢inu).

K odsouzeni pachatele za trestny ¢in prani penéz (tj. legalizace vynosu z trestné ¢innosti ) je nutné prokazat,
Ze ten prislusny majetek je vynosem z trestné ¢innosti, ale neni nutné, aby byl odsouzen pachatel
predikativniho trestného ¢inu.

Predikativnimi trestnymi ¢iny pro prani penéz jsou vSechny trestné ¢iny. Predikativnimi trestnymi ¢iny mohou
byt jakékoli trestné ¢iny, které vedly k ziskani véci ¢i jiného majetkového prgspéchu a maze k nim dojit také
na Uzemi jinych stati, kdy potom k legalizaci jejich vynost dojde na Gzemi Ceské republiky.

Definice trestného ¢inu prani penéz je do znac¢né miry v souladu s mezinarodnimi standarty. Rozsah §252a
trestniho zakona se ale zda byt uz3i, neZ je pojeti prani penéz stanovené Videniskou, Strasburskou a
Palermskou Umluvou. Konkrétng, trestny ¢in prani penéz vyzaduje dikaz o imyslu ,,zastirat pavod nebo jinak
usilovat, aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno zjisténi pavodu véci (...) s cilem vzbudit zdani, ze
takova véc nebo prospéch byly nabyty v souladu se zakonem*. Tento pozadavek neni v souladu s
ustanovenimi vySe uvedenych imluv. Zejména stav ,,nabyti, drzeni nebo uzivani majetku, s védomim, Ze
tento majetek pochazi z trestné ¢innosti* neni §252a pokryt.

Navic, pozadavek prokazat ,.cil vzbudit zdani, Ze takova véc nebo prospéch byly nabyty v souladu se
zakonem* stanovi pro stihani vyssi ditkazni biemeno, nez je poZzadovano témito Gmluvami.

Kromé toho, definice prani penéz v trestnim zakoné neni v souladu s definici prani penéz v 81 zakona proti
prani penéz. Nasledkem toho by FAU mohl orgdnam ¢innym v trestnim fizeni oznamovat takové podezielé
skute¢nosti, které by podle sou¢asného trestného ¢inu prani penéz nemohly vést k Zadnému stihani.

Mise proto doporucuje uvést definici prani penéz do souladu s vySe uvedenymi Umluvami, jak je tomu v
piipadé definice v §1 zakona proti prani penéz.?

Trestny ¢in financovani terorismu

Ceska republika nema zvlastni skutkovou podstatu trestného ¢inu financovani terorismu. Nicméné pomoci
soucasnych trestnich norem lze stihat a odsoudit pachatele za trestny ¢in financovani terorismu,
prostiednictvim ustanoveni o G¢astenstvi nebo spolupachatelstvi, podle konkrétnich okolnosti toho daného
trestného ¢inu. Takovyto ¢in by byl podle souc¢asné legislativy posuzovan za soucast Sirsi skutkové podstaty
terorismu.

Konkrétni vySe trestni sazby ¢i druhu trestu pak zalezi na tom, jaka je trestni sankce za trestny ¢in, ktery je
takto financovan.

Ceské Uiady se proto domnivaji, Ze mohou na zakladé soucasné legislativy stihat a odsoudit viechny piipady
financovani terorismu, konkrétné na zakladé ustanoveni o pomoci ¢i navodu ke spachani teroristickych &int.

Aby vSak bylo zajisténo, Ze ¢esky pravni fad pokryva vsechny ptipady financovani terorismu, jak jsou
definovany v mezinarodni Umluvé OSN o potlacovani financovani terorismu, mise doporucuje urychlené
piijeti navrhu novely trestniho zakona, ktera zavede specidlni trestny ¢in financovani terorismu.

Iylise chape, Ze novela se v soucasné dobé pripravuje a doporucuje urychlit proces jejiho ptijeti. Poté bude
Ceska republika pIné v souladu se ZvIl&Stnim doporuéenim FATF ¢. 2.

® S vyjimkou odstavce (d), ktery neni v souladu s Gmluvami.
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Trestné ¢iny spachané v zahraniéi a/nebo cizimi statnimi prislusniky

Trestnost &inu, ktery byl spachan na tizemi Ceské republiky, se posuzuje podle zakona Ceské republiky.
Trestny ¢in se povazuje za spachany na Gzemi republiky tehdy, pokud se tu pachatel dopustil jednani, i kdyz
poruseni nebo ohrozeni zajmu chranéného timto zakonem nastalo nebo mélo nastat zcela nebo z¢&asti v cizing,
nebo porusil-li nebo ohrozil-li tu pachatel zajem chranény timto zdkonem nebo mél-li tu alespori z&asti takovy
nasledek nastat, i kdyZ se jednani dopustil v cizing (8§17 trestniho zékona.)

Podle zakona Ceské republiky se posuzuije i trestnost &inu, ktery v cizing spachal obéan Ceské republiky nebo
osoba bez statni prislusnosti, kterd ma na jejim Gzemi povolen trvaly pobyt (818 trestniho zdkona)

Trestnost nekterych trestnych ¢int (napi. rozvraceni republiky, teroru, zaSkodnictvi, sabotaze, vyzvédacstvi ,
padélani a pozmeénovani penéz, udavani padélanych a pozménénych penéz, vyroby a drzeni padélatelského
nacini, Gtoku na statni organ, Utoku na vetejného ¢initele, genocidia, pouzivani zakazaného bojového
prostiedku a nedovoleného vedeni boje, valeéné krutosti, perzekuce obyvatelstva, plenéni v prostoru
vale¢nych operaci, zneuzivani mezinarodné uznavanych a statnich znaki a trestného ¢inu proti miru) se
posuzuje podle zakona Ceské republiky i tehdy, spachal-li takovy trestny &in v cizing cizi statni prislusnik
nebo osoba bez statni piislusnosti, ktera nema na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt.

Podle zakona Ceské republiky se dale posuzuje trestnost ¢inu spachaného v cizing cizim statnim prislusnikem
nebo osobou bez statni prislusnosti, ktera nema na tzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, tehdy, pokud
je ¢in trestny i podle zakona G¢inného na Gzemi, kde byl spachan a zaroveti pokud byl pachatel dopaden na

Konegng, trestnost ¢inu se posuzuje podle zakona Ceské republiky také tehdy, jestliZe to stanovi vyhlasena
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana.

Subjektivni stranka trestného ¢inu

Ustanoveni trestného ¢inu legalizace vynosu z trestné ¢innosti bude aplikovano v piipadech, kdy pachatel
jednal mysing vySe uvedenym zpasobem. Pokud je ¢in spachan z nedbalosti, uplatni se ustanoveni §252
trestniho z&kona. Subjektivni strAnka miZe byt dovozena z objektivnich skutkovych okolnosti trestného ¢inu
prani penéz.

Trestni odpovédnost pravnickych osob

V této chvili v Ceské republice neexistuje trestni odpovédnost pravnickych osob. Ceska republika pripravuje
novelu trestniho zakona, ktera by umoznila trestnépravné postihovat i pravnické osoby a v rdmci probihajici
rekodifikace trestniho zakona je proces zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob v pIném proudu.
Dosud jsou ¢eské Urady opravnény pravnickym osobam ukladat pouze spravni, a ne trestnépravni sankce.
Ministerstvo spravedInosti v sou¢asné dobé reviduje znéni ndvrhu na zavedeni trestni odpovédnosti
pravnickych osob, ktery bude poté piedan vlade ke schvaleni v rdmci celkové rekodifikace trestniho zakona.
Mise doporuduje rychlé ptijeti této reformy, ke kterému by mélo dojit drive, nez je v soucasné dobé planovéano
(tj. leden 2005). Reforma piedstavuje vyznamnou zménu a pokrok pro cely systém boje proti prani penéz a
financovani terorismu.

Sankce za prani penéz a financovani terorismu

Sankce za trestny ¢in legalizace vynosi z trestné ¢innosti jsou stanoveny v §252a trestniho zakona: az 2 roky
odnéti svobody nebo penézity trest; 1 - 5 let odnéti svobody, pokud jej pachatel spachal jako ¢len
organizované skupiny nebo jim ziskal zna¢ny prospéch; 2 - 8 let nebo propadnuti majetku, spachal-li pachatel
¢in ve vztahu k vécem pochazejicim z obchodu s omamnymi nebo psychotropnimi latkami nebo z jiného
zvl&st zavazného trestného cinu, ziskal-li ¢inem prospéch velkého rozsahu nebo zneuzil-li ke spachéani
takového ¢inu svého postaveni nebo funkce.
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Podle § 89 TZ se znaénym prospéchem rozumi prospéch dosahujici ¢astky nejméng 500.000 K¢ a prospéchem
velkého rozsahu prospéch dosahujici ¢astky nejméné 5.000.000 K¢.

Trestnépravni sankce u financovani terorismu jsou odstupiiovany podle jednotlivych skutkovych podstat,
k nimiz se vztahuji.

Za poruseni povinnosti stanovenych v sankéni legislativé maze byt fyzické nebo pravnické osobé udélena
pokuta (sprdvnépravni postih) az 5.000.000 K¢&, pokud byly ohrozeny zvIast’ dilezité zahraniénépolitické nebo
bezpec¢nostni zajmy statu, mize byt uloZena pokuta az do vySe 30.000.000 K.

Za poruSeni povinnosti stanovenych zdkonem proti prani penéz Ize ulozit pokutu az do vySe 2,000.000 K¢ a
pii opétovném porudeni nebo nesplnéni povinnosti v obdobi 12 po sobé jdoucich mésica az do vyse
10,000.000 K¢, piipadné i odejmout opravnéni k podnikatelské a jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti.

CNB je dle § 26a zakona o bankéach opravnéna uloZit bankam a pobo¢kam zahranignich bank opatteni

k napravé a pokutu az do vySe 50,000.000 K¢ a dle § 34 zakona o bankach odejmout licenci, a to jak za
poruseni povinnosti stanovenych zakonem proti prani penéz, tak za poruseni povinnosti stanovenych v sankéni
legislative.

V ramci rekodifikace trestniho zakona budou rovnéz revidovany sankce za prani penéz. Soucasny navrh
stanovi zvySeni sankci u nejzavaznéjsich forem jednani. Mise doporucuje v této revizi pokracovat, aby doslo
ke zvySeni celkové efektivity a odstraSujiciho G¢inku celého systému boje proti prani penéz a financovani
terorismu.

Z&akonné prostiedky a zdroje uréené k provadéni legislativy proti prani penéz a financovani terorismu

Provadeni pravni Gpravy proti prani penéz (a financovani terorismu, pokud bude pokryto legislativou proti
prani penéz) je zalozeno predevsim na systému hlaseni, zavedeném zakonem proti prani penéz ¢. 61/1996 Sb.,
spolecné s prisluSnymi ustanovenimi trestniho zakona a trestniho /adu, kterd upravuji trestny ¢in prani penéz
a zajistuji vykon konfiskace. Tyto pravni nastroje a zdroje Siroce pokryvaji oblast boje proti prani penéz a
mohou byt povazovany — i kdyz vezmeme v Gvahu ur¢ité nedostatky — za dostatecné k tomu, aby mohlo byt
dosazeno urcitych vysledkii, pokud jde o vysledky organ:i ¢innych v trestnim rizeni.

Analyza U¢innosti

Kromé uvedenych nedostatkii, tykajicich se nekterych aspektii trestného c¢inu prani penéz a systému zadrzeni a
konfiskace je nutno uvést, Ze tresty za prani penéz jsou nizsi, nez stanovi mezinarodné prijimané standardy.
Stihani financovani terorismu je dosud ohroZeno neexistenci formalni a komplexni pravni Gpravy. Ackoliv se
soucasny pravni rdmec zda byt dostatecne obsahly a dizkladny, aby zajiSfoval urcitou miru efektivity, vysledky
organi ¢innych v trestnim 7izeni jsou slabé. Zda se, Ze nejde ani tolik o problém nedostatecné pravni Gpravy,
ale o zmenu zprisobu mysleni a otev/eni se novym pojetim a pristupsiim. Existujici potencial neni dostatecné
vyuzivan a rovnéz nebyla vytvorena soudni praxe, ktera by podporila Ucinnost snahy bojovat proti prani
penéz.

V pribéhu hodnoceni bylo zaznamenéno urcité sebeuspokojeni ze strany Ministerstva spravedInosti, které
zjevné zaujalo pristup, kdy neni ochotno prijmout nekterd primérena pravni opatreni, jak bylo doporuceno jiz
v ramci predchoziho hodnoceni provadéného vyborem MONEYVAL.

Doporuceni a komentaie

1. Piislusné Grady by mély rozsitit rozsah §252a trestniho zdkona, aby byl v souladu s pojetim prani penéz,
obsazeném ve Videnské, Strasburské a Palermské imluvé a aby pokryval “nabyti, drZeni, uzivani nebo
nakladani s majetkem s védomim, Ze tento majetek pochazi z trestné ¢innosti®.

Déle mise doporucuje zmeénit povinnost prokazat ,,cil vytvorit zdani, Ze tato véc nebo prospéch byly ziskany
v souladu se zakonem®, kterd uklada vyssi dikazni biemeno, nez pozZaduji tyto umluvy.

2. Piisludné urady by mély do pravniho radu zavést trestny ¢in financovani terorismu, ktery bude v souladu
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s definici obsaZzenou v Umluvé OSN o potlagovani financovani terorismu, aby bylo zajisténo, Ze pravni fad
pokryva viechny piipady financovani terorismu, jak jsou definovany v mezinarodni Umluvé OSN o
potlacovani financovani terorismu.

3. Mise podnécuje piislusné organy, aby co nejrychleji novelizovaly trestni zakon ve smyslu zavedeni trestni
odpovédnosti pravnickych osob do ¢eského pravniho Fadu.

4. Prislugné Grady by mély ratifikovat a pné implementovat mezinarodni Umluvu OSN o potlacovani
financovani terorismu.

5. Kromé potreby prizpiisobit tresty za prani penéz béznym mezinarodnim standardim a vytvoreni formalni
pravni Upravy potirani financovani terorismu, aby doSlo ke zlepSeni prosazovani prava, se zakonné prostiedky
a zdroje zdaji byt jiz dostatecné, aby byly zajistény néjaké pozitivni vysledky i kdyz pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu by bylo urcité vyhodou, kdyby doSlo k legislativnimu posileni trestného ¢inu prani penéz
a ustanoveni o konfiskaci.

V soucasné dobé¢ jde spiSe o to, aby byl prekrocen most mezi teorii a praxi tim, Ze budou nekteré pripady
dotazeny azZ pred soud a bude vytvorena soudni praxe, kterd poté miiZze byt navodem jak pro organy c¢inné v
trestnim #izeni, tak pro zdkonodarce.

6. Méla by byt prijata vSechna zakonna opatieni, jez byla doporucena v rdmci prechazejiciho hodnoceni
vyborem MONEYVAL.

Dopad na soulad s doporucenimi FATF &. 1, 4, 5, a ZvIaStnimi doporucenimi la Il

Ceska republika je pIné v souladu s doporu¢enimi FATF &. 1 a 5. Zbyvajici nedostatky, pokud jde o definici
prani penéz v trestnim zakong (jak je popsano vyse) ale brani tomu, aby byla CR pIné v souladu s
doporucenim ¢&. 4. Protoze dosud nebyla ratifikovana Umluva OSN o potlac¢ovani financovani terorismu,
nemuize byt CR v souladu se Zvlastnim doporucenim &. I. Kvali neexistenci specifické a vyslovné tpravy
trestného ¢inu financovani terorismu v trestnim zakong, CR neni formalné v souladu se ZvIastnim
doporucéenim ¢&. I, navzdory soucasné schopnosti postihovat financovani terorismu za pouziti jinych trestnych
¢int, prostiednicim ustanoveni o G¢astenstvi a spolupachatelstvi.

IlI—Konfiskace vynosi z trestné ¢innosti nebo majetku pouzitého k financovani

terorismu
(soulad s kritérii 7-16)

Popis

Préavni ¥ad obsahuje mnoZstvi ustanoveni, umoziujicich zabrani, zmrazeni, zadrZeni a konfiskaci. Rovnéz
vytvéii nezbytny pravni ramec a dostateéné pravomoci pro organy ¢inné v trestnim tizeni, umoZznujici jim
identifikovat a sledovat majetek, ktery se mize stat predmétem konfiskace nebo u kterého je podezieni, Ze jde
0 vynos z trestné ¢innosti, nebo Ze byl pouzit pro Géely prani penéz &i financovani terorismu.

Predbéznéa opatieni

Opatieni, umoziujici zajisténi majetku v ramci vySetrovani nebo stihani pripada prani penéz, se zdaji byt v
souladu s mezinarodnimi standardy.

V soucasnosti existuje nékolik trestnépravnich institutt, umoziujicich zajistit majetek nebo jeho ¢ast, které
zahrnuji zajisténi penéZznich prostiedki na G¢tu u banky nebo jiné finanéni instituce, zajisténi zaknihovanych
cennych papira (8§ 79a, § 79b, § 79c trestniho fadu).

Obstaveni bankovniho G¢tu je upraveno § 79a trestniho fadu. Toto rozhodnuti se vztahuje na penize uréené pro
pachani trestného ¢inu, ziskané prostrednictvim trestného ¢inu nebo pouZité pro spachani trestného ¢inu.

O tomto rozhoduje piedseda senatu, v ptipravném fizeni statni zastupce nebo policejni organ (se souhlasem
statniho zéstupce). Ve vyjimeénych ptipadech je mozné uplatnit obstaveni i bez souhlasu statniho zastupce
(nebezpeci z prodleni), jeho nasledny souhlas je pak nutno ziskat do 48 hodin, jinak ztraci G¢innost (obstaveni
bude zruseno statnim zastupcem). O stiznostech proti rozhodnuti o obstaveni rozhoduje soud, popiipadé¢ soud
vys$Si instance, jestlize o obstaveni rozhodl piedseda senatu.

Podle § 79b trestniho adu je mozné obstavit bankovni G¢et u spofitelen, druzstevnich zalozen, nebo u jinych
subjekta drzicich Gcet pro jiny subjekt podobnym zptsobem, nebo je mozné zablokovat prostredky
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soukromého dachodového programu se statnim piispévkem k cerpani finanéni ptajéky a finanéniho najmu.
Podle § 79c trestniho fadu muze statni z&stupce (piedseda senatu) rozhodnout o obstaveni zaknihovanych
cennych papird; obstaveni bude provedeno Stiediskem cennych papird, jinym opravnénym pravnim
subjektem, nebo Ceskou narodni bankou na zékladé tohoto rozhodnuti. Ve vyjimeénych piipadech maze o
obstaveni rozhodnout policejni organ (do 48 hodin musi statni zastupce rozhodnout o dal$im trvani obstaveni).

Konfiskace/od¢erpavani

Konfiskace nebo odcerpavani je definitivni vyjmuti majetku z vlastnictvi pachatele po skonc¢eni trestniho
fizeni na zakladé pravomocného rozhodnuti, kterym je uznéna vina pachatele. Instituty, s jejichz vyuzitim je
mozné odcéerpat vynosy, predstavuje v trestnim zakong trest propadnuti majetku podle § 51 trestniho zakona
(uklddadn pouze v omezeném poctu priipadt - odsuzuje-li se pachatel Kk vyjimeénému trestu nebo
nepodminénému trestu odnéti svobody za zavazny Umyslny trestny ¢in, jimz pachatel ziskal nebo se snaZil
ziskat majetkovy prospéch), penézity trest podle § 53 trestniho zékona od 2 tisic K& do vy3e 5 miliona K&
(nebo nahradni trest odnéti svobody az 2 roky) a trest propadnuti véci v § 55 trestniho zakona.

Mise ale neidentifikovala Zadna ustanoveni, ktera by stanovila mandatorni a systematickou konfiskaci objektu
trestného ¢inu (corpus delicti), t.j. penéz nebo majetku, ktery byl legalizovan. To maZze vést ke stavu, kdy
objekt trestného ¢inu nebude konfiskovan. Zatimco zde je konfiskace vynost ponechéana na uvazeni soudc,
mandatorni povaha konfiskace objektu trestného ¢inu (corpus delicti) je univerzalné ptijimanym pravnim
principem. V této souvislosti 8§55 trestniho zdkona, jak z vyplyvéa prekladu, ktery byl predan hodnotiteltim,
stanovi pouze dobrovolné propadnuti véci (,,soud maZe uloZzit propadnuti véci™). Mise doporucuje, aby byla
co nejrychleji zavedena mandatorni konfiskace piedmétu trestného ¢inu. Navic 855 ziejmé nepokryva
okolnosti, kdy legalizovany majetek nepatii pachateli trestného ¢inu prani penéz, jako napi. v pripadech, kdy
jsou vyuzivani “kuryti”.

Zakon rovnéz neupravuje konfiskaci/propadnuti odpovidajici hodnoty v ptipadech, kdy se vynosy z trestné
dinnosti ztratily. Propadnuti hodnoty majetku, pokud jiz tento neexistuje, pfichazi v vahu pouze neptimo, k
¢emuz v praxi ¢asto dochazi: podle informaci od pisluSnych Gradi je ¢asto dotéenym osobam ukladan penézity
trest. PiisluSné organy ale uvedly, Ze byl ptipraven navrh novely, upravujici konfiskaci odpovidajici hodnoty.
Nové pravni Gprava (jejiz znéni bylo k dispozici pouze v ¢eském jazyce a proto nebylo misi zkoumano) by
meéla byt prijata pocatkem roku 2004.

Pravnické osoby

Trestni pravo zatim neobsahuje Upravu trestni odpovédnosti pravnickych osob a proto neni mozné v rdmci
trestniho tizeni zadrzet ¢i zkonfiskovat majetek pravnickych osob.

Civilni konfiskace

Konfiskace je omezena pouze na trestni fizeni ( ve velmi omezeném rozsahu miZe byt pouzita ve spravnim
fizeni u spravnich deliktd). Civilni konfiskace byly zruSeny v roce 1990.

Pravomoc identifikovat a sledovat majetek

Hlavni tize odpovédnosti za vyhledavani, zajistovani a konfiskaci vynost z trestné ¢innosti lezi na organech
¢innych v trestnim fizeni. )

Za realizaci téchto opatieni je zodpoveédnad Policie CR, konkrétné Utvar odhalovani korupce a finanéni
kriminality SKPV.

Dobra vira tietich stran

Dobra vira tietich stran je v ¢eském pravnim radu chranéna podle ob¢anskopravnich piedpist. Co se tyce
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trestniho Fizeni, pravomocny organ, ktery zabavi véc ¢i majetek, ktery je piedmétem trestné ¢innosti, byl za
néj poiizen ¢i jej bylo ke spachani ¢inu pouZzito, zajistuje veSkery tento majetek, bez ohledu na vlastnicka
prava tretich osob. Vlastnické pravo tietich osob k zajisténym prostiedkaim a vécem nelze uplatnit tak, aby o
ném rozhodl statni zastupce ¢i predseda senatu, nybrz pouze podle piedpisi ob¢anskopravnich. Poda-li presto
v trestnim fizeni tieti osoba Zadost o vynéti uréitych véci nebo prostiedka ze zajisténi, statni zastupce nebo
predseda senétu osobu, kterd takovou Zadost podala, pouéi, Ze k zadosti nelze prihlizet a odkaze ji na
obcéanskopravni tizeni, kde se svého vlastnického prava nabytého v dobré vite miZe domahat ob&anskopravni
Zalobou.

Pravomoc zrusit platnost smluv

Jedinym a nezéavislym orgdnem pravomocnym rozhodovat o platnosti smluv jsou soudy, které tak mohou &init
na zékladé navrhu aktivné legitimované strany. Soucasny pravni fad poskytuje moznost domoci se v rdmci
soukromopravniho fizeni neplatnosti smluv.

Identifikace a zmrazovani finanénich prostiedki a dalSiho majetku teroristi

Pravni ramec postihovani fyzickych a pravnickych osob v souvislosti s podporou terorismu je dnes tvoren
tzv. sankéni legislativou - zédkonem ¢. 48/2000 Sh., zdkonem ¢. 98/2000 Sb. a provadécimi piedpisy k zakonu
¢. 48/2000 Sh. - nafizeni vlady ¢. 327/2001 Sh. a ¢. 164/2000 Sb.

Obsahem sankeni legislativy je souhrn piikazt, zakazt a omezeni, vyplyvajici z rozhodnuti RB OSN nebo
spole¢nych postoju Rady EU v oblasti obchodu a sluzeb (tykajici se napi. dispozici se sankcionovanym
zbozim, pievodi penéznich prostiedka ve prospéch sankcionovanych subjekti ap.), v oblasti dopravy a spoji,
v oblasti technickeé infrastruktury (tykajici se napt. dodavek energie, surovin, stroja a zatizeni), v oblasti
védeckotechnickeé, kulturni a sportovnich styka (tykajici se napt. védeckych a technickych vyzkumd,
poskytovani védeckotechnickych informaci, patenti, autorskych prav a kulturnich statka, Géasti na
sportovnich utkanich ap.).

Za poruseni povinnosti mohou byt fyzické nebo pravnické osobé ulozeny sankce do 5 mil. K&, byly-li
takovym porusenim ohroZeny zvI&ste dulezité zahrani¢népolitické nebo bezpecnostni zajmy statu, az do vyse
30 mil. K&.

Jak ale vyplynulo jednak ze setkani se zastupci piislusnych instituci, tak z jejich odpovédi na dotaznik, ¢eské
orgéany dosud nejsou schopny v souladu s Rezolucemi Rady bezpec¢nosti OSN bezodkladné zmrazit financéni
prostiedky nebo majetek terorista a téch, kteti financuji terorismus a teroristické organizace.

Podle vyjadieni osob, se kterymi mise hovofila, sankéni legislativa umoziuje pouze zmrazeni finanénich
prostredkii a majetku cizich stati a/nebo piislusniki cizich statt. Z toho dtivodu neni mozné legalné zmrazit
majetek fyzické osoby, ktera neni piisluSnikem statu nebo organizace, ktera nema vztah ke statu. Jini
predstavitelé ale uvadgji, Ze soucasna sankéni legislativa zavazuje finanéni instituce zmrazit finan¢ni
prostiedky a majetek kohokoliv, kdo byl zatazen na jakykoliv seznam vydany Radou bezpe¢nosti OSN.
Vzhledem k rozdilnym vykladam mise doporucuje, aby piislusné instituce urychleng novelizovaly piislusnou
legislativu tak, aby umoZziovala bezpodminec¢né bezodkladné zmrazeni finan¢nich prostiedka majicich vztah
k terorismu, nebo jinych aktiv nebo majetku, v souladu s Rezolucemi Rady bezpecénosti OSN a ZvIastnim
doporuéenim FATF ¢. I11. V rdmci zavedeni spolehlivé pravni Gpravy zmrazeni finanénich prostredki je
mozZné se také zabyvat otadzkou rizika odpovédnosti finanénich instituci za chybné zmrazeni finanénich
prostiedka.

Dohledové organy a FAU rozesilaji finanénim institucim seznamy teroristickych osob a organizaci, vydavané
OSN a EU a podporuji je v tom, aby souvisejici transakce nahlaSovaly FAU. Po ptijeti oznameni maze FAU
naridit odloZeni vykonu transakce o 24 az 72 hodin. Toto oznamovani transakci, majicich vztah k terorismu,
vSak dosud neptineslo Zadné vyznamné vysledky, pouze ve dvou pripadech obsahovala ozndmeni dostateéné
relevantni informace, aby byly predany organam ¢innym v trestnim tizeni.
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Statistiky

Dostupné statistiky nesleduji samostatné pocty zadrzeni a konfiskaci, tykajici se pripadii prani penez a
financovani terorismu. Udaje o spravnich prikazech ke zmrazeni, vydanych FAU, by mély byt k dispozici, ale
nebyly predloZeny. ProtoZe dosud nebyl v CR zmrazen zadny majetek v souvislosti s terorismem, tato statistika
neni k dispozici

Skoleni p#isludnikii organa éinnych v trestnim #zeni
Pro oblast policie a soudnictvi je zde k dispozici celd /ada moznost Skoleni, pokryvajici naps. problematiku

zadrzovani a konfiskaci. Kromé specializovanych Skoleni, organizovanych st/edni Policejni Skolou a Justicni
akademii, jsou posddany seminase v ramci mezindrodnich projektii PHARE.

Analyza G&innosti

Je Skoda, Ze zde chybi presné a systematizované statistické (idaje. P/esné zaznamenavani podrobnych statistik
podle jednotlivych druh trestné ¢innosti je nezbytnym néstrojem, ne pouze pro vnéjsi hodnoceni, ale také, coz

vvvvvv

Prilezitosti ke Skoleni se zdaji byt dostate¢né dostupné, na tom ale zatim, jak se zda, nezalezi. Systém
konfiskaci je zaloZen na odsouzeni a trpi témi stejnymi pravnimi problémy, které postihuji stihani prani penez.
Nedostatecné navazani na oznameni prani penéz ze strany organi ¢innych v trestnim #izeni sved¢i o potiebé
zesilenych Skolicich programiz a program:z zamérenych na zvySeni informovanosti, zejména pro statni
zastupce a soudce.

Doporuceni a komentaie

1. Prisludné instituce by mély zvézit zavedeni mandatorni povahy propadnuti véci/konfiskace (855 trestniho
zakona), jak je vysvétleno vyse.

2. Prislusné instituce by mély novelizovat pravni fad tak, aby umozioval bezpodmine¢né bezodkladné
zmrazeni finan¢nich prostiedki nebo jinych aktiv ¢i majetku, v souladu s Rezolucemi Rady bezpe¢nosti OSN
a Zvl&Stnim doporucenim FATF ¢&. 111

3. Presné zaznamendévani podrobnych statistik podle jednotlivych druh: trestné ¢innosti je nezbytnym
fungovani celého systému. Zavedeni specializace na odhalovani a zadrzovani vynos: z trestné ¢innosti v ramci
UOKFK by mélo situaci ohledné nedostatku piislugnych statistik napravit.

4. Pro FAU by neme¢lo byt problémem vést spolehlivé statistky podle rizznych aspektii. Je oviem nutné
zdiiraznit, Ze statistiky by mely také zahrnovat Gdaje o automatickém zmrazeni teroristickych aktiv bankami a
jejich nahlaSovani centralnimu Urradu na zaklade prislusnych rezoluci OSN a Narizeni EU a je tedy nutné
ucinit nezbytna opats/eni, aby bylo toto zajisteno.

5. Méla by byt organizovana Skoleni a programy na zvySeni informovanosti, pricemz zvlaStni pozornost by
mela byt vénovana zkuSenostem a praxi v jinych statech, kde je u pripadii prani penéz GspéSné provadéeno
zadrzeni a konfiskace.

Dopad na soulad s doporu¢enimi FATF &. 7, 38 a ZvlaStnim doporudgenim IlI.

Ceska republika je pIné v souladu s doporucenim FATF ¢. 38. Neexistence ustanoveni zavadgjicich
mandatorni a systematickou konfiskaci legalizovaného majetku je ale divodem hodnoceni ,,v pievdzném
souladu* s doporucenim ¢&. 7 FATF.

Pokud jde o sankéni legislativu, ta neni v souladu se Zvlastnim doporuc¢enim FATF &. 111,

I11—FAU a proces p¥ijimani, analyzy a piredavani finanénich a dalsich
zpravodajskych informaci na vnitrostatni i mezinarodni arovni
(soulad s kritérii 17-24)

Popis

Finanéni zpravodajska jednotka (FIU)

Financni analyticky Gtvar byl zaloZen v roce 1996 jako ¢eska finaneni zpravodajské jednotka. FAU je soucasti
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Ministerstva financi. Spliuje definici FIU Egmontské skupiny. Jeho hlavnim Ukolem je ptijimat, analyzovat a
piedavat dal oznameni o podezielych obchodech od finanénich instituci. FAU je ¢lenem Egmontské skupiny
od roku 1997.

Oznamovani Finanénimu analytickému Gtvaru

84 z&kona proti prani penéz (tj. zakon ¢&. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosa z trestné
¢innosti) #ik4, ze zjisti-li finan¢ni instituce pii své ¢innosti podeziely obchod, je povinna o tom uginit
oznameni (OPO) FAU s uvedenim viech zjisténych identifika¢nich Gdaji.V3echna oznameni o podezielych
obchodech jsou posilana FAU. Postup hléSeni podezielych obchodu je popséan v zakoné proti prani penéz a
néktera dalSi uptesnéni jsou stanovena ve vyhlaskach ¢. 183 z roku 1996 a ¢. 223 z roku 2000.

Instrukce a vnitini zasady

Finan¢ni instituce samotné jsou povinny vypracovat systém vnitinich zasad odhalovani a hla3eni podezielych
obchod, ktery musi obsahovat podrobny demonstrativni vycet znakt podezieleho obchodu,
charakteristickych pro ten dany typ instituce. Tyto systémy musi byt schvaleny FAU (89 zakona proti prani
pengz).

FAU nevydava zadné instrukce ohledné identifikace sloZitych a neobvyklych transakci nebo modelové
piiklady podezielych obchodii. Obecné instrukce jsou vydavény profesnimi sdruzenimi, napi.Ceskou
bankovni asociaci pro vSechny banky. Pro finanéni instituce by bylo velkym piinosem, kdyby piislusné organy
vydaly instrukce, jak napliovat pozadavky v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a jak
odhalovat a hlasit podezielé obchody. Mise doporucuje, aby piislusné instituce zvazily vydani takovychto
smérnic.

Dodate¢né informace

§8 zakona proti prani pen&z stanovi, Ze finanéni instituce jsou na pozadani povinny FAU v jim stanovené
Ihate :
- sdglit tdaje o obchodech, na néz se vztahuje identifikaéni povinnost a ohledné nichz FAU
provadi Setient;
- piedlozit doklady o téchto obchodech, nebo k nim umoznit piistup poveérenym zameéstnancim
FAU pii provérovani oznameni nebo provadéni kontrolni ¢innosti;

- poskytnout informace o osobach, které se jakymkoliv zptisobem castnily takovych obchodi.

FAU ma piistup k finanénim informacim i k informacim od organt ¢innych v trestnim fizeni, coz mu
umoziuje vykonavat jeho povinnosti. Konkrétné mize FAU pii provadéném Setreni vyZadovat od spravci
dané Udaje z celého danového fizeni, pokud véc nelze dostatecné objasnit jinym zpisobem (88 zakona proti
prani penéz).

Zakon proti prani penéz dale stanovi, Ze Policie Ceské republiky, zpravodajské sluzby a jiné statni organy jsou
povinny FAU pti vykonu jeho pravomoci podle tohoto zakona poskytnout potiebné Udaje, pokud jim to
zvlastni zakon nezakazuje (810 ).

Sankce

§12 z&kona proti prani penéz stanovi sankce pro toho, kdo porusi nebo nesplni povinnost stanovenou timto
zakonem: tomuto subjektu bude FAU nebo jinym organem dozoru uvedenym v tomto zakon& (CNB, KCP a
UDDZ) uloZena pokuta. Dlouhodobé nebo opakované poru$ovani povinnosti stanovené timto zakonem
nebo uloZené rozhodnutim na jeho zaklade vydanym, je dtivodem k odnéti opravnéni k podnikatelské nebo
jiné samostatné vydélec¢né ¢innosti. Tato ustanoveni se vztahuji i na poruseni 0znamovaci povinnosti.
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Predéavani vnitrostatnim organam

Zjisti-li FAU skutecnosti, které odaivodiuji podezieni, Ze byl spachan trestny ¢in, ugini oznameni podle
trestniho fadu a soucasné orgdnu cinnému v trestnim fizeni poskytne v3echny Udaje a dikazy o nich,
které ma k dispozici, jestlize s 0zndmenim souviseji (810, odst. 2 zakona proti prani penéz).

Spoluprace se zahraniénimi FIU a zabezpeéeni utajeni a ochrany Gdaja

V rozsahu stanoveném mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika vazana, FAU spolupracuje se
zahrani¢nimi orgény se stejnou vécnou piislusnosti pri predavani zpravodajskych informaci a tdaju, slouzicich
k dosazeni G¢elu stanoveného timto zdkonem (810 odst. 5 zakona proti prani penéz).

FAU by jako ¢len Egmontské skupiny mé&l byt schopen spolupracovat a provéadst vymenu informaci

s ostatnimi egmontskymi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami. Do souc¢asné doby FAU uzaviel se 14
zahrani¢nimi finanénimi zpravodajskymi jednotkami Ujednani o porozuméni, kterd uptesiuji zpusob vymeény
informaci.

Zaméastnanci FAU jsou povinni zachovavat mlgenlivost o Gkonech uginénych podle tohoto zékona a o
informacich, ziskanych pii jeho provadéni. FAU je technicky oddélen od jinych pracovist Ministerstva
financi a musi v ném byt uplatiiovana takova organizaéni, personalni a jina opatieni, ktera zarucuji, Ze bude
zachovéna davérnost ohledné informaci a udaju, ziskanych pti vykonu jeho pravomoci.

Statistiky a implementace

Misi byly poskytnuty statistiky vedené FAU a policii, vztahujici se k oznamenim o podezielych obchodech a
jejich naslednému zpracovani. Tyto Udaje poskytuji uzitecny, i kdyz obecny prehled o situaci. Nasledujici
statistiky byly poskytnuty FAU a ilustruji fungovani systému oznamovani podezielych obchodii a predavani
trestnich oznameni Finan¢nim analytickym Gtvarem policii.

2000 2001 2002 2003
obdrzené OPO 1917 1750 1264 614
(do 30. dubna)
pFipady piedané policii 104 101 115 34

(do 31. kvétna)

Podle poctu oznameni se zda, ze FAU je dostatecné vybaven pro vykon svych analytickych kol Nicméné
pocet osob pridélenych pro vykon kontroly je nedostatecny k tomu, aby bylo mozno ocekévat prijatelné
vysledky. Postaveni FAU zajiszuje odpovidajici funkéni nezavislost a rovnéz micenlivost je priméiené
zabezpecena. FAU neméa zakonnou povinnost vydavat vyrocni zpravu.

Analyza U¢innosti

FAU dosahl zralosti a ziskal zkuenosti p7i zpracovavani financnich zpravodajskych informaci a pomaha tak
organzzm ¢innym v trestnim #zeni. FAU poskytuje podporu povinnym subjektiim tim, Ze jim poskytuje
neformalni poradenstvi v ramci tésného kontaktu, ktery s nim udrzuje. FAU méa dostatecné pravni prostredky
k tomu, aby mohl ziskavat doplriujici informace, které mu umozni provadét dostatecnou analyzu financhich
informaci. Pokud jde o preshranicni spolupréaci s partnerskymi finanénimi zpravodajskymi jednotkami, ceské
spolupréce stale jeSte formalné omezeny na ty staty, které jsou smluvnimi stranami bilateralnich smluv nebo
Strasburské mluvy.

Jednim z nejvetsich tkoliz pro FAU je ucinnéji vyuzivat dostupné zdroje a tim dosahovat prinosnéjsich a
rychlejSich vysledkii. U nekterych pripadii trva velmi dlouho, nez jsou zpracovany a je prijato konecné
rozhodnuti. Produktivita FAU je samoziejmé do velké miry zavisla na faktorech, které nemsze ovlivnit a na
sloZitosti pripadi, FAU by ale mél prozkoumat moznosti, jak urychlit proces analyzy. V této souvislosti Ize
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zpochybnit spoléhani se FAU na aktualizované dasiové informace, které ma za nasledek zbytecné zdrzeni.
Nanestesti vidime, Ze organy ¢inné v trestnim #izeni plné nevyuzivaji vysledky prace FAU, protoze nebylo
zahdjeno stihani ani jednoho pripadu prani penéz, které by bylo vysledkem cinnosti systému oznamovani. To
ma zietelny odrazujici Ucinek na povinné subjekty a na FAU a je zde nebezpeci ztraty Gcinnosti celého systému
boje proti prani penéz.

Doporuceni a komentére

1.Pfisludné instituce by mély vydat instrukce, které by pomohly finan¢nim institucim pii provadéni
pozadavk, souvisejicich s bojem proti prani penéz a financovani terorismu a pfi odhalovani a oznamovani
podezielych obchodi.

2. FAU by mél provést hodnoceni toho, jak naklada s OPO a prozkoumat zpzisoby, jak urychlit proces analyzy
v tech pripadech, které nejsou zavislé na vnejsich faktorech a jsou mimo jeho kontrolu.

3. Pro vlastni hodnoceni systému hlaSeni by byly zietelnym p7inosem podrobnéjsi statistické Udaje, které by
poskytly lepsi prehled o fungovani a charakteristickych znacich vSech sloZek, zapojenych do boje proti prani
penéz. Prislusné organy uvedly, Ze maji v amyslu zlepsit sviij pristup ke statistikdm. Kromé tech poloZek, které
navrhuji, by urcité pomohlo sledovat také Udaje o predpokladané predikativni trestné ¢innosti, fazich prani
penéz u transakci, povaze transakci a geografickém rozlozeni pripadii.

4. Aby byla kontrolni funkce FAU skutecné i¢inna a komplexni, vyZaduje zvyseni poctu zaméstnancii. | kdyz to
neni zakonem stanoveno, doporucuje se, aby FAU vydaval vyrocni zpravu o své ¢innosti a o svych zjistenich,
kterd neslouZi pouze jako uzitecnd analyza, ale je idedlnim zpisobem, jak poskytovat nezbytnou zpétnou
vazbu, na kterou maji povinné subjekty a dalSi dotcené organy narok.

5. Pokud jde o mezinarodni spolupréci na Grovni FIU, méla by byt odstranéna formalni podminka existence
smlouvy nebo Strasburské Gmluvy. Spolupréce by méla byt povolena prinejmensim tehdy, pokud partnerska
jednotka spliiuje standardy Egmontské skupiny. Navrh novely zakona proti prani penéz, pokud bude schvalen,
umozni spolupraci s témi partnerskymi jednotkami, které splsiuji standardy Egmontské skupiny

Dopad na soulad s doporuéenimi FATF ¢. 14, 28, 32

Ceska republika je v prevazném souladu s doporu¢enim FATF ¢&. 32: po odstranéni podminky existence
uzaviené formalni smlouvy nebo Strasburské imluvy bude v plném souladu s timto doporu¢enim. Nicméng
neexistence specifického pozadavku odhalovat a analyzovat neobvykle rozsahlé transakce (samostatné mimo
pozadavku hlasit podezielé obchody) je divodem nesouladu s doporu¢enim FATF &. 14 (pro vice podrobnosti
viz. Cést 11, oddil 111 této Zpréavy). Neexistence instrukci, vydavanych piislusnymi diady, které by pomohly
finanénim institucim pti implementaci pozadavka, vyplyvajicich z rezimu boje proti prani penéz a financovani
terorismu a pfi odhalovani a oznamovani podezielych obchodi, je davodem nesouladu s doporuéenim FATF
¢. 28. Mise doporuduje, aby prislusné ceskeé instituce zvazily vydani takovychto instrukci.

IV—Organy ¢inne v trestnim Fizeni, jejich pravomoci a povinnosti
(soulad s kritérii 25-33)

Popis

Moznost pouzivat Sirokou $kalu vySetiovacich postupi

Trestni ¥&d upravuje mimo jiné i zadrzZeni a otevieni zasilek, jejich zaménu a sledovani, odposlech a zaznam
telekomunika¢niho provozu. V fizeni o GmysIném trestném ¢inu je za podminek uvedenych v trestnim fadu
mozné pouZivat i operativné pétraci prostiedky, kterymi se rozumi: predstirany prevod, sledovani osob a véci
a pouziti agenta.

Ceské policejni pravo upravuje téZ opravnéni k pouzivani podparnych operativné patracich prostiedka (kryci
doklady, konspirativni prostiedky, zabezpecovaci technika, zvIastni finanéni prostiedky, vyuziti informatora).

Schopnost ziskat vypisy z bankovnich G¢ta a zdznamy o finanénich transakcich
Ustanoveni § 8, odst. 2 trestniho fadu umoZiiuje statnimu zastupci (a v fizeni pted soudem predsedovi senétu)

pozadovat bankovni Udaje, které podléhaji bankovnimu tajemstvi (viz téZ § 38 odst. 3 pism. b) zakona o
bankach, 880 odst. 2. zdkona o cennych papirech). Podobna je situace pii ziskavani (dajt z registru cennych
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papira a pti ziskavani informaci z datiovych fizeni, jakoz i jednotlivych Gdaju pro statistické tgely.
Obstaveni bankovniho Uétu je upraveno § 79a, 79b a 79c trestniho radu.

Policie ma na zakladg zakona o policii pravo pozadovat pro plnéni svych Gkold od statnich organd, organt
obci, pravnickych a fyzickych osob, pomoc pfi pInéni svych Gkoli, zejména potiebné podklady a informace a
dozadané subjekty jsou povinny vyhovét. Policie je téZ opravnéna Zadat informace ze zvléstnich evidenci.
Prolomeni mlgenlivosti u jednotlivych subjekta stanovi zvI&Stni zakony.

Dalsi veiejny organ, ktery je opravnén rozhodovat o obstaveni bankovniho G¢tu (v dobé pied trestnim tizenim)
je Finanéni analyticky Gtvar Ministerstva financi CR na zékladé zékona proti prani penéz. Podle tohoto
zakona (86) mize finan¢ni instituce splnit ptikaz klienta, tykajici se podezielého obchodu, nejdiive po
uplynuti 24 hodin od piijeti oznameni ministerstvem, pokud hrozi nebezpeci, ze by bezodkladnym splnénim
mohlo byt zmatreno nebo podstatné ztizeno zajisténi vynosu. Ministerstvo financi pak uvedenou lhtitu mize
prodlouZit aZz na 72 hodin, k doSetieni ptripadu a podani trestniho oznameni.

Je-li v zakonné Ihiité podano ze strany FAU MF trestni oznamenti, finangni instituce vycka s realizaci obchodu
- opravnény organ ¢inny v trestnim fizeni pak ma tii dny na to, aby rozhodl zptsobem dle § 79a nebo § 79b
trestniho radu, § 347 a nasl. trestniho fadu, eventuelné zpisobem dle § 47 a nésl. trestniho fadu (zajisténi
naroku poskozeného). Pokud neni podéano trestni ozndmenti, finan¢ni instituce piikaz klienta spini. VySe
uvedené postupy realizuje finanéni instituce na zkladé zakona proti prani penéz bez piikazu soudce &i jiného
statniho organu.

Implementace organy ¢innymi v trestnim Fizeni

Uvedomovani si vyznamu boje proti hospodarské kriminalité a prani penéz vedlo v nedavné dobé k vytvoreni
policejni jednotky, specializované na tyto zaleZitosti, konkrétné Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni
kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetrovani (UOKFK), jehoZ soucésti je odbor Vynosy a prani penéz.
Velmi pozitivnim krokem k dosaZzeni vy$Si vykonnosti v této oblasti je rozdéleni tohoto odboru na oddéleni
zabyvajici se specialné pranim penéz a oddéleni zabyvajici se odhalovanim, zmrazovanim a zabavovanim
vynos z trestné ¢innosti.

UOKFK ma na starost viechny pripady predané FAU a jako takovy je pro FAU vysadnim policejnim
partnerem. Relativné nizky pocet probihajicich vySet/ovani, zahajenych na zékladé techto oznameni, vzbuzuje
urcité obavy. Jako jeden z moznych diivod:: bylo uvedeno, ze ve vetSing pripadii ozndmeni nasvedcuji pouze
spachani dasiovych trestnych cini a ne prani penéz jako takového.

Policie mé& k dispozici Sirokou Skalu specialnich vySet/ovacich postup, upravenych zadkonem, dosud ale tyto
postupy nebyly pri vySet/Fovani prani penéz pouzity.Zpétné sledovani toku aktiv az ke spachani predikativniho
trestného ¢inu bylo identifikovano jako jeden z hlavnich problém:, na néZ policie p7i vySetiovani pripadi
prani penéz narézi. Ze strany UOKFK je zde rovnéz pozadavek na pomoc od expertii na mezinarodni bankovni
operace.

Celnici rovneéz hraji aktivni, i kdyZ spiSe podpzirnou roli v oblasti boje proti prani penéz. Sleduji pohyb
hotovosti a instrumentii na dorucitele v hodnote vy3si nez 350.000 K¢ pies hranice, tyto transakce jsou
povinn¢ nahlaSovany. VSechny nenahl&3ené prostiedky v hodnote presahujici tento stanoveny limit mohou byt
zabaveny. Celnici ovSem nemohou zabavit prost/edky v hodnoté nizsi nez je stanoveny limit, ani kdyz by
okolnosti vzbuzovaly podezieni, Ze jde o nelegalni vynosy z trestné cinnosti. Jejich vySet/ovaci pravomoci
pokud jde o podez7eni na prani penéz jsou omezené, tesne vsak spolupracuji s policii a p7edavaji informace
FAU.

U statnich zastupitelstvi jsou zavedeny specializace na postih ekonomické kriminality a organizovany zlocin.
V souvislosti se zavedenim této specializace ale dosud nedoSlo k Zadnému zietelnému nérzstu poctu stihani ¢i
odsouzeni za prani penéz.
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Vitanou iniciativou je zaloZeni ,,Clearing House™ , coZ je mezirezortni pracovni skupina, v niZ jsou zastoupeny
napr. FAU, organy ¢inné v trestnim 7izeni, dal3i statni organy a organy dohledu a kteréa slouzi jako
koordinacni a poradni organ, v jehoZz ramci jsou 7eSeny aktualni problémy, spadajici do oblasti prani penéz a
zajiSrovani vynosi z trestné cinnosti a zvazovana opatieni k jejich odstranéni.

Analyza G&innosti

Vytvoreni specializované policejni jednotky, ktera je povérena vySetrovanim oznameni od FAU, UOKFK, by
melo zajistit jejich 74dné nasledné vySetovani na Grovni police. Statni zastupitelstvi rovnéz zavedla urcitou
specializaci pro pripady prani penéz. Celkové vysledky jsou ale uprimné 7eceno zklaménim, protoze dosud
nebylo zah4jeno trestni stihani ani jednoho pripadu prani penéz. Financovani terorismu dosud neni upraveno
jako samostatny trestny ¢in, coz mize byt prekdzkou pro jeho Gc¢inné stihani.

Zakonem regulované specialni vySetiovaci postupy, které ma police k dispozici, jsou standardni a komplexni.
Dosud zde ale nebyla potreba pouzit je p7i vySet/ovani prani penéz.

Meziresortni pracovni skupina “Clearing House™ by se mela stat /adnym koordinacnim mechanismem pro
organy prosazujici pravo. Pokud o to budou vSechny zlcastnéné strany vazne usilovat, mohl by se tento organ
stat nastrojem pro zmodernizovani a maximalni vyuziti systému boje proti prani penéz, coz by v konecném
dusledku zajistilo jeho vykonnost.

Zdroje, které ma policie a statni zastupitelstvi k dispozici i poskytnuté statistiky se zdaji byt misi dostatecné.
Jak samy ceské instituce uznavaji, je zde skutecné velmi maly pocet p7ipadii prani penéz a financovani
terorismu. Statistiky ve skutechosti ukazuji, Ze zde nebylo Zadné trestni stihani a samoziejmé tedy také zadné
odsouzeni a konfiskace za prani penéz. Jak je uvedeno vySe, byly jiz ucinény urcité snahy napravit tuto situaci
(jako nap7. UOKFK a Clearing House), dosavadni vysledky jsou ale chabé. Na zakladé slabych vysledkis,
pokud jde o prosazovani prava je zi€jmé, ze je zde naléhava potreba specializovaného Skoleni, zejména

v oblasti soudnictvi.

Jako jedno z vysvetleni toho, ze dosud nebylo zah&jeno Zadné trestni stihani pripadu prani penéz bylo
uvedeno, Ze staré ustanoveni trestniho z&kona, upravujici trestny ¢in prani penéz bylo nedostatecné a
soucasny §252a trestniho zakona plati prilis kratkou dobu na to, aby byl otestovan pied soudem. ZvI&s?
problematické se pro dosazeni odsouzeni jevi obzvlasté vysoky pozadavek ,,mens rea“ (ktery je jiz komentovan
v pravni ¢asti této zpravy) a v mensi mire téZ prokazani specifického predikativniho trestného cinu.

Toto zdrahani se miiZe byt pochopitelné, ale je diileZité stanovit pravni precedenty a mit soudni praxi a
otestovat tak trestny ¢in prani penéz a zjistit pozici souduz, pokud jde o dizkazni poZadavky.

Doporuceni a komentaie

1. Vytvoreni a specializace UOKFK je chvalyhodnym krokem smérem k Gcinnéjdimu prosazovani prava v
oblasti boje proti prani penéz. Obzvlaste je vitano zaloZeni odboru, zaméreného na odhalovani a zabavovani
vynos: z trestné ¢innosti v ramci UOKFK. Tato opatieni se dosud bohuZel neodrazila v Gispe3ném stihani
pripadii prani penéz. Zmeénu snad prinese novela trestniho zakona, ale sebelepsi zakon je marny, pokud neni
efektivne provaden. Specializace v rdmci policie i statniho zastupitelstvi by mohla prispét k lepSimu
porozumeni tohoto fenoménu a ke zvySeni informovanosti o pravnich otdzkach, nicméné cely systém musi jeste
projit zkouSkou pred soudem. Pokud jde o financovani terorismu, zavedeni samostatného trestného ¢inu
dostatecnée pokryje tento zakonny nedostatek.

2. Zalozeni “Clearing House” je skvelym napadem a mélo by se mu dostat plné podpory a aktivniho pristupu
ze strany vSech zlcastnénych organii. Je to idealni forum pro vyrovnani se se vSemi problémy, na které
dotcené organy p#i boji proti prani penéz narazeji. Pokud je obtizné nalézt potiebné odborné znalosti na
vnitrostatni Grovni, Urrady by se mély snaZit poucit se ze zkuSenosti jinych zemi, které jsou p#i boji proti prani
penéz Uspesné. Mely by byt také plné vyuzivany mezinarodni aktivity v oblasti Skoleni, poiadané nap#.v rdmci
projektiz Phare EU, UN GP ML (Globalni program boje proti prani penéz OSN) a Egmontskou skupinou.

3. Posuzovani pripadovych studii a trends: je zaleZitosti, kterou by se mely zabyvat spolecné FAU, policie a
statni zastupitelstvi. Jak jiz bylo 7eceno, idedlnim forem pro tuto ¢innost je Clearing House. Dotcené organy
se zUcastsiuji riznych vnitrostatnich i mezindrodnich aktivit, tykajicich se techto otazek. Soucasti vyrocnich
zprév dotcenych instituci by mély byt rovnéZ pripadové studie a trendy.
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4.Pokud jde o zajisteni G¢inného odhalovani a stihani vynos:i z trestné ¢innosti, je v tomto systému néjaké
zasadni chyba , protoZe ma vSechny potrebné soucasti, ale nedosahuje zadnych vysledkiz, pokud jde o
odsouzeni a navraceni majetku. Bylo by teba provést diikladnou kontrolu celého systému a nalézt presné
priciny techto nedostatksi, coz nebylo v kompetenci této mise a vyZzaduje to mnohem vice casu a prostredkii. Je
ale ziejmé, ze problém se naléza predevsim v oblasti soudnictvi. Proto by méla byt pozornost zamerena na tuto
oblast a mélo by dojit ke zvySeni informovanosti a odbornych znalosti. Jak jiz bylo 7eceno, jednim z problémi;
je kritérium*“mens rea”. Jak je uvedeno vySe, dosud nebyl stih&n pripad prani penéz spachaného z nedbalosti,
ktery vyZaduje pouze minimalni trestni mysl. Mnohem zé&vazn¢jsim problémem se zda byt prokazani
predikativniho trestného cinu, zvlas# byl li spachan v zahranici. Pokud ocekavame, Ze systém hlaseni bude
prinasSet vysledky, musime byt pFipraveni opustit klasicky p7istup, kdy se zac¢ina u predikativniho trestniho ¢inu
a kon¢i u vynosii. Prani penéz by pak mélo byt povazovano za samostatny trestny ¢in a podle toho by s nim
méelo byt nakladano, co? vyZaduje zménu mentality a otevienost viici novym pristupzm

5. Aby bylo zaruceno, Ze ukladané sankce jsou dostatecné a odrazujici, doporucuje se také, aby byla
prezkoumana primérenost sankci, zda jsou v souladu se standardy stanovenymi Rozhodnutim Rady EU z
cervna 2001, které stanovi minimdlni trest za trestny ¢in prani penéz ve vysi 4 let. .

Dopad na soulad s doporuc¢enimi FATF &.37

Ceska republika je pIng v souladu s doporucenim FATF ¢&. 37.

V—Mezinarodni spoluprace
(soulad s kritérii 34-42)

Popis

Vzajemna pravni pomoc v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu

Ceska republika maze poskytovat velmi Sirokou $kalu druha pravni pomoci, jak stanovi § 384 trestniho
zakona.

Odpoveédi na dozadani cizozemskych soudi a Uradt a poskytovani pravni pomoci cizozemskych soudim a
Ufadim je provadéno bezesmluvné (na zakladé reciprocity) nebo na zakladé mezinarodni smlouvy.

Podminkou poskytnuti pravni pomoci je oboustranna trestnost skutku. Pti poskytovani pravni pomoci
postupuji organy CR podle vnitrostatnich procesnich piedpist. Na Zdost doZadujiciho organu lze postupovat

CR se G&astni mezinarodni spoluprace v otazkéach boje proti prani $pinavych penéz, proti financovani
terorismu a jiné ekonomickeé trestné ginnosti jako tplatkérstvi. CR ratifikovala Umluvu OECD o boji proti
podpléceni zahrani¢nich verejnych ¢initela v mezinarodnich podnikatelskych transakcich a podili se na
monitorovani plnéni této dmluvy.

CR se pripojuje k jednostrannym opatienim/pozicim Evropské unie zamétenych proti prani penéz a
financovani terorismu, jako jsou spole¢ny postoj ¢. 2001/930/CFSP, k boji s terorismem, spole¢ny postoj &.
2001/931/CFSP, k aplikaci specifickych opatieni k boji s terorismem a spole¢né postoje, které aktualizovaly
seznam 0sob a skupin sankcionovanych kviili terorismu. CR je v oblasti boje proti terorismu zapojena také do
mechanismu politického dialogu v oblasti boje proti terorismu a U¢astni se pravidelnych zasedani Trojky
pracovni skupiny k terorismu (COTER).

Ceska republika je smluvni stranou Evropské Umluvy o pravni pomoci v trestnich zalezitostech (Strasburk,
20.4.1959) a Umluvy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu (Strasburk, 8.11.1990).

Pokud jde o stéty, které nejsou smluvnimi stranami nékteré aplikovatelné mnohostranné umluvy, CR maze
spolupracovat na zékladé relevantnich dvoustrannych umluv; CR dosud uzaviela bilateralni smlouvu o
vzajemné pravni pomoci nebo vydavani se 49 zemémi.

Ministerstvo vnitra uzavielo Dohodu o policejni spolupréci s 29 staty. | kdyZ tyto dohody ve vétSing pripadii
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neupravuji ptimo oblast financovani terorismu, Ize je i na tuto oblast aplikovat, nebot’ upravuji povinnost
smluvnich stran spolupracovat pti prevenci, potirani a odhalovani trestnych ¢int a provadéni jednotlivych
vysSetiovacich Ukont, veetné terorismu.

Ptiprava novych dohod o policejni spolupraci s dalSimi 11 staty je v riiznych stadiich a u téchto nové
uzaviranych a ptipravovanych smluv je spoluprace v oblasti financovani terorismu vyslovné upravena.

VVyména informaci ¢eskych organi ¢innych v trestnim fizeni miZe byt uskute¢iiovana na zékladé
mnohostrannych ¢&i dvoustrannych smluv i na zakladé dohod o policejni spolupraci. Vyména informaci a
zahraniéni spolupréce u policie probiha prostiednictvim Interpolu a Europolu (Ceskou republiku zastupuje od
podzimu 2002 styény duastojnik).

Spoluprace p¥i vySetfovani

Spoluprace mezi vySetrovateli z riznych statt je uskute¢tiovana piedevsim prostiednictvim Ministerstva
spravedInosti na zakladé smluv o pravni pomoci. Neni zde Zadna piekazka pro Gcast éeskych prislusnika
organi ¢innych v trestnim fizeni na spole¢ném vySetrovani s dalSimi zemémi.

Trestni ¥ad a zakon o policii (viz. 848b a 48c) obsahuji vyslovna ustanoveni tykajici se mezinarodni
spolupréce pfi sledovaném doruceni zasilky (887b, odst. 4 zakona o policii) a pouzivani agentt (8158e odst. 8
zakona o policii).

Vydavani

Vydavani Ize provadét na zékladé mezinarodnich smluv. Ceska republika ovéem maZe provadst extradice také
v pripadech, kdy nelze pouzit Zddnou mezinarodni smlouvu, a to na zakladé vnitrostatni legislativy - (trestni
ad, 1. oddil hlava 25, § 379 a nasl. trestniho fadu), pokud jsou spInény podminky uvedené v §21 trestniho
zakona ( jde o ¢in trestny podle prava obou statd, pro ktery je vydani pripustné, trestnost ¢inu nezanikla a
nejde o ob&ana Ceské republiky).

Ceska republika nevydava své obéany do jinych zemi kvili trestnimu stihani za zadny druh trestného ¢inu.
Ceska republika je viak kompetentni zahajit trestni stihani za jakykoli trestny &in spachany svymi vlastnimi
obc¢any bez ohledu na to, kde vznikl. Podle novely Ustavy a souvisejici novely trestniho zakona, kterd je

v souc¢asné dobg piipravovéna a projednavéna, nebude moci byt obéan CR vydan, nestanovi-li zakon nebo
vyhlasena mezinarodni smlouva, kterou je CR vazéna, néco jiného.

Podle zakona Ceskeé republiky se posuzuje trestnost &inu spachaného v cizing cizim statnim piislusnikem nebo
osobou bez statni prislusnosti, ktera nema na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, téZ tehdy, je-li ¢in
trestny i podle zakona G¢inného na Uzemi, kde byl spachan,

Statni zastupce je povinen ze zakona stihat vSechny trestné ¢iny, o nichZ se dozvi, pokud zakon nebo
vyhlagena mezinarodni smlouva, kterou je CR véazana, nestanovi jinak.

Provadéni pravni pomoci

Vedle Gdajii poskytnutych FAU ohledné mezinarodni spoluprace, které vypovidaji o intenzivni a aktivni
vymeéné informaci, nebyly poskytnuty zadné statistické Udaje, tykajici se pravni pomoci. Podle informaci od
prislusnych organi nejsou vedeny zvl&stni statistiky, tykajici se pravni pomoci ohledné prani penéz a
financovani terorismu. Jinak nebyly v souvislosti s poskytovanim pravni pomoci uvadeny Zadné zavazné
problémy. Ceska republika je v souladu se Strasburskou Gmluvou a i jeji skutecny postoj je skutecné
jednoznacné pro spolupréaci. Pozadavkem je oboustranna trestnost, ale odlisné standardy v Zadajicim state,
pokud jde o skutecnosti, které jsou v Ceské republice povazovany za trestny ¢in, neznemoZsiuji spolupraci.
Implementace zahrani¢niho prikazu ke konfiskaci, i kdyZ je zaloZen na postupu zemi pravniho systému
common law “in rem” , neni povazovan za problém. Pravni pomoc ze zahrani¢i je Udajné poskytovana vcas.
Hodnotitelizm nebyly predlozeny Zadné statistické Gdaje ohledné mezinarodni vymeény informaci organii
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¢innych v trestnim 7izeni a také nebyla zminéna zadna dohoda o podileni se na vynosech. Jak jiz bylo 7eceno,
CR je smluvni stranou a pIné implementuje Strasburskou Gmluvu.

CR je plné oddana boji proti terorismu. Extradice je pravidlo, ze kterého jsou - jak je tradici v zemich tzv.
civil law- vyjmuti vlastni statni prisludnici. Je zde ale mozZnost prevzit stihani provadéné v zahranici, pokud je
podezielou osobou cesky obcan. Z ¢isté formalne pravniho pohledu neexistence samostatného trestného cinu
financovani terorismu by mohla byt potencionalni piek&zkou, ale jak jiz bylo receno drive, toto bude v blizké
budoucnosti napraveno.

Analyza G&innosti

Pokud jde o pristup ceskych organii ke spolupraci i praxi v této oblasti, nejsou zde zadné vyhrady. Kromé
neexistence statistickych Gdaj: o prani penéz a financovani terorismu a za predpokladu, Ze bude prijat
samostatny trestny ¢in financovani terorismu, jsou mezinarodni standardy zcela splnény. Pridélené prostiedky
se zdaji byt primerené a Zadné zvlastni problémy nebyly zmisiovany.

Doporuceni a komentaie

Aby byla situace ohledné extradice u pripad: financovani terorismu jasna a jednoznachd, je velmi daleZité,
aby byl vcas zaveden samostatny trestny ¢in financovani terorismu. Pozornost by rovnéz méla byt vénovana
statistickym Gdajzzm.

Dopad na soulad s doporucenimi FATF ¢. 3, 32, 33, 34, 37, 38,40, SR |, SRV

Ceska republika je pIng v souladu s doporucenimi FATF ¢&. 3, 33, 34, 37, 38, 40 a Zvlastnim doporucenim
¢. V av prevazném souladu s doporuéenim FATF &. 32. Je ale nutné ratifikovat Umluvu OSN o potlac¢ovani
financovani terorismu, aby byla zcela v souladu se Zvlastnim doporuc¢enim FATF ¢. .

B. Hodnoceni preventivnich opatieni u finanénich instituci

2. Za Uc¢elem hodnoceni souladu s nasledujicimi kritérii musi hodnotitelé ovérit, Ze (a) je
zde pravni a institucionalni ramec; a Ze (b) jsou zde G¢inna kontrolni/tidici opatieni, kterad
zajisti, Ze tato kritéria jsou finanénimi institucemi fadné a G¢inné provadéna. Oba tyto
aspekty maji stejny vyznam.

Tabulka ¢. 2. Podrobné hodnoceni pravniho a institucionalniho ramce u finan¢nich instituci a
jeho G¢inné implementace

I—\VSeobecny piehled

(soulad s kritérii 43 a 44)

Popis

FAU kontroluje, zda finaneni instituce plIni povinnosti stanovené zékonem proti prani penéz a zda
nedochazi k legalizaci vynosa témito finanénimi institucemi. Kromé FAU provadi kontrolu plnéni
povinnosti stanovenych timto zakonem od roku 2000 takeé:

a) u bank Ceska narodni banka (CNB),

b) Komise pro cenné papiry (KCP) u investi¢nich spolec¢nosti a investi¢cnich fondt, penzijnich
fondt, osoby, kterd je opravnéna podle zvlastniho pravniho piedpisu obchodovat s cennymi papiry,
organizatora trhu s cennymi papiry, Strediska cennych papird a jinych pravnickych osob opravnénych
k vedeni ¢&asti evidence Strediska cennych papirt, jakoZ i vykonu ostatnich ¢innosti Stiediska cennych
papira,
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¢) Ufad pro dohled nad druZzstevnimi zaloznami (UDDZ) u druZstevnich zaloZen.

FAU kontroluje plnéni povinnosti bagkami, obchodniky s cennymi papiry a druzstevnimi zaloznami
pouze ad hoc, ale vétSinu nechava na CNB, KCP a UDDZ.

FAU je jedingm dohledovym organem pro pravnické nebo fyzické osoby provozujici herny, kasina,
sézkové kancelaie, drazby mimo vykon rozhodnuti, obchody s nemovitostmi, finanéni pronajem, finanéni
¢innosti, obchodovéni s cizi ménou, zprostiedkovani hotovostnich a bezhotovostnich prevoda penéznich
prostiedki, zprostredkovani spoteni nebo zprostredkovatelskou ¢innost smétujici k uzavieni pojistné
nebo zajistovaci smlouvy. To, Ze zde v sou¢asné dob¢ neni specialni dohledovy orgén, ktery by
kontroloval pInéni pozadavka souvisejicich s potiranim prani penéz u pojisStoven a pojisStovacich agentu, je
vyznamnym nedostatkem ¢eského systému boje proti prani penéz a financovani terorismu. Utad statniho
dozoru v pojistovnictvi a penzijnim ptipojisténi by mél byt opravnén provadét tento dohled v sektoru
pojistovnictvi, vydavat smérnice podrobné popisujici rezim boje proti prani penéz a financovani terorismu,
platny pro tento sektor a provadét ucinné kontroly plnéni povinnosti souvisejicich s bojem proti prani
penéz a financovani terorismu na misté i na dalku. Mise vita plany, které byly v této souvislosti zminény
zastupci Ministerstva financi a byly jiz za¢lenény do navrhu novely zakona proti prani penéz, ktery by mél
vstoupit v platnost v roce 2004.

84 odst. 6 zakona proti prani penéz stanovi, Ze splnéni oznamovaci povinnosti podle piedchozich

ustanoveni neni porusenim zakonné povinnosti miéenlivosti uloZené podle zvlastniho zakona. Dale §7
tohoto zakona stanovi, Ze povinné subjekty, stejné jako FAU, maji povinnost zachovavat mlenlivost.
Povinnosti zachovavat ml¢enlivost se nelze dovolavat viéi:

a) organu &innému v trestnim fizeni, pokud provadi fizeni o trestném ¢inu souvisejicim s legalizaci
vynosu nebo jedna-li se o splnéni oznamovaci povinnosti vztahujici se k takovému trestnému ¢inu,

b) soudu rozhodujicimu v ob&anském soudnim fizeni spory tykajici se obchodu nebo naroku
vyplyvajiciho z tohoto zakona;

¢) osobam vykonavajicim bankovni dohled;

d) orgdnu opravnénému podle zvl&Stniho piedpisu rozhodovat o odnéti opravnéni k podnikatelské
nebo jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti v piipadé, Ze ministerstvo predlozi podnét k odnéti takového
opravnéni;

e) osobég, ktera by mohla uplatnit narok na ndhradu Skody podle tohoto zakona, jde-li o néasledné
oznameni skute¢nosti rozhodnych pro uplatnéni takového naroku; finanéni instituce je opravnéna v tomto
piipadé sdélit klientovi, Ze jednala podle tohoto zakona, aZ po piedchozim pisemném souhlasu
ministerstva;

f) prislusnému zahraniénimu orgdnu pii piedavani Gdaja slouzicich k dosazeni U¢elu stanoveného timto
zakonem, pokud to zvIastni pravni predpis nezakazuje.

Z&kony upravujici ¢innost dohledovych orgénti (§25a odst. 4. zakona o bankéch ¢. 21/1992, 8§80 z&kona o
cennych papirech ¢. 591/1992, §28 zakona o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech ¢.
248/1992, 839 zékona o pojistovnictvi ¢. 363/1999) stanovi, Ze porusenim povinnosti zachovavat
mlcenlivost neni sdéleni informaci v souvislosti s plnénim jejich povinnosti, vyplyvajicich ze zakona proti
prani penéz, nebo jejich sdéleni organim ¢innym v trestnim #izeni. Dohledové organy tedy mohou
piedavat informace FAU. FAU neni vici CNB vazan micelivosti (§7 odst. 4 pism.c zakona proti prani
penéz), ale miuze ji poskytovat informace pouze pro Ucely bankovniho dohledu.

Ministerstvo financi, KCP a CNB uzaviely v Gnoru 2003 dohodu o spolupraci. Na jejim zakladg jsou
v pravidelném kontaktu, pokud jde o koordinace kontrol a vyklad zakona proti prani penéz.

Analyza Ucinnosti

Dohledové organy nejsou omezeny pii poskytovani informaci o subjektech, nad kterymi vykonavaji
dohled, FAU nebo organaim &innym v trestnim fizeni

S vyjimkou CNB nemohou dohledové organy, kterym jsou zakonem proti prani penéz stanoveny kontrolni
povinnosti (t.j. KCP a UDDZ), ziskavat od FAU specifické informace o povinnych subjektech , ackoliv k
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vykonu svych Ukola v oblasti dohledu podle zékona proti prani penéz, §8 odst. 3, kontrolni organy
potiebuji informace o tom, jak finanéni instituce pIni oznamovaci povinnost (t.j. statistické ddaje o kvalité
i po¢tu oznameni o podezielych obchodech).

CNB od konce roku 2000 zvysila poget kontrol na misté, zaméienych na problematiku prani penéz a
financovani terorismu a vykonala kontrolu, tykajici se boje proti prani penéz, v 7 z 8 nejvétSich bank a
1 kontrolu, kterd zahrnovala témata boje proti prani penéz, v bance stredni velikosti.

KCP od roku 2002 zahrnula problematiku boje proti prani penéz do svych kontrol obchodniki s cennymi
papiry na misté i na dalku. V roce 2002 vykonala KCP u obchodnikii s cennymi papiry 35 kontrol na
misté a v roce 2003 zatim 15.

Pokud jde o sektor pojistovnictvi, celkova kontrola opatieni proti prani penéz a financovani terorismu
dosud nebyla uskute¢néna. Organ dohledu pro oblast pojistovnictvi, Uiad statniho dozoru v pojistovnictvi
a penzijnim pripojisténti, ktery je soug¢asti Ministerstva financi, nema pravomoci v oblasti boje proti prani
penéz a proti ani dosud nevykonal Zadnou kontrolu, zaméienou na tuto problematiku.

Ani pro UDDZ neni boj proti prani penéz prioritou. UDDZ mél dosud v oblasti kontroly omezenou roli,
kdy kontroluje, zda druzstevni zalozny posilaji své systémy vnitinich zasad boje proti prani penéz FAU a
zda spliuji pozadavky na identifikaci a uchovavani zaznamia. UDDZ ale nezjistuje, zda jsou FAU posilana
oznameni o podezielych obchodech a ani kvalitu téchto oznameni.

Pravni a kontrolni odd&leni FAU ma cekem 4 zaméstnance, z nichZ 2 jsou uréeni pro provadani kontrol.

V roce 1999 uskutecnil FAU 11 kontrol na mistg, v roce 2000 14, v roce 2001 5 a v roce 2002 6. VVzhledem
k vysokému poctu subjektd, které ma FAU kontrolovat, je poget provedenych kontrol velmi nizky a mé&l by
byt zvySen. Mise ale chépe, Ze toho nemiZe byt dosaZzeno v po¢tu dvou osob a doporucuje proto zvysit
poget zaméstnancti FAU provadgjicich kontroly.

Doporuceni a komentére

1. | kdyz je zde nekolik instituci, které provadéji kontrolu a prosazovani dodrzovani zakona proti prani
penéz, je tieba zajistit, aby zde nebyly 7adné pravni prekazky, které by branily FAU poskytovat piislugnym
dohledovym organtim informace o tom, jak finanéni instituce plni oznamovaci povinnost. Tyto organy
potiebuji takovéto informace nejen kvuli kontrole dodrzovani, ale umozni jim to také finanéni instituce
vést a vzdélavat. Novela zékona proti prani penéz, pokud bude schvalena, by méla tento stav napravit.

2. Prioritu by mély mit plany na ustanoveni Utadu statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim piipojisteni
hlavnim dohledovym organem pro otazky prani penéz a financovani terorismu v sektoru pojistovnictvi.

3. Zejména proto, Ze CR v soucasné dobé ptipravuje novelu zakona proti prani penéz, ktera ulozi Utadu
statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim piipojisténi vykonavat kontrolu a prosazovani dodrzovani
povinnosti v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu u instituci, nad kterymi vykonava
dohled, méla by byt spoluprace mezi Ministerstvem financi/FAU, KCP a CNB, ktera je zaloZzena dohodou,
v nésledujicich letech posilena (pokud je to nutné, tak na zakladé zakona) a mély by do ni byt zapojeny i
dalsi dohledové organy, kterym budou stanoveny povinnosti na tseku kontroly, zaméiené na dodrzovani
povinnosti na Useku boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Dopad na soulad s doporuéenim FATF ¢. 2

Protoze zakon proti prani pené&z stanovi, Ze spInéni oznamovaci povinnosti podle piedchozich ustanoveni
neni porusenim zékonné povinnosti micenlivosti uloZzené podle zvlastniho zékona a navic zde nic
nebrani organam finanéniho dohledu sdilet informace pro Géely boje proti prani penéz, CR je pIng v
souladu s doporuéenim FATF ¢&. 2.

I1—Identifikace zakazniki

(soulad s kritérii 45-48 pro (i) bankovni sektor; (ii) sektor pojiStovnictvi; (iii) sektor cennych papiri;
a (iv) dalsi finanéni instituce, plus specificka kritéria 68-83 pro bankovni sektor, kritéria 101-104 pro
sektor pojistovnictvi a kriterium 111 pro sektor cennych papiri)

Popis
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Obecné pro vSechny finanéni instituce

Jestlize finanéni instituce uzavird obchod v hodnoté ptesahujici ¢astku 500.000 K¢, je povinna
identifikovat G¢astniky obchodu. Neni-li v dobé& uzavieni obchodu nebo v kterémkoliv pozdgjsim
okamziku piesna vyse celého plnéni znama, vznika uvedena povinnost v dobg, kdy je ziejmé, Ze
stanovené hranice bude dosazeno; je-li obchod uskute¢nén formou opakujiciho se plnéni, je rozhodujici
soucet dilgich pInéni za dvandct po sobé jdoucich mésica (§2 odst. 1 zékona proti prani penéz)

Finan¢ni instituce je vZzdy povinna identifikovat G¢astniky obchodu, jedna-li se o
a) podeziely obchod,

b) uzavieni smlouvy o b&zném nebo vkladovém Gétu nebo vkladu na vkladni kniZzce nebo vkladnim
listu nebo sjednani jiné formy vkladu,

¢) uzavieni smlouvy o0 najmu bezpecénostni schranky nebo smlouvy o Uschoveé v trezoru banky,

d) obchod, ktery jinak podléhd identifika¢ni povinnosti podle odstavce 1 nebo pismen a), b) ac),
jestliZe je pii ném klient zastoupen jinou osobou na zékladé pIné moci (82 odst. 3 zakona proti prani penéz)

Jestlize finanéni instituce ma divodné pochybnosti, Ze G¢astnik obchodu jedna svym jménem nebo ze
zastird, ze jedna za tieti osobu, pokusi se z informaci, které ma k dispozici, zjistit skute¢nou totoznost
tietich osob nebo ugini v ramci moznosti kroky ke zjisténi jejich totoZnosti (82 odst. 5 zakona proti prani
penéz). Misi bylo vysvétleno, Ze “vyznamné podezieni” je vykladano jako “divodné pochybnosti”.

Dosud zde neni zakonem stanovena povinnost obnovit identifikaci klienta, pokud se v prab&hu obchodniho
vztahu objevi pochybnosti o totoznosti klienta. Jak uvedly prislusné organy, navrhovana novela zdkona
proti prani penéz by ale méla tuto situaci napravit.

Novela ob¢anského zakoniku s G¢innosti od 1.1.2001 stanovila povinnost vystavovat vkladni knizky,
vkladni listy a sjedndvat jiné formy vklada pouze na jméno (viz § 782, 786 odst. 2, 787 odst. 3 obéanského
zakoniku).

Jiz vydané anonymni vkladni knizky byly dle zdkona o bankéch zruseny k 31.12.2002. Pravo vkladatele na
vyplatu zastatku zruseného vkladu se promléi uplynutim 10 let od 31.12.2002 (viz ¢l. 111 z&kona

¢. 126/2002 Sb., ktery novelizoval zakon o bankéch).

Od G¢innosti novely zakona o bankéach (od 1.5.2002) dochazi pti jakékoliv manipulaci s finanénimi
prostiedky na téchto vkladnich knizkach k identifikaci klienta. Od tohoto data je tedy CR u tohoto
produktu schopna plIné zajistit podminku ,,auditni stopy*.

Mise byla informovana, Ze ¢iselné Gty nejsou v Ceské republice v praxi pouzivany.

Kazdy ¢esky ob¢an ma povinnost mit u sebe doklad totozZnosti a proto je pro finan¢ni instituce jednoduché
identifikovat své klienty; totoZnost cizich statnich prislusnika je identifikovana z cestovniho dokladu.

U ¢eskych obganti jsou ovérovany jméno, piijmeni, rodné ¢islo nebo datum narozeni a trvaly pobyt; jde-li
0 cizince, z cestovniho dokladu je provedeno ovéieni jeho jména, piijmeni, data narozeni, ¢isla a doby
platnosti cestovniho dokladu, statu, ktery cestovni doklad vydal, pohlavi, pfipadné dalSich
identifika¢nich Udaji uvedenych v cestovnim dokladu. Jde-li o fyzickou osobu provozujici
podnikatelskou ¢innost, je zjiStovano téz jeji obchodni jméno a identifikaéni ¢islo.

U pravnickych osob zahrnuje identifikace zjisténi obchodniho jména, jejiho sidla, identifika¢niho ¢isla a
identifikaci fyzické osoby, ktera jejim jménem jedna v daném obchodu (8§ 1 odst. 3 zakona proti prani
penéz). Rejstiik ¢eskych spole¢nosti vede Ministerstvo spravedInosti. Pristup do tohoto registru je mozny
prostiednictvim Internetu a obsahuje Udaje o vedeni a akcionatich spole¢nosti. Finanéni instituce vyuzivaji
tento rejstiik pti ovérovani doméacich pravnickych osob. V piipadé zmén v osobéach feditelt ¢i akcionaii je
zde ale urcité ¢asové prodleni, nez Ministerstvo spravedInosti provede registraci takové zmény. Zahraniéni
pravnické osoby jsou identifikovany podle notéisky ovérené listiny o zalozZeni.
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Finan¢ni instituce maji povinnost identifikovat pouze fyzickou osobu jednajici jménem pravnické osoby

v dané transakci. Neni zde ale zakonem stanovena povinnost identifikovat beneficiarniho vlastnika
pravnické osoby. Navrh novely zakona proti prani penéz tuto povinnost stanovi: mise tento navrh vita a
ocekava jeho rychlé ptijeti.

Advokati a notati jsou povinni zachovavat mi¢enlivost dle § 21 zakona o advokacii a dle § 56 zakona o
notatich, povinnosti mi¢enlivosti je mtiZze zprostit pouze klient. Povinnost ml¢enlivosti se vztahuje mimo
jiné i na sdélovani Udaji bankam, coz znemoziuje efektivni uplatiiovéani politiky “poznej svého klienta” ze
strany bank (zjistovani tzv. beneficiarnich vlastniki apod.), kdyZ advokat nebo notéf otevira Gcet pro
svého klienta. PiisluSné organy by mély podniknout kroky, které by zajistily, ze advokati a notati, jednajici
jménem svého klienta, nemaji zakazano poskytovat informace finan¢nim institucim.

Cesky pravni rad vyslovng nestanovi finanénim institucim povinnost uchovavat b&hem platebniho tetézce
informace o ptikazci u pievodu finanénich prostiedki. V tuzemském bezhotovostnim mezibankovnim
platebnim styku je vZdy prenaSeno ¢islo G¢tu a obvykle jméno nebo nazev piikazce.V mezistatnim
platebnim styku prostiednictvim SWIFTu zprava obsahuje ¢islo U¢tu a ndzev prikazce i piijemce.

Bankovni sektor

Z&kon o bankéch v 8 41c odst. 3, 4 stanovi povinnost banky zabezpecit identifikaci vkladatele pti vedeni
jeho Gctu nebo jiné forme prijeti vkladu. Banka je povinna poZadovat prokazani totoznosti klienta u
kazdého obchodu, jehoZ hodnota pievySuje 100.000 K& a pii pronajmu bezpecnostni schranky (8§ 37 odst. 1
zakona o bankach).

Sménarny licencované CNB dle devizového zakona maji povinnost identifikovat své klienty u
hotovostnich operaci v hodnoté piesahujici ¢astku 100.000 K¢ a musi uchovavat L’chaje pii identifikaci
kazdého klienta pfi hotovostnich i bezhotovostnich operacich (§ 7a §20 vyhlaSky CNB ¢&. 434/2002).

CNB umistila na své webové stranky dokument Basilejského vyboru ,,Customer Due Dilligence paper* a
informovala banky, Ze o¢ekava, Ze se budou principy obsazenymi v tomto dokumentu fidit, jejich pInéni
ale neni vynutitelné. Jeden z fakti, které CNB v ramci své kontrolni ¢innosti odhalila a kritizovala, je
neexistence politiky piijimani klienti. Nasledkem toho, jak CNB zjistila, ¢im dal tim vice bank tuto
politiku za¢ina vytvéret.

Kromé toho, CNB v souladu se svou pravomoci podle zakona o bankach a zakona o Ceské narodni bance,
vydavat obezietnosti piedpisy, vydala v nedavné dobé Opatieni k vnitinimu fidicimu a kontrolnimu
systému banky v oblasti predchazeni legalizace vynosii z trestné ¢innosti. Toto opatieni poZaduje od bank,
aby mély zavedeny postupy pro ptijimani a poznavani klientt, véetné vysoce rizikovych klienti a
beneficiarnich vlastnikt. Mise se domniva, Ze by CNB méla zvazit rozpracovani tohoto opatieni a pridat k
nému praktickeé instrukce pro banky.

Sektor pojistovnictvi

Identifika¢ni povinnost pro pojiStovny vyplyva pouze ze zakona proti prani penéz, Zadné dalsi ustanoveni
zékona o pojistovnictvi tuto povinnost nestanovi. Béhem setkéni se z&stupci pojist'oven a penzijnich fonda
byla mise informovana, Ze pojistovny plni své zdkonné povinnosti. V souladu s poZadavky §9 zakona proti
prani penéz tedy vytvorily systémy vnittnich zasad, vcetné stanoveni postupu identifikace klienti.
Prislusné organy by mély zvazit vydani specifického natizeni pro sektor pojistovnictvi, po vzoru nedavno
vydaného opatieni CNB. Navic zde neni dostate¢ny dohled nad dodrZovanim poZadavka na identifikaci
klientd.

Sektor cennych papiri

847a a 47b zakona o cennych papirech stanovi, kterd pravidla vnitfniho provozu a pravidla jednani ve
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vztahu k zékaznikim je obchodnik s cennymi papiry povinen dodrZovat. 847b odst. 1 pism. d stanovi, Ze
obchodnik s cennymi papiry je povinen, podle druhu a rozsahu zékaznikem poZadovanych sluzeb,
vyZzadovat od zékaznika informaci o jeho finanéni situaci, o zkuSenosti v oblasti investic do investi¢nich
instrumentt a o zamérech, které chce dosahnout prostrednictvim poZadované sluzby; 847b odst. 1 pism. a
stanovi, Ze obchodnik s cennymi papiry je povinen jednat pti poskytovani sluzby kvalifikovang,
¢estné a spravedlive, v nejlepSim zajmu svych zakaznika.

Komise pro cenné papiry vydala v fijnu 2002 vyhlaSku ¢. 466/2002, kterou se stanovi podrobnégjsi pravidla
organizace vnittniho provozu obchodnika s cennymi papiry a podrobnéjsi pravidla jednani obchodnika

s cennymi papiry ve vztahu k zakaznikam, ktera podrobnéji upravuje zptisob, jakym by obchodnik

s cennymi papiry mél ziskavat informace od zakaznikd. 8§15 mimo jiné stanovi, Ze obchodnik vnitinim
piedpisem stanovi zpisob a podminky ziskavani informaci o zékaznicich.

KCP vytvotila dotaznik, ktery povazuje za vzor pro aplikaci pravidla “poznej svého klienta”. Tento
dotaznik specifikuje zptsob, jakym by mél obchodnik s cennymi papiry postupovat a rozsah informaci,
které by mél od svych zakaznika ziskat. Pfi svych kontrolach KCP ovétuje, zda obchodnici s cennymi
papiry tento dotaznik pouZzivaji.

Analyza G&innosti

Vedle identifikace svych zakaznika, jak je pozadovano zakonem, si finanéni instituce, které mise
navstivila, jsou védomi vysoce rizikovych zékaznikt a zemi. Proto nékteré finanéni instituce v rdmci své
politiky pfijimani zdkazniki provétuji, zda se zkaznik vyskytuje na seznamech vydanych na zékladé
Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN a na (jimi vytvotenych) seznamech zemi, které mohou piedstavovat
zvysené riziko. Pokud se v prabéhu obchodniho vztahu objevi pochybnosti o totoznosti zakaznika,
finanéni instituce maze v souladu se svymi vnitinimi postupy Zadat dopliujici informace, i kdyz pro to
neni opora v zakoné.

Mise byla informovéana, Ze finanéni instituce narazi na urcité obtiZe pti ziskavani informaci o svych
klientech, kvali prisnému vykladu inspektora Uradu pro ochranu osobnich tdaji (UOOU), zaloZzeného
zakonem €. 101 ze den 4. dubna 2000 o ochrané osobnich Gdaja. Podle 85 odst. 1 pism. d tohoto zakona
muze finanéni instituce shromazd’ovat osobni Gdaje odpovidajici pouze stanovenému Ucelu a v rozsahu
nezbytném pro naplnéni stanového Gcelu. Mise se domnivd, Ze, tak jak je koncipovan, by tento konkrétni
pozadavek nemél omezovat finan¢ni instituce pii ziskéavani a uchovani informaci o jejich klientech a
zajiStovani radné identifikace, jak poZaduje zakon proti prani penéz.

Zakon na ochranu osobnich Gdaja ale pozaduje, aby finan¢ni instituce ziskaly vyslovny souhlas
identifikované osoby, kdyZ zpracovavaji jeji citlivé Gdaje jako je narodnost, rasova ¢i etnicka prislusnost,
trestnd ¢innost a pohlavni Zivot. Mnohé finan¢ni instituce se obavaji, Ze tento pozadavek by mohl
znamenat, Ze by zdkaznik mohl odmitnout, aby si finan¢ni instituce poridila kopii jeho prikazu totoznosti
nebo cestovniho pasu, ve kterych je uvedena jeho narodnost, rodinny stav a fotografie. V tom piipadé by
finan¢ni instituce musela opsat povinné identifikaéni Gdaje, ale nebyla by opravnéna potidit kopii prikazu
totoznosti, coz by mélo vliv na kvalitu identifika¢nich zd&znama uchovavanych finanénimi institucemi.

Banky ale mohou shromazd’ovat vSechny nezbytné Gdaje, protoze 837, odst. 2 zakona o bankéch tika, ze
“banky a pobo¢ky zahrani¢nich bank jsou povinny pro Gcely bankovnich obchodi zjistovat a zpracovéavat
Udaje o osobach, véetné citlivych daju o fyzickych osobach, potiebné k tomu, aby bylo mozno bankovni
obchod uskute¢nit bez neptiméienych pravnich a vécnych rizik pro banku.”

Doporuceni a komentaie

1. Pro systém boje proti prani penéz a financovani terorismu v CR by bylo ptinosné zavést do zakona proti
prani penéz nové pozadavky, konkrétné (i) aktualizace informaci o totoznosti zakaznika, pokud se v
prabéhu obchodniho vztahu objevi pochybnosti o jeho totoZnosti, (ii) identifikace beneficiarniho vlastnika
v pripadé, kdy zakaznikem je pravnicka osoba, (iii) soucasti zpravy o pievodu finan¢nich prostredka by
mély byt piesné a vyznamné informace o prikazci. Pfislusné instituce daly najevo, Ze si uvédomuji vyznam
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této zaleZitosti. Prislusné organy dale uvedly, Ze ndvrh novely zakona proti prani penéz, ktera by méla
vstoupit v platnost v lednu 2004, navrhuje, aby finan¢ni instituce, v pripadé, Ze zjisti nebo méa podezieni,
Ze zakaznik nejedna ve svij prospéch nebo se pokousi zastirat, Ze jedna ve prospéch tieti osoby,
pozadovala pisemné prohlaseni tom, v &i prospéch tato osoba jedna, veetné uvedeni identifikaénich ddaja
této tieti osoby.

2. Prisluné organy dale informovaly, Ze novela zakona proti prani penéz by méla vyiesit problém
zpro3téni migenlivosti advokati a notaia vaci FAU, avsak nefesi problém jejich mlgelivosti vaci finanénim
institucim. Pislusné instituce by mély zajistit, Ze advokéti a notéti se nemohou dovolavat své miéenlivosti
vici finanénim institucim, pokud jednaji ve prospéch svého klienta.

3. Protoze Utad na ochranu osobnich Gdaji zah4jil svou kontrolni innost teprve v tomto roce, nejsou zde
zatim dostatec¢né zkuSenosti s tim, jak bude zakon na ochranu osobnich Gdaja vykladan. V piipadg, ze
interpretace UOOU bude takova, jak je uvedeno vyse a zavéry pravé probihajicich kontrol UOOU potvrdi
obavy vyjadiené zéastupci finanénich instituci, Mise doporucuje, aby prislusné organy tento problém teSily.
4. | kdyz transakce v tuzemském i v mezinarodnim (SWIFT) platebnim styku obsahuji informace o
piikazci a banky dale sleduji transakce, které tyto informace neobsahuji, piislusné organy by mély ptijmout
takova opatteni, ktera zajisti, ze tento postup je uplatiiovan vdemi finan¢nimi institucemi, véetné prevodcii
pené&znich prostiedki. To by v souladu s Vykladovou zpravou ke ZvlaStnimu doporuceni FATF ¢&. VII
mélo byt spInéno do konce roku 2004.

Dopad na soulad s doporucenimi FATF &. 10, 11 a ZvI&Stnim doporuéenim &. VI

ProtozZe ¢esky pravni fad nestanovi povinnost identifikovat beneficiarniho vlastnika spole¢nosti a ani
obnovit identifikaci v ptipadé pochybnosti, Ceska republika je v prevazném souladu s Doporucenim FATF
¢. 10 a 11. Pxislusné organy by mély prijmout dalSi opatieni, ktera by zajistila, Ze informace o piikazci
zhstavaji soucasti pievodu. V souladu s Vykladovou zpravou k Specialnimu doporuceni FATF ¢&. VII by
toto mélo byt spInéno do konce roku 2004. Proto zde neni provedeno hodnoceni u Zvlastniho doporuceni
FATF & VI

I11—PriabéZzné sledovani G¢ta a transakci

(soulad s kritérii 49-51 pro (i) bankovni sektor; (ii) sektor pojistovnictvi; (iii) sektor cennych papiri;
a (iv) dalsi finanéni instituce, plus specificka kritéria 84-87 pro bankovni sektor a kritérium 104 pro
sektor pojistovnictvi)

Popis

Obecné pro viechny finanéni instituce

Cesky préavni radu neobsahuje specifické ustanoveni, které by poZzadovalo obecné od viech finanénich
instituci obecné (vyjma bank, jak je uvedeno nize), aby vénovaly zvIaStni pozornost viem slozitym,
neobvykle rozsahlym transakcim, nebo neobvyklym schématam transakci, které nemaji jasny nebo ziejmy
ekonomicky nebo pravni divod, podle moZnosti zkoumaly pozadi a Ucel takovychto transakci, své zavéry
sepsaly a uchovaly je, aby byly k dispozici pfislusSnym organim. Rovnéz zde neni upraven pozadavek, aby
finan¢ni instituce vénovaly zvlastni pozornost obchodnim vztahtim a transakcim s osobami z téch zemi,
které nemaji zavedeny dostate¢né systémy k predchazeni prani penéz a financovani terorismu.

Z&kon proti prani penéz stanovi, Ze pokud finanéni instituce pfi své ¢innosti zjisti podeziely obchod, je
povinna o tom uginit oznameni FAU (84 odst. 1).

85 odst. 1 z&kona proti prani penéz definuje podeziely obchod jako obchod provedeny za okolnosti
vyvolavajicich podezieni ze snahy o legalizaci vynosu. Jedna se zejména o

= vklady v hotovosti a jejich okamzité vybéry nebo jejich pievody na jiné Ucty,

= zfizovani G¢ta jednim klientem, jejichZ pocet je podle poznatki finaneni instituce podle § 1
odst. 6 ve zjevném nepoméru k piedmétu jeho podnikatelské ¢innosti nebo jeho majetkovym
poméram, a prevody mezi témito Ucty,

= pohyby na Gc¢tech klienta, které podle poznatka finan¢ni instituce podle § 1 odst. 6
neodpovidaji povaze nebo rozsahu jeho podnikatelské ¢innosti nebo jeho majetkovym poméraim,

= pocet obratt na Gctu béhem jednoho dne nebo ve dnech nasledujicich, ktery neodpovida
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obvyklym penéznim operacim klienta.

Ackoliv oznamovani podezielych obchodi vyZaduje, aby finanéni instituce provérovaly Ucty a transakce,
neni to dostate¢né& piesné. Finanéni instituce by mély mit zakonem, naiizenim nebo zavaznou instrukci
stanovenu povinnost z vySe uvedenych davoda bé&zné sledovat Géty a transakce.

Bankovni sektor

CNB vydala opatieni k vnitinimu fidicimu a kontrolnimu systému banky pro oblast predchazeni legalizace
vynosu z trestné ¢innosti, které je v G¢innosti od 1. f¥ijna 2003. Opatieni vyZaduje, aby banky mély
vytvoren sytém vnitinich zasad, postupa a kontrolnich opatieni k piedchazeni prani penéz. Opatieni
vyZzaduje, aby banky mély vnitini zasady a postupy piijatelnosti klienta s ohledem na rizikové faktory.
Banka mimo jiné zejména:
= ZjiStuje a uchovava o klientovi takové informace, které ji umozni vyhodnocovat, zda se jedna o
rizikového klienta;
= zjiSt'uje pii ztizovani Uctu klienta Gcel jeho ziizeni, predpokladany pohyb finanénich prostredki
na tomto Ugtu, skutecnost, zda je klient v zaméstnaneckém pomeéru, a je-li Uget ztizovan pro
podnikatelské Ucely, potom také predmét ginnosti Klienta;
= zjistuje v bankou stanovenych piipadech pavod finanénich prostiedka klienta;
= podle moznosti zjiStuje pied uzavienim smlouvy s klientem davod ukon&eni smluvniho vztahu
klienta s jinou bankou, pokud ma podezieni, Ze by klient mohl za trvani smluvniho vztahu
legalizovat vynosy z trestné ¢innosti;
= v prabéhu trvani smluvniho vztahu kontroluje platnost a Uplnost Gdaju, které jsou o klientovi
evidovany podle tohoto opatieni, a provadi jejich aktualizaci;
= vénuje zvySenou pozornost viem slozitym, neobvykle rozsahlym obchodam klienta, a to jak z
hlediska jejich vySe, tak i poétu G¢astniki, a obchodim neobvyklého charakteru, které nemaji
zjevny ekonomicky anebo pravni divod;
= vénuje zvySenou pozornost obchodim provadénym v oblasti privatniho bankovnictvi; banka v
této oblasti postupuje tak, Ze uzavieni smlouvy s novym klientem podléha predchozimu schvaleni
alespori jednim zaméstnancem banky, jehoZ funkéni zafazeni je o Uroven vysSi, nez je funkéni
zafazeni zaméstnance nebo zaméstnanci banky navrhujicich uzavieni smlouvy s klientem,
= vénuje zvySenou pozornost obchodim provadénym na Ucet osob, které vykonavaji vyznamné
verejné funkce; banka vymezi vnitinim piedpisem, které veiejné funkce povazuje za vyznamné;
= pfi provadeéni obchodu s vyuzitim technologii, kdy nedochazi k pifimému kontaktu s klientem,
banka vytvoii a uplatiiuje takové postupy, které prokazuji, Ze obchod provadi s jiz
identifikovanym klientem.

Vydani tohoto Opatteni CNB predstavuje vyznamny pokrok smérem k dokon&eni pravniho ramce pro
banky v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Ceska bankovni asociace (CBA) vydala pro banky Standardy bankovnich ¢innosti ¢. 4. Jako jeden ze
znaku podezielych obchodu jsou zde uvedeny mezistatni pievody, zejména ty do a z “rizikovych Gzemi” a
do danovych raja . Standardy CBA nejsou zavazné. CNB pii svych kontrolach na misté zjistila, ze banky
tyto standardy aplikuji a vénuji témto transakcim znag¢nou pozornost.

Ostatni finanéni sektory

Organy dohledu nad sektory cennych papirid a pojistovnictvi by se mély zavézat, Ze vydaji obdobné
piedpisy zaméiené na problematiku boje proti prani penéz a financovani terorismu a poskytnou tak
vykonavaji dohled, vydaly vice podstatné a praktické instrukce, jak byt v souladu s piedpisy proti prani
penéz a financovani terorismu.

Analyza G&innosti

Ackoliv je sledovani u¢th a transakci v praxi do urgité miry provadéno, finanéni instituce proveruji
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transakce pouze s ohledem na oznamovani podezielych obchoda. Za timto U¢elem vytvorily systém
“Cervenych praporka”, které zaméstnancim umozni rozpoznat podezielé obchody. ProtoZe to neni
zakonem stanoveno, finan¢ni instituce obecné& nevénuji bézné zvlastni pozornost vsem slozitym, neobvykle
rozsahlym transakcim, nebo neobvyklym schématim transakci, které nemaji jasny nebo ztejmy
ekonomicky nebo pravni davod a aby zkoumaly pozadi a U¢el takovychto transakci, a své zavéry a
uchovavaly pro prislusné organy. Jelikoz opatieni CNB vstoupilo v G&innost teprve nedavno, viechny
banky musi do 31. prosince 2003 zavést kontrolni systémy, které budou s timto opatienim v souladu.

Finan¢ni instituce, které mise navstivila, si jsou védomé toho, ze nékteri zakaznici a zemé predstavuji vetsi
nebezpeci. Proto provéiuji, zda se nevyskytuji na seznamech vydanych na zakladé Rezoluce Rady
bezpeénosti OSN a na (jimi vytvorenych) seznamech zemi, které mohou piedstavovat zvysené riziko.

Doporuceni a komentaie

1. Pro ¢esky systém boje proti prani penéz a financovani terorismu by bylo uZite¢né zavést do zakona proti
prani penéz nové pozadavky, obdobné jako je tomu v opatieni CNB, tykajici se prab&zného sledovani ¢t
a transakci, konkrétné povinnost finan¢nich instituci vénovat zvIastni pozornost vsem sloZitym, neobvykle
rozsahlym transakcim nebo neobvyklym schématim transakci, které nemaji jasny nebo ziejmy
ekonomicky nebo pravni divod a podle moznosti zkoumat pozadi a U¢el takovychto transakci, své zavéry
sepsat a uchovat je, aby byly k dispozici ptisluSnym organam.

2. Déle by pfislusné organy mély do pravniho ramce boje proti prani penéz a financovani terorismu
zahrnout nezbytnd opatteni, ktera by zajistila, Ze finanéni instituce vénuji zvlastni pozornost obchodnim
vztahim a transakcim s osobami (vcetné pravnickych osob) ze zemi, které nemaji dostatecny systém
piedchazeni a odrazovani od prani penéz a financovani terorismu.

3. Organy dohledu v oblasti cennych papir a pojistovnictvi by mély vytvorit podobné piedpisy, jako
vydala CNB.

4. Dohledové organy by mély poskytnout subjektim, které reguluji a nad kterymi vykonavaji dohled,
prakticky ndvod, jak sledovat Uéty a transakce.

Dopad na soulad s doporucenimi FATF &. 14, 21, 28

Protoze finan¢ni instituce v praxi tato doporuceni provadgji a nové opatreni CNB pro banky jiz tento
problém 1esi, Ceska republika je v pfevéliném souladu s doporucéenimi FATF ¢&. 14 a 21, ale protoZe nebyly
poskytnuty dalsi, dopliikové instrukce, Ceska republika je podstatné v nesouladu s doporu¢enim FATF ¢&.
28.
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IV. - Uchovavani udaji

(soulad s kritérii 52-54 pro (i) bankovni sektor, (ii) sektor pojistovnictvi, (iii) sektor cennych papiri
a (iv) dalsi finanéni instituce plus specifické kriterium 88 pro bankovni sektor, kriteria 106 a 107 pro
sektor pojistovnictvi, a kriterium 112 pro sektor cennych papiri.

Popis

Pro finanéni instituce obecné

§ 3 z&kona proti prani pené&z stanovi: ,,Identifika¢ni Udaje jakoZ i vSechny Udaje a doklady o obchodech
spojenych s povinnosti identifikace je finan¢ni instituce povinna zaznamenat a uchovavat po dobu 10 let od
ukonceni obchodu. Tato doba pocind béZet prvnim dnem roku nésledujiciho po roce, ve kterém byl
proveden posledni tkon obchodu znamy finan¢ni instituci.”

Déle, dle § 8 odst.1 zakona proti prani penéz: ,,Finanéni instituce je na pozadani povinna ministerstvu v jim
stanovené Ihaté sdélit Gdaje o obchodech, na néz se vztahuje identifika¢ni povinnost a ohledné nichz
ministerstvo provadi Setfeni, piedlozit doklady o téchto obchodech, nebo k nim umoznit piistup povérenym
zaméstnancam ministerstva pii provéiovani oznameni nebo provadéni kontrolni ¢innosti a poskytnout
informace o osobach, které se jakymkoliv zpisobem Gcastnily takovych obchodu.”

Zaznamy o identifikaci klienta jsou k dispozici organam dohledu vzhledem Kk jejich pravomoci orgéani
dohledu (§ 25 a 38(2) zakona o bankach, § 6 a 26 zakona o pojiStovnictvi, § 3 zakona o Komisi pro cenné

papiry.
Bankovni sektor

Zékon o bankéach, § 11odst. 4, uklada vSsem bankdm uchovavat zdznamy o vSech smlouvach uzaviranych
s klienty takovym zpiisobem, aby banky mohly na zadost CNB predlozit bez zbyte¢ného odkladu piislusné
dokumenty v ovéireném piekladu do ¢eského jazyka. Kromé toho, pro Géely Gcetnictvi jsou banky povinny
vést Ucetnictvi v souladu se zdkonem o Ucetnictvi a Gdaje o transakcich uchovavat po dobu nejméné deseti
let (8 21 zakona o bankéach).

Bankovni tajemstvi se nevztahuje na ozndmeni o zalezitostech klienta na zakladé pisemného dotazu od,
mezi jinymi, orgdnt cinnych v trestnim fizeni, Ministerstva financi a Komise pro cenné papiry, pokud
provadi dohled (§ 38 odst. 3 zakona o bankach). V téchto ptipadech banky mohou poskytnout informace
tykajici se klienta bez jeho souhlasu.

Sektor pojistovnictvi

Podle § 24 z&kona o pojiStovnictvi, pojistovny a zajiStovny jsou povinny vést Gcetnictvi o stavu a
pohybu majetku a zavazkd, ndkladech a vynosech a o hospodarském vysledku podle zékona o Ugetnictvi.
Pojistovny mohou poskytovat informace tykajici se klienta na zakladé pisemného dozadani od, mezi
jinymi, policie, organu ¢inného v trestnim ¥izeni, Ministerstva financi, pokud provadi dohled, a Komise pro
cenné papiry (8 39 z&kona o pojistovnictvi). Ve vztahu k problematice boje proti prani penéz a financovani
terorismu neni dostate¢ny dohled nad souladem s poZadavky na uchovavani Gdaji.

Sektor cennych papiri

Povinnost uchovavat Gdaje pro obchodniky s cennymi papiry je upravena v zakoné o cennych papirech,
zejména v 847c odst."2, jenz uklada obchodnikiim scennymi papiry uchovavat vsechny dokumenty
tykajici se poskytnutych sluzeb po dobu nejméné deseti let. § 47a odst. 1 zdkona o cennych papirech
stanovi, Ze obchodnici s cennymi papiry jsou mimo jiné povinni zavést administrativni postupy, kontrolni
a bezpecénostni opatieni pro zpracovani a evidenci dat. § 47 odst.1 zdkona o cennych papirech stanovi, Ze
obchodnici s cennymi papiry jsou povinni vést denik o pfijatych pokynech k obstarani koupé a prodeje
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nebo pievodu investi¢nich cennych papira a obchodech uzavienych na zakladé téchto pokyna Uvedené
pozadavky se vztahuji i na investi¢ni agenty podle § 45 zakona o cennych papirech.

Obchodnici s cennymi papiry mohou poskytovat informace jinym organam pro Ugely trestniho tizeni, pro
Ucely plnéni povinnosti stanovenych zakonem proti prani penéz a pro Gcely dohledu.

Analyza G&innosti

Podle zakona proti prani penéz je od finan¢nich instituci vyzadovano uchovavat identifikacni (daje a
dokumentaci ,tykajici se transakci spojenych s povinnosti identifikace* (viz vysvétleni téchto transakci
vySe v ¢asti 1l. Identifikace klienta v 8 2 zékona proti prani Spinavych penéz). AvSak podle zdkonu
upravujicich ¢innost dohledu jsou finanéni instituce povinny uchovévat vice informaci. PoZadavek
vyplyvajici ze zdkona proti prani penéz je omezen na transakce, které jsou predmétem identifikace, proto
neni od finan¢nich instituci vyZzadovano uchovavat vSechny nezbytné daje, tykajici se transakci klienta a
G¢ta, po povinnou dobu nasledujici po uskute¢néni transakce, ani zde neni poZadavek uchovavat ucetni
zaznamy a obchodni korespondenci po dané obdobi nasledujici po uzavieni G¢tu nebo ukonceni
obchodniho vztahu.

Kromé toho Udaje, jez jsou uchovavany, musi byt uchovavany ,po dobu ne kratSi nez deset let od
uskuteénéni zminéné transakce“. Neni zde povinnost uchovavat (daje o totoZnosti klienta, Ucetnich
zdznamech a obchodni korespondenci po stanovenou dobu nésledujici po zruSeni G¢tu nebo ukonéeni
obchodniho vztahu.

Doporuceni a komentére

1. Prisludné urady uvedly, Ze za Ugelem dosazeni souladu s piislusnymi mezindrodnimi standardy,
zejména s Druhou evropskou smérnici o prani penéz, novelizuji zékon proti prani penéz tak, aby
pozadavky na uchovavani dat byly upraveny detailnéji. Mise byla informovana, Ze jakmile bude novela
schvalena, bude na finanénich institucich vyzadovano také uchovavat zaznamy o identifika¢nich adajich,
kopie dokladi totoznosti a v piipadé zastupovani original plné moci po dobu 10 let nasledujicich od
ukon¢eni obchodniho vztahu.

2. Kromé této novelizace se prislusnym Gradum doporucuje piidat do zakona proti prani penéz povinnost
finanénich instituci uchovévat vsechny nezbytné Udaje, tykajici se transakci klienta a U¢ti a také Gdaje o
Uc¢etnich zaznamech a obchodni korespondenci.

Dopady na soulad s doporuéenim FATF ¢.12

Ceska republika je prevazném v souladu s doporugenim FATF &. 12, nebot byly zjidtény pouze méné
vyznamné nedostatky.

V. - Oznamovani podezielych obchodi
(soulad s kriterii 55-57 pro (i) bankovni sektar, (ii) sektor pojistovnictvi, (iii) sektor cennych papiri
a (iv) dalsi finanéni instituce, plus specificka kriteria 101-104 pro sektor pojistovnictvi

Popis

8 4 odst. 1 aZ 84 odst. 3 z&kona proti prani penéz stanovi, Ze zjisti-li finan¢ni instituce pti své ¢innosti
podeziely obchod, je povinna o tom ucinit oznameni FAU s uvedenim viech zjisténych identifikagnich
Udaju. Finanéni instituce jsou povinny vypracovat oznameni bez prodleni, ne pozdégji nez 5 dni po
provedeni transakce. Jestlize hrozi nebezpeéi z prodleni, finanéni instituce musi vyrozumét FAU okamzits
po zjisténi podezielé transakce. Oznameni mutize byt provedeno Ustné do protokolu, nebo v psané formé,
piicemz musi byt zabezpecéeno, Ze informace o transakci ztstavaji diveérné a nejsou poskytnuty
neopravnénym osobam.

§ 1 odst. 5 zakona proti prani penéz definuje podezielé obchody jako ,,obchody provedené za okolnosti
vyvolavajicich podezieni ze snahy o legalizaci vynosu. Jedna se zejména o:

a) vklady v hotovosti a jejich okamzité vybéry nebo jejich pievody na jiné Uéty;

b) ztizovani G¢ta jednim klientem, jejichz pocet je podle poznatki finanéni instituce podle 1 odst. 6 ve
zjevném nepoméru k predmétu jeho podnikatelské ¢innosti nebo jeho majetkovym poméram, a prevody
mezi témito Ucty;

c¢) pohyby na Gctech klienta, které podle poznatki finanéni instituce podle 1 odst. 6 neodpovidaji
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povaze nebo rozsahu jeho podnikatelské ¢innosti nebo jeho majetkovym poméram;
d) pocet obrati na U¢tu béhem jednoho dne nebo ve dnech nésledujicich, ktery neodpovida
obvyklym penéznim operacim klienta.*

Obchod je definovan v § 1 odst. 4 zakona proti prani penéz jako ,,kazdé jednani, které smé&fuje k pohybu
penéz nebo presunu majetku nebo je piimo vyvolava, s vyjimkou jednéni, spocivajiciho v plnéni
povinnosti stanovené v zdkoné nebo rozhodnuti statniho organu®.

V soucasné dobé neni pro finanéni instituce stanoven pozadavek oznamovat transakce vzbuzujici
podezieni z financovani terorismu. Takovéto ustanoveni je vSak zahrnuto v navrhu novely zakona o prani
penéz. Mise tento névrh novely vita a ocekava jeho rychlé piijeti. Organy finanéniho dohledu a FAU
rozesilaji finan¢nim institucim seznamy teroristickych osob a organizaci OSN a EU a ty jsou podnécovany
hlasit transakce s nimi souvisejici FAU.

Finan¢ni instituce jsou povinny pisemné vypracovat a uplatiovat systém vnittnich zasad a kontrolnich
opatieni k prevenci legalizace vynosi. Systém vnitfnich zasad musi obsahovat kroky, které finanéni
instituce ucini od okamziku zjiSténi podezielé transakce do okamziku predani ozndmeni o podezielém
obchodé FAU, stejné jako pravidla pro zpracovavani podezielého obchodu a uréeni zaméstnanct, které je
budou analyzovat ( §9 odst. 1 a odst. 2 zékona proti prani penéz). Tyto vnittni postupy musi také obsahovat
podrobny seznam znakt podezielé transakce s ohledem na specifi¢nost innosti této instituce. CBA a
Asociace pojistoven vypracovaly obecné prirucky o prani penéz, s cilem pomoci bankam a pojistovnam

s témito zasadami.

Zakon proti prani penéz stanovi, Ze splnéni oznamovaci povinnosti neni poruSenim zékonné povinnosti
mlcenlivosti uloZené podle zvlaStniho zdkona. (8 4 odst. 6). V § 14 je dale uvedeno, Ze osoba, ktera
vyhovi pokynam FAU odlozit transakci v souladu s § 6 zakona proti prani penéz, nemuze byt odpovédna
za vzniklou Skodu. Kromé toho nemohou byt uplatiiovany naroky na nahradu Skody, jestlize byla
transakce provadéna s imyslem legalizovat vynosy nebo jestlize odloZena transakce nebyla provedena.

Déle, v souladu s § 7 odst.1 zdkona proti prani penéz nesmi oznamovatel sdélit tietim osobam, véetné osob
které byly nahlaSeny, Zadnou informaci o ozndmeni o podezielém obchodé a/nebo opatienich u¢inénych
Finan¢nim analytickym Gtvarem podle zakona proti prani penéz. Tato povinnost ml¢enlivosti, ktera vznika
zjisténim podezielé transakce, se vztahuje na vSechny zaméstnance oznamovatele a osob, které jsou pro né
¢inné na zékladé smlouvy.

Analyza Ucinnosti

Systém nahlaSovani podezielych transakci je komplexni a vyhovujici mezinarodnim standardim. K pInéni
oznamovaci povinnosti maji finan¢ni instituce odlisné pristupy. Nekteré finanéni instituce davaji piednost
monitorovani G&ta a konzultacim s FAU, zda dany obchod nahlésit ¢i nikoliv, zatimco jiné finangni
instituce se s FAU neradi, ale hlasi podezielé obchody b&hem péti dni po jejich uskuteénéni, jak je
zakonem pozadovéano. Tyto dva pristupy samoziejmé vedou k podstatnym rozdilam v kvalité a v kvantité
oznamenych obchodj.

Finan¢ni instituce podaly pouze ngkolik ozndmeni, tykajicich se financovani terorismu. V pripadé téchto
Gdajnych ,,zasahi* vychézejicich ze seznamu Rady bezpe¢nosti OSN, se ukézalo, Ze se jednalo bud’ o
jinou osobu nebo nepouzivany Ucet.

Ackoliv jsou finan¢ni instituce povinny vypracovat a uplatiiovat vnitini zasady, zahrnujici, mimo jiné,
podrobny seznam znaku podezielych transakci, ani FAU ani organy dohledu nevydaly Zadnou piirucku,
ktera by pomohla finanénim institucim odhalovat podezielé finanéni ¢innosti. FAU viak poskytuje
finanénim institucim neformalni instrukce pii dennodennim kontaktu s nimi.

Doporuceni a komentaie

1. FAU, ve spolupraci s organy dohledu, by mé&l poskytovat finanénim institucim vice instrukci, pokud jde
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0 rozpoznavani podezielych transakci. Mohly by napiiklad odkazovat na piipadové studie FATF, jinych
regionalnich organizaci typu FATF a Egmontské skupiny, za Gc¢elem aktualizace trendi nejnovéjSich
pripadt a metod v oblasti prani penéz a financovani terorismu. Kromé toho, organizace organi dohledu,
jako je IAIS a I0SCO, téz vydaly studie o prani penéz a jejich piiklady, jeZ mohou byt uZite¢né pro ty
specifické finanéni sektory.

2. VV dob& mise zadkon finanénim institucim neukladal povinnost oznamovat transakce, u kterych je
podezieni ze souvislosti s terorismem. Uiady nicméné uvedly, Ze je pripravena novela zakona o prani
penéz, ktera bude ukladat finanénim institucim povinnost nahlasovat tyto konkrétni informace FAU.
NavrZzena novela zédkona proti prani penéz rozsiti definici podezielé transakce, aby zahrnovala podezieni,
Ze finanéni prostiedky, které byly pii transakci pouzity, jsou uréeny k financovani terorismu, teroristickych
¢inti nebo teroristickych organizaci.

3. Finan¢nim institucim by méla byt stanovena povinnost oznamovat transakce, u kterych je podezieni na
financovani terorismu.

Dopad na soulad s doporuéenimi FATF ¢. 15, 16, 17, 18, 28 a zvIlaStnim doporucenim ¢&. 1V

Ceska republika je pIng v souladu s doporu¢enimi ¢. 15, 16, 17 a 18 a podstatng v nesouladu se zvIastnim
doporucenim &. V. Vzhledem k tomu, ze Urady neposkytly finanénim institucim Zadné instrukce, jsou
podstatné v nesouladu s doporucenim ¢&. 28.

V1. - Vnitini kontrola, soulad a audit

(soulad s doporuéenimi 58-61 pro (i) bankovni sektor, (ii) sektor pojistovnictvi, (iii) sektor cennych
papiri, a (iv) dalsi finanéni instituci, plus specificky kriterium 89-92 pro bankovni sektor, kriteria
109 a 110 pro pojiStovaci sektor a kriterium 113 pro sektor cennych papiriy)

Popis

Vnitfni zasady

Finanéni instituce jsou povinny v souladu s § 9 odst. 1 a §9 odst. 2 zakona proti prani penéz pisemné
vypracovat a uplatiovat systém vnitfnich zasad, postupt a kontrolnich opatieni k predchazeni legalizaci
vynosi. Zakon proti prani penéz natizuje, aby systém vnitinich zasad obsahoval nasledujici:

a) podrobny demonstrativni vycet znaki podezielého obchodu

b) zptsob identifikace klienta

¢) mechanismus, ktery umozni Gdaje uchovavané podle 3 zpfistupni ministerstvu

d) postup finanéni instituce od zjisténi podezielého obchodu do okamziku doru¢eni oznameni ministerstvu
tak, aby byly dodrZzeny stanovené lhaty jakoz i pravidla pro zpracovani podezielého obchodu a uréeni
osob, které podeziely obchod vyhodnocuji

e) opatieni, kterd zabrani hrozicimu nebezpeci, Ze bezodkladnym splnénim piikazu klienta by mohlo byt
zmateno nebo podstatné ztizeno zajisténi vynosu

f) technicka a personalni opatieni, ktera zajisti, aby ministerstvo mohlo vigéi finanéni instituci provadét
v zakonnych terminech Ukony podle 6 a 8 zakona proti prani penéz

Z&kon proti prani penéz v § 9odst. 5 stanovi povinnost finan¢nich instituci poskytovat kazdoro¢ni Skoleni
svym zaméstnanctim, ktefi v prabéhu své pracovni ¢&innosti prichdzi do kontaktu s podezielymi
transakcemi. Skoleni musi byt zaméieno na metody odhalovani podezielych obchodi a realizaci opatient,
danych zdkonem proti prani penéz.

Banky

8 9 odst. 1, pism d. zdkona o bankdch uvadi, Ze banka musi ve svych stanovich upravit organiza¢ni
zajisténi vnitiniho kontrolniho systému banky. Odbor vnitiniho auditu musi analyzovat a vyhodnocovat
piedevsim funkénost a efektivitu fidiciho a kontrolniho systému vcetné rizik systému fizeni (8 8 odst. 6
zakona o bankéach). Principy ,,poznej svého klienta“ jsou sougasti vnittnich fidicich a kontrolnich systéma
banky a jsou také zahrnuty v nafizeni CNB k vnitinimu fidicimu a kontrolnimu systému banky (Opatteni ¢.
12 z 11. prosince 2002), které vstoupilo v platnost v ¢ervenci roku 2003. § 3 odst. 2 tohoto natizeni CNB
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uvadi, Ze wvnitini ridici a kontrolni systém musi zajistit, Ze cil, kterym je soulad ¢innosti banky
s piislusnymi zakony a predpisy, je splnén. Efektivita vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému by méla byt
monitorovana a vyhodnocovana odborem vnitiniho auditu banky. Nové natizeni CNB o vnitinim fidicim a
kontrolnim systému bank v oblasti prevence prani penéz také stanovi, Ze banky by mély mit fungujici
systém vnitinich zasad, postupt a kontrolnich opatieni k predchazeni prani penéz, politiku ptijatelnosti
klienta a Skolici program.

Pojistovnictvi

Ceska asociace pojistoven vytvorila prirucku, ktera funguje jako piiklad pro vytvoieni systéma vnitinich
zasad pro pojistovny. Mise byla Ceskou asociaci pojistoven a zastupci pojistoven informovéana, Ze
pojistovny splnily své zakonné povinnosti, nebot’ vytvorily systémy vnitinich z&sad podle § 9 zakona proti
prani penéz. Celkové, dohled v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu nebyl v této oblasti
dosud realizovan, jelikoz Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pripojisténi nemé povinnosti
v oblasti boje proti prani penéz.

Cenné papiry

Pozadavky pro vnitini organizaci u obchodnikt s cennymi papiry a jejich jednani ve vztahu k zakaznikovi
jsou upravena 8y 47a a 47b zakona o cennych papirech. § 47a odst. 1 stanovi, ze obchodnik s cennymi
papiry je mimo jiné povinen zavést adekvatni systém vnittni kontroly, véetné pravidel pro obchody, které
byly uzavieny jeho zaméstnanci na vlastni ¢et nebo na Gcet osob jim blizkych

PoZadavek na vnitini organizaci u obchodnika s cennymi papiry ve vztahu k systému vnitini kontroly,
pravidla souladu a vnitiniho auditu jsou dale zpracovana ve VyhlaSce o organiza¢nich pravidlech vnitiniho
provozu obchodnikii s cennymi papiry a pravidlech jednéani ve vztahu k zkaznikam. § 3 odst. 1 této
vyhlasky stanovi, ze obchodnik s cennymi papiry je povinen zavést systém vnitini kontroly pfimérené ke
své velikosti, rozsahu a povaze poskytovanych sluzeb, a zajistit vytvoreni takové organizaéni struktury,
ktera umozni efektivni ¢innost systému vnitini kontroly; § 4 odst. 3 specifikuje povinnosti zaméstnance
vykonavajiciho funkci kontaktni osoby; § 5 odst. 2 specifikuje povinnosti interniho auditora; a § 19
upravuje povinnosti obchodnika s cennymi papiry pti tizeni finan¢nich rizik a fizeni likvidity.

Kontaktni osoba

8 9 z&kona proti prani penéz vyZaduje, aby finan¢ni instituce, které zaméstnavaji tii a vice osob, ustanovily
kontaktni osobu, ktera by byla povéiena koordinaci a vyménou informaci s FAU a sledovanim pInéni
oznamovaci povinnosti, pokud tuto funkci nevykonava statutarni organ finanéni instituce. Finanéni
instituce ma povinnost informovat FAU o uréeni kontaktni osoby.

V souladu s vnittnimi z&sadami, kontaktni osobou musi byt zaméstnanec na takové pozici, kterd mu
umozni provadét vSechny povinnosti vyzadované zdkonem proti prani penéz.

Postupy provéiovani

Nejsou zde zadné pravni pozadavky na piimérené postupy provéiovani pii pfijimani zaméstnanci,
s vyjimkou poZadavki, tykajicich se vedoucich zaméstnanct v regulovanych subjektech. Nicméné Urady
misi informovaly, Ze pii prijimani zaméstnanci banky bézné pozaduji vypis z rejstiiku tresti.

Zahraniéni pobog¢ky

Ackoliv poZzadavek, aby zahrani¢ni pobocky éeskych finanénich instituci dodrzovaly opatieni proti prani

penéz a financovani terorismu platna v Ceské republice, neni v zakong explicitné stanoveno, pobocky
Seskych bank, operujicich v jinych zemich, musi byt v souladu jak s éeskymi, tak se zahrani¢nimi
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piedpisy. Pobocky a dcefinné spolecnosti jsou podrobeny dohledu na konsolidovaném zéakladé (§ 26¢
zakona o bankéach). Sankce mohou byt uloZeny na zékladé § 26h zdkona o bankach. Banky, operujici na
¢eském trhu, maji své pobocky pouze v zemich, jejichz minimalni standardy ,,poznej svého klienta“ jsou
srovnatelné s legislativou v CR.

Analyza G&innosti

V3echny finanéni instituce musi podle zakona proti prani penéz predloZit sviij systém vnitinich zasad FAU.
Ty finanéni instituce, které nepredlozily systém vnitinich zasad (véas) jsou Finan¢nim analytickym
Utvarem pokutovany. Organy finan¢niho dohledu kontroluji, zda systém vnittnich z&sad existuje a zda byl
piedlozen FAU. CNB zagala v roce 2002 s piistupem, zalozeném vice na riziku, kdy signalizuje bankam,
které oblasti by externi auditori méli zvI&St¢ kontrolovat, jak je popsano v § 22 zadkona o bankach.
V nékolika bankach byla vykonana specificka kontrola, zamétena na oblast boje proti prani penéz.

V3echny finanéni instituce maji ustanovenu kontaktni osobu, jak vyZaduje zakon. Ackoliv to obvykle neni
osoba na urovni managementu, kontaktni osoba obecné mize rozhodovat, zda-li bude transakce oznamena
FAU.

Banky, které mise navstivila, vypracovaly Skolici programy pro zaméstnance, napt. formou elektronického
studia. Dale maji Gvodni kursy pro nové zaméstnance a svym zaméstnanctim poskytuji materialy o
problematice boje proti prani penéz. Mise shledala, Ze ostatni finanéni sektory nezamétily své vzdélavaci
programy na otazky boje proti prani penéz a financovani terorismu. Toto Usili musi byt tedy nadéle
zvySovano.

Doporuéeni a komentére

1. Ac¢koliv v3echny finanéni instituce maji systémy vnitinich zasad a kontaktni osoby, mise je toho nazoru,
Ze financ¢ni instituce pristupuji k problematice boje proti prani penéz a financovani terorismu z formalng
pravniho pohledu, piedevSim v sektoru pojisStovnictvi. Prislusné Grady by proto mély zvysit své Gsili
smérem ke zlepSeni informovanosti finan¢nich instituci v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu a monitorovat schopnosti kontaktnich osob.

2.,Utady musi déle zajistit, aby finanéni instituce nastolily priméiené postupy provérovani piijimanych
zameéstnanci.

Dopad na soulad s doporuéenimi FATF ¢&. 19, 20

Plny soulad s doporucenimi 19 a 20.

VII. - Standardy bezthonnosti
(soulad s kriterii 62 a 63 pro (i) bankovni sektor, (ii) sektor pojistovnictvi, (iii) sektor cennych
papiri, a (iv) dalsi finanéni instituce; plus specifické kriterium 114 pro sektor cennych papiri

Popis
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Bankovni sektor

Pti udélovani bankovni licence se posuzuje zpisobilost osob s kvalifikovanou Géasti na bance k vykonu
prav akcionafe pfi podnikéani banky (viz § 4 odst. 3 pism. c) zakona o bankéach). Rovnéz je vyzadovan
piedchozi souhlas CNB pred nabytim kvalifikované G¢asti na bance nebo pied zvySenim kvalifikované
Gcasti na bance nad 20, 33 nebo 50% (viz § 20 odst. 3 zakona o bankach). Pfi udélovani bankovni licence
CNB posuzuje odbornou zpiisobilost, diivéryhodnost a zkuenost zakladatelii banky a osob, které jsou
navrhovéany na vedouci zaméstnance banky (viz § 4 odst. 3 pism. d) zakona o bankéch). Osoba v minulosti
pravomocné odsouzena za imyslny trestny ¢in nesmi zastavat takovouto pozici (viz § 4 odst. 5 zakona o
bankach).

Ve Vyhlasce CNB 166/2002 jsou stanoveny zakladni naleZitosti Zadosti o udéleni bankovni licence, jako
je naptiklad aktualni vypis z rejstiiku trestti a seznam piedchozich zaméstnani a obchodnich aktivit. Kromé
toho, dne 13. prosince 2002 vydala CNB uiedni sdéleni, tykajici se posuzovani odborné zpasobilosti,
davéryhodnosti a zkuSenosti osob navrhovanych na funkce vedoucich zaméstnanct bank a do vedeni
pobodek zahrani¢nich bank. CNB téZ vyZzaduje doklady o paivodu zdroji, z nichZ byl financovéan vklad do
zékladniho kapitalu banky ze strany osob s kvalifikovanou G¢asti, nebo z nichz bylo financovano nabyti
kvalifikované G¢asti na bance.

Podle § 3odst. 3 devizového zakona posuzuje CNB odbornost a bezihonnost jakoZto sougast procesu
udileni licenci pro sménarny a poskytovatele penéznich sluzeb. CNB ptihlizi k odborné zpusobilosti a
bezdhonnosti osob vykonavajicich tidici funkce a osob, které budou pro Zadatele obchody vykonavat a
k bezhonnosti osob, které jsou zakladateli, spole¢niky, ¢leny statutarniho organu a dozor¢i rady. Pro ucely
devizového zékona jakékoliv osoba, kterd byla pravomocné odsouzena za Umyslny trestny ¢in nebo
nedbalostni trestny ¢in majetkového charakteru neni povaZzovana za bezdhonnou. Jestlize osoba, ktera byla
diive odsouzena za majetkovy trestny ¢in, ziska majetkovy vliv nad jiZ licencovanou sménarnou, bude na
to nazirano jako na poruseni podminky sine qua non devizové licence, a podle § 22 devizového zakona
budou uplatnéna opatieni k napravé.

Sektor pojistovnictvi

Podle § 8 zakona o pojistovnictvi, Zadost o udéleni povoleni k provozovani pojiStovaci ¢innosti musi
obsahovat jméno a piijmeni, datum narozenti, trvalé bydlisté, doklad o bezdhonnosti kazdé fyzické osoby,
ktera je zakladatelem pojistovny nebo ¢&lenem statutarniho nebo dozorgiho organu pravnické osoby
zakladatele pojiStovny nebo fyzické osoby oprdvnéné jednat jménem této pravnické osoby. Kromé
dokladu o bezuhonnosti jsou od kazdé fyzické osoby, kterd je ¢lenem predstavenstva, dozoréi rady nebo
kontrolni komise nebo kterd ma puasobit jako prokurista pojistovny, vyZadovany Udaje ohledng vzdelani
a profesnich zkuSenosti. § 11 zdkona o pojistovnictvi stanovi, Ze fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd
hodla nabyt nebo zvysit svoji G¢ast v pojistovné nebo zajistovné tak, Ze jeji podil na hlasovacich pravech
dosahne nebo piekroc¢i 20, 33 nebo 50 procent, ma vacéi Ministerstvu financi/dozoru nad pojistovnictvim
povinnost pisemné a) pozadat o piedchozi souhlas s nabytim nebo zvySenim této Ggasti, b) informovat
0 této skute¢nosti, dojde-li k tomuto nabyti pirechodem prava, ato ve lhuté 30 dnt ode dne, kdy se
0 této skute¢nosti dozvédéla. Zadost musi obsahovat vysi zamysleného podilu a doklad o bezahonnosti
fyzické osoby, ktera hodla nabyt nebo zvysit svoji G¢ast v pojistovné nebo zajistovné nebo ktera je
prokuristou nebo ¢&lenem statutarniho nebo dozoréiho organu pravnické osoby, ktera hodla nabyt
nebo zvysit svoji Ggast v pojistovné nebo zajistovné.

Ministerstvo financi/dohled nad pojiStovnictvim zadost neschvali, jestlize a) fyzickd osoba neprokazala
svou bezuhonnost, b) tato osoba byla v poslednich tiech letech ¢lenem statutrniho organu nebo dozor¢i
rady nebo prokuristou pravnické osoby, kterd se béhem této doby dostala do Gpadku, c) opravnéni
k provozovani pojiStovaci ¢innosti bylo odejmuto za poruSeni podminek stanovenych zvlastnim zakonem
(napt. zakonem o cennych papirech). Bezihonnost muiZze byt prokazana vypisem z trestniho rejstiiku.
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Sektor cennych papiri

Komise pro cenné papiry udéluje licence k vykonu ¢innosti obchodnika s cennymi papiry podle § 45
zakona o cennych papirech. Postup a poZadavky pro udéleni licence jsou stanoveny v § 45 az 46d zakona o
cennych papirech; zahrnuji piedloZeni vypisu z trestniho rejstfiku. Cely postup a podminky udélovani
licenci k vykonu ¢&innosti obchodnika s cennymi papiry jsou vypracovany v metodice KCP, kterd je
dostupna na webovych strankach KCP.

Jestlize urcity subjekt neni opravnén poskytovat jiné investi¢ni sluzby nez piijimani a predavani pokynda,
tykajicich se investi¢nich instrumenti a splnil zakonem stanovené néalezitosti, KCP tento subjekt na
zaklade jeho Zadosti zaregistruje, nebo jeho zadost odmitne, v souladu s ustanovenim § 45a zakona o
cennych papirech.

KCP provéiuje, zda jsou splnény viechny podminky, ulozené licencovanym subjektam, nejen v pribéhu
procesu udélovani licence, ale také béhem kontrol na misté a vykonu statniho dozoru. Jestlize KCP shleda,
Ze urgity subjekt majici licenci nespliiuje dané podminky, KCP mu odebere licenci k vykonu &innosti
obchodnika s cennymi papiry.

Pravnické osoby

Kromé poZadavkii na licencovani finanénich instituci, podminky pro vytvoreni pravnickych osob a jejich
dalsi ¢innost jsou regulovany obéanskym zakonikem a obchodnim zakonikem. Oba tyto zakony stanovi
podminky pro vznik pravnickych osob zpusobem, ktery by mél omezovat rizika nekalych finan¢nich
praktik prostiednictvim téchto pravnickych osob, popiipadé predchazet zneuziti téchto spole¢nosti pro
prani pen¢z.

Analyza Ucinnosti

Organy finan¢niho dohledu maji adekvéatni pravomoci kontrolovat bezhonnost a jako takové mohou
zamezit zlo¢inctim ziskat kontrolu nad finanénimi institucemi.

Doporuceni a komentére

Dopady na soulad s doporuéenim FATF &. 29

V souladu

VIII. - Vymahaci pravomoci a sankce

(soulad s kritériem 64 pro (i) bankovni sektor, (ii) sektor pojistovnictvi, (iii) sektor cennych papiri,
a (iv) dalsi finanéni instituce; plus specifické kriterium 93-96 pro bankovni sektor a kriteria 115-117
pro sektor cennych papiri)

Popis

8 12 odst. 1 zakona proti prani penéz stanovi, Ze osoba ktera porusi nebo nesplni povinnost stanovenou
zakonem proti prani penéz, pokud nejde o poruSeni povinnosti mi¢enlivosti nebo pokud takové jednani
neni &inem piisngji trestnym, maze mu byt ministerstvem financi/FAU, nebo jingym dohledovym
organem, ktery kontroluje dodrzovani zakona proti prani penéz (tj. CNB, KCP, UDDZ), uloZena sankce (tj.
pokuta az do vySe 2 000 000 K¢&). P¥i op&tovném poruSeni nebo nesplnéni povinnosti v obdobi 12 po sobé
jdoucich m&sicti miize byt uloZena pokuta az do vyse 10 000 000 K&. Kdyz FAU zjisti, ze pravnicka nebo
fyzicka osoba majici ptijmy z podnikani nebo osoba samostatné vydéle¢né ¢inné dlouhodobé nebo
opakovang poruSovala nékterou z povinnosti stanovenou zakonem proti prani penéz nebo uloZenou
rozhodnutim vydanym na zakladé tohoto zékona, predlozi FAU podnét k odnéti opravnéni k podnikatelské
nebo jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti organu, ktery je podle zvlastniho predpisu opradvnén o jeho
odnéti rozhodnout. Tento organ je povinen do 30 dni od dorugeni podnétu vyrozumét FAU o svych
opatienich a o zpusobu vyiizeni podnétu. Davodem k odnéti opravnéni k podnikatelské nebo jiné
samostatné vydéleéné ¢innosti maze byt dlouhodobé nebo opakované porusSeni povinnosti stanovené
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zakonem proti prani penéz. (813 odst. 2 zdkona proti prani penéz).

Bankovni sektor

Podle § 44 zakona o Ceské narodni bance, je CNB zplnomocnéna provéadét dohled nad bankami a
obchodniky s devizovymi prostiedky a jako takova ma pravomoc ukladat napravna opatieni a sankce,
pokud jsou objeveny nedostatky.

V ptipadé bank mize CNB ukladat ndpravna opatieni, ve kterych predevdim mtZze po bance pozadovat,
aby omezila nékteré ze svych povolenych ¢innosti nebo ukon¢ila nepovolenou ¢innost; nahradit osoby ve
vedeni banky nebo nahradit ¢leny dozor¢i rady; zménit licenci odnétim nebo omezenim nékterych ¢innosti;
nafidit mimoradny audit; uvalit nucenou spravu; uloZit pokutu az do vySe 50 mil. K& (§ 26 odst. 1 zdkona o
bankach). Jestlize zavazné nedostatky pietrvavaji, maze CNB, po konzultaci s Ministerstvem financi,
odejmout licenci (§ 34 zakona o bankéach).

V souladu s § 22 a 23 devizového zékona maze CNB, v zavislosti na zavaznosti a povaze piestupku,
omezit, pozastavit nebo odejmout devizovou licenci, ukladat pokuty, i kdyZ jsou nedostatky napraveny ve
stanovené ¢asové lhate.

Sektor pojistovnictvi

Dohled nad sektorem pojistovnictvi, Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim piipojisténi
Ministerstva financi, mtze rozhodnout o opatienich k odstranéni nedostatka. Jestlize dohled nad
pojistovnami objevi nesrovnalosti v hospodaieni pojistovny nebo zajistovny, které by mohly ohrozit nebo
ohrozuji splnitelnost jejich zavazki, maZe: nafidit pojistovné nebo zajistovné piedloZit Ministerstvu ke
schvaleni ozdravny plan; zavést v pojistovné nebo zajiStovné nucenou spravu; pozastavit
pojistovné/zajistovné opravnéni k uzavirani pojistnych/zajistovacich smluv; naiidit pojistovné pievést
jeji pojistny kmen na jinou pojistovnu; odejmout pojistovné/zajistovné opravnéni k provozovani
pojistovaci/zajistovaci ¢innosti (8 27-33 zakona o pojistovnictvi). § 35 zakona o pojistovnictvi dava
dohledu pravomoc ukladat pokuty do vySe 100 mil. K¢&. Celkova kontrola poZadavkd boje proti prani
penéz a financovani terorismu dosud ale nebyla realizovana, nebot' dohled nad pojistovnami nemé
povinnosti v oblasti boje proti prani penéz.

Sektor cennych papiri

Podle § 9 zakona o Komisi pro cenné papiry je KCP opravnéna ukladat opatieni k napravé nebo sankce,
pokud zjisti poruSeni zadkonnych povinnosti subjekty nebo osobami podléhajicimi jejimu dohledu.
Népravna opatieni spocivaji v ukladani kontrolovanym osobam uginit piedepsanou ndpravu a informovat
0 ucinénych opatienich ve stanovené lhité a stanoveni zpasobu, jakym musi tato osoba nedostatek
odstranit. Dale je KCP opravnéna za zjisténé protipravni jednani ukladat pokuty do vyse 100 mil. Kg.

Dle § 86 zakona o cennych papirech ma KCP pravomoc natizovat ndpravna opatieni a ukladat pokuty.
KCP muaze natidit odstranéni zjisténych zavad, zejména piikazem omezit nebo ukongit nékteré ¢innosti;
zakézat nebo pozastavit nejdéle na dobu jednoho roku vetejnou nabidku cenného papiru; zménit nebo
odejmout natrvalo nebo piechodné na dobu nejdéle jednoho roku udélené povoleni nebo souhlas; uloZit
pokutu do vySe 20 mil. K¢&; nebo uverejnit oznameni o zjisténém nedostatku.

Krome¢ toho, podle § 37a az 37m zakona o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech, ma KCP
nékolik moznosti pro uloZeni napravnych opatieni a pokut, jako je uloZeni investi¢ni spole¢nosti,
investicnimu fondu nebo depozitaii zjednat ndpravu v stanovené lhité; naiizeni zmény investi¢ni
spole¢nosti; rozhodnuti o nuceném ptevodu obhospodaiovani podilového fondu; odejmuti povoleni, na
jehoz zékladé¢ vznikla investiéni spolecnost nebo investi¢ni fond nebo byl vytvoren podilovy fond. Vedle
toho nebo misto toho maze KCP ulozit investi¢ni spole¢nosti, investiénimu fondu nebo depozitati pokutu
az do vySe 100 mil. K¢.
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Analyza Ucinnosti

Obecné lze tici, Ze organy dohledu, s vyjimkou dohledu nad pojistovnictvim, maji dostate¢né vynucovaci
pravomoci a sankce k prosazeni pInéni povinnosti, stanovenych zakonem proti prani penéz.

Do doby hodnoceni nebyly Ceskou narodni bankou nebo Komisi pro cenné papiry finanénim institucim
uloZeny Zadné zavazné sankce v souvislosti s porusenim preventivnich opatfeni proti prani penéz a
financovani terorismu. P¥i kazdé dosavadni kontrole CNB byly v bankach odhaleny nedostatky
ohledné realizace systému boje proti prani penéz bankami a CNB ulozila bankam ve stanovené Ihité
piijmout napravna opatieni.

FAU ale uloZil v roce 2001 celkem 14 pokut v celkové hodnot& 12 mil. K¢ a v roce 2002 uloZil celkem 33
pokut v celkové hodnot& 30 mil. K&. Institucemi pokutovanymi FAU byly vétsinou sménarny, zasilatelé
penéz, realitni kancelare, penzijni fondy, druZstevni zalozny a kasina z davodu, Ze v¢as nevypracovaly
systémy vnitinich zésad.

Doporuceni a komentaie

Mise doporucuje organam finan¢niho dohledu aby nésledné po provedeni kontrol podnikaly pfiméiena
opatteni a ukladaly sankce, pokud je tieba, aby byla zajisténa ¢innd implementace regulatorniho ramce
boje proti prani penéz.

IX. — Spoluprace mezi organy dohledu a ostatnimi kompetentnimi organy

(soulad s kritérii 65-67 pro (i) bankovni sektor, (ii) sektor pojiStovnictvi, (iii) sektor cennych papiri,
a (iv) dalsi finanéni instituce; plus specificka kriteria 97-100 pro bankovni sektor a kriteria 118-120
pro sektor cennych papiri)

Popis
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FAU

Soucasny pocet zaméstnanci FAU je 28. FAU je ¢lenén na 4 oddéleni (shéru a zpracovani dat, analyticke,
pravni a kontrolni, mezinarodni spoluprace). Kontrolni funkce FAU je zajistovana oddélenim pravnim a
kontrolnim, které sestava ze 4 osob.

FAU je opravnén v rozsahu uréeném mezinarodni smlouvou spolupracovat s organy se stejnou vécnou
prislusnosti na poli predavani a ziskavani Udaju, nezbytnych k dosazeni cili stanovenych zékonem proti
prani penéz (§ 10 odst. 5 zakona proti prani penéz). FAU zatim neni opravnén spolupracovat s finanénimi
zpravodajskymi jednotkami zemi, se kterymi neméa CR uzavienu piislusnou bilateralni nebo multilateralni
smlouvu nebo dohodu. Nicméng, ponévad? mnoho zemi je smluvni stranou Strasburské nebo Videriské
Umluvy, necini to Zadné problémy. Novela zakona proti prani penéz, jejiZ ucinnost se piedpoklada od ledna
2004, umozni FAU spolupracovat se zahrani¢nimi finanénimi zpravodajskymi jednotkami bud’ na zakladé
smlouvy nebo na zékladé reciprocity. FAU uzavielo Ujednani o porozuméni se 14 finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami z jinych zemi.

FAU spolupracuje se viemi piislusnymi statnimi organy, zabyvajicimi se bojem proti prani penéz,
konkrétng s policii, statnimi zastupitelstvimi, KCP, CNB, celnimi organy, finanénimi Gfady a dalSimi.
V roce 1996 uzavielo ministerstvo financi a ministerstvo vnitra Dohodu o spolupréci o provadéni zakona
proti prani penéz. Tato dohoda byla nasledovana Provadécim protokolem mezi FAU a Sluzbou policie pro
odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné cinnosti; tento protokol obsahuje konkrétni podminky
vzajemné spoluprace.

Spoluprace mezi organy finanéniho dohledu je podporena dohodou z Gnora 2003 mezi MF, KCP a CNB, o
zlepSeni vzajemné vymény informaci. Spoluprace se odehrava v oblasti dohledu, ptedevsim na poli
licencovani, kontrol, ukladani napravnych opatieni a sankci, vymeény informaci, regulace finanéniho trhu a
postupt vaci zahrani¢nim organam dohledu nad finan¢nim trhem a vici mezinarodnim institucim.

CNB

Tti ze sedmi zaméstnanct v Utvaru vnitini kontroly sekce bankovniho dohledu se pIn¢ vénuji kontroldm
v oblasti boje proti prani penéz. CNB provadi komplexni kontroly na mistg, které zahrnuji otazky boje
proti prani penéz a specifické kontroly zaméiené na tuto oblast. Kromé toho, ¢tyfi zaméstnanci odboru
licenéniho a povolovaciho se taktéz zabyvaji problematikou boje proti prani penéz.

§ 2 odst. 3 zakona o CNB opraviiuje Ceskou narodni banku ke spolupraci se zahrani¢nimi centralnimi
bankami, organy dohledu nad bankami a finanénimi trhy jinych zemi a s mezinarodnimi finan¢nimi
organizacemi a s mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se dohledem nad bankami a finanénimi trhy.

§ 25 odst. 2 zakona o bankéch stanovi, Ze CNB maZe poZzéadat organy dohledu jinych zemi o kontrolu na
misté u subjektt, na které dohlizi mimo Gzemi CR. CNB muize vyhovét zadosti organu dohledu zemg sidla
banky nebo finan¢ni instituce o provedeni kontroly na misté¢ u jim dohlizené banky nebo u pobocky
zahraniéni banky. CNB umozni organu dohledu zemé sidla zahrani¢ni banky nebo finanéni instituce
provést kontrolu na misté¢ na zéakladé reciprocity. Vyména informaci je zaloZena na ujednanich o
porozuméni, kterd se mimo jiné zabyvaji oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu. Tato
ujednani byla podepsana s organy bankovniho dohledu Francie, Némecka, USA, Rakouska a Slovenska.
Dalsi jsou v souc¢asné dobé ve fazi jednani s regulatory v Belgii, Italii, Holandsku a Polsku.

Urad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pripojisténi

Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pripojidténi ma 19 zaméstnanca, kteii jsou zodpovedni
za provadéni kontrol na misté& i kontrol na dalku.

§ 39 odst.5 zakona o pojistovnictvi stanovi, Ze vyména informaci mezi MF a organy dohledu a podobnymi
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institucemi v jinych zemich neni povaZovana za poruseni mi¢enlivosti, jestlize predmétem vymeény jsou
informace, tykajici se ¢innosti zahraniéni pojistovny nebo zajistovny na Gzemi CR, nebo pojistovny &i
zajistovny, kterd ma sidlo na Uzemi téchto zemi, ¢innosti osob zabyvajicich se ¢innostmi souvisejicimi
s pojistovaci nebo zajistovaci ¢innosti, nebo vymeéna informaci mezi MF, KCP a CNB podle piislusného
pravniho predpisu.

KCP

KCP ma vyclenénych 8 zaméstnanci pro kontroly na mist¢ u obchodniki scennymi papiry a
4 zaméstnance v odboru sledovani, ktefi jsou zodpovédni za provadéni kontrol na dalku.

Podle § 16 zakona o Komisi pro cenné papiry si KCP, CNB a MF vzajemné poskytuji viechny informace a
zjisténi, kterd mohou byt vyznamna pro vykon jejich prisluSnych funkci, pokud se nejedna o informace,
které nemohou byt prozrazeny na zakladé jiného zakona, napt. zakona proti prani penéz. Vymeéna
informaci s ostatnimi organy a mezinarodni vymeéna informaci jsou upraveny § 26 zakona o Komisi pro
cenné papiry. Informace mohou byt vymétiovany s ¢lenskymi staty EU, zemémi Evropského
hospodéaiského prostoru nebo s dalSimi zemémi na zékladé Ujednani o porozuméni. V rdmci mezinarodni
spolupréace se zahrani¢nimi regulatory uzaviela KCP fadu Ujednani o porozuméni o vzajemné spolupréci a
vyméng informaci ohledné zaleZitosti tykajicich se regulace oblasti cennych papird. Do dnesniho dne
uzaviela KCP ujednani s partnerskymi regulatory z Némecka, Rakouska, Mad’arska, Polska, Francie,
Portugalska, Slovinska, Italie, Slovenska, Recka, Lucemburska, Kypru, Belgie, Holandska a Spanélska.

Analyza Uginnosti

Co se tyka problematiky boje proti prani penéz a financovani terorismu, FAU, CNB a KCP spolupracuji
piedevSim pfi planovani kontrol na misté ve finanénich institucich, vyménuji si informace o aktivitach
prani penéz, o svych zkuSenostech a o vykladu zdkona proti prani penéz.

FAU poskytuje ostatnim organam dohledu systémy vnitinich zésad finanénich instituci, ale nemuze
podavat zadné specifické informace a statistické Gdaje o moralce finanénich instituci v oblasti pInéni
oznamovaci povinnosti.

Ceska finan¢ni zpravodajské jednotka se od svého vzniku aktivng Géastni mezinarodni vymeény informaci
s ostatnimi finanénimi zpravodajskymi jednotkami (stala se soucésti Egmontské skupiny brzy poté, co byla
zalozena). FAU odeslal od roku 1998 celkem 493 dozadani do finanénich zpravodajskych jednotek 42
zemi a obdrzel 188 dozadani ze 40 zemi.

CNB a KCP vyuzily svych moznosti vymétiovat si informace se zahrani¢nimi organy dohledu pii nékolika
piilezitostech, vétSinou kdyz byl navrhovan zahraniéni manazer.

Doporuceni a komentaie

1. Vzhledem k tomu, Ze je zde nékolik organd, zabyvajicich se dohledem a prosazovanim dodrzovani
zadkona proti prani penéz, piislusné organy musi zajistit, aby zde nebyla pravni prekézka pro jejich
spolupraci, tim, Ze se umozni, aby FAU mohl provadét vyménu informaci a statistickych Gdaja ohledné
zpusobu plnéni oznamovaci povinnosti finan¢nimi institucemi s dalSimi prislusnymi orgéany dohledu.

2. Ve svétle vysokého poctu subjektd podléhajicich dohledu FAU, obzvlaste smeénaren a sluZeb
provadéjicich prevody penéz, jeZ ptedstavuji riziko zneuziti pro prani penéz a financovani terorismu, bylo
by pro FAU prospéiné zvy3eni poctu zaméstnanci, predevsim pro vykon jeho kontrolni funkce, nebot
mise nepovazuje pocet dvou zaméstnanct pro provadéni kontrol na misté za dostatecny pro efektivni
plnéni tohoto dkolu.

3. Ptedevsim s ohledem na zvySeni Usili na poli boje proti prani penéz a financovani terorismu ze strany
dohledu nad pojistovnictvim, je nezbytné poskytnout inspektorim vice zdroji a Skoleni, aby byly posileny
jejich vySettovaci schopnosti a zvySena kvalifikace a odborné znalosti ohledné provadéni kontrol,
zaméfenych na prani penéz a financovani terorismu.

Dopady na soulad s doporu¢enim FATF ¢. 26

V souladu
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C. Popis kontroly a sledovani transakci v hotovosti a transakci pres hranice

Tabulka ¢. 3. Popis kontroly a sledovani hotovostnich transakci a transakci pies hranice

FATF doporuéeni ¢&. 22:

Popis

Podle § 5 zakona proti prani penéz je vyZadovano, aby:

e fyzicka osoba vstupujici do tuzemska nebo vystupujici z tuzemska je povinna pisemné oznamit
celnimu Ufadu dovoz a vyvoz platnych bankovek a minci v ¢eské nebo cizi méné, cestovnich Seka
nebo pené&znich poukdzek smenitelnych za hotové penize v Ghrnné hodnoté prevySujici 350 000
Ke.

e tuto oznamovaci povinnost musi splnit rovnéz pravnicka osoba, ktera vySe uvedené hodnoty dovazi
nebo vyvazi, a to prosttednictvim fyzické osoby, kterd tyto hodnoty dovazi nebo vyvézi.

o fyzicka nebo pravnickd osoba odesilajici z tuzemska do zahrani¢i nebo piijimajici ze zahranici
poStovni nebo jinou zasilku, kterd obsahuje platné bankovky a mince v ¢eské nebo cizi meng,
cestovni Seky nebo poukézky sménitelné za hotové penize v Uhrnné hodnoté prevysujici ¢astku 20
000 K¢, je povinna ozndmit celnimu Ufadu tuto zasilku a zajistit, aby mu byla zasilka piedloZena
ke kontrole.

Celni organy musi kontrolovat dodrzovani této oznamovaci povinnosti. Oznameni maji byt pfedavana na
formulétich vydanych Ministerstvem financi a jsou k dispozici u celnich organt. Celni Gfady zasilaji
Ministerstvu financi (FAU) tdaje o pInéni oznamovaci povinnosti v cestovnim styku a hlaeni s uvedenim
vSech dostupnych Gdaji o odesilateli, piijemci a pfedmétu plnéni oznamovaci povinnosti u zésilek,
v¢etné pripada, kdy doSlo k poruSeni této povinnosti. Zjisti-li celni Gfad, Ze fyzicka nebo pravnicka osoba
nesplnila oznamovaci povinnost, uloZi ji pokutu az do vySe hodnoty neoznamenych bankovek, minci,
cestovnich Sekii nebo penéznich poukazek sménitelnych za hotové penize.

FATF doporuéeni &. 23:

Popis

Neni zde zavedena povinnost oznamovat transakce v hotovosti nad urgity limit.

Vykladova poznamka k doporuéeni FATF &. 22:

Popis

Viz. popis u doporuceni ¢. 22
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D. Hodnoceni souladu

s st

Doporuéeni FATF, shrnuti G¢innosti boje proti prani penéz a financovani terorismu,
doporuéeny akéni plan a reakce prislusnych organia na hodnoceni

Tabulka ¢. 4. Ohodnoceni souladu s doporu¢enimi FATF, vyZadujicimi specifické jednani

Doporuéeni FATF kriterium, na kterém hodnoceni
je ohodnoceni zaloZeno

1 - ratifikace a provadéni Videnské amluvy 1 v souladu

2 — Zakonna Uprava micéenlivosti v souladu se 40 43 v souladu

doporucéenimi

3 — mnohostranna spoluprace a pravni pomoc pti boji | 34, 36, 38, 40 v souladu

proti prani penéz

4 — trestny ¢in prani penéz (Videnska umluva), 2 do znaéné miry v

pochazejicich z drogovych a dalSich zavaznych souladu

trestnych ¢int

5 — védomy trestny ¢in prani penéz (Videniska 4 v souladu

Umluva)

7 — pravni a spravni podminky pro piedbézna
opatieni, jako zmrazeni, zadrzeni a konfiskace
(Videtiska umluva)

7,7.3,8,9, 10,11

pievazné v souladu

8 — doporucgeni FATF 10 az 29, vztahujici se na
nebankovni finanéni instituce ; (napf. sménarny)

viz. odpovédi 10 aZ 29

10 — Zakaz anonymnich G¢ti a realizace politiky
identifikace zakaznikd

45, 46, 46.1

pievazné v souladu

11 — Povinnost pfijmout pfimétena opatieni k
ziskavani informaci o totoZnosti zakaznika

46.1, 47

pievazné v souladu

12 — Komplexni uchovavani zdznamu o transakcich,
Uctech, korespondenci a dokumenta o identifikaci
zakaznikt po dobu péti let

52,53, 54

pievazné v souladu

14 — Odhalovani a analyza neobvykle rozsahlych nebo
jinak podezielych obchodi

17.2, 49

pievazné v souladu

15 — Pokud ma finan¢ni instituce podezieni, ze
finanéni prostiedky pochazeji z trestné ¢innosti, mély
by mit povinnost ihned oznamit své podezieni FIU

55

v souladu

16 — Pravni ochrana finanénich instituci, jejich vedeni
a zaméstnanct oznamujicich své podezieni v dobré
vite FIU

56

v souladu

17 — Reditelé, Grednici a zaméstnanci by neméli
upozornit zakazniky, ze byly FIU nahlaseny
informace, které se jich tykaji

57

v souladu

18 — PInéni pokynt pro nahlaSovani podezielych
transakci

57

v souladu

19 — Vnitini politiky, postupy, kontroly a Skolici
programy

58, 58.1, 59, 60

v souladu

20 — Pravidla a postupy proti prani penéz se vztahuji
také na poboéky nebo dcefinné spole¢nosti v zahrani¢i

61

v souladu

21 — Vénovat zvI&Stni pozornost obchodim se
zemémi s vySSim rizikem

50, 50.1

pievazné v souladu
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26 — Dostatecné programy proti prani penéz u 66 v souladu
dozorovanych bank, finan¢nich instituci nebo

zprostredkovateld; opravnéni spolupracovat s organy

ginnymi v trestni fizeni

28 — Instrukce pro odhalovani podezielych obchodi 17.2,50.1,55.2 podstatné v nesouladu
29 — zabrénit zlogincim aby ziskali kontrolu nad, 62 v souladu

nebo vyznamny podil ve finan¢nich institucich

32 — mezinarodni vyména informaci o podezielych 22,22.1,34 pievazné v souladu
transakcich a osobach a firmach, které se na téchto

transakcich podileji

33 — dvoustranné nebo mnohostranné dohody o 34.2,35.1 v souladu

vymeéné informaci v piipadé rozdilnych pravnich

standardt by nemély narusit ochotu poskytovat pravni

pomoc

34 — dvoustranné a mnohostranné dohody a imluvy 34,34.1, 36, 37 v souladu

umoziujici pravni pomoc v co nejsirSim rozsahu

37 — Postupy pro pravni pomoc Vv trestnich 27,34,34.1,35.2 v souladu
zéleZitostech pii ziskavani zdznama, osobnich

prohlidek, ohledani mista ¢inu a zadrZeni a ziskani

dtikazii pro vySetiovani a trestni stihani prani penéz

38 — Opravnéni urychlené reagovat na Zadost ciziho 11, 15, 16, 34, 34.1, v souladu

statu o identifikaci, zmrazeni, zabaveni a konfiskaci 35.2, 39

vynosu z trestné ¢innosti, nebo jiného majetku

40 — prani penéz je trestny ¢in podléhajici extradici 34, 40 v souladu

zvl&stni doporuceni ¢. | — Podniknout kroky sméremk | 1, 34 podstatné v nesouladu
ratifikaci a implementaci ptisluSnych néstroji OSN

zvl&stni doporuéeni &. 1l — Trestny ¢in financovani 2.3,3,31 podstatné v nesouladu
terorismu a teroristickych organizaci

zvl&stni doporuéeni &. 11l — Zmrazit a konfiskovat 7,7.3,8,13 podstatné v nesouladu
majetek teroristi

zvl&stni doporuéeni ¢. IV — oznamovat podezielé 55 podstatné v nesouladu

obchody souvisejici s terorismem

zvlastni doporugceni ¢. V — poskytovat pomoc jinym
zemim pri vySetrovani financovani terorismu

34,34.1, 37, 40, 41

v souladu

zvlastni doporuceni ¢. VI — ulozit povinnosti
souvisejici s bojem proti prani penéz alternativnim
systémam pievodu penéz

45, 46, 46.1, 47, 49, 50,
50.1, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 58, 58.1, 59, 60, 61,
62

neni aplikovatelné —
nebyly zde zjiStény Zadné
aktivity neformalnich
pievodci penéz (viz.
hodnoceni u dalsich
piislusnych doporuceni
FATF)

zvlastni doporuéeni &. VII — zesilend identifikace u
bezhotovostnich prevodu

48, 51

nehodnoceno
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Tabulka ¢.5. Shrnuti efektivnosti Usili proti prani penéz a financovani terorismu

Nadpis

Hodnoceni Géinnosti

Trestnépravni opatieni a mezinarodni spoluprace

I— Trestnost prani penéz a financovani terorismu

Pokud jde o nekteré aspekty trestného ¢inu prani
penéz a systému zadrzeni a konfiskace je kromeé
uvedenych nedostatk:i nutno uvést, ze tresty za prani
penéz jsou nizsi, neZ stanovi mezinarodné prijimané
standardy. Stihani financovani terorismu je dosud
ohroZeno neexistenci formalni a komplexni pravni
Upravy. Ackoliv se soucasny pravni ramec zda byt
dostatecné Uplny a dikladny k tomu, aby zajiSroval
urcity stuperi efektivity, vysledky organ: ¢innych

v trestnim 7izeni jsou slabé.

Il— Konfiskace vynosi z trestné ¢innosti nebo majetku
pouzitého k financovani terorismu

Je Skoda, Ze zde chybi p/esné a systematizované
statistické Udaje. Piesné zaznamenavani podrobnych
statistik podle jednotlivych druhz trestné cinnosti je
nezbytnym néstrojem, ne pouze pro vnéjsi hodnoceni,
fungovani celého systému.

Prilezitosti ke Skoleni se zdaji byt dostatecné
dostupné, coz ale zatim, jak se zdd, neni to
podstatné. Systém konfiskaci je zaloZen na odsouzeni
a trpi temi stejnymi préavnimi problémy, které
postihuji stih&ni prani penez.

Nedostatecné navazani na ozndmeni prani penéz ze
strany organ: ¢innych v trestnim sizeni svedci o
potrebe zesilenych Skolicich programii a programii
zameérenych na zvySeni informovanosti, zejména pro
statni zastupce a soudce.

I11— FAU a proces piijimani, analyzy a predavani
finanénich a dalSich zpravodajskych informaci na
vnitrostatni i mezinarodni Grovni

FAU dosahl zralosti a ziskal zkuenosti pi
zpracovavani finanénich zpravodajskych informaci a
poméaha tak organsim cinnym v trestnim sizeni. FAU
poskytuje podporu povinnym subjektim, tim, Ze jim
poskytuje neformalni poradenstvi v rdmci tésného
kontaktu, ktery s nimi udrzuje. FAU ma dostatecné
pravni prost/edky k tomu, aby mohl ziskavat
doplzujici informace, které mu umozni provadet
dostatecnou analyzu finanénich informaci. Pokud jde
o0 preshranicni spolupraci s partnerskymi financ¢nimi
zpravodajskymi jednotkami, ceska FIU je opravnéna
soucasné dobe jsou bohuzel moznosti spoluprace
stale jeSte formalne omezeny na ty staty, které jsou
smluvnimi stranami bilateralnich smluv nebo
Strasburské mluvy

IV—Organy ¢&inné v trestnim fizeni, jejich pravomoci a
povinnosti

Vytvoreni specializované policejni jednotky, ktera je
povérena vysetrovanim oznameni od FAU, UOKFK,
by mélo zajistit jejich 7adné nésledné vySetiovani na
Urovni police. Statni zastupitelstvi rovnéz zavedla
urcitou specializaci pro pripady prani penéz.
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Celkové vysledky jsou ale upsimné 7eceno
zklamanim, protoZe dosud nebylo zahajeno trestni
stihani ani jednoho pripadu prani penéz.
Financovani terorismu dosud neni upraveno jako
samostatny trestny cin, coz mazze byt prekazkou pro
jeho Gc¢inné stihéni.

Zakonem regulované specialni vySetiovaci postupy,
které mé police k dispozici, jsou standardni a
komplexni. Dosud zde ale nebyla potieba pouzit je
p7i vySetrovani prani penéz. Zdroje, které ma police
a statni zastupitelstvi k dispozici i poskytnuté
statistiky se zdaji byt misi dostatecné.

Meziresortni pracovni skupina “Clearing House™ by
se m¢la stat /Adnym koordinac¢nim mechanismem pro
organy prosazujici pravo.

Jak samy ceské instituce uznavaji, je zde skutecne
velmi maly pocet pripadii prani penéz a financovani
terorismu. Na zéklad¢ slabych vysledkii, pokud jde o
prosazovani prava je ziejmé, Ze je zde naléhava
potreba specializovaného Skoleni, zejména v oblasti
soudnictvi.

V—Mezinarodni spoluprace

Pokud jde o pristup ceskych organii ke spolupraci i
praxi v této oblasti, nejsou zde Zadné vyhrady.
Krome neexistence statistickych Udaj:i o prani penez
a financovani terorismu a za predpokladu, Ze bude
prijat samostatny trestny ¢in financovani terorismu,
jsou mezinarodni standardy zcela splnény. Pridelené
prost/edky se zdaji byt primérené a zadné zvlastni
problémy nebyly zmisiovany.

Pravni a institucionalni rdmec pro vechny finanéni
instituce

I— V3eobecny prehled

Dohledové organy nejsou omezeny pii poskytovani
informaci FAU nebo organaim &innym v trestnim
fizeni o subjektech, nad kterymi vykonavaji dohled,
avSak vyjma CNB nemohou dohledové orgény,
ziskavat od FAU specifické informace o povinnych
subjektech.

CNB od konce roku 2000 zvysila poget cilenych
kontrol na misté a KCP od roku 2002 zahrnula pro
problematiku boje proti prani penéz do svych kontrol
obchodnikii s cennymi papiry na misté i na dalku.

Pokud jde o sektor pojistovnictvi, kontrola opatieni
proti prani penéz a financovani terorismu dosud
nebyla uplatiovana, proto ani dosud nebyla
vykonana zadna kontrola zamétena na tuto
problematiku

UDDZ ma v oblasti kontroly velmi omezenou roli.
Pouze kontroluje, Ze druZstevni zalozny posilaji své
systémy vnitinich zasad boje proti prani penéz FAU
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a Ze plni poZzadavky na identifikaci a uchovavani
zaznami, ale nesleduje ozndmovani podezielych
obchodt.

Vzhledem k vysokému poctu subjekti, které ma
FAU kontrolovat, je pocet provedenych kontrol
velmi nizky a mél by byt zvySen. Aby k tomu mohlo
dojit, mise uznavé pottebu dalSich zaméstnanci
provadgjicich kontrolu.

II—Identifikace zakaznika

Finan¢ni instituce, které mise navstivila, si jsou
védomy vysoce rizikovych zadkazniki a zemi a
nékteré z nich proveétuji, zda se zakaznik vyskytuje
na seznamech OSN a na dalSich jimi vytvoienych
seznamech osob a zemi, které mohou piedstavovat
zvySené riziko. Pokud se objevi pochybnosti,
finan¢ni instituce muZze zadat dopliujici informace,
pokud tak stanovi vnitini postupy, i kdyz pro to neni
opora v zakong.

Zda se, Ze finanéni instituce nardzi na urcité obtize
pii ziskavani veSkerych informaci o svych
zakaznicich, kvuli prisnému vykladu zakona o
ochrané osobnich Gdaji. Navzdory zakonem
stanovenému pozadavku, Ze finan¢ni instituce musi
ziskat vyslovny souhlas zakaznika, kdyZ zpracovava
jeho citlivé Gdaje, se Mise domniva, Ze 8§37 odst. 2
zakona o bankach poskytuje bankam opravnéni
ziskat jakékoliv informace ,,potiebné k tomu, aby
bylo mozno bankovni obchod uskuteénit bez
neptiméienych pravnich a vécnych rizik pro banku“.

I11—Prabézné sledovani Géta a transakei

Finan¢ni instituce provétuji transakce pouze s
ohledem na nahlaSovéni podezielych obchodi a
vytvorily systém “cervenych praporkt”, které
zaméstnanciim umozni rozpoznat takovéto obchody.
ProtoZe to neni zdkonem stanoveno, finan¢ni
instituce obecné bézné nevénuji zvIastni pozornost
vSem slozitym, neobvykle rozsahlym transakcim,
nebo schématim, nezkoumaji jejich pozadi a
neuchovavaji své zaveéry pro ptislusné organy.

IV—Uchovavani Gdaju

Pozadavek zadkona proti prani penéz je omezen na
transakce, které jsou spojeny s povinnosti
identifikace, finan¢ni instituce proto nejsou podle
zakona proti prani penéz povinny uchovévat viechny
Udaje, tykajici se transakci Kklienta a Uétd po
stanovenou dobu, nasledujici po uskuteénéni
transakce, ani zde neni pozadavek uchovavat Gcéetni
zaznamy a obchodni korespondenci po dané obdobi
nasledujici po uzavieni (¢étu nebo ukonceni
obchodniho vztahu.

V—Oznamovani podezielych obchodi

Systém nahlaSovani podezielych transakci je
komplexni a vyhovuje mezinarodnim standardam.
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Finan¢ni instituce jsou povinny vypracovat a
uplatiiovat vnitini zasady, zahrnujici, mimo jiné,
podrobny seznam znaki podezielych transakci,
avsak ani FAU ani organy dohledu nevydaly Zadnou
prirucku, ktera by pomohla finan¢nim institucim
odhalovat podezielé finanéni ginnosti.

VI—Vnitini kontrola, soulad a audit

VSechny finanéni instituce musi podle z&kona proti
prani penéz predloZit svij systém vnitinich zasad
FAU a ty, které tak neuginily, jsou FAU pokutovany.
CNB zacala v roce 2002 s pristupem, zaloZzeném vice
na riziku, kdy signalizuje bankam, které oblasti by
externi auditofi méli zvlasté kontrolovat.

Jak vyZaduje zékon, vSechny finan¢ni instituce maji
ustanovenou kontaktni osobu, ktera je zodpovédna za
uréeni, zda bude transakce ozndmena FAU.

Zatimco banky, které mise navstivila, vypracovaly
Skolici programy pro zaméstnance, ostatni finanéni
sektory nezaméfily své vzdélavaci programy na
otazky boje proti prani penéz a financovani
terorismu.

VIl—Standardy bezthonnosti

Organy finan¢niho dohledu maji adekvatni
pravomoci kontrolovat bezihonnost a jako takové
mohou zamezit zlo¢incam ziskat kontrolu nad
finanénimi institucemi.

VIlI—Vymahaci pravomoci a sankce

Obecné lze fici, Ze organy dohledu maji dostatec¢né
vynucovani pravomoci a sankce k prosazeni plnéni
povinnosti stanovenych zakonem proti prani penéz,
s vyjimkou dohledu nad pojiStovnictvim.

IX—Spoluprace mezi organy dohledu a ostatnimi
kompetentnimi organy

FAU, CNB a KCP spolupracuji piedevsim pfi
planovéni kontrol na misté ve finan¢nich institucich,
vyménuji si informace o aktivitdch prani penéz a
vykladu zékona proti prani penéz.

FAU se od svého vzniku aktivné Geastni mezinarodni
vymény informaci s ostatnimi finanénimi
zpravodajskymi jednotkami. CNB a KCP nékolikrat
vyuzily svych moznosti vymeénovat si informace se
zahrani¢nimi organy dohledu.
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Tabulka ¢. 6. Doporuceny Akeni plan ke zlepSeni pravniho a instituciondlniho ramce a
posileni realizace opatieni proti prani penéz a financovani terorismu v bankovnim sektoru,
sektoru pojistovnictvi a sektoru cennych papira

Trestnépravni opatiteni a mezindrodni spolupréice

Doporuéené kroky

I—Trestnost prani penéz a financovani terorismu

1. Piislusné Grady by mély rozsikit rozsah §252a
trestniho zakona, aby byl v souladu s pojetim prani
penéz , obsazeném ve Videiiské, Strasburské a
Palermské imluvé a aby pokryval “nabyti, drzeni
uzivani nebo dispozice s majetkem, s védomim, ze
tento majetek pochdzi z trestné ¢innosti“.

Daéle mise doporucuje zménit povinnost prokazat “cil
vytvorit zdani, Ze tato véc nebo prospéch byly
ziskany v souladu se zakonem®, ktera uklada vyssi
diikazni bfemeno, nez pozaduji tyto Umluvy.

2. Prislusné Grady by mély do pravniho fadu zavést
trestny ¢in financovani terorismu, ktery bude

v souladu s definici obsazenou v Umluvé OSN o
potlac¢ovani financovani terorismu, aby bylo
zajisténo, Ze pravni fad pokryva viechny piipady
financovani terorismu, jak jsou definovany v
mezinarodni Umluvé OSN o potlagovani financovani
terorismu.

3. Mise povzbuzuje piislusné organy, aby co
nejrychleji novelizovaly trestni zakon ve smyslu
zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob do
¢eského pravniho fadu.

4. Prisludné urady by mély ratifikovat a pIné
implementovat mezinarodni Umluvu OSN o
potlacovani financovani terorismu.

5. Kromé potieby prizpiisobit tresty za prani penéz
béznym mezinarodnim standardam a vytvoreni
formalni pravni dpravy potirani financovani
terorismu, aby doslo ke zlepSeni prosazovani prava,
se zakonné prost/edky a zdroje zdaji byt dostatecné k
tomu, aby byly zajisteny néjaké pozitivni vysledky, i
kdyz pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu by bylo urcité prinosem legislativni
posileni trestného cinu prani penéz a ustanoveni o
konfiskaci.

V soucasné dobé jde spiSe o to, aby byl prekrocen
most mezi teorii a praxi tim, Zze budou nekteré
pripady dotazeny aZ pied soud a bude vytvorena
soudni praxe, ktera poté mzize byt navodem jak pro
orgény ¢inné v trestnim 7izeni, tak pro zdkonodarce.
6. M¢la by byt prijata vSechna zdkonna opatrenti, jeZ
byla doporucena v rdmci predchézejiciho hodnoceni
vyborem MONEYVAL.
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Il— Konfiskace vynost z trestné ¢innosti nebo majetku
pouzitého k financovani terorismu

1. Prislusné instituce by mély zvazit zavedeni
mandatorni povahy propadnuti véci/konfiskace (855
trestniho zakona), jak je vysvétleno vyse.

2. Prislusné instituce by mé&ly novelizovat pravni rad
tak, aby umoziioval bezpodmine¢né bezodkladné
zmrazeni finan¢nich prostiedkd nebo jinych aktiv ¢i
majetku, v souladu s Rezolucemi Rady bezpec¢nosti
OSN a ZvlaStnim doporuc¢enim FATF ¢&. 111

3. Presné zaznamenavani podrobnych statistik podle
jednotlivych druhii trestné ¢innosti je nezbytnym
nastrojem, ne pouze pro hodnoceni z vnéjSku, ale
fungovani celého systému. Zavedeni specializace na
odhalovani a zadrzovani vynos: z trestné ¢innosti

v ramci UOKFK by mélo situaci ohledné nedostatku
prislusnych statistik napravit.

4. Pro FAU by nemelo byt problémem vést
spolehlivé statistky podle riiznych aspektii. Je ovSem
nutné zdiraznit, Ze statistiky by mely také zahrnovat
Udaje o automatickém zmrazeni teroristickych aktiv
bankami a jejich nahlaSovani centralnimu G7adu na
zaklade prislusnych rezoluci OSN a Narizeni EU . Je
tedy nutné ucinit nezbytna opat/eni , aby bylo toto
zajisteno.

5. Méla by byt organizovana Skoleni a programy na
zvySeni informovanosti, pricemz zvlaStni pozornost
by méla byt venovana zkuSenostem a praxi v jinych
statech, kde je u p/ipad: prani penéz Uspéesné
provadeno zadrzeni a konfiskace.

I11— FAU a proces piijimani, analyzy a predavani
finan¢nich a dalSich zpravodajskych informaci na
vnitrostatni i mezinarodni urovni

1.Ptisludné instituce by mély vydat instrukce, které
by pomohly finanénim institucim pti provadéni
pozadavku souvisejicich s bojem proti prani penéz a
financovani terorismu a pti odhalovani a oznamovani
podezielych transakci.

2. FAU by mél provést hodnoceni toho, jak naklada s
OPO a prozkoumat zpiisoby, jak urychlit proces
analyzy v tech pripadech, které nejsou zavislé na
vnejSich faktorech mimo jeho kontrolu.

3. Pro vlastni hodnoceni systému hlaseni by byly
zretelnym prinosem podrobnéjsi statistické Udaje,
které by poskytly lepsi p/ehled o fungovéani a
charakteristickych znacich vSech slozek, zapojenych
do boje proti prani penéz. Prislusné organy uvedly,
Ze maji v umyslu zlepSit sviij pristup ke statistikam.
Kromeé téch polozek, které navrhuji, by urcité
pomohlo také sledovat Gdaje o predpokladané
predikativni trestné c¢innosti, fazich prani penéz u
transakci, povaze transakci a geografickém rozlozZeni
pripadii.

4. Aby byla kontrolni funkce FAU skutecné G¢inna a
komplexni, vyZaduje zvySeni poctu zaméstnancii. |
kdyz to neni zakonem stanoveno, doporucuje se, aby
FAU vydaval vyrocni zpravu o své cinnosti a o svych
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zjisténich, ktera neslouZi pouze jako uZitecna
analyza, ale je idedlnim zpzsobem, jak poskytovat
nezbytnou zpétnou vazbu, na kterou maji povinné
subjekty a dalsi dotc¢ené orgéany narok.

5. Pokud jde o mezinarodni spolupréci na Grovni
FIU, mé¢la by byt odstranena formalni podminka
existence smlouvy nebo Strasburské amluvy.
Spolupréace by méla byt povolena prinejmensim
tehdy, pokud partnerska jednotka splsiuje standardy
Egmontské skupiny. Navrh novely zakona proti prani
penéz, pokud bude schvalen, umozni spolupraci s
temi partnerskymi jednotkami, které splzuji
standardy Egmontské skupiny.

IV—Organy ¢inné v trestnim fizeni, jejich pravomoci a
povinnosti

1. Vytvoreni a specializace UOKFK je chvalyhodnym
krokem smerem k G¢innéjSimu prosazovani prava v
oblasti boje proti prani penéz. Obzvlasté je vitano
zalozZeni odboru, zaméreného na odhalovani a
zabavovani vynos:i z trestné ¢innosti v ramci
UOKFK. Tato opatreni se dosud bohuzel neodrazila
v UspeSném stihéni pripadii prani penéz. Zmenu snad
prinese novela trestniho zakona, ale sebelepsi zakon
je marny, pokud neni efektivné provaden.
Specializace v ramci policie i statniho zastupitelstvi
by mohla prispét k lepSimu porozumeni tohoto
fenoménu a ke zvySeni informovanosti o pravnich
otazkach, nicméné cely systém musi byt jeSte projit
zkouskou pred soudem. Pokud jde o financovani
terorismu, zavedeni samostatného trestného ¢inu
dostatecné pokryje tento zakonny nedostatek.

2. ZaloZeni “Clearing House” je skvelym ndpadem a
melo by se mu dostat plné podpory a aktivniho
pristupu ze strany vSech zlcastnénych organii. Je to
idealni forum pro vyrovnani se se viemi problémy, na
které dotcené organy pri boji proti prani penéez
narazZeji. Pokud je obtizné nalézt potiebné odborné
znalosti na vnitrostatni Grovni, Urrady by se mely
snaZit poucit se ze zkuSenosti jinych zemi, které jsou
p#i boji proti prani penéz Gspedné. Mély by byt také
plné vyuzivany mezindrodni aktivity v oblasti Skolenti,
napi. poradané v rdmci projektiz Phare EU, UN GP
ML (Globalni program boje proti prani penéz OSN)
a Egmontskou skupinou.

3. Posuzovani pripadovych studii a trendi je
zaleZitosti, kterou by se mély zabyvat spolecné FAU,
policie a statni zastupitelstvi. Jak jiz bylo 7eceno,
idealnim forem pro tuto ¢innost je Clearing House.
Dotcené organy se zlcastzuji riiznych vnitrostatnich
i mezinarodnich aktivit, tykajicich se techto otazek.
Soucasti vyrocnich zprav dotcenych instituci by mely
byt rovnéz pripadové studie a trendy.

4.Pokud jde o zajisteni Gc¢inného odhalovani a
stihani vynos:i z trestné ¢innosti, je v tomto systému
néjaka zasadni chyba , protoze ma vSechny pot/ebné
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soucasti, ale nedosahuje Zadnych vysledk:i, pokud
jde o odsouzeni a navraceni majetku. Bylo by treba
proveést diikladnou kontrolu celého systému a nalézt
presné priciny téchto nedostatkii, coz nebylo v
kompetenci této mise a vyZaduje to mnohem vice
casu a prostredkii. Je ale ziejmé, ze problém se
naléza predevsim v oblasti soudnictvi. Proto by m¢la
byt pozornost zamérena na tuto oblast a melo by dojit
ke zvySeni informovanosti a odbornych znalosti. Jak
jiz bylo 7eceno, jednim z problémai je kriterium
“mens rea”. Jak je uvedeno vySe, dosud nebyl stihan
pripad prani penéz spachaného z nedbalosti, ktery
vyZaduje pouze minimalni trestni imysl. Mnohem
zavaznejSim problémem se zda byt prokazani
predikativniho trestného cinu, zvla3s byl- li spachan v
zahranici. Pokud ocekavame, Ze systém hlaseni bude
prinaset vysledky, musime byt p7ipraveni opustit
klasicky pristup, kdy se zaciné u predikativniho
trestniho ¢inu a kon¢i u vynosii. Prani penéz by pak
mélo byt povaZzovano za samostatny trestny ¢in a
podle toho by s nim mélo byt nakladano, coz
vyZaduje zménu mentality a otevienost viici novym
pFistupzzm.

5. Aby bylo zaruceno, Ze ukladané sankce jsou
dostatecné a odrazujici, doporucuje se také, aby byla
prezkoumana primerenost sankci, zda jsou v souladu
se standardy stanovenymi Rozhodnutim Rady EU z
cervna 2001, které stanovi minimalni trest za trestny
¢in prani penéz ve vysi 4 let.

V—Mezinarodni spoluprace

Aby byla situace ohledné extradice u pripadi
financovani terorismu jasna a jednoznacn, je velmi
dilezité, aby byl vcas zaveden samostatny trestny ¢in
financovani terorismu. Pozornost by rovnéz méla byt
vénovana statistickym Gdajzzm.

Pravni a institucionalni ramec pro vSechny finanéni
instituce

I—V3eobecny piehled

1. | kdyZ je zde nékolik instituci, které provadéji
kontrolu a prosazovani dodrZovani zakona proti prani
penéz, je treba zajistit, aby zde nebyly Zadné pravni
piekazky, které by branily FAU poskytovat
piislusnym dohledovym orgdnim informace o tom,
jak finan¢ni instituce pIni oznamovaci povinnost.
Tyto organy potiebuji takovéto informace nejen kvili
kontrole dodrzovani, ale umozni jim to také finanéni
instituce vést a vzdélavat. Novela zakona proti prani
penéz, pokud bude schvalena, by méla tento stav
napravit.

2. Prioritou by mélo byt ustanoveni Uiadu statniho
dozoru v pojistovnictvi a penzijnim ptipojisteni
hlavnim dohledovym organem pro otazky prani
penéz a financovani terorismu pro sektor
pojistovnictvi.

3. Zejména proto, 7e CR v soucasné dobé& pripravuje
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novelu zakona proti prani penéz, ktera ulozi Uradu
statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim
pripojisténi vykonavat kontrolu a prosazovani
dodrZovani povinnosti v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu u instituci, nad
kterymi vykonéavéa dohled, méla by byt spoluprace
mezi Ministerstvem financi/FAU, KCP a CNB, ktera
je zaloZena dohodu , v nésledujicich letech posilena
(pokud je to nutné, tak na zakladé zakona) a mély by
do ni byt zapojeny i dalSi dohledové organy, kterym
budou stanoveny povinnosti na Useku kontroly,
zamétené na dodrZovani povinnosti proti prani penéz
a financovani terorismu.

II—Identifikace zakaznika

1. Pro systém boje proti prani penéz a financovani
terorismu v CR by bylo piinosné zavést do zakona
proti prani penéz nové pozadavky, konkrétné (i)
aktualizace informaci o totoZnosti zakaznika, pokud
se v pritbéhu obchodniho vztahu objevi pochybnosti
0 jeho totoznosti, (ii) identifikace beneficiarniho
vlastnika v ptipadé, kdy zakaznikem je pravnicka
osoba, (iii) soucasti zpravy o pievodu finanénich
prostiedki by meély byt piesné a vyznamné
informace o piikazci.

2. Prislusné organy dale informovaly, Ze novela
zakona proti prani penéz by méla vyresit problém
zprodténi micenlivosti advokatt a notait vaci FAU,
avSak netesi problém jejich migelivosti vici
finan¢nim institucim. Prisludné instituce by mély
zajistit, Ze advokati a notari se nemohou dovolavat
své ml¢enlivosti vigi finanénim institucim, pokud
jednaji ve prospéch svého Klienta.

3. Protoze Utad na ochranu osobnich tdaji zahéjil
svou kontrolni ¢innost teprve v tomto roce, nejsou
zde zatim dostatecné zkuSenosti s tim, jak bude
zadkon na ochranu osobnich ddaju vykladan. V
piipadg, Ze interpretace UOOU bude takova, jak je
uvedeno vySe a zavéry pravé probihajicich kontrol
UOOU potvrdi obavy vyjadiené zastupci finanénich
instituci, Mise doporucuje, aby piislusné organy
tento problém resily.

4. | kdyz transakce v tuzemském i v mezinarodnim
(SWIFT) platebnim styku obsahuji informace o
piikazci a banky dale sleduji transakce, které tyto
informace neobsahuji, prislusné organy by mély
piijmout takovéa opatieni, ktera zajisti, Ze tento
postup je uplatiovan vSemi finan¢nimi institucemi,
vc¢etné pievodci penéznich prostiedka.

I11—Prabézné sledovani u¢th a transakcei

1. Pro ¢esky systém boje proti prani penéz a
financovani terorismu by bylo uZite¢né zavést do
zakona proti prani penéz nové pozadavky, obdobné
jako je tomu v opatieni CNB, tykajici se pribézného
sledovani G¢ta a transakci, konkrétné povinnost
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finan¢nich instituci vénovat zvI&stni pozornost vsem
slozitym, neobvykle rozsahlym transakcim nebo
neobvyklym schématim transakci, které nemaji jasny
nebo ziejmy ekonomicky nebo pravni divod a podle
moznosti zkoumat pozadi a G¢el takovychto
transakci, své zavéry sepsat a uchovat je, aby byly k
dispozici ptisluSnym orgadnam.

2. Déle by pfislusné organy do pravniho ramce boje
proti prani penéz a financovani terorismu mély
zahrnout nezbytné opatieni, ktera by zajistila, ze
finanéni instituce vénuji zvlastni pozornost
obchodnim vztahiim a transakcim s osobami (véetné
pravnickych osob) ze zemi, které nemaji dostatecny
systém piedchazeni a odrazovani od prani penéz a
financovani terorismu.

3. Organy dohledu v oblasti cennych papirt a
pojistovnictvi by mély vytvorit podobné predpisy,
jako vydala CNB.

4. Dohledové organy by mély poskytnout subjektam,
které reguluji a nad kterymi vykonavaji dohled,
prakticky ndvod, jak sledovat Gcty a transakce.

IV—Uchovavani udaja

1. Prislusné Grady uvedly, Ze za Ucelem dosaZeni
souladu s prislusnymi mezinarodnimi standardy,
zejména s Druhou evropskou smérnici o prani penéz,
novelizuji zékon proti prani penéz tak, aby detailngji
upravoval pozadavky na uchovéavani dat. Mise byla
informovana, Ze jakmile bude novela schvalena, bude
na finan¢nich institucich vyZadovano také uchovavat
zaznamy o identifika¢nich Gdajich, kopie doklada
totoznosti a v pripadé zastupovani original pIné moci
po dobu 10 let nasledujicich od ukonéeni obchodniho
vztahu.

2. Kromé této novelizace se prislusnym Giadiim
doporucuje pridat do zakona proti prani penéz
povinnost finan¢nich instituci uchovévat véechny
nezbytné Udaje, tykajici se transakci klienta a G¢ta a
také daje o Ucetnich zaznamech a obchodni
korespondenci.

VV—Oznamovani podezielych obchodii

1. FAU, ve spolupraci sorgany dohledu, by mél
poskytovat finan¢nim institucim vice instrukeci,
pokud jde o rozpoznavani podezielych transakci.
Mohly by naptiklad odkazovat na piripadové studie
FATF, jinych regionalnich organizaci typu FATF a
Egmontské skupiny, za Ucelem aktualizace trenda
nejnovéjsich pripada a metod v oblasti prani penéz a
financovani terorismu. Krom¢ toho, organizace
organt dohledu, jako je IAIS a 10SCO, téz vydaly
studie o prani penéz a jejich priklady, jeZ mohou byt
uzite¢né pro ty specifické finanéni sektory.

2. V dobé mise zakon finan¢nim institucim neukladal
oznamovat transakce, u kterych je podezieni ze
souvislosti s terorismem. Ufady nicméng uvedly, Ze
je pripravovana novela zdkona proti prani penéz,
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kter4d bude ukladat finanénim institucim povinnost
nahladovat tyto konkrétni informace FAU. NavrZena
novela zakona proti prani penéz rozsiii definici
podezielé transakce, aby zahrnovala podezieni, Ze
finan¢ni prosttedky, které byly pii transakci pouZzity,
jsou urgeny k financovani terorismu, teroristickych
¢ind nebo teroristickych organizaci.

3. Finanéni institucim by méla byt stanovena
povinnost oznamovat transakce, u kterych je
podezieni z financovani terorismu.

VI—Vnitini kontrola, soulad a audit

1. Ackoliv v8echny finan¢ni instituce maji systémy
vnitinich zasad a kontaktni osoby, mise je toho
nazoru, Zze finanéni instituce pfistupuji  k
problematice boje proti prani penéz a financovani
terorismu z formalné pravniho pohledu, predevsim
v sektoru pojiStovnictvi. Prislusné Giady by proto
mely zvétsit své Usili ke zvySeni informovanosti
finan¢nich instituci v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu a sledovat odbornou
kvalifikaci kontaktnich osob.

2.Urady musi dale zajistit, aby finaneni instituce
nastolily primérené postupy provérovani
piijimanych zaméstnanci.

VIl—Standardy bezGhonnosti

VIII—Vymahaci pravomoci a sankce

Mise doporuc¢uje orgdnam finanéniho dohledu aby
nasledné po provedeni kontrol podnikaly pfimérena
opatieni a/nebo ukladaly sankce, pokud je tieba, aby
byla zajiSténa G¢inna implementace regulatorniho
ramce boje proti prani penéz.

IX—Spoluprace mezi organy dohledu a ostatnimi
kompetentnimi organy

1.Vzhledem ktomu, Ze je zde nékolik organa
zabyvajicich se dohledem a prosazovanim
dodrZovani zékona proti prani penéz, piislusné
organy musi zajistit, aby zde nebyla pravni piekazka
pro jejich spolupraci, tim, Ze se umozni, aby FAU
mohl provadét vyménu informaci a statistickych
Udaja ohledné zptsobu plnéni oznamovaci povinnosti
finanénimi institucemi s dalSimi ptisluSnymi organy
dohledu.

2. Ve svétle vysokého poétu subjektd podléhajicich
dohledu FAU, obzvlaste sménaren a sluZeb
provadgjicich pievody penéz, jez predstavuji riziko
zneuziti pro prani penéz a financovani terorismu, by
pro bylo FAU prospé&$né zvyseni po&tu zaméstnanca,
piedevsim pro vykon jeho kontrolni funkce, nebot
mise nepovaZzuje pocet dvou zaméstnanct pro
provadéni kontrol na misté za dostatecny pro
efektivni pInéni tohoto Ukolu.

3. Predevsim s ohledem na zvySeni Usili na poli boje
proti prani penéz a financovani terorismu ze strany
dohledu nad pojistovnictvim, je nezbytné poskytnout
inspektoram vice zdroju a Skoleni, aby byly posileny
jejich vysetrovaci schopnosti a zvySena kvalifikace a
odborné znalosti ohledné provadéni kontrol
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| zamétenych na prani penéz a financovani terorismu.

E. Odpovéd’ piislusnych organa

[Piislusné orgéany byly poZadany o oficialni vyjadieni a toto vyjadieni bude zaclenéno do
konecné verze ROSC, ktera bude zaslana vedeni MMF a Svétove banky.
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