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ABSTRAKT

Pakt stability a rastu ve své podobé¢, ktera vznikla po jeho revizi v r. 2005, prochazi v soucasné dobé
substantivni diskusi v Radé¢ EU. Diskuse reaguje na vrcholici resp. doznivajici globalni financni a
hospodatskou krizi, ktera vedla k vyraznému zvySeni vladnich deficitd a vladnich dluhti a tim i
k vyraznému zvyseni naklada dluhového financovani. V dobé krize a pokrizovém obdobi se plné
projevilo, ze pravidla a procedury Paktu stability a ristu nesplnily ocekdavanou roli zejména
v hospodafsky pfiznivych obdobich, kterymi ekonomiky EU prochazely do r. 2007. Existuje $iroka
shoda, ze preventivn{ ¢ast Paktu selhala. Predkladana ¢ast nformacni studie se zaméfuje na popis a
hodnoceni fiskalnich pravidel EU vtélenych do Paktu stability a ristu, jak byla aplikovana v r. 2010
pfi hodnoceni programu stability a konvergencnich programu clenskych zemi EU. Daldi cast
pojedna o fiskalnich pravidlech a institucich CR v kontextu EU z pohledu jejich funkénosti pfi
podporovani fiskalni discipliny.

Klicova slova: EU, Pakt stability a rastu, Programy stability, Konvergenéni program,
Procedura pfi nadmérném schodku

JEL: E62, H6, H87.

ABSTRACT

The Stability and Growth Pact in its current shape and as a result of the 2005 revision presently
undergoes a substantive discussion in the EU Council. The discussion responds to the culminating,
or subsiding global financial and economic crisis that has led to a considerable increase in
government deficits and debts and, in turn, to a considerable increase in costs of debt financing.
Over the time of crisis and the subsequent period it has clearly surfaced that rules and procedures of
the Pact did not fulfil their expected role, in particular, in good economic times enjoyed by EU
economies until 2007. There exists a broad consensus that the preventive arm of the Pact has failed.
The first part of the presented study focuses on description and assessment of EU fiscal rules
embodied in the Stability and Growth Pact, as applied within assessment of 2010 up-dates of
Stability and Convergence Programmes of EU member states. The following part will deal with the
fiscal rules and institutions of the Czech Republic in the EU context as viewed from the standpoint
of their functionality in promoting the fiscal discipline.

Keywords: EU, Stability and Growth Pact (SGP), Stability Programmes, Convergence
Programme, Excessive Deficit Procedure
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1 Fiskalni pravidla EU, Pakt stability a rastu
a hodnoceni plana zemi EU v roce 2010

1.1 Struc¢na historie a zhodnoceni pravidel Paktu stability
a rastu a dopady zavedeni Lisabonské smlouvy

1.1.1 Maastrichtska smlouva

Koordinace fiskalnich politik zemi EU zapocala tzv. Maastrichtskou smlouvou, tedy
Smlouvou o EU (1993), podle které ,,...¢lenské zemé sméfuji své hospodatiské politiky tak, aby
piispivaly k dosahovani cild Spolecenstvi ..., jimiz jsou mimo jiné ,,... vnitini trh, hospodafska
a ménova unie, provadéni spolecnych politik ...“. To znamenalo vytvofeni mechanismu koordinace
hospodarskych a fiskalnich politik a fiskalnich pravidel EU s cilem zavést spolecnou ménu.
Obsahovala také zasady a definovala postupy, pomoci kterych ma byt téchto cilt dosazeno. K jejich
sledovani méla tehdy napomoci tzv. konvergencni kritéria, jejichz udrzitelné plnéni se po vzniku
eurozony stalo podminkou pro pfijeti nového clena do eurozony. Samotna Smlouva vytvofila 1 dalsi
pfedpoklady pro spolecnou ménovou politiku. Jde o zdkaz pfimého financovani deficita vlad
centralnimi bankami, coz zamezuje vzniku rizika jejich budouci thrady cestou monetizace dluhu;
ustanoveni o tom, ze zadny z clenskych statd nezodpovida za zavazky vefejného sektoru jiného
statu, a koneéné i pozadavek, aby se ¢lenské staty vyvarovaly nadmérnych deficitd svych vefejnych
financf'.

Zdravé vefejné finance zacaly byt vaimdny jako pfedpoklad dlouhodobého rovnovazného
ckonomického rastu. Doslo k siroké shodé o tom, Zze nepfiméfena fiskalni politika muze podkopat
davéryhodnost ménové politiky v jejim usili o stabilni cenovou a drokovou hladinu, kterd je
pfedpokladem spolecné ménové politiky. V piistupu k hodnoceni kumulace fiskalnich nerovnovah
zacalo byt vice akcentovano hledisko pfenaseni dluhové zatéze na budouci generace a omezovani
spotieby budoucich danovych poplatnikd.

1.1.2 Pakt stability a rtstu

Pocatkem devadesatych let deficity vefejnych rozpocta clenskych statd EU zacaly pomérné
vyrazné piesahovat pozdéji definované hranice referencnich hodnot maastrichtskych kriterif. To
jasn¢ indikovalo chronické zvyseni vefejného dluhu a ohrozovalo pfijeti a naslednou stabilitu
spolecné evropské mény a dlouhodoby rist evropskych ekonomik. Proto némecky ministr financi
Theo Weigel predlozil navrh ,,Paktu stability a ristu® (dale jen Pakt), ktery mél zavedenim hranice
schodku pro stfednédoby horizont upfesnit pravidla Maastrichtské smlouvy v oblasti udrzitelnosti
vefejnych financi. Po pfekroceni referencnich hodnot mélo nasledovat automatické uvaleni sankce.
V roce 1999 vstoupil plné¢ v ucinnost Pakt stability a ristu, ktery se sklidal z preventivni
anapravné slozky. Prvné zminéna byla zalozena na pravidelném monitorovani a pfedbézném
varovani v pifpadé vyskytu ¢i hrozby poruseni kritéria. Dale Pakt obsahoval pozadavek, aby si
clenské zemé stanovily své stfednédobé fiskalni cile tak, aby ve stfednédobém horizontu dosahly
vyrovnaného nebo pfebytkového rozpoctu. Nastaveni stfednédobého fiskalniho cile mélo umoznit
vytvofeni bezpecnostniho polstafe pro pusobeni tzv. automatickych vestavénych stabilizatora,
ktery by mél zajistit plnéni fiskalnfho kritéria v pribéhu celého hospodafského cyklu. Samotné

1 Blize k extenzivnimu pojedndni o maastrichtskych fiskalnich kritériich a Paktu stability a rdstu viz Prusvic, D.: Fiskdln{
politika, fiskdlni pravidla a jejich postaveni v systému narodniho hospodafstvi. Praha: Narodohospodafsky ustav
Josefa Hlavky, 2008, 129 s.




plnéni  kritérif Paktu zacalo byt sledovano a hodnoceno na zakladé tzv. programi stability, resp.
konvergencnich programi. Evropska legislativa také stanovila ¢lenskym statim povinnost v oblasti
narodnich fiskdlnich ramci. ®

Vyraznou ranu kredibilit¢ Paktu a celému institucionalnimu ramci zasadilo Némecko
nasledované Francif, které v roce 2003 vyuzily svého politického vlivu a ignorovaly varovani Komise
a jeji doporuceni ke sniZzeni nadmérného schodku. Navrh Komise na uvaleni sankci nebyl Radou
pfijat a procedura pfi nadmérném schodku byla pozastavena. Spor mezi Radou a Komisi byl
nakonec fesen u Evropského soudnfho dvora. Postup Némecka a Francie také oteviel problém
moralnfho hazardu, kdy clenské zemé¢ HMU realizujici zodpovédnou fiskalni politiku mohly nabyt
dojmu, zZe za své chovani sklizeji pouze naklady v podobé rustu inflace a zvysSeni urokovych sazeb.

1.1.3 Reforma Paktu stability a riistu

V roce 2005 byla provedena reforma Paktu stability a ristu. Cilem tzv. revidovaného
Paktu je snaha o zlepSeni rozpoctového ramce a zvyseni odpovédnosti ¢lenskych statd, posileni
preventivni a ndpravné slozky a zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Stfednédobé
rozpoctové cile jsou stanovovany diferencované pro jednotlivé clenské zemé a pohybuji se
v intervalu od —1 % HDP k vyrovnané nebo piebytkové strukturalni rozpoctové bilanci’. Revize
Paktu z r. 2005 umoznila pfi hodnoceni konsolidacnich strategii 1épe zohlednit hospodafskou situaci
tim, ze pfipustila, aby v hospodafsky nepfiznivych obdobich bylo fiskalni usili* nizsi nez v
piiznivich obdobich. Pii pickroceni referencni hodnoty 3% podilu deficitu na HDP Rada po
clenském statu v kazdém piipadé pozaduje kazdoro¢ni zlepseni stavu strukturalniho salda o hodnotu
nejméné 0,5 % HDP.

1.1.4 Lisabonska smlouva

Na konci roku 2009 vstoupila v acinnost Lisabonska smlouva, kterd s sebou mimo jiné
pfinesla formalizaci ¢innosti tzv. Euroskupiny (¢lenské zemé EU, které piijaly spolecnou ménu
euro). Jejim prostfednictvim také doslo k posileni pozice Komise jako nezavislého arbitra a strazce
Smlouvy, zesileni postaveni arozhodovacich pravomoci stitd eurozény a oslabeni pozice
examinované zeme¢. V praktické roviné pfinesla Lisabonska smlouva zmény pfi hlasovani
o doporuéenich a napravnych opatfenich v procesu rozpoé&tového dohledu politik v Rad&’.
Kritérium konvergence v oblasti vefejnych financi se Lisabonskou smlouvou nezménilo a ziistava
obecné vymezeno jako jejich dlouhodobé udrzitelny stav bez nadmérnych schodkti a nadmérnych
dluhd, které se patficnym tempem nesnizuji smérem k referencni hodnoté. Procesy koordinace
hospodarskych a fiskalnich politik jsou Iépe propojeny v zajmu posilent jejich konzistence.

2 Protokol (&. 12) O postupu pfi nadmémém schodku pripojeny ke Smlouvé o fungovani EU dale fika, Ze ,,&lenské
staty dbaji na to, aby jim postupy na urovni vlastniho statu v rozpoctové oblasti umoznily plnit jejich zavazky
vyplyvajici ze Smluv v této oblasti.*

3 Strukturélnim saldem se v Paktu rozumi rozpoétové saldo o&iténé o vliv hospodatského cyklu a bez zahrnuti tzv.
jednorazovych a doc¢asnych opatieni.

* Fiskalni usili v konsolida¢nich strategiich ¢lenskych statii se m&fi jako meziro&ni sniZeni strukturélniho deficitu.

> Clenské staty, na néZ se vztahuje vyjimka z piijeti eura, jsou spolu s dotéenym statem nyni vylougeny z hlasovani
o Clenskych statech eurozony. Byla rozSifena procedura pfijeti nového clenského statu do eurozony o nutné
doporuéeni ¢lend eurozony prijaté jejich kvalifikovanou vétsinou. Déle doslo k posileni pravomoci Komise, ktera
nové mize pfimo vydavat sva varovani a doporuceni pro jejich hospodatské politiky v pfipadé€, Ze se odchyli od
hlavnich smért hospodaiskych politik ¢i ohrozuji hladké fungovani HMU. U procedury pii nadmérném schodku
Komise své stanovisko o existenci nadmérného schodku jiz neadresuje Rad¢, ale pfimo dotCenému statu a Radu
pouze informuje. Rada navrh projedna a rozhodne, obdobné jako v oblasti koordinace hospodaiskych politik, bez
hlasu dotceného statu.




1.2 Mechanismus fungovani soucasnych fiskalnich pravidel
v EU

1.2.1 Preventivni ¢ast Paktu

Soucasny fiskaln{ ramec v EU vychazi z Lisabonské smlouvy a revidovaného Paktu stability
a rustu. Zakladnim principem preventivni ¢asti Paktu je postupné snizovani strukturniho deficitu
ke sttednédobému rozpoctovému cili. Ten si jednotlivé clenské staty stanovuji diferencované, ale
stale tak, aby respektovaly bezpeénostni polstat® pro cyklické vykyvy ekonomiky a zohlednily své
specifické ekonomické podminky, jako je podil jejich vladniho dluhu na HDP ¢itempo rastu
potencidlniho produktu. Ceska republika si stanovila ve svém Konvergenénim programu
sttednédoby rozpoctovy cil jako strukturalni saldo vlady ve vysi —1,0 % HDP. Pii hodnoceni
dosazené konsolidace vefejnych financi smérem ke stanovenému stfednédobému cili si ¢lenské zemé
stanovily jako pfiméfené fiskalni asili zlepsent strukturalniho salda o 0,5 p.b. ro¢né.

Protoze je tento systém hodnoceni extrémné zavisly na kvalit¢ odhadu potencialntho
produktu, rozliSuje se hodnoceni tzv. podminéného a nepodminéného plnéni ¢i ex-ante resp. ex-post
fiskalntho usili. Pfi hodnocen{ fiskalni pozice jsou také zohledniovany implikace vyznamnych
strukturalnich reforem, zejména dichodové reformy.

Jako podklad pro hodnoceni postupné konsolidace predkladaji ¢lenské staty EU od roku
1999 stfednédobé programy rozpoctového hospodaieni, které povedou k dlouhodobé
udrzitelnym vetejnym financim. Programy obsahuji hodnoceni fiskalni politiky v uplynulém
roce a vyhled alespon na pfisti tfi roky, pficemz plati, ze staty, které jiz ptijaly euro, vyhotovuji
tzv. programy stability (ve smyslu cile, kterym je stabilita cenové hladiny, trvalost
hospodaiského riistu a rist zaméstnanosti — zakladni cile celé evropské hospodatské a ménové
unie), zatimco staty, které dosud euro nepiijaly, predkladaji konvergenéni programy (plany maji
zajistit konvergenci domaci hospodatské trovné a klicovych ekonomickych proménnych k
hodnotam eurozony, coz je nutnou podminkou pro pfijeti eura).

1.2.2 Napravna ¢ast Paktu

V napravné casti revidovany Pakt a Protokol o postupu pfi nadmérném schodku pfipoustéji,
ze ani deficit pfekracujici tfiprocentni referencni hranici nemusi byt nezbytné povazovan za
nadmérny, pokud pfekroceni je pouze mirné, vyjimecné a docasné. Vyjimeénost deficitu je
hodnocena zejména ve vztahu k vyraznému hospodafskému poklesu, za ktery 1ze povazovat pokles
¢i dokonce i vleklé obdobi velmi nizkého ristu HDP v konfrontaci s jeho trendovymi hodnotami.
Pii hodnoceni toho, zda je dosazeny schodek nadmérny, jsou dale analyzovany tzv. ostatni
relevantni faktory, jejichz indikativni vycet je v Paktu uveden. Terminem pro odstranéni
nadmérného deficitu za normalnich okolnosti zustal jeden rok po jeho identifikaci. Nicméné pfi
vyskytu zcela mimofadnych okolnosti mtze byt lhtta prodlouzena.

Ke slabinam Paktu patfi to, ze ob¢ vétve plisobi asymetricky, ve fazi hospodafského poklesu
omezuje piekroceni kriteria pro deficit, zatimco v obdobi konjunktury stejné dusledné netlaci na
tvorbu rezervy” na hotsi casy. To otevird iproblém spravného ex ante zhodnoceni faze
ekonomického cyklu v programech Paktu a prognézich ekonomického a fiskalniho vyvoje. Casto
také byla diskutovana potfeba aktivovat dluhové kritérium.

¢ Protoze cyklicka slozka deficitu je disledkem vestavénych automatickych stabilizatord, je tfeba, aby si ¢lensky
stat vytvatel tzv. bezpeénostni politai (pro CR ve vjdi 1,4 % HDP) proti piekroeni 3% hranice pro vladni deficit a
branil procyklickému pusobeni fiskaln{ politiky.




Svymi kroky Komise a Rada vysilaji pomérné velmi silné signaly vici finanénim trhtim, které
clenskou zemi s problémy sankcionuji zvysovanim rizikovych prémif z jejich emitovanych dluhopist.
Pakt umoziuje v ramci postupu pifi nadmérném schodku i dalsi kroky, které predstavuji posileni
sankci. Radé napiiklad umoznuje v ptipadé, ze clensky stat opakované neplnf své zavazky, vyzvat
Evropskou investi¢ni banku, aby vici dotéené zemi pfehodnotila svoji tvérovou politiku. Rada také
muze po clenském stitu pozadovat, aby po dobu, dokud nebude podle jejtho nazoru odstranén
nadmérny deficit, ulozil u Komise neuroceny vklad v pfiméfené vysi. Tento muze byt v krajnim
piipad¢é pfeménén v pokutu. Pfi neplnéni EDP muze Rada pozastavit dotcenému stitu cerpani
prosttedki z Fondu soudrznosti. Tyto kroky vSak doposud nebyly vic¢i zadné clenské zemi
uplatnény.

Vyhodnocena ex-post ucinnost maastrichtskych numerickych fiskalnich pravidel a pravidel
Paktu v obdobi 1991-2007 naznacuje, ze pravidla sice byla relativné ucinna, avsak s odliSnou
intenzitou v jednotlivych fazich hospodafského cyklu a tim i1 dopady na diskrecni slozku rozpoctu.
Studie také poukazuji na skutecnost, ze ekonometrické verifikace mohou byt mj. zkresleny pozici
ekonomiky v rAmci hospodafského cyklu'.

Zkus$enosti s malou rozpoctovou ukaznénosti vétSiny ¢lenskych stata EU, ktera byla
nedostateCné vynucovana Paktem a projevila se strmym naridstem dluhu v dasledku
hospodarské a finan¢ni krize, vedly Evropskou komisi v kvétnu 2010 k pfedloZeni navrhti na
posileni rozpoctového dohledu a koordinace hospodaiskych politik v EU. Tyto navrhy jsou
nyni diskutovany v organech EU s cilem jesté letos dosahnout politické shody na posileni
rozpoctového dohledu a jeho vynutitelnosti. Popis hlavnich diskutovanych zmén bude
pfedmétem casti II. této Informacni studie.

1.3 Aplikace Paktu stability a rastu v roce 2009/2010

V roce 2009, vlivem probihajici finan¢ni a hospodaiské krize, pfekroéil hranici 3 % HDP pro
schodek vyjimeény pocet clenskych zemi. Jiz na podzim 2009 bylo zfejmé, ze v Procedufe pfi
nadmérném schodku se na konci roku ocitne celkem 20 ¢lenskych statt a ze bude nezbytné reagovat
na krizi a dohodnout se, jak bude Pakt v téchto mimoradnyjch podminkach implementovan. Navic
bylo tfeba ve fiskalnich strategiich zajistit i koordinaci stahovani protikrizovych balicka clenskych
zemi a EK tak, aby se omezily negativni vyvolané efekty na ostatni ekonomiky. Komisi a ¢lenskymi
staty byl pfedem dohodnut systém kritérii pro hodnocent jejich fiskalnich strategii.

1.3.1 Pocatek konsolidace

Rozhodnuti o zahajeni konsolidace a stazeni protikrizovych stimult bude zaviset na
hospodafském oziveni; bylo dohodnuto, Zze hodnoceni bude vychazet z podzimni predikce EK roku
2009. Fiskalni konsolidace by méla byt zahajena ve vSech clenskych zemich nejpozdéji v roce
2011 s tim, Ze fada zemi zah4ji konsolidaci dffive. To se tyka pfedevsim zemi s velkymi
makroekonomickymi nerovnovahami (vyjimecné vysoké schodky, vysokd dynamika dluhu, vnéjsi
nerovnovahy) jako napf. Irsko, Mad'arsko, Lotyssko, Recko nebo Spanélsko. Hodnoceni oZiveni
bude zaloZeno na projekci rastu doplnénou o zmény produkcéni mezery. Bude brat v uvahu
skutecnost, ze potencialni rast bude v dusledku krize v nasledujicich letech nizsi, nez se puvodné
ocekavalo.

7 Viz Prusvic, D.: Evropska fiskalni pravidla: prvnich 15 let. Politickd ekonomie, ro¢. 53, 2010, ¢. 1, str. 49-67.




1.3.2 Tempo konsolidace a termin pro odstranéni nadmérnych schodku

Clenské staty si zvoli ambici6zni, ale realistické, tempo i lhity pro odstranéni nadmérnych
schodkd. V mnoha zemich bude muset tempo konsolidace vyrazné piesahovat 0,5 % HDP a
v nékterych pfipadech i1 %. Narodni fiskalni ramce by mély zajistit, aby lepsi vyvoj vefejnych
rozpocta byl vyuzit pro snizeni dluhu.

1.3.3 Diferenciace mezi zemémi

Potteba brat v dvahu specifika jednotlivych ¢lenskych statt vychazela hlavné ze skute¢nosti,
ze se ekonomicka krize — a jeji implikace pro vefejné finance — projevila v jednotlivych clenskych
zemich EU odlisné a vedla k jisté heterogenité jejich ekonomického vyvoje. Jako hlavni faktory
diferenciace pii hodnoceni fiskalnich strategii byly stanoveny turoven schodku a dluhu, vyvoj
skutecného a potencialntho rastu, aspekty dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti (napf. dichodové
reformy), sila narodnich fiskalnich ramct apod. Rovné zachazeni nemélo byt chipano ve smyslu
nutnosti nastavit kazdému clenskému statu stejnou lhitu pro napravu nadmérného schodku. Pfes
tuto diferenciaci vS§ak musi hodnoceni konsolidace respektovat Radou pfijata kritéria pro stanoveni
pocatku, tempa a lhity pro napravu nadmérného deficitu.

1.3.4 Doprovodna opatieni v ramci Procedury pfi nadmérném schodku (EDP)

Rychle rostouci schodky a dluhy pfi nizkém potencialnim ristu jsou pro ¢lenské staty hlavni
sttednédobou vyzvou. Po odeznéni krize je nutné v zajmu co nejmensich ztrat rstového potencialu
zvysit tlak na strukturaln{ reformy, zejména v zajmu zabranéni nartastu dlouhodobé nezaméstnanosti.
Kroky fiskalni konsolidace museji byt konzistentni také s doporuc¢enimi pro hospodaiské politiky.
Zvyseny duraz je kladen na adekvatnost narodnich fiskalnich ramcut a fiskalnich instituci, které by
mély piispét k davéryhodnosti a udrzitelnosti konsolida¢ntho usili. Rozmér fiskalnich nerovnovah
vyzaduje vénovat vice pozornosti viceletému rozpoctovému planovani s dirazem na snizovani

dluhu.

Presto bylo potvrzeno, ze doporuceni v ramci Procedury pfi nadmérném schodku by neméla
sméfovat do konkrétnich oblasti konsolidace ¢i snizovani dluhu. I nadale by doporuceni méla
ukladat tempo konsolidace, ale zptsob, jak jej dosahnout, by mél ztstat zalezitosti ¢lenskych zemi.
Preventivn{ (programy) a napravna (EDP) ¢ast Paktu by mély zistat oddéleny. Rozpoctovy dohled
by nemel byt zahlcen agendou hospodaftskych reforem.

1.3.5 Programy stability a konvergencni programy

Clenské zemé, na které je uvalena napravna procedura, ve svjch programech vénuji splnéni
doporuceni dle EDP samostatnou kapitolu. Kapitola by méla obsahovat zptsob zvriceni
neudrzitelného trendu zadluzovani a obecny popis rozpoctovych konsolida¢nich opatieni ve viceleté
perspektive. Programy obsahuji samostatnou ¢ast vénovanou konkrétnim konsolida¢nim opatfenim
a podrobnému popisu strukturdlnich reforem zaméfenych na zlepseni dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi. Zvlastni pozornost clenské zemé vénuji piipravé a implementaci reforem
rozpoctového managementu a zlepseni kontroly vydaji.

1.4 Horizontalni piehled programu stability a
konvergencnich programu Clenskych zemi EU

V hodnocen{ programi Paktu stability a rastu byla identifikovana jako hlavni rizika
pfedlozenych konsolida¢nich pland: vysoka strukturalni salda zhorsujici dlouhodobou udrzitelnost
(i bez zahrnuti vlivu nakladd starnuti populace); znepokojivy vyhled vyvoje dluhu vladniho sektoru;




pfilis optimistické makroekonomické predpoklady rozpoctovych pland; vagni konsolida¢ni strategie
bez specifikace konkrétnich opatfeni; existujici prostor pro zlepSovani fiskalnich ramci.

1.4.1 Salda sektoru vladnich instituci

V nadchazejicim obdobi se budou salda vladnich sektord pohybovat nad referenéni hranici
—3 % HDP. Prestoze clenské staty EU deklarovaly plan zah4jit fiskalni konsolidaci jiz v roce 2010,
fiskalni saldo se v roce 2010 v praméru zvysi na —7,2 % HDP, protoze nékteré zemé pokracuji
s podpurnymi opatfenimi i v letosnim roce. Na urovni EU by mély deficity v praméru klesnout na
4,3 % v roce 2012 a dale pod 3 % HDP v roce 2013. AZ na vyjimky planuji zemé EU27 odstranéni
nadmérného deficitu v souladu s lhitami doporuc¢enymi Radou. U nékterych ¢lenskych stata bude
zapotieb{ zvysit konsolidacn{ usili, aby se deficit snizil pod referenéni hranici ve lhiaté stanovené
Radou. U zemi, s nimiz nebyla zahajena procedura EDP, je patrni snaha deficit udrzet pod hranici

3 % HDP, pfipadné rychle napravit jeji kratkodobé pfekroceni.

1.4.2 Dluh sektortr vladnich instituci

V poslednim obdobi vzbuzuje obavy stile se zvysSujici celkové zadluzeni vlad. V piistich
letech oc¢ekavame pokracovani tohoto trendu. Mezi roky 2008 a 2009 doslo v EU27 v praméru
k nartstu dluhu o 10 % HDP. Projekce, které jsou zalozené na stfizlivych odhadech rustu,
zohlednuji naklady starnuti obyvatelstva a nepfedpokladaji dalsi zmény politik nad ramec program?.
Ukazuji, ze rozpoctové strategie uvedené v programech Paktu nejsou v mnoha piipadech dostatecné
ke stabilizaci dluhu do roku 2020. Na drovni EU se ocekava nartst praimérného dluhu vladniho
sektoru ze 75 % v roce 2009 na 90 % HDP v roce 2020. Vyse zminénym vyvojem je vyznamné
ohrozena dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi.

1.4.3 Dlouhodoba udrZitelnost vefejnych financi

Pouze v piipad¢ jednoho clenského stitu (Dansko) predpoklida program dosazeni
stfednédobého cile v ramci tifletého horizontu programu. Vysoké dluhy spolu se starnutim obyvatel
pfedstavuji rizika pro dlouhodobou udrzitelnost. Proto nejen fiskalni konsolidace, ale i dalsi dveé
komponenty tzv. #9pilirové strategie — zvySovani zaméstnanosti a produktivity a reforma penzijnich
a zdravotnich systému — zaslouzi vétsi pozornost.

1.4.4 Makroekonomické scénafe a rozpoctové strategie

Makroekonomické scénafe v programech jsou v praméru spise optimistické, i kdyz podle
dohody c¢lenskych zemi ke strategiim ke stahovani fiskalnich stimult z listopadu 2009 by fiskalni
plany mély byt zalozeny na obezfetnych rastovych scénafich. AZ na par vyjimek makroekonomické
2009. V praméru jsou ukazatele rastu pro rok 2010 vyssi 0 0,3 p.b. 2 00,7 p.b. pro rok 2011.
Zejména pro pozdéj$i roky programi jsou ristové predpoklady znacné rozdilné. Rustové projekce
v programech odrazi{ jak vy$si odhady potencialntho ristu tak silnéjsi cyklické oziveni.

Rozpoctové strategie by mély byt mnohem podrobnéji specifikovany. V mnoha piipadech
nejsou fiskalni strategie opfeny o konkrétni opatfeni, zejména pokud jde o obdobi po roce 2010.
Posuzovani programti komplikuje nedostatek kvalitnich a spolehlivjch dat. Rada zemi navic
pfedstavila plan konsolidace, ktery neni zcela v souladu s Radou odsouhlasenym priamérnym rocnim
fiskalnim  dsilim. Dal$im vyznamnym rizikem je absence pfisnych fiskalnich pravidel
a stfednédobych fiskalnich ramct. Fiskalni pravidla a instituce by mély pfi sestavovan{ rozpoctd hrat
mnohem vyznamnéjsi roli. To platf o to vic v ptipadech, kdy jde o viceleté rozpoctové strategie.

Zavérem platnym pro vsechny zemé je nutnost zajistit realnost scénafd, na kterych jsou
programy zalozeny. Clenské zemé by mély podrobnéji uvést chystana konsolidacni opatfeni




(zejména pro roky 2011, 2012 a dale), zajistit, aby byly v souladu s doporucenimi Rady v ramci
procedury EDP, a dile pracovat na posilovani fiskalnich ramct. Konsolidace by méla pokracovat
ipo odstranéni nadmérnych deficit, a to zejména s ohledem na zvySujici se celkové zadluzeni.
Doporuceni v ramci procedury pfi nadmérném deficitu zastavaji nadale platna pro vSechny pifslusné

clenské staty.
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1.5 Aktualizace Konvergenéniho programu CR, 2009-2012,
a jeho hodnoceni v€. doporuceni pro CR schvalenych
Radou ECOFIN®

Po schvaleni usporného statnfho rozpoctu na rok 2010, ktery sledoval cil sniZit vefejny
schodek na 5,3 % HDP, vlada v tomto Konvergencnim programu (KP) navrhla dalsi pokracovani
konsolida¢ni strategie. Na rozdil od roku 2010 se vétsi pozornost v dalsich letech soustfeduje na
vydajovou stranu vefejnych rozpocti. Objemoveé nejvétsim opatienim ma byt snizovani zejména
mandatornich vydaja v letech 2011 a 2012 kumulativné cca o 40 mld. K¢. Souhrnné by tato opatfeni
meéla zajistit snizeni deficitu sektoru vlady na 4,8 % HDP v roce 2011 a na 4,2 % HDP v roce 2012.
To by teoreticky umoznovalo nasledné snizit schodek pod 3 % HDP v roce 2013.

Rozsah rozpoctové konsolidace, kterou zbyva provést v roce 2013, je znacny. Vlada proto
bude muset konkretizovat usporny plan pro tento rok, pifpadné i odpovidajicim zptusobem zvysit
své konsolida¢ni usili v letech 2011 a 2012.

1.5.1 Hodnoceni Evropskou komisi z hlediska konzistence s doporucenimi
v ramci EDP

Rozpoctova strategie v roce 2010 je konzistentni s doporucenimi z 2.prosince v ramci
Procedury pfi nadmérném schodku (EDP). Oproti tomu v KP prezentovana fiskalni strategie pro
roky 2011 a 2012 je hodnocena jako velmi slaba, malo ambiciézni, s riziky na obou stranach
rozpoctu. Vydajova opatfeni nejsou v KP pro tyto roky blizeji specifikovana. Zdrojem rizik na
pifjmové strané je ptiznivy makroekonomicky scénaf, na kterém jsou postaveny dafové projekce (to
plati zejména pro rok 2012). Komise poukazala na skute¢nost, ze CR v roce 2012 sice ptedpoklada
relativné silny hospodafsky rast (ve vysi 3,8 %), oproti roku 2011 viak planuje snfzit deficit jen
0 0,6 p.b.

Rok 2013 je za horizontem aktualizace Programu a nejsou pro néj v Programu specifikovina

7adna rozpoc¢tova opatteni. CR viak opétovné potvrdila zavazek ukonéit v roce 2013 EDP, tj. sni%it
do tohoto roku deficit udrzitelnych zptasobem pod 3 % HDP.

8 Tato subkapitola vychazi z letos v lednu zpracovaného Konvergenéniho programu CR.




Tabulka 2: Srovnani klicovych makroekonomickych a fiskalnich predikci

2008 2009 2010 2011 2012
RUst redlného HDP (%)
Konvergenéni program 2009/10 2,5 -4,0 1,3 2,6 3,8
Predikce EK (podzim 2009) 2,5 -4,8 0,8 2,3
Fiskalni vyhled (rijen 2009 2,7 -5,0 9,3 2,8 3,3
Produkéni mezera v % potencialniho produktu

Konvergencni program 2009/10 4,8 -2,0 -2,9 -2,6 -1,1
Predikce EK (podzim 2009) 5,6 -1,8 -2,9 -2,5
Fiskdlni vyhled (#ijen 2009) 2,9 -5,1 -6,9 -6,5 -6,1
Konvergencni program 2009/10 -2,1 -6,6 -5,3 -4,8 -4,2
Predikce EK (podzim 2009) -2,1 -6,6 -5,5 -5,7
Fiskalni vyhled (rijen 2009 -2,1 -6,6 -5,3 -5,6 -5,5

Strukturdalni bilance (% HDP)
Konvergenéni program 2009/10 -3,7 -6,1 -4,1 -3,7 3,5
Predikce EK (podzim 2009) -4,1 -6,3 -4,7 -4,9
Fiskalni vyhled (rijen 2009 -2,8 -5,4 -3,3 -3,8 -3,6

Fiskalni usili (% HDP)
Konvergencni program 2009/10 -2,4 1,9 0,4 9,6
Predikce EK (podzim 2009) -2,2 1,6 -0,2
Fiskalni vyhled (fijen 2009 -1,3 -2,6 2,1 -0,5 0,2
Dluh vladnich instituci (% HDP)

Konvergenéni program 2009/10 30,0 35,2 38,6 40,8 42,0
Predikce EK (podzim 2009) 30,0 36,5 40,6 44,0
Fiskalni vyhled (rijen 2009) 30,0 35,6 39,6 42,1 44,3

1.5.2 Doporuéeni Rady ECOFIN k fiskalni strategii pro CR

1) Ddusledn¢ implementovat schvéaleny rozpocet pro r. 2010 a zamezit prekracovani
schvalenych vydaji; vletech 2011 a 2012 zajistit vétsi fiskalni konsolidaci, nez jaka je
uvadéna v KP, a blizeji specifikovat opatfenf nutna pro odstranéni nadmérného schodku
pod 3% hranici nejpozdéji v roce 2013.

Doporutent strikiniho plnéni schvileného Stdtniho rozpoctu na rok 2010 je v souladu s politikou soucasné vigdy.
1 pres kritické hodnoceni zpomaleni konsolidace v letech 2011-2012 vidda stile povaguje cil redukovat deficit
viddnich financi pod 3 % do rokn 2013 za redlny. Soncasné si je védoma, e providénd fiskdlni konsolidace nusi
cilit udrZitelné snitent strukturnibo deficitn ke strednédobému fiskalninm cili cca 1 % HDP.

Schvalené fiskaini cile ve formé deficitii viddniho sektorn pro roky 2011 a 2012 a implicitné i 2013 pregentované
v KP predstavuji konsolidalni strategii viddy pro tyto roky a json redlnymi vychodisky pripravy navihu rozpoctu pro r.
2011 a navazujicibo fiskdiniho vybledn. V" tomto procesn budon i konkretizovina opatieni k dosageni schvdlenych
[fiskdlnich cilii a vidajovych ramei.

2) Zlepsit rozpoctové procedury; posilit a dusledné dodrzovat stfednédobé rozpoctové
ramce,

Priprava navrbu Statniho rozpoctu na rok 2011 je postavena na plnéni stiednédobych vydajovych rdmeil.
Pripravované gavedeni systémn stitni pokladny umozni lepsit rozpoctovy management. Na drubé strané i pres tyto
pozitivni prinosy je systém statni pokladny pouze ndstroj, ktery umoini pouze cdstecné zlepsent. Toté plati i pro
navrhovany systém jediného inkasniho mista. Pro zdsadni glepsent fiskdlni discipliny postavené na posilent fiskdlnich
pravidel, striktnim dodrgovini schvdlenych vydaji a stiednédobyeh vidajovyeh ramci a nezdvislého ex ante hodnoceni
vydajovych ndvrbii je nezbytnd politicka vile, ke které se dnes hlavni politické strany hldsi ve svych volebnich
programech.




3) Provést nezbytné reformy penzijniho a zdravotnického systému v zajmu zlepSeni
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

V7 oblasti penzi bude moci soncasna vidda navazat na vystupy poradeii excpertni skupiny ministra financi a ministra
price a socidlnich véci ve véci drichodové reformy.

1.6 Plnéni EDP Ceskou republikou

Dne 2.12.2009 byla podle ¢l. 126(7) Smlouvy s Ceskou republikou zahijena Procedura pfi
nadmérném schodku (EDP). Na zaklad¢ uznani zvlastnich okolnosti (ojedinéla finanéni a
hospodarska krize) prodlouzila Rada jinak standardni roéni napravné obdobi do roku 2013. Zaroven
byla CR vyzvéna k piijeti u¢innych opatieni k odstranéni nadmérného schodku do 2.6.2010.

1.6.1 Hodnoceni pfijatych opatfeni

Po uplynutf stanovené Ihity Rada 13.7.2010 na zékladé analyzy Komise vyhodnotila, zda CR
ucinila opatfeni k odstranéni nadmérného schodku.

Na zakladé dostupnych informaci Rada shledala, e CR pfijala dostate¢na opatfeni s ohledem
na lhitu pro ndprava nadmérného schodku stanovenou Radou. Ceski vlada implementovala
konsolida¢ni opatfeni v souladu s navrhem rozpoc¢tu pro rok 2010 a piijala dodateénd opatfeni
v prubéhu roku 2010 tak, aby zajistila splnénf fiskalnich cili. Celkovy fiskalni dopad téchto opatfeni
je odhadovan na vice nez 2 % HDP. Vlada navic nastinila konsolidacni strategii pro napravu
nadmérného schodku do roku 2013. Rada nevidi dtivod pro dodate¢né kroky v procedufe EDP.

Rada ziroven zdtraznila, ze CR musi byt pfipravena pfijmout dalsi dodate¢ni opatient
k dosazeni schodku —5,3 % pro rok 2010, budou-li si to okolnosti vyzadovat. Pro dosazeni
fiskalnich cilti v letech 2011-2013 bude zapottebi blize specifikovat planovana konsolida¢ni opatfeni
a efektivné je implementovat. Dle Rady bude zapotfebi pfijmout dalsi opatieni na posileni
rozpoctového ramce.
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