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Uvod a shrnuti

Predikovat pfijmy vefejného zdravotniho pojisténi je zasadni nejen pro zdravotni pojistovny, ale také pro Ministerstvo
financi, napf. pfi stanoveni stfednédobych vydajovych rdmcu statniho rozpoctu a statnich fondl v rdmci rozpoctového
procesu.

V souvislosti se zakonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti zpracovava Ministerstvo financi zavazny viadni doku-
ment pro pfipravu ndvrhu statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd a jejich stfednédobych vyhledd — Rozpoctovou
strategii sektoru verejnych instituci Ceské republiky. V rdmci procesu stanoveni stfednédobych vydajovych ramcii pak
predikce prijm{ verejného zdravotniho pojisténi vystupuje jednak jako slozka celkovych prijm{ sektoru viadnich insti-
tuci, z nichZ jsou odvozeny celkové vydaje sektoru vladnich instituci, a také jako jedna ze stézejnich veli¢in pro stano-
veni strukturalniho salda sloZek sektoru vladnich instituci mimo statni rozpocet a statni fondy.

Pro predikci prijmid verejného zdravotniho pojisténi je klicové stanovit vysi pFijml z pojistného, jelikoZ ta zaujima
cca 99 % celkovych pFijmu zdravotnich pojistoven. Ostatni slozky pfijm0 zdravotnich pojistoven Ize povaZovat za zane-
dbatelné. Vyse pojistného je obecné uréena vymérovacim zakladem, poctem pojisténcl a sazbou pojistného (pro
vsechny skupiny platct Cini 13,5 % z pfislusSného vymérovaciho zakladu). PonévadZz vymérovaci zaklad je u platcd po-
jistného vymezen zakonem €. 592/1992 Sh., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
rizné, je v této metodice proces stanoveni pfijmd verejného zdravotniho pojisténi zaloZen na specifikaci diléich mode-
10 pro predikci pojistného od jednotlivych platcll. Celkové prijmy verejného zdravotniho pojisténi jsou pak dany ag-
regaci dil¢ich predikci pojistného od danych platcu.

Pro formulaci dil¢ich modell jsou pouZity ¢tvrtletni ¢asové rady prislusnych proménnych za roky 2000-2019. U vsech
Casovych rad je pouzita logaritmicka transformace, ¢imz je zmirnén drovnovy rozdil a rozdil v rozptylech jednotlivych
fad. Z dlivodu nestacionarity ¢asovych Fad jsou proménné vyjadfeny v prvnich diferencich.! Predikéni schopnost mo-
deltl je pro jednotlivé specifikace posuzovana podle priimérné odmocninové stfedni ¢tvercové chyby.? Dle minimalni
hodnoty tohoto kritéria byl pro predikci pojistného od zaméstnanc( zvolen jako nejvhodné;jsi odhad pomoci modifiko-
vané metody nejmensich ¢tvercd. Model pro pojistné za statniho pojisténce zahrnuje jako vysvétlujici proménné vy-
mérovaci zdklad a pocet registrovanych nezaméstnanych. V pfipadé osob samostatné vydéle¢né cinnych se jako
nejlepsi z testovanych modelll jevi model korekce chyby a u osob bez zdanitelnych pfijm0 se jedna o autoregresni
proces tretiho fadu. Jako referencni model je ve vSech pfipadech pouZivan ,naivni“ autoregresni proces prvniho radu
bez dalsich vysvétlujicich proménnych.

Material byl v obdobi mezi 12. ¢ervencem a 17. srpnem 2018 predmétem konzultace s Ministerstvem zdravotnictvi,
Vseobecnou zdravotni pojistovnou a Svazem zdravotnich pojistoven. PFipominkujici instituce vyjadrily souhlas s kon-
ceptem diléich predikci pojistného dle jednotlivych platcll i s vybranymi specifikacemi modeld, véetné zvolenych vy-
svétlujicich proménnych. Metodika byla shledana jako vyuZitelna pro predikci pfijmi celého systému verejného
zdravotniho pojisténi.

Na jafe 2019 pak doslo k rozsahlejsi revizi dat ve vykazech zdravotnich pojistoven, jelikoz jsme identifikovali nékolik
jednorazovych vychyleni ve vybéru pojistného (viz kapitola 4), které ovliviiovaly vysvétlujici schopnost predikénich
modell. Doslo k nasledné presnéjsi kalibraci a v nékterych pripadech i k volbé jiného vysvétlujiciho modelu. V tomto
aktualizovaném metodickém kompendiu jsou tyto zmény zahrnuty.

Metodika predikce pfijmG vefejného zdravotniho pojisténi v Ceské republice je ¢lenéna do $esti ¢asti. Nasledujici kapi-
tola se vénuje popisu struktury pfijm0 systému vefejného zdravotniho pojisténi. Dalsi ¢tyfi kapitoly jsou pak rozdéleny
podle jednotlivych platcd pojistného a obsahuji specifikaci vhodnych predikénich modelll. V zavéru prezentujeme
celkovy vysledek predikéniho modelu.

! V&echny pouzité ¢asové fady proménnych v nasledujicich modelech jsou nestacionarni, co? povaZujeme za b&7nou vlastnost makroekonomickych
dat. Neodpovidaji ani deterministickym procesim, coZ testujeme rozsifenym Dickey-Fuller testem i Phillips-Perron testem. Prvni diference je proto
pfirozenou volbou. V p¥ipadé zaméstnanct a OSVC vyuzivame meziroéni diferenci kvali vyraznému sezédnnimu charakteru piisluinych ¢asovych fad,
u statniho pojisténce a OBZP, kde Casto dochazi ke skokovym zméndm ve vymérovacich zakladech, ¢tvrtletni diferenci. Logaritmicka transformace je
pouZita vzhledem k rozdilnym méfitkiim jednotlivych fad. Transformované Casové fady jsou stacionarni, pokud neni v textu uvedeno jinak, co? je
vzdy testovano rozsitenym Dickey-Fuller testem, ackoli vysledky tohoto testu nejsou v textu prezentovany.

2 Jde o priimér za posledni 4 roky, tj. z poslednich 16 in-sample predikci pro klouzava dvouleta obdobi. Vyhodou tohoto pfistupu je eliminace jedno-
razovych vykyvl. UvaZovéni in-sample predikce pouze pro posledni obdobi (které pouzivame pro grafickd znazornéni) by mohlo vést k volbé mode-
lu, ktery sice odpovida nejlépe poslednimu obdobi, ale z dlouhodobého hlediska je vychyleny.
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1 Financovani zdravotni péée v Ceské republice

Manual Systému zdravotnickych uctd 2011 (OECD, 2017) rozlisuje tfi zdroje financovani zdravotni péce — verejné zdro-
je (tj. povinné prispévkové zdravotni pojisténi a pFispévky z vefejnych rozpoctd zahrnujici finanéni zdroje ze statniho
a mistnich rozpoctl), pfimé platby domacnosti a soukromé zdroje bez pfimych plateb domacnosti. V roce 2017 dosah-
ly celkové vydaje na zdravotnictvi v Ceské republice (CR) 387,4 mld. K¢, tj. 7,7 % HDP. Tyto vydaje jsou hrazeny prede-
vs§im z vefejnych zdroju (vice jak 80 %) prostfednictvim plateb zdravotnich pojistoven z vefejného zdravotniho
pojisténi (cca 2/3 celkovych vydajl, nicméné podil tohoto zdroje v poslednich letech klesd), v nékterych pfipadech
byva uhrada doplnéna o spolulcast pacientd (napf. doplatky za nékteré léky, stomatologicka péce apod.). Pfimo ze
statniho rozpoctu jsou v ramci celkovych vydajd na zdravotni péci hrazeny predevsim vydaje na dlouhodobou zdravot-
ni a socialni péci (cca 90 % vydajl ze statniho rozpoctu), z mistnich rozpoctl pak zejména vydaje na zdravotnickou
zachrannou a dopravni sluzbu provozovanou kraji.

we

Tabulka 1: Vydaje na zdravotni péci v Ceské republice dle zdrojti financovani

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vydaje nazdravotni péci celkem mld. K¢ 338,1 341,9 344,7 348,7 352,0 361,6 387,4
% HDP 8,4 8,4 8,4 8,1 7,7 7,6 7,7

Verejné zdroje celkem mld. K¢ 284,8 288,6 292,1 291,6 293,4 300,2 322,0
%HDP 7,1 7,1 7,1 6,8 6,4 6,3 6,4

Vefejné zdravotni pojisténi mld. K¢ 234,3 237,9 238,4 234,6 234,5 237,7 252,2
Stdtnirozpocet mid. K¢ 44,6 44,6 47,5 50,7 52,6 55,9 62,1
Krajské a obecni rozpodéty mld. K¢ 5,9 6,0 6,2 6,3 6,3 6,6 7,8
Soukromé zdroje celkem mld. k¢ 9,2 9,1 9,2 10,7 9,3 10,2 11,3
% HDP 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Soukromé zdravotni pojisténi mld. K¢ 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Neziskové instituce mid. K¢ 7,8 7,7 7,7 7,8 7,9 8,5 9,0
Podniky - zavodni preventivni péce mld. K¢ 0,9 0,9 1,0 2,4 0,9 1,3 1,8
Pfimé platby domacnosti mld. K¢ 44,0 44,2 43,5 46,5 49,4 51,2 54,1
9% HDP 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1

Pozn.: Udaje v tabulce jsou v akrudinim vyjddreni dle manudlu Systému zdravotnickych ucti 2011. Dle této metodiky jsou platby pojistného za stdtni-
ho pojisténce ze stdtniho rozpoctu alokovdny do zdrojii zdravotnich pojistoven. Udaje pro pfimé platby domdcnosti za rok 2017 jsou predbézné.
Zdroj: CSU (2019a).

Systém zdravotnictvi v CR je charakteristicky tim, Ze kli¢ové postaveni z hlediska financovani zdravotni péée maiji zdra-
votni pojistovny, jejichZz pfijmy plynou z vefejného zdravotniho pojisténi. Verejného zdravotniho pojisténi ma dle
§2 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisl, povinnost Uéastnit se
kazda osoba s trvalym pobytem na Gzemi CR.3 Za platce pojistného na vefejné zdravotni pojiténi jsou dle §4 tohoto
zakona povazovani zaméstnanci, zaméstnavatelé, osoby samostatné vydélecné ¢inné (0SVC) a osoby bez zdanitelnych
pfijmG (OBZP). Platcem pojistného je rovnéz stat, ktery prostfednictvim statniho rozpoctu plati pojistné za tzv. statni-
ho pojisténce.* Vefejné zdravotni pojisténi tak financuje vedkerou zdravotni pééi garantovanou zakonem.

Tabulka 2: Struktura pfijm0 systému vefejného zdravotniho pojisténi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

P¥ijmy celkem mld. k¢ 223,6 228,6 241,3 252,6 264,9 284,8 309,8
Pojistné mld. k¢ 221,0 225,8 238,5 249,7 261,8 281,6 306,2
Zaméstnanci mld. K¢ 151,4 155,2 161,4 170,5 180,2 195,8 215,6

% pfijmi z pojistného 68,5 68,8 67,7 68,3 68,8 69,5 70,4

osve mld. k¢ 14,2 14,3 14,7 15,5 16,0 16,9 18,0
% pFijmi z pojistného 6,4 6,3 6,2 6,2 6,1 6,0 5,9

OBZP mld. k¢ 2,5 2,5 2,5 2,8 3,3 3,6 4,1

% prijmu z pojistného 1,1 1,1 1,1 1,1 1,3 1,3 1,4

Stat mid. K& 52,9 53,7 59,9 60,9 62,3 65,3 68,4

% pfijmii z pojistného 23,9 23,8 25,1 24,4 23,8 23,2 22,3

Ostatni pfijmy mld. K¢ 2,6 2,8 2,8 2,9 3,1 3,2 3,6

Pozn.: Udaje jsou vyjddreny v hotovostni metodice.
Zdroj: Viyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven. Vypocty MF CR.

3 Rovné? osoby, které na uzemi CR nemaji trvaly pobyt, pokud jsou zaméstnanci zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt v CR.
4 Osoby, za které je platcem pojistného stat, jsou taxativné vymezeny v § 7 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sh.

Predikce pfijma vefejného zdravotniho pojisténi
Metodické kompendium



Nejvétsi ¢ast prijmu zdravotnich pojistoven (cca 99 %) tvori vybrané pojistné od uvedenych skupin platcl pojistného.
Marginalni roli v pfijmech zdravotnich pojistoven pak zaujimaji pfijmy ze sankci, penale ¢&i pfijmy od zahrani¢nich pojis-
toven.

S ohledem na strukturu pfijmU systému verejného zdravotniho pojisténi je zfejmé, Ze pro predikci pfijmU tohoto sys-
tému je klicové pojistné od vy$e zminénych platcu, ostatni slozky pfijmud zdravotnich pojistoven lze povazovat za zane-
dbatelné. V dasledku odlisného stanovovani vymérovacich zdkladd pro odvod pojistného u jednotlivych platch
(Tabulka 3) jsou sestaveny predikéni modely pojistného pro jednotlivé skupiny platca.

Tabulka 3: Vymérovaci zaklad u platcti pojistného na vefejné zdravotni pojisténi

Vymeérovaci zaklad Minimalni vymérovaci zaklad Maximalni vymérovaci zaklad

vletech 2008-2009 stanoven na
48nasobek primérné mzdy;
vletech 2010-2012 stanoven na
72ndsobek primérné mzdy;

vroce 2013 pozastavena ucinnost;
od roku 2015 neexistuje

vletech 2008-2009 stanoven na

Zaméstnanci uhrn pfijmu ze zavislé ¢innosti minimalni mzda

Osoby 50 % pfijmu ze samostatné ¢innosti po  idvandactindsobek 50 % soucinu

samostatné
vydélecné ¢inné

odpoctu vydajli vynaloZenych na jeho
dosazZeni, zajisténi a udrzeni

vseobecného vymérovaciho zdkladu
pro dichodové pojisténi pro dany rok
(o 2 roky pfedchazejici) a prepocitaciho

48nasobek primérné mzdy;
vletech 2010-2012 stanoven na
72ndsobek primérné mzdy;

koeficientu vroce 2013 pozastavena ucinnost;
od roku 2015 neexistuje
Osoby bez minimdlni mzda X X
zdanitelnych
pFijmu
Stat dle ptislusného nafizeni vlady x x

Zdroj: Zdkon ¢ 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi. Uprava MF CR.
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2 Zameéstnanci

S ohledem na vymeérovaci zaklad pro vysi pojistného placeného zaméstnanci (Tabulka 3) je do zdkladniho modelu za-
hrnut jako vysvétlujici proménnd objem mezd a plati. Alternativné bylo testovano téz zahrnuti zvlast poCtu zamést-
nancll a primérné mzdy, na vysledek vS§ak mélo toto rozliseni jen nepatrny vliv.

Obrazek 1: Vybér pojistného za zaméstnance a objem mezd a platt
mezirocni rast v %
14

12

10

2 e POjistné za zaméstnance

e Objem mezd a platd

-4

1/01 1/02 1/03 1/04 1/05 1/06 1/07 1/08 1/09 1/10 1/11 1/12 1/13 1/14 1/15 1/16 1/17 1/18 1/19
Zdroj: Vyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven; zdkon ¢ 592/1992 Sb.; €SU (2019b).

Z Obrazku 1 je patrné, jak tésné kopiruje vynos pojistného za zaméstnance vyvoj objemu mezd a platd. Pfesto mize-
me odlisit obdobi, v nichZ se rfady chovaji jinak. Volatilita evidovaného vybéru pojistného ve srovnani s objemem mezd
a platl je mnohem vyraznéjsi pred rokem 2007 nez v obdobi nasledujicim. Nabizi se proto pro ucely odhadu zkraceni
datového souboru. Abychom zohlednili pfipadnou variabilitu v dynamice mezi ¢tvrtletimi, vyuZivame navic sezénnich
dummy proménnych.

Zakladni specifikace modelu pro vybér pojistného za zaméstnance vyuZivd odhadu pomoci metody nejmensich ¢tvercl
(Ordinary Least Squares, OLS).

A,log(POJ_ZAM,) = ay + a;A,log(OM,) + 6,Q4 + &; (1)

kde a,, a; oznaduji parametry modelu, A, () znaéi meziro¢ni diferenci dané proménné, POJ_ZAM, je vybrané pojist-
né za zaméstnance v Case t, OM, je objem mezd a platl vcase t, Qg predstavuje sezéonni dummy proménnou
s parametry J;, a &; znaci nahodnou slozku.

Na zakladé Johansenova kointegracniho testu byla potvrzena kointegrace prvniho fadu mezi vybranym pojistnym za
zaméstnance a objemem mezd a platd. Meziro¢ni diference v modelu (1) nezajistuji jednoznac¢né stacionaritu ¢aso-
vych fad, byt zaleZi na zvoleném testu. Proto je uvazovan rovnéz model korekce chyby (Error Correction Model, ECM)

A, log(POJ_ZAM,) = ay + a;A,log(OM,) + a,ti,_4 + 6,Q + &; (2)
kde 1i;_, jsou residua v ¢ase t-1 ziskand z regresniho modelu
log(POJ_ZAM,) = By + B110g(OM,) + u, 3)

Jako alternativni zpUsob vyporadani se s kointegraci byly testovany rovnéZz odhadové metody DOLS (Dynamic OLS),
resp. FMOLS (Fully Modified OLS). DOLS zahrnuje dlouhodoby vztah mezi proménnymi pfidanim zpozdénych a budou-
cich hodnot objemu mezd a platl, FMOLS na zdkladé dlouhodobych vazeb upravuje kovarianéni matici pro odhad
regresnich koeficient(. PfestoZe Casova rada pojistného za zaméstnance vykazuje spiSe stochasticky trend, odhadova-
na byla rovnéz specifikace se zahrnutim linearniho trendu do rovnice (3), ktery model statisticky vylepsuje. V Tabulce 4
jsou uvedeny vysledky pro vybrané varianty modeli a metod odhad.

Vzhledem k vy33i volatilité v prvnim obdobi vzorku® (viz Obrazek 1) byly modely testovany na rGiznych délkich ¢asové
rady, pricemz zkraceni od roku 2007 vedlo ke sniZeni primérnych odmocninovych stfednich ¢tvercovych chyb (RMSE)
a zvysSeni vysvétlujici schopnosti (koeficientu determinace). V Tabulce 4 proto uvadime jen vysledky pro takto zkracené

5 Testovano pomoci Goldfeld-Quandtova testu s éasovym délenim dat do roku 2006 a nad 2007.
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obdobi. Kromé referencniho AR(1) procesu byla uvaZovana i varianta navazani vybéru pojistného za zaméstnance zcela
na vyvoj objemu mezd a platl, tedy Ze se budou obé proménné vyvijet shodné.

Tabulka 4: Vysledky modelu pro vybér pojistného za zaméstnance

Vybér pojistného OoLS DOLS FMOLS ECM c ECMd oM naivni AR(1)
Konstanta 0,01 0,00 0,01 -0,01 -0,01 * 0,01
(0,00) (0,00) (0,00) (0,01) (0,00) (0,00)
Objem mezd aplatt 0,96 *** 1,06 *** 0,99 *** 1,01 *** 1,00 *** 1,00
(0,05) (0,06) (0,05) (0,07) (0,05)
AR(1) 0,90 ***
(0,07)
Korekce chyby -0,28 * -0,56 ***
(0,16) (0,12)
Pocet pozorovani 49 49 49 45 45 49
Adj. R-squared 0,88 0,93 0,88 0,87 0,91 0,80
AIC -5,79 -5,77 -6,15 -5,36
Pramérna RMSE 0,32 0,40 0,25 0,78 1,31 0,34 2,99

Pozn.: V zdvorkdch jsou uvedeny standardni chyby odhadu. * p < 0,10; ** p < 0,05; *** p < 0,01. OLS — rovnice (1), vsechny modely obsahuji sezonni
dummy proménné, které ovsem vykazuji hodnoty blizké nule, v tabulce jsou proto vynechdny; ECM oznacuje model korekce chyby, varianta c je bez
trendu a varianta d s linedrnim trendem v kointegracni rovnici (oznaceni ¢ a d odpovidaji standardnimu znaceni specifikace ECM); ve sloupci OM je
uveden neregresni model pro pfimé navdzdni na vyvoj objemu mezd a platd; AR je referencni AR(1) proces. Pro hodnoceni modeld vyuZivame korigo-
vaného koeficientu determinace (Adj. R-squared), Akaikeho informacniho kritéria (AIC) a priméru odmocninovych strednich ctvercovych chyb (RMSE)
za dvouleté (in-sample) predpovédi pro posledni 4 roky.

Zdroj: Vypocty MF CR.

vy

Odhady OLS, DOLS a FMOLS se prilis nelisi, presto ma FMOLS nizsi RMSE a navic se vyporadava s nestacionaritou mezi-
rocné diferencovanych logaritmicky transformovanych dat. Jen o malo vétsi chybovost vykazuje neregresni model pro
pfimé navazani na vyvoj objemu mezd a platl, zejména ve stfrednédobém horizontu. Z toho divodu uvaZzujeme jako
vysledny model kombinaci modelu FMOLS, ktery pocita i s mezictvrtletni variabilitou, pro prvni dva predikcni roky a
prostého navazani na objem mezd a platl pro nésledujici roky vyhledu.

A, log (PO]ZAMC) =
Yo + ¥, 8410g8(0M,) + 85Q; + &, te1,T-12]
T—t T—t (4)
= (T - 2) . (Vo +v,8410g(0M,) + 5,Q + st) + (3 - T) A, log(OM,) te[T—-11,T—8]
A, log(OM,) te[rT—-17,T]

kde y,, ¥1 oznacuji parametry modelu vypoctené metodou DOLS. Lisi se tedy od odhadl a,, @, spoctenych zakladni
metodou OLS. A, (e) znaéi meziroéni diferenci dané proménné, POJ_ZAM;, je vybrané pojistné za zaméstnance, OM; je
objem mezd a platl, Q; predstavuje sezonni dummy proménnou, & nahodnou slozku a T znadi horizont vyhledu
v poctu Ctvrtleti, pficéemz je uvaZovéana predikce na &tyfi roky dopfedu, tedy T € [13,16]. Pro posledni dva roky jsou
rlsty pojistného pfimo navazany na rlist objemu mezd a platd. V predchazejicich ¢tyfech Ctvrtletich se mira ristu po-
jistného za zaméstnance linedrné pfriblizuje k mire rlstu objemu mez a platd.

Pro potfeby srovnani jednotlivych modell dle priamérnych predpovédnich chyb z in-sample predikci jde ovsem jen o
dvouleté, nikoli ¢tyrleté predikce. Chybi v nich proto nejvzdalenéjsi dvouleta ¢ast plné navazana na vyvoj objemu mezd
a platd. Takto vytvoreny vysledny model, ktery se postupné priblizuje rdstu objemu mezd a platl, primérnou RMSE
v deseti poslednich predikcich nepatrné snizuje. Na Obrazku 2 je ukazan tento vysledny model, nikoli samotny FMOLS
(rozdil by v tomto méfitku nebyl patrny).
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Obrazek 2: Porovnani skutecnych a predikovanych hodnot pojistného za zaméstnance
v mld. K¢
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Pozn.: Vysledny model predstavuje kombinaci FMOLS a pfimého navdzdni na ridst objemu mezd a platd.
Zdroj: Viyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven. Vypocty MF CR.

Obrazek 3: Porovnani skutecnych a predikovanych hodnot pojistného za zaméstnance — mezirocni rast
mezirocni riist v %
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Pozn.: Vysledny model pfedstavuje kombinaci FMOLS a pfimého navdzdni na rust objemu mezd a platd.
Zdroj: Vyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven. Vypocty MF CR.
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3 Statni pojisténec

Okruh osob, za které je platcem pojistného stat, tj. statnich pojisténct, je vymezen v §7 odst. 1 zdkona o verejném
zdravotnim pojisténi. Ze struktury statnich pojisténcl (Obrazek 3) je zifejmé, Ze rozhodujici vliv na jejich pocet maji
dlchodci, nezaopatifené déti pred a po ukonceni povinné skolni dochazky a pocet nezaméstnanych osob. Vysi pojist-
ného pak ovliviiuje predevsim vymérovaci zaklad pro pojistné za statniho pojiSténce stanoveny dle §3c zakona
o0 pojistném na verejné zdravotni pojisténi a v pfislusnych natizeni viady.

Obrazek 4: Struktura statnich pojisténci v roce 2018

v % celkového poctu stdtnich pojisténcd

Osoby na

materské

dovolené

6% Uchazeci

0 zaméstnani

v evidenci UP
4%

Duchodci
49%

Ostatni
2%
Déti do 15 let
Nezaopatrené 30%
déti starsi 15 let
10%

Zdroj: MF CR.

V Obrazku 4 je naznacena tésna souvislost mezi minimalnim vymérovacim zakladem a vybranym pojistnym za statniho
pojisténce. Dva vyrazné vykyvy mezi prvnim a poslednim Ctvrtletim v letech 2013 a 2014 jsou tzv. pfedsunuté platby,
v zdsadé bezdroc¢né pujcky ze statniho rozpoctu zdravotnim pojistovnam za ucelem kratkodobé stabilizace jejich hos-
podareni.®

Obrazek 5: Vybér pojistného za statniho pojisténce a minimalni vymérovaci zaklad
v mld. K¢ levd osa, v K¢ pravd osa
20 8100

e POjistné za statni pojisténce
18 | === Bez ptedsunutych plateb 7300
Minimalni vymérovaci zaklad (K¢, prava osa)
16 - 6500
14 -+ 5700
12 - 4900
10 - 4100
8 H 3300
6 2500
/00 1/01 /02 1/03 1/04 1/O5 I/06 1/07 1/08 1/09 I/10 1/11 1/12 1/13 1/14 /15 1/16 1/17 1/18 1/19
Zdroj: Vyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven; zdkon & 592/1992 Sb. a pfislusnd nafizeni viddy. Uprava MF CR.
Zakladni specifikace modelu je proto nasledujici
Alog(POJ_SP,) = ay + a;Alog(VZ,) + a,Alog(POP_DUCH,) + az;Alog(NEZAM,) + 6,Q, + &; (5)

5V prvnim &tvrtleti 2013 byla poskytnuta pfedsunutd platba ve vysi 4 mid. K¢, splacena byla ve &tvrtém Etvrtleti 2013. V prvnim &tvrtleti 2014 byla
poskytnuta druhd predsunuta platba ve vysi 4,8 mid. K¢, splacena byla ve ¢tvrtém Ctvrtleti 2014.
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kde @y, ..., a3 oznaduje parametry modelu, A(e) znadi prvni diferenci dané proménné, POJ_SP; znadi pojistné hrazené
stdtem za stdtniho pojisténce v case t ocisténé o predsunuté platby, VZ, je vymérovaci zdklad stanoveny pfislusnym
pravnim predpisem, POP_DUCH, je pocet starobnich dlichodcl v ¢ase t, NEZAM, znaci pocet registrovanych neza-
méstnanych osob dle statistik Ministerstva prace a socidlnich véci, Qg je stejné jako v pfipadé zaméstnancd sezénni
dummy proménna s parametry & a & znaci nahodnou slozku. V alternativnich specifikacich byly testovany rovnéz
pocty déti a pocCty student(, nepfinesly viak Zzadnou vysvétlujici informaci.

Model (5) ovéem obsahuje autokorelaci, pro jejiz odstranéni je na zakladé prislusnych testd zvolen autoregresni model
prvniho fadu. V Tabulce 5 jsou obsazeny vysledky téchto dvou specifikaci, doplnéné o vysledky pro regresi zahrnujici
pouze vymérovaci zaklad a také o referencni AR(1) proces.

Tabulka 5: Vysledky modelu pro vybér pojistného za statniho pojisténce

Vybér pojistného OLS (a) OLS (b) AR(1) naivni AR(1)
Konstanta -0,01 *** -0,01 *** -0,01 0,01 ***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Vymeérovaci zaklad za statniho pojisténce 0,99 *** 0,99 *** 1,00 ***
(0,03) (0,03) (0,03)
Poéet starobnich dichodct 0,06
(0,14)
Nezaméstnanost 0,05 ** 0,05 ***
(0,02) (0,01)
AR(1) -0,63 *** 0,01
(0,10) (0,12)
Pocet pozorovani 76 76 76 75
Adj. R-squared 0,94 0,94 0,97 -0,01
AlC -6,65 -6,66 -7,15 -3,82
Prdmérna RMSE 0,26 0,18 0,17 0,67

Pozn.: V zdvorkdch jsou uvedeny standardni chyby odhadu. * p < 0,10; ** p < 0,05; *** p < 0,01. OLS (a) — rovnice (5) se zahrnutim pouze vymérova-
ciho zdkladu jako vysvétlujici proménné; OLS (b) — rovnice (5); AR(1) — rovnice (6) zahrnujici AR (1) proces, kde je odhad proveden metodou maximdl-
ni vérohodnosti (maximum likelihood), nikoli pomoci OLS; AR — referencni AR(1) proces. VSechny modely kromé naivniho AR(1) zahrnuji rovnéz
sezénni dummy proménné, jejichZ koeficienty jsou kladné a statisticky vyznamné, ale relativné blizké nule, proto je v tabulce neuvddime.

Zdroj: Vypocty MF CR.

Obrazek 6: Porovnani skute¢nych a predikovanych hodnot pojistného za statniho pojisténce
v mld. K¢
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Zdroj: Vyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven. Vypocty MF CR.

Ze srovnani skuteénych hodnot s pfedpovédmi (in-sample) dle jednotlivych model( vyplyva, Ze model regrese se zahr-
nutim pouze vymérovaciho zakladu ma tendenci predpovéd nadhodnocovat. Zahrnuti nezaméstnanosti (ktera
v poslednich letech vyrazné klesa) je proto dlleZité. Vliv zpoZzdénych hodnot vysvétlované proménné je statisticky
vyznamny. Dle priméru za poslednich 16 ¢tvrtleti ma autoregresni model chybovost nizsi, efekt zvyseni vymérovaciho
zakladu na platbu pojistného za statniho pojiSténce je nejvyssi v prvnim Ctvrtleti po zvysSeni a potom postupné slabne.
Do vysledné specifikace proto autoregresni prvek zahrnujeme.
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Alog(POJ_SP,) = ay + ayAlog(VZ,) + a,Alog(NEZAM,) + a3Alog(POJ_SP,_,) + 6,Qs + &;

Koeficienty ay, ..., a3 a 8 jsou odhadnuty metodou maximalni vérohodnosti.

Obrazek 7: Porovnani skutecnych a predikovanych hodnot pojistného za statniho pojisténce — mezirocni rist

meziro¢ni rist v %

7
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Zdroj: Vyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven. Vypocty MF CR.

1/19

Predikce pfijmu vefejného zdravotniho pojisténi
Ale$ Bélohradsky a Zdenék Stolc

(6)

9



10

4 Osoby samostatné vydélecneé cCinné

Dle Tabulky 3 Ize uvaZovat jako vysvétlujici proménnou pro pojistné za OSVC minimalni vyméFovaci zaklad, stanoveny
§3a odst. 2 zékona o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi. Dale Ize predpokladat vliv poctu OSVC a také vliv eko-
nomické situace v zemi ovliviujici ziskovost, kterou zahrnujeme pomoci nomindlniho HDP. Nominalni HDP volime
proto, Ze je v nominalnich hodnotéch vyjadieno i vysvétlované pojistné a dalsi proménné.

Zatimco u predchozich skupin platcl pojistného byla zfetelna korelace s nékterou z vysvétlujicich proménnych,
v piipadé OSVC je situace méné jednoznaéna. Vyvoj pojistného OSVC Ize zhruba pfipodobnit vyvoji nominalniho HDP i
minimalniho vymérovaciho zékladu, nicméné je vyrazné volatilnéjsi a nevykazuje zfetelny sezonni charakter jako vy-
svétlujici proménné. Ztoho divodu mulze byt smérodatnéjsi odhad pro vyhlazenou c¢asovou fadu, kdy je pouZit
Hodrickdv-Prescottliv (HP) filtr, anebo pro roéni ¢asové rady (viz dale). Pfitomnost autokorelace odpovida procesu
klouzavého priméru (MA). VSechny tfi zminéné proménné jsou zaroven kointegrované, v Uvahu proto pfichazi rovnéz
model korekce chyby (ECM).

Tabulka 6: Vysledky modelu pro vybér pojistného za OSVC — ¢tvrtletni data

Vybér pojistného OLS (a) OLS (b) MA(1) naivni AR(1) i HP filtr-OLS HP filtr -ECM
Konstanta -0,04 ** 0,00 0,00 0,02 *** 0,01 *** 0,01 ***
(0,02) (0,02) (0,01) (0,01) (0,00) (0,00)
Minimalni vymé&Fovaci zaklad 1,86 *** 0,53 0,04 0,25 ***
(0,28) (0,49) (0,05) (0,08)
Nominalni HDP 0,54 ** 0,57 ** 0,81 *** 0,35 *** 0,10 ***
(v pFip. HP filtru sezénné ocistény) (0,24) (0,23) (0,14) (0,11) (0,03)
Poget OSVC 0,26 0,40 ** 0,12 0,01
(0,20) (0,19) (0,07) (0,07)
Dummy (2000Q1-2010Q3) -0,11 *** -0,10 ***
(0,03) (0,03)
Dummy (2000Q1-2010Q3) * MVZ 2,47 *** 2,38 ***
(0,66) (0,37)
AR(1) -0,24 **
(0,11)
MA(1) -0,52 ***
(0,13)
Korekce chyby -0,07 ***
(0,02)
Pocet pozorovani 73 73 73 75 76 76
Adj. R-squared 0,45 0,53 0,59 0,05 0,12 0,14
AIC -2,70 -2,84 -2,96 -2,52 -6,11 -6,12
Prdmérna RMSE 0,25 0,18 0,21 0,28 0,28 0,34

Pozn.: V zdvorkdch jsou uvedeny standardni chyby odhadu. * p < 0,10; ** p < 0,05, *** p < 0,01. Koeficient determinace a AIC pfi pouZiti HP filtru
nejsou srovnatelné s ostatnimi, odpovidaji vyhlazené casové radé. Predpovédni chyba RMSE nicméné srovnatelnd je.
Zdroj: Vypocty MF CR.

Jednoduchy odhad pro nevyhlazenou fadu pomoci OLS v rocnich diferencich (Tabulka 6) ukazuje silny vliv minimalniho
vymérovaciho zakladu i pozitivni souvislost s rlistem HDP. Pfes pfitomnost kointegrace (dle Johansenova testu) nepfi-
nasi model korekce chyby lepsi vysvétlujici schopnost, v Tabulce 6 proto neni zahrnut. Oba modely (OLS i ECM) ovsem
odhady oproti skute¢nosti vysoce nadhodnocuji. Na viné je zfejmé trendovy zlom okolo roku 2010. Quandt-Andrews
test bodu zlomu identifikuje pro ro¢ni diference zlom v tfetim Ctvrtleti 2010, a to zejména v efektu minimalniho vymé-
fovaciho zakladu v kombinaci s konstantou. Proto jsou navic do modelu zafazeny dummy proménné pro celé predcho-
zi obdobi (jednak zvlast a jednak v interakci s minimalnim vymérovacim zakladem). Prakticky tedy do vysledného
modelu vstupuje konstanta a minimalni vymeérovaci zaklad az od posledniho ¢tvrtleti 2010, zatimco ostatni vysvétlujici
proménné vyuzivaji informaci za celou dobu.

A, log(POJ_0SVC,) = ay + al D, + (a; + a?D,)A, log(MVZ,) + ayAylog(HDP,) + azA,10g(0SVC,) + &, (7)

kde A, znaci meziro¢ni diferenci a D, dummy proménnou, ktera nabyva hodnoty 1 pro obdobi do tfetiho Ctvrtleti 2010
a 0 pro obdobi nasledujici. Koeficienty oy a a; tedy nezahrnuji informaci pfed tfetim ctvrtletim 2010 véetné. Pro po-
tfeby predikce nehraji koeficienty a a a? Zadnou roli.
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Vzhledem k pfitomné meziroéni autokorelaci byla navic zahrnuta slozka klouzavého primeéru. Ta je sice statisticky
vyznamna a zvysuje vysvétlujici schopnost modelu, predpovédni chybu ale kupodivu zvysuje.

Vzhledem k vyrazné a tézko predikovatelné nestabilité této slozky pojistného na verejné zdravotni pojisténi se mlze
jevit jako smysluplnéjsi odhadovat vyhlazenou hodnotu pomoci Hodrickova-Prescottova filtru, tedy nehledé na krat-
kodobé odchylky. Ta oviem neni stacionarni ani v logaritmické diferenci. Je nicméné kointegrovand se sezénné ocisté-
nym nominalnim HDP. Je tedy opét na misté vyuZit model korekce chyby (ECM).

Alog[HP(POJ_OSVC(,)] = ay + a;Alog(MVZ,) + a,Alog(HDP_SA;) + a3Alog(OSVC,) + a,ii,_, + & (8)

kde HP(e) znadi vyuZiti Hodrickova-Prescottova filtru (A=100), y, ..., @4 jsou parametry modelu, A(e) prvni diference
dané proménné, POJ_OSVC, zna&i vybrané pojistné od OSVC v ¢ase t, MV Z, zna&i minimalni vyméFovaci zaklad pro
platbu pojistného OSVC v &ase t, HDP_SA, znadi sezénné otist&ny nomindlni HDP v ¢ase t, OSVC, predstavuje pocet
evidovanych OSVC, ¢, je ndhodna slozka a i, jsou rezidua ziskana z regresniho modelu

log(POJ_0OSVC,) = By + B1log(MVZ,) + B, log(HDP_SA;) + B3 1og(0SVC,) + u, (9)

Model (8) nicméné vykazuje o néco vétsi chybovost (viz posledni sloupec Tabulky 6), nez rozsifeny model OLS pro
nevyhlazenou radu.

Obrazek 8: Porovnani skuteénych a predikovanych hodnot pojistného za OSVE

v mld. K¢
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Zdroj: Vyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven. Vypocty MF CR.

Obrazek 9: Porovnani skute¢nych a predikovanych hodnot pojistného za OSVE — meziroéni rist
meziro¢ni rist v %
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Zdroj: Vyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven. Vypocty MF CR.
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V poslednich tfech letech vykazuji data za vybér pojistného od OSVC propady ve ¢tvrtych étvrtletich, co? dfive patrné
nebylo (Obrazek 10). Objevuji se ve vykazech VZP, ackoli ostatni pojistovny podobny vyvoj nekopiruji (Obrazek 11).
Nejedna se tedy patrné o strukturdlni zaleZitost, ale spi$ o statistické odchylky, tedy o jakousi ,redistribuci“ mezi OSVC
a OBZP, jak je patrné i z Obrdzku 12. Obrdzky 11 a 12 zachycuji odchylku ve ¢tvrtém ctvrtleti 2016, analogicky by to
ovsem platilo i pro roky 2017 a 2018.

Obrazek 10: Vybér pojistného za OSVC a OBZP

v mld. K¢
6 — 2,4
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Zdroj: Viyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven. Vypocty MF CR.
Obrazek 11: Ctvrtletni rozdil ve vybéru pojistného — Obrazek 12: Vybér VZP za OSVC a OBZP
srovnani VZP a ostatnich pojistoven, 2016Q3-Q4 v mld. K¢
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Zdroj: Ctvrtletni vykazy zdravotnich pojistoven Zdroj: Ctvrtletni vykazy VZP
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5 Osoby bez zdanitelnych p#ijmt

Pojistné za OBZP je dle §3b zakona o pojistném na verejné zdravotni pojisténi stanoveno procentni sazbou z minimalni
mzdy. Zakladni model pro predikci pojistného vybraného od OBZP ma proto nasledujici podobu:

A, log(POJ_OBZP,) = ay + a; A, log(MIN_MZDA,) + 6,Qs + &, (10)

POJ_OBZP; je pojistné vybrané od OBZP a MIN_MZDA, predstavuje minimalni mzdu. Q je potom sezédnni dummy
proménna s parametry §; a & je ndhodna slozka. Takovy model md ovSem minimalni vysvétlujici schopnost a tendenci
viceméné replikovat minuly vyvoj (mezirocni zména minimalni mzdy je relativné konstantni, jak je vidét na Obrazku
14). Regresni model na Ctvrtletnich diferencich nicméné obsahuje autokorelaci odpovidajici autoregresnimu procesu
tretiho fadu AR(3), ktera pfinasi o mnoho vyssi vysvétlujici schopnost. Vzhledem k povaze ¢asové rfady vybéru pojist-
ného od osob bez zdanitelnych pfijmU je navic mozné uvazovat model bez logaritmu. Logaritmicka transformace totiz
v tomto pfipadé paradoxné zvysuje variabilitu. V Tabulce 8 jsou shrnuty vysledky téchto specifikaci véetné srovnani
s referenénim AR(1) procesem.

Tabulka 7: Vysledky modelu pro vybér pojistného za OBZP

Vybér pojistného OoLS AR(3) AR(3)bezlog naivni AR(1)
Konstanta 0,05 0,18 *** 131,75 ** 0,03
(0,04) (0,06) (59,46) (0,02)
Minimalni mzda 0,73 ** 0,63 0,06
(0,35) (0,53) (0,04)
AR(1) -0,80 *** -0,84 *** -0,40 ***
(0,14) (0,17) (0,11)
AR(2) 0,67 *** 0,80 ***
(0,11) (0,13)
AR(3) 0,41 ** 0,56 ***
(0,16) (0,13)
Pocet pozorovani 73 76 76 75
Adj. R-squared 0,01 0,55 0,63 0,15
AIC -0,82 -1,06 11,77 -0,53
Primérna RMSE 0,11 0,10 0,11 0,13

Pozn.: V zdvorkdch jsou uvedeny standardni chyby odhadu. * p < 0,10; ** p < 0,05; *** p < 0,01. Modely vyuZivajici AR procesu jsou na rozdil od
ostatnich modeld ve Ctvrtletnich, nikoli ro¢nich diferencich.
Zdroj: Vypocty MF CR.

Minimalni mzda vysvétluje jen velmi malo z vyvoje vybéru pojistného za OBZP. Vysvétlujici i predikéni schopnost zajis-
tuje pfedevsim autoregresni proces tfetiho Fadu. Model bez logaritmické transformace nezvySuje pfedpovédni schop-

nost.

Obrazek 13: Porovnani skutecnych a predikovanych hodnot pojistného za OBZP

v mld. K¢
L7 OLS
— AR(3)
AR(3) bez logaritm
15 3) g

— skutecnost
= == = naivni AR(1)

1,3

1,1

0,9

0,7

0,5

1/16 /16 /16 IvV/16 1/17 /17 /17 Iv/17 1/18 1/18 /18 IvV/18 1/19
Zdroj: Vyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven. Vypocty MF CR.
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14

Vysledny model je tedy proces AR(3) s ¢tvrtletnimi diferencemi:
Alog(POJ_OBZP,)

=ay,+ a;Alog(MIN_MZDA,) + a,Alog(POJ_OBZP,_,) + az;Alog(POJ_OBZP,_,)
+ a,Alog(POJ_OBZP,_3) + 6,Q5 + &;

dummy proménnou s parametry §;, nakonec & znaéi ndhodnou slozku.
meziro¢ni rist v %

(11)
kde A je rozdil mezi ¢tvrtletimi, na rozdil od ostatnich model(, kde je vyuZit meziro¢ni rozdil. Q5 pfedstavuje sezénni

Obrazek 14: Porovnani skuteénych a predikovanych hodnot pojistného za OBZP — meziro¢ni rlst
&0 oLS 1
— AR(3) "\
50 AR(3) bez logaritmu 7
— skutecnost ,’ \
= == = naivni AR(1) \
40 \
\
\
30 \
\
\
20 \
\
10
0
v
-10
I/16 11/16 /16 IV/16 1/17 /17 /17 Iv/17 1/18 11/18 /18
Zdroj: Vyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven. Vypocty MF CR.
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V4 4
Zaver
Celkova vyse pojistného je témér vylucné tvorena souctem pojistného za jednotlivé platce. Stejny kompozitni pristup
proto volime pfi tvorbé predikce pfijm0 z vefejného zdravotniho pojisténi, tedy agregat dil¢ich predikci pro jednotlivé
platce. Zdaleka nejvétsi ¢ast pritom tvofi pojistné za zaméstnance. Z cca 306 mid. K¢ vybraného pojistného v roce 2018

pochdzi cca 70,4 % od zaméstnancd, 22,3 % od statnich pojisténclt a pouhych 5,9 % a 1,4 % od osob samostatné vydé-
le¢né Cinnych, resp. osob bez zdanitelného pInéni. Tyto proporce jsou relativné stabilni i v del$im ¢asovém horizontu.

Pro rekapitulaci: pojistné za zaméstnance je predikovano pomoci modelu (4) FMOLS (OLS s korekci chyby vyplyvajici
z kointegracniho vztahu) s vyuZitim zkraceného obdobi od roku 2007, statni pojisténce predikuje AR(1) dle modelu (6),
prijmy od OSVC nejlépe odpovidaji modelu OLS, kde minimalni vyméfovaci zaklad a konstanta vstupuji do odhadu a?
od ¢tvrtého Ctvrtleti 2010, a nakonec OBZP je predikovano pomoci modelu (11), tj. AR(3) s ¢tvrtletnimi diferencemi.

V Obrazku 15 Ize srovnat vyslednou in-sample predikci s hodnotami pro soucet naivnich AR(1) predikci. Vysledna pre-
dikce MF CR vykazuje o pozndni nizéi sttedni odmocninovou chybu, nez naivni AR(1) model.

Obrazek 15: Porovnani skutecnych a predikovanych hodnot celkového pojistného

v mld. K¢

85 - : -
—\/yslednd predikce
e— sk ute¢nost
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Zdroj: Vyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven. Vypocty MF CR.

Obrazek 16: Porovnani skutecnych a predikovanych temp ristu celkového pojistného
mezirocni rist v %
10
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Zdroj: Vyroéni zprdvy zdravotnich pojistoven. Vypocty MF CR.
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