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Informaéni studie Ministerstva financi CR maji za Gkol poskytnout informace o aktudlnich problémech tykajicich se
hospodarské politiky s dirazem na politiku fiskalni. Informacni studie jsou oponovany internim oponentem Minister-
stva financi CR. Podkladem pro rozhodnuti pfisluného vedeni odboru, zda bude studie publikovana, je posudek ve-
douciho oddéleni, v jehoz kompetenci je dana problematika resena.

Nazory publikované v této studii se nemusi shodovat s nazory Ministerstva financi CR.




Uvod a shrnuti

Fiskalni politika by v idedlnim pfipadé méla pUsobit proticyklicky a soucasné by méla byt zajisténa jeji udrZitelnost.
Jinymi slovy by méla byt nastavena struktura vefejnych financi kolem vyrovnanych hodnot a vzniklé deficity v dlisledku
hospodarského poklesu by mély byt kompenzovany prebytky v dobé hospodarského rlstu. Praktické nalezeni takové-
ho nastaveni struktury verejnych financi je znacné slozité. Navic nejde jen o eliminaci vlivu hospodarského cyklu, nybrz
jsou zde i pfechodné vlivy, které trvale strukturu neovliviuji: tzv. jednordzovd a prechodna opatreni.

Material poskytuje prehled metodik mezinarodnich instituci, zejména pak Evropské komise a Ministerstva financi
Ceské republiky, pro klasifikaci jednorazovych a jinych pfechodnych operaci. Studie popisuje rozdily v klasifikaci na
konkrétnich pripadech zaznamenanych v sektoru vladnich instituci v Ceské republice. Metodika Evropské komise,
vychazejici ze Zpravy o verejnych financich v hospodarské a ménové unii (EK, 2015), poskytuje v nékterych pripadech
Ucelné volnéjsi prostor pro interpretaci, a ponechava tak misto pro diskuzi nad konkrétnimi opatfenimi mezi Evrop-
skou komisi a ¢lenskym statem. Intepretace vyhodnoceni metodiky Evropské komise se proto muze v nékterych pfipa-
dech u clenskych stat( lisit.

Problematika jednorazovych a prechodnych operaci se v Evropské unii akcentuje predevsim po vzniku evropské Hos-
podarské a ménové unie. Spolecnd ménova a decentralizovana fiskalni politika vyZaduji pro co nejhladsi fungovani
dodrzovani urcitych pravidel za icelem fiskalni stability a sladéni hospodarskych politik. Plvodni kritéria se omezila na
deficit mensi nez 3 % HDP a dluh mensi nez 60 % HDP, pripadné klesajici k této Urovni. Nékteré zemé si vSak vice Ci
méné pomahaly jednorazovymi opatfenimi zejména na strané pfijmu, aby tato kritéria byla splnéna. Evropska komise
tak musela reagovat metodikou, ktera by tyto projevy , kreativniho ucetnictvi“ co nejvice eliminovala.

Metodika Evropské komise pro identifikaci jednordazovych a jinych prechodnych opatfeni prosla od té doby rfadou
zmén, zatim posledni Upravu prodélala v roce 2015. Metodika je postavena na nékolika principech, se kterymi nesmi
byt dané opatfeni v rozporu. UvaZuji se takova opatreni, kterd se neopakuji a vytvareji do¢asné benefity pro saldo
hospodareni verejnych financi, dale pak jsou z hlediska kvantifikovaného dopadu vyznamna a ptimo nevyhlazuji volati-
litu pfijma a vydaja.

Takto pojatd pravidla vSak do zna¢né miry odrazeji snahu omezit zneuzivani jednorazovych ¢i jinych prechodnych ope-
raci, spiS nez aby umoznovala co nejvérnéjsi odvozeni strukturdiniho nastaveni verejnych financi. | kdyZz domaci meto-
diky vychazi v principu z podobnych vychodisek, primarnim cilem je co nejpresnéjsi vymezeni strukturdiniho salda.
V souladu s tim odstranila plvodni metodika Ministerstva financi fadu omezujicich podminek Evropské komise. V prvni
fadé se sledovala povaha opatreni bez ohledu na to, zda pfindsi pro vefejné finance benefity ¢i naopak naklady, pfi-
padné zda se jednda nebo nejednd o opatieni pod kontrolou vykonné moci. Koneéné pak byla hranice z hlediska kvanti-
fikovaného dopadu opatieni stanovena implicitné mnohem niz.

S pfichodem zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, bylo do ¢eské rozpoctové soustavy zave-
deno fiskalni pravidlo pro konsolidované vydaje statniho rozpoctu a statnich fond(. Pravidlo odvozuje zdvazné vydajo-
vé ramce od strukturalniho salda, tedy salda, které neni zatizeno cyklickymi vykyvy ekonomiky, ani jednordzovymi ci
jinymi pfechodnymi opatfenimi. Proto byla v souladu s uvedenym zakonem oteviena s Narodni rozpoctovou radou
dosavadni narodni metodika a vytvofena nova, i kdyZ znacné ovlivnéna plvodni metodikou Ministerstva financi. Nova
metodika cili na zachyceni jednorazovych a jinych pfechodnych opatfeni dle charakteristik docasnosti, neopakovatel-
nosti a prechodnosti. Jedna se o opatreni vykazovana v akruaini metodice, symetricky jak v ¢ase, tak i z hlediska vlivu
na saldo hospodareni. Oproti plvodni metodice Ministerstva financi pak byla v souladu s Evropskou komisi upravena
minimalni vyse takto zaklasifikovaného opatfeni na alespon 0,05 % HDP. Prvni aplikace spole¢né metodiky Minister-
stva financi a Narodni rozpoctové rady probéhla v dubnu roku 2018 pti odvozeni vydajovych ramci statniho rozpoctu
a statnich fondd na roky 2019 a7 2021.

Informacni studie ma nasledujici strukturu. Prvni ¢ast prezentuje vznik a vyvoj konceptu jednordzovych a pfechodnych
opatteni, v jejimZ ramci rovnéZz charakterizuje vyvoj a soucasnou praxi mezinarodnich organizaci aplikujici tuto klasifi-
kaci pfijm0 a vydajd verejnych financi pro Ucely odvozeni strukturalniho salda. Druha cast prace se vénuje aktualni
metodice Evropské komise a uvadi uznané i neuznané priklady jednorazovych opatreni. Konec¢né treti ¢ast predstavuje
narodni metodiku, at uz plvodni, nebo aktualni, ktera byla vytvofena ve spolupraci s Narodni rozpoétovou radou.
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1 Vznik a vyvoj konceptu a metodik jednorazovych
a prechodnych opatreni

Identifikace jednorazovych a prechodnych opatfeni (v této studii chdpanou souhrnnym terminem jednorazova opat-
feni) Uzce souvisi s odvozovanim strukturalniho salda. Koncept strukturalniho salda se sdm o sobé v ¢ase vyvijel, kdy
zprvu nebylo rozdilu mezi cyklicky ocisténym a strukturalnim saldem. Tvirci hospodafské politiky si jiz ddvno uvédomi-
li, Ze sledovani celkového salda neni postacujici, proto pristupovali napf. k nastavovani rozpoctl z hlediska plné za-
méstnanosti. Tedy nastavovali vydaje tak, aby zajistovaly plnou zaméstnanost s tim, Ze vykon ekonomiky pfi plné
zaméstnanosti tyto vydaje zaplati. Jiz zde lze najit zarodky budouciho konceptu strukturadiniho salda. Doktrina pIné
zaméstnanosti vsak byla opusténa z dobfe znamych dlvodud (fenomén stagflace) krize neoklasické syntézy v 70. letech
20. stoleti.

V dalsi dekadé se nicméné hospodarska politika zacala timto smérem ubirat postupné zpatky. OECD (1984) rozpraco-
valo metodiku cyklického ocisténi salda, aby fiskalni politika smérovala spiSe k ovliviiovani ,,struktury” systému. Ddvo-
dy, které k tomu vedly, byly nasledujici:

— urceni nastaveni fiskalni politiky: schopnost identifikovat, co je disledkem hospodarského cyklu a co dasled-
kem diskrecnich opatfeni vlady, a tedy jakym zplsobem vlada pUsobi na ekonomiku,

— stfednédobé rozpoctové planovani: na zmény v pfijmech a vydajich v dlisledku hospodarského cyklu by se
nemeélo reagovat, coz povede i k vétsi stabilité systému,

— fiskalni ,,neutralita” a hospodarska stabilita: sledovani kritéria celkového salda vyzaduje procyklickou reakci
na puUsobeni automatickych stabilizatord, zatimco kritérium strukturdiniho salda nechéava puisobit automatic-
ké stabilizatory, a je tak lepsi nez plvodni ladéni diskre¢nimi opatfenimi v priibéhu cyklu,

— monitorovani tlakd na finan¢nim trhu: narlst dluhu v disledku recese Ize povazovat za docasny a tlaky na
urokové miry by tak mély reagovat pouze na strukturalni zmény. Strukturalni saldo maze prispét k vétsi stabi-
lité na financnich trzich, coz je vyhodné i pro verejné finance skrze mensi volatilitu Urokovych sazeb statnich
dluhopist.

Od té doby Ize v literature identifikovat také dalsi vyznamny dlvod, a to fiskalni udrZitelnost. Strukturalni saldo indiku-
je hodnotu, ke které bude zadluzeni verejnych financi konvergovat, pfipadné indikuje nutnou zménu ve strukture
ptijmad a vydaju, aby dluh konvergoval k udrzitelné hodnoté (MMF, 2011).

1.1 Vyvoj konceptu v Evropské unii

Postupné se vSak ukdazalo, Ze definovat strukturdini saldo jako saldo cyklicky ociSténé nepostacuje. Rozhodnuti o vy-
tvorfeni ménové unie v Evropskych spolecenstvich nastolilo otazku, co provést s decentralizovanou fiskalni politikou na
urovni Evropské unie (EU). Byla vytvorena pravidla, jez méla vyrazné prispét k fiskalni udrZitelnosti. Pakt o stabilité a
ristu ve svych pocatcich kladl diraz predevsim na celkovy deficit (deficit sektoru vladnich instituci nesmi klesnout pod
3 % HDP) a dluh (nemél by prevySovat 60 % HDP, pfipadné by mél k této hranici smérovat, je-li vyssi) sektoru vladnich
instituci.

Jak uvadi Koen a van den Noord (2005), zavedeni fiskalnich pravidel zamérenych na saldo vedlo vlady k tomu, Ze vyu-
Zivaly kreativni UcCetnictvi a jednorazova opatieni, aby dostaly zdvazku deficitu sektoru vladnich instituci nizsiho nez
3% HDP. Zaroven se ukazalo, Ze vétSina jednorazovych opatfeni uplatnéna v této dobé byla vychylena smérem
k vyssim pFijmim nebo nizSim vydajim, stejné tak, Ze pocet uplatnénych jednorazovych opatreni byl nizsi v dobach
hospodarské expanze a naopak (EK, 2006). Tato empiricka zjisténi svédcila o Ucelovosti realizovanych jednorazovych
opatreni. Jejich identifikace se stala klicovym bodem pro hodnoceni strukturdlniho nastaveni fiskalni politiky stejné
jako samotné ocistovani o vlivy hospodarského cyklu.

Evropska komise (EK) na tento vyvoj musela zareagovat a osetrit zachazeni s jednorazovymi opatfenimi, jednak kvuli
zprthlednéni hodnoceni trendll ve vyvoji vefejnych rozpoctud, a dale kvali vyhodnoceni skuteéného fiskalniho sili
jednotlivych zemi (EK, 2004). Zpocdatku se jednalo o hodnoceni pfipad od pfipadu, coZ s sebou neslo radu problému
s konzistentnosti v ¢ase i s ohledem na rovny pfistup ke ¢lenskym statdim. Z tohoto dlvodu se EK snaZila najit vhodnou
metodiku pro posuzovéni jednorazovych opatreni, ktera by pak byla aplikovéana pfi hodnoceni stavu vefejnych financi
a fiskdIni konsolidace.

Prvni obsahlejsi vyklad byl proveden v EK (2004). Zde se jednalo o velmi Sirokou definici, ktera sledovala intuitivni
povahu jednorazovych opatieni, aviak metodika nebyla povaZovdna za dostacujici: ,,Za jednorazova a prechodna opat-
feni se povazuji takova opatreni, kterd maji mnohem vétsi vliv v krdtkém obdobi nez v delsim ¢asovém horizontu.” (EK,
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2004, s. 82) Navic se za jednorazova opatreni mohla povazovat jen ta, ktera byla ukotvena formalnim predpisem, na-
priklad zdkonem. Je nutné zdUraznit, Ze se jednalo o opatfeni symetricka, tedy za jednorazova opatreni se mohla pro-
hlasit opatreni, ktera jak zvySovala, tak snizovala deficit.

O dva roky pozdéji v EK (2006) doslo k dalSimu rozpracovani klasifikace jednorazovych opatfeni, a to i s ohledem na
nové zkusenosti s jejich uplatiiovanim, ale i s jejich zneuzivanim. Tendence k ucelovému vyuZivani jednordzovych opat-
feni byly patrnéjsi u fiskalné méné disciplinovanych zemi se slabym nebo netransparentnim institucionalnim ramcem
v rozpoctové oblasti, nardZejicich na omezeni dana numerickymi fiskalnimi pravidly. Zaroven bylo identifikovano vy-
chyleni jednorazovych opatfeni na stranu zlepSovani salda. EK pfiznala, Ze stanoveni obecné definice je vtomto pftipa-
dé problematické, a proto dale specifikovala tu, ktera byla uvedena v EK (2004): ,Jednorazova a prechodna opatieni
maji pouze pfechodny rozpoctovy dopad a nevedou k trvalej$i zméné v mezi¢asové rozpoctové pozicil.” (EK, 2006,
s. 112-113), kterou rozvedla o nasledujici charakteristiky:
a) zpodstaty se jednalo o doCasnd opatreni vyjadiena rozpoctovym dopadem pouze do omezeného poctu let
(pocet let viak nebyl stanoven),
b) neopakovatelnost, predevsim pak z hlediska druhového clenéni, tedy napt. investice se posuzovaly druhové
a nikoliv podle jednotlivych projektd, které by se jinak mohly vyloZit jako jednorazové; podobné i Zivelni kata-
strofy se zaklasifikovaly pouze ve vyjimecné vysoké vysi nad ramec opakovanych Zivelnich pohrom,
c) v uvahu byla brana jen ta opatfeni, ktera méla vyznamnéjsi rozpoctovy dopad (presna vyse vsak nebyla sta-
novena), hlavné kvili omezeni poctu jednorazovych opatfeni,
d) opatreni zvysujici deficit nebyla uvaZovana jako jednorazova, aby bylo zajisténo, Ze fiskalni konsolidace bude
stat na pevnéjsich a trvalejsich zakladech (v pfipadech, které byly jasné pfechodné povahy, slo udélit vyjim-
ku).

Zaroven EK (2006) obsahuje pfiklady jednorazovych opatreni: danova amnestie pfinasejici jednorazovy prijem, prodej
nefinancnich aktiv, doc¢asné legislativni zmény v nacasovani nékterych vydajl nebo pfijmud s pozitivnim dopadem na
saldo; to obsahovalo dokonce i do¢asné zmény v sazbach dani, vyjimeéné pfijmy spojené s transferem dlichodovych
zavazkd (napt. vlada za Uplatu prevzala povinnosti podnik( vyplacet v budoucnu penze jejich byvalym zaméstnancim),
zmény v piijmech &i vydajich v dasledku nafizeni soud( & jinych autorit, sekuritizace? s pozitivnim dopadem na saldo,
vyjimecné prijmy od statnich podnikl. Mimoto material EK uvadi i dvé povolena opatfeni zvysujici deficit: kratkodobé
naklady vyvolané zhorSenou bezpecnostni situaci ¢i Zivelni pohromou, zmény v ptijmech ¢i vydajich v dlsledku nafize-
ni soudl nebo jinych autorit.

Zatim posledni obsahlejsi zpresnéni metodiky EK obsahuje EK (2015), o ¢emZ pojednava kapitola 2.

1.2 Pristupy jinych mezinarodnich organizaci

Metodika EK ma vsak nékteré vyznamné nedostatky. Jak uvadi OECD (2008), mezi ty nejzdvaznéjsi patfi: kritéria pro
identifikaci, dostupnost informaci a komplexnost.

Najit jasnou a obecnou definici pro jednorazova a prechodna opatreni je obtizné (ne-li nemozné), coz uznava i sama EK
ve svych dokumentech. Ani vycet prikladl neni jednoznacny, vidy bude relativné znacny prostor pro arbitrarni rozho-
dovani, vyjimky apod. Navic pokud nejsou k dispozici dostatecné informace, z objektivnich ¢i jinych dlivodl, odvozeni
strukturdlniho salda a zavéry na jeho zakladé ucinéné jsou vychylené a zavadéjici. To se tyka jak samotného opatreni
(tj. jeho podstaty, aby jej bylo moZzné zaradit jako jednorazové Ci nikoliv), tak jeho konkrétniho dopadu. A v neposledni
radé je identifikace jednordzovych opatieni, feseni hrani¢nich pfipadd, sledovani na pravidelné bazi, véetné moznych
Uprav ex-post, zna¢né komplexni a zdrojové narocny proces.

Proto Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) navrhla ryze statistickou metodiku3, kterd vy$e uvede-
né nedostatky metodiky EK fesi. Vychodiskem je poznatek, Ze kapitdlové transfery na ptijmové a vydajové strané, resp.
jejich rozdil jako cisté kapitalové transfery, jsou po vylouceni jednorazovych opatieni pomérné stabilni. Jinymi slovy,
volatilita Cistych kapitalovych transferll je dana jednorazovymi opatienimi. Navic vétSina identifikovanych jednorazo-
vych opatreni obvykle spadd pod polozku kapitalové transfery v metodice narodnich Uctl. Jednorazova opatreni spa-
dajici pod jiné polozky (napf. dafiové amnestie) nebyla u sledovanych zemi pfiliS vyznamna svym poctem, ani
kvantifikovanym dopadem. Pfistupem OECD by se eliminovaly problémy s kritérii pro identifikaci, dostupnosti infor-
maci i komplexnosti, jelikoZ by se brala v Uvahu pouze jasné stanovena polozka z narodnich Gctl, ktera je verejné do-

1 Zména v rozpoétové pozici pfedstavuje trvalou zménu bud' strané vydajl ¢ pFijmd, nebo strané vydajt i pfijmd. Tato zména se promitne v téch
samych polozkach i pro pfisti roky.
2 Jde o transfer vlastnickych prav k né&jakému aktivu ¢ k budoucimu pravidelnému toku pfijm( za Gplatu jiné instituci, tzv. sekuritizaéni jednotce.

3 Nutné poznamenat, 7e sama OECD se metodou nefidi a vyuZiva metodiku EK s cilem se od EK pfili§ nelisit.
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stupna na pravidelné bazi. Vyhlazeni Cistych kapitalovych transferd navrhuje OECD pomoci Hodrickova-Prescottova
filtru. Odchylky skutecnych hodnot od hodnot vyhlazenych jsou pak brany jako jednorazova opatfeni.

Metodika OECD ma pochopitelné svd omezeni. Ne vSechna jednorazova opatteni jsou kapitdlovym transferem, proto
metodika pFipousti moznost s opatfenimi jasné jednorazové nebo prechodné povahy zachazet individudlné. Druhym
omezenim muiZe byt zndmy problém Hodrickova-Prescottova filtru s koncovou hodnotou, coZz OECD resi rigidnéjsim
nastavenim parametru sily filtru.# Dal3i Fedeni problému koncového bodu je moiné nalézt napfiklad ve studiich St-
Amant a van Norden (1997) nebo Bruchez (2003). Konecné je pak mozné, Ze ¢ast volatility kapitalovych transferd neni
ve skutecnosti zplsobena jednorazovymi opatfenimi, coz dle analyzy OECD ale neni tak Casté.

KdyZ OECD analyzuje polozky kapitalovych transfer(, tak k investi¢nim dotacim od mezinarodnich instituci, zvlasté pak
ze strukturalnich fondd EU, pfistupuje jako k faktoru, ktery ovliviiuje pouze Uroveri. Aviak napftiklad v pripadé CR Ize
z hlediska prabéhu finanénich perspektiv 2004-2006, 2007-2013 i na dosavadnim Cerpdani programového obdobi
2014-2020 vidét znacnou volatilitu (Obrazek 1). Ta vsak neni jednorazova, nybrz strukturdini povahy. Druhym fakto-
rem, ktery zté7uje aplikaci metodiky OECD v CR, potaZmo v ostatnich zemich EU pod mnohostrannym dohledem, je
fakt, Ze hodnoceni ze strany EK vyZaduje i narodni metodiku, ktera se o ni do urcité miry opird (je podobné desagrego-
vana). | kdyz zarazeni nékterych poloZek jako jednorazovych nebo prechodnych nemusi odpovidat zafazeni ze strany
EK, mélo by byt jeji optikou vysvétlitelné.

Obrazek 1: Vydaje na programy EU plné kryté pFijmy z fondti EU
(mld. K¢)
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Zdroj: CSU (2018).

Srovnani jednorazovych opatreni, ktera byla pouzita pro vypocty strukturalniho salda v narodni metodice, ukazuje
Obrazek 2. Z vétsi ¢asti je zkresleni, mérené absolutni ¢astkou, relativné malé. Srovnani odchylek hodnot Cistych kapi-
télovych transferd od jejich vyhlazené Urovné (tedy volné feceno jednorazova opatreni dle metodiky OECD) a uZitych
jednordzovych opatreni dle narodni metodiky zndzorfiuje Obrdzek 3. Pouziti striktné statistické metody s vyhlazenim
Cistych kapitalovych transferd by dalo znac¢né rozdilné hodnoty jednordzovych opatfeni, a tim i vyrazné ovlivnilo vysi
strukturalnich sald v CR. Primérna absolutni odchylka &ini cca 1,1 % HDP.® To do ur¢ité miry odrd#i i dfive zmin&nou
volatilitu kapitalovych transferd spojenych s fondy EU. PouZiti striktné statistické metody dle naseho néazoru nelze
doporucit.

4 parametr A je volen v hodnoté 400, namisto standardni hodnoty 100 pro roéni data.

° Absolutni odchylka je méfena v &asové fadé od roku 1995 do roku 2017 vzhledem k narodni metodice. Zkracenim &asové fady se odchylka vyrazné
snizuje. Za obdobi 2005 aZz 2017 by cinila cca 0,5 % HDP. Vyloucenim investi¢nich dotaci spojenych se spolufinancovanymi projekty z EU by v obdobi
2005-2017 ¢inila absolutni odchylka v priméru 0,3 % HDP.
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Obrazek 2: Struktura jednorazovych a prechodnych
opatieni v €R
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Zdroj: CSU (2018). Vypocty MF CR.

Obrazek 3: Jednorazova opatieni dle statistické metody
OECD a narodni metodiky
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2 Aktudlni metodika Evropské komise

Evropska komise ve Zpravé o verejnych financich v hospodarské a ménové unii (EK, 2015) poskytla pfepracovany pre-
hled klasifikace jednorazovych a pfechodnych opatfeni, véetné uznanych a neuznanych pfikladd, s cilem rozvést jejich
definici pro ucely hodnoceni pInéni pravidel Paktu o stabilité a rlstu. Pfehled z roku 2015 aktualizuje orientacéni se-
znam jednorazovych opatreni uvedeny v EK (2006).

2.1 Zakladni principy pro klasifikaci jednorazovych opatreni

Pti klasifikaci dil¢iho opatreni fiskalni politiky do kategorie jednorazovych opatreni podle metodiky EK (2015) musi byt
brano v potaz, zda je jeho povaha v souladu s nize uvedenymi principy. Jednorazové opatfeni nemusi plnit sou¢asné
vSechny principy, ale nesmi s nimi byt pfimo v rozporu. Nékteré principy lze vykladat rGznymi zplsoby, proto je
v pfipadé zafazeni opatfeni mezi jednordzova nutny kvalifikovany Usudek. U nékterych pfipadd, které jsou pfimo
v rozporu s nékterym z principl, udéluje EK obecnou vyjimku (viz ¢ast 2.2), nebo vyjimku pfimo pro konkrétni opatre-
ni.

Princip 1: Jednorazova opatfeni se neopakuji

Jednorazova opatreni maji svou podstatou pouze docasny (maximalné dvoulety), neopakujici se vliv na prijmy ¢i vyda-
je sektoru vladnich instituci. Jejich dopad nesmi trvale ovliviiovat rozpoctovou pozici. Posouzeni trvalého vlivu nabyva
na vyznamu zvlasté tehdy, zavedou-li se jednorazova opatreni stejného charakteru opakované v pribéhu nékolika let.
Opatieni mohou byt jedno z nasledujicich typ(:

zvr

a) opatfeni vytvafi kratkodobé pFijmy, ale je spojené s vyznamnym lbytkem vladnich aktiv nebo nartistem
budoucich zavazkl (opakovany prodej nefinancnich aktiv m(ize byt povazovany za jednorazové opatfeni, pro-
toZe jejich systematické rozprodavani se nemuze stat udrzitelnym zdrojem financovani; jejich zasoby se vy-
Cerpavaiji pti kazdém prodeji);

b) opatfeni pfinasi kratkodoby pFijem v sou¢asnosti za cenu opakovanych nizsich pfijmd nebo vyssich vydaju
v budoucnu (pfikladem muZe byt nahrazeni vlastnictvi smlouvami o prondjmu: kratkodoby zisk je jednorazo-
vy, protoze neni trvalym zdrojem financovani, budouci naklady souvisejici s prondjmem pak jednorazova
opatieni nejsou, protoze maji opakujici se, tj. strukturalni, charakter);

c) opatfeni vede ke zméné nacasovani pfijma €i vydaji a zplsobuje doéasny nardst ¢i propad v jejich vyvoji
(napf. zkraceni doby mezi vznikem zdanitelného pInéni a vyporadanim dané, kdy dojde k do¢asnému akrual-
nimu nardstu danového vynosu v roce, ve kterém je opatfeni zavedeno);

d) opatreni zavedené jako pfima reakce na ,vyjimecné udalosti“ s velmi kratkodobym dopadem. Vyjimecné
udalosti jsou vtomto pripadé vymezeny jako ,specificka udalost mimo kontrolu vlady, ktera ma casto nahly
dopad na pfijmy ¢i vydaje nebo na aktiva Ci pasiva subjektu sektoru vladnich instituci, tyto uddlosti jsou do-
Casné a jejich dopad prevysuje béziné hospodarské vykyvy” (EK, 2015, s. 54). Opatieni musi byt zavedeno jako
pfimy dusledek vyjimecnych udalosti a jeho pfijeti je nutné k tomu, aby se zabranilo horsim dopadim. Zda
byla uddlost ocekavana ¢i nikoliv, nepovazuje metodika EK za relevantni. Do vyjimecné udalosti spada krach
systémové banky, rozsahla Zivelni pohroma ¢i rozhodnuti soudu s vyznamnym dopadem na verejné rozpocty
(napf. rozhodnuti soudu o nezakonnosti vybéru urcité dané a vraceni vynost poplatnikim; pokud by ale roz-
hodnuti mélo vliv na vysi danového zakladu, pak ma strukturdini dopad). Naopak jako vyjimecné udalosti nej-
sou klasifikovana opatreni pfijatd v ddsledku zhorSeni hospodarskych podminek ¢i dopadd vykyva klimatu.

Pokud je jednorazové opatreni vykazovano opakované, mlze mit dopad ve statistice narodnich Uctl v nékolika letech.
Musi ovSsem spliiovat podminku, Ze jeho dopad je docasny a trvale neméni rozpoctovou pozici. Zpravidla by dopad
rozlozeny do vice nez dvou let nemél byt automaticky zarfazen jako soucdst jednorazového opatieni. Pokud prekroci
standardni maximalné dvouleté obdobi, pfezkoumava EK jednordzovou povahu opatteni, pfipadné preklasifikuje ¢ast
celkového dopadu na strukturalni.

Jednorazové opatreni nemusi primo spadat do jedné z vySe uvedenych kategorii principu 1, i kdyZ vyuZiti takové vy-
jimky by mélo byt omezeno. Pfi jeho klasifikaci se v tomto pripadé bere v potaz pravdépodobnost jeho dalsiho vysky-
tu, droven kontroly exekutivy pfi jeho vyskytu (viz princip 4) a riziko, Ze pfijaté opatfeni mlze ve svém dusledku sniZit
transparentnost i udrzitelnost verejnych financi.
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Princip 2: Pro jednorazovou povahu opatieni nepostacuje stanoveni zdkonem nebo rozhodnutim viady

Klasifikace opatteni jako jednordazového nemlze zaviset pouze na tom, zda je vymezeno jako docasné zdkonem nebo
rozhodnutim vlady. Také neni vhodné vyhodnocovat do¢asnost opatieni zpétné vzhledem k vyuZziti jejich konceptu pro
posouzeni nastaveni fiskalni politiky v ¢asové pfisluSném obdobi. Je nutné se zaméfit zejména na charakter opatfeni
(princip 1). Specialné u dani by kromé velmi kratkodobych G¢inkl uvedenych v principu 1c mél byt dopad zmén sazeb
vZdy povazovan za strukturdlni, a to i v pfipadé, Ze tato zména byla zrusena kratce po svém zavedeni. Zruseni plGvod-
niho opatreni je rovnéz povazovano za strukturalni opatteni.

Princip 3: Volatilita pFijmu ¢i vydaji by neméla byt povaZovana za jednorazovou

Koncept jednorazovych opatfeni nema slouZit k vyhlazovani volatility polozek pfijml a vydaja sektoru vladnich institu-
ci. Cyklicka ¢ast pfijmt ¢i vydajl by neméla byt povaZovana za jednorazovou. A prestozZe i po ocisténi o cyklickou ¢ast
mUzZe saldo vykazovat nezanedbatelné vykyvy, Gcelem koncepce jednorazovych opatfeni neni tuto volatilitu vyhlazo-
vat, protoZe ma trvaly dopad na rozpoctovou pozici.

Princip 4: Umyslna rozhodnuti vladnich instituci, ktera zvy$uji schodek, se zpravidla nepovaZuiji za jednorazova
Opatreni zvysujici schodek maji pomérné ¢asto strukturalni povahu. Pokud maji byt zafazena do jednorazovych opat-
feni, je nutné prokazat jejich docasny charakter (napf. opatreni bezprostfedné reagujici na vyjimecnou udalost mimo
kontrolu vlady podle principu 1d). Za jednorazové nelze povazovat transakce, pfi nichZz dochazi k nartstu implicitnich ¢i
podminénych zavazkd (napf. zaruky vefejnym spolecnostem), a jejichZ realizaci Ize v budoucnu odekavat. Za jednora-
zové nelze povazovat ani vydaje vyplyvajici z Cisté politického rozhodnuti (nijak nesouvisejici s vyskytem vyjimecné
udalosti) vyplacené jednorazové v daném roce se zamérem snizeni budoucich béznych vydaja.

Princip 5: Opatfeni, kterda maji vyznamny dopad na saldo verejnych financi

Opatreni s dopadem mensim nez 0,1 % HDP (po zaokrouhleni) v roce plsobeni by zpravidla neméla byt klasifikovana
jako jednorazova. Jsou totiZ ze strany EK povaZovana za standardni soucdst vyvoje Ci volatility vefejnych financi (viz
princip 3). Pokud lze ale podobnd opatieni seskupit podle jejich povahy (napf. v rdmci reformniho bali¢ku) a maji agre-
govany dopad alespon 0,1 % HDP, mohou byt i dle tohoto principu povaZovdna za jednordzova. Za jednordzova mohou
byt také povazovana opatteni, jeZz maji celkovy dopad v nékolika ¢lenskych statech vyssi nez 0,1 % HDP (napf. dopad
na vysi vlastniho zdroje zaloZzeného na hrubém narodnim dlchodu po zavedeni Evropského systému narodnich a regi-
onalnich Géth 2010). Pokud je dopad opatfeni zaznamenan ve dvou po sobé nasledujicich letech, pak pro jeho klasifi-
kaci staci, aby alespor v jednom roce byl vyznamny.

2.2 Priklady typickych jednorazovych opatieni s odlivodnénim jejich klasifikace

Tato subkapitola poskytuje priklady ¢asto v praxi se vyskytujicich opatfeni a uvadi dlivody, proc je EK fadi mezi jedno-
razova opatreni. Seznam neni vyCerpavajici, tyto pripady uvedené v EK (2015) slouzi pouze jako voditko.

Pfiklad 1: Dannové amnestie a jina podobna opatieni

Dariové amnestie a jind podobna opatieni obsahujici pobidky k odvodu dané mohou vést k vyjimeénym nardstiim
pfijma, a proto by mély byt klasifikované jako jednorazové. Daniovou amnestii se v tomto ptipadé rozumi jakékoliv
vladni rozhodnuti, které umozruje dafiovym poplatnikdim zmirnit ¢i odstranit pro né nevyhodnou situaci vici dafiovym
organlim v urcitém casovém obdobi. Pokud budou podminky amnestie dostatecné atraktivni, pak opatfeni maze vést
k vy$sim danovym prijmim. Dohoda ma docasny charakter — po stanoveném obdobi je jeji platnost ukoncena. Opat-
feni tak mGze byt klasifikovano jako jednorazové na zakladé principu 1b. Nékteré danové amnestie vSéak mohou mit
i strukturdini charakter, pokud prispéji k trvalému zvyseni zakladu dané, a tim k trvalému navyseni danovych pfijmu.

Priklad 2: Narasty vybéra dani zptisobené (o¢ekavanym) zavedenim novych danovych pravidel

Podobné jako u danovych amnestii s pevnym datem ukonceni platnosti, mize vyhlaseni novych darnovych pravidel
znamenat jednorazové vyssi dafové inkaso, pokud jsou nova pravidla pro poplatniky méné pfizniva. Docasny vySsi
vybér plsobi na ukor budoucich prijml po datu, kdy budou nové darova pravidla ucinna. Pokud je narlst danovych
pfijm0 vyznamny a zfetelné pozorovatelny, mlze byt povazovan za jednorazovy podle principu 1b. Naproti tomu do-
¢asné snizeni pfijm0 ve stejné situaci by jako jednorazové klasifikovano nebylo (dle principu 4).

Priklad 3: Trvalé zmény v nac¢asovani opakujicich se pFijmu ¢i vydaju

Trvalé zmény v nacasovani realizace opakujicich se prijma ¢i vydaji mohou vést v dotéenych letech k jednorazovému
narastu ¢i poklesu pfijmU a vydajl, a proto je nutné je klasifikovat jako jednorazové. Jedna se napf. o trvalé presunuti
terminu vyporadani dané, a prestoZe je opatieni trvalé, tak vytvafi vyjimecny vykyv. Dalsim pfikladem miiZe byt odlo-
Zeni schvaleni investi¢ni dotace napf. z konce jednoho roku na pocatek nasledujiciho roku, coZ se od té doby stane
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trvalou praxi. Pak by jednorazové opatfeni mélo byt vykazovano v roce, kdy by pdvodné doslo ke schvaleni grantu.
U mnoha transakci jsou zmény v nacasovani tohoto typu viditelné pouze na hotovostni bazi.

Priklad 4: Vyjimecné zmény v nacasovani opakujicich se pFijmu ¢i vydajt

Prikladem tohoto jednorazového opatreni podle principu 1¢ mlzZe byt rozhodnuti posunout nacasovani placeni inves-
tiéni dotace, jez je vyplacena kazdorocné, a v jednom roce v dusledku posunu probéhnou dvé platby. Po vyplaceni
musi byt nasledujici rok obnovena béznd struktura plateb. Jako jednordzové opatreni je klasifikovano snizeni schodku
v prvnim roce a nasledné zvyseni schodku v dalsim roce. Vyjimka z principu 4 pro jednordzové opatreni zvysujici scho-
dek pod kontrolou vlady je vtomto pfipadé udélena na zakladé dosazeni symetrie mezi ucinkem téchto dvou opatfreni.
Zmény v nacasovani neopakujicich se prijma a vydaja (napt. odsunuti spusténi investi¢niho projektu o rok) by nemély
byt chapany jako jednorazové.

Priklad 5: Prodeje nefinancnich aktiv

MuzZe jit napf. o prodej nemovitosti (ne ovsem za Ucelem jejich nahrazeni jinymi, v tomto pfipadé se jedna o standard-
ni fizeni vladnich aktiv). Podminkou klasifikace prodeje nemovitosti jako jednorazového opatreni je souhrnny pokles
vladnich aktiv stejného typu (pozemka ¢i budov), odpovidajici principu 1a, ¢i opatreni vedouci k budoucim néakladim
(napf. prechod z vlastnictvi do najmu), odpovidajici principu 1b. Prikladem je i prodej licenci a koncesi ¢i prodeje povo-
lenek na emise sklenikovych plyn(. Ve vétsiné pripadd je prodej licence zaznamenan v metodice ESA 2010 jako najem
a akrualné rozdélen do nékolika let, i kdyZ na hotovostni bazi prijima subjekt sektoru vladnich instituci pfijem jednora-
zové — nejedna se tedy o jednorazové opatreni. Pouze v pripadé, kdy je platba v metodice ESA 2010 vykazovana jako
zaporny vydaj v kategorii Cisté porizeni nefinancnich aktiv, Ize ji hodnotit jako jednorazovou podle principu 1b.

Priklad 6: Vyjimecné prijmy plynouci z pfevzeti aktiv a zavazkl jednotek dlichodového systému stojicich mimo sek-
tor vladnich instituci

V pfipadé jednotek dlichodového systému by si podle pojistné matematiky méla byt rovna hodnota aktiv a hodnota
budoucich zavazk(. V takovém pfipadé bude v ramci ESA 2010 prevzeti aktiv zaznamenano jako finanéni transakce bez
vlivu na schodek sektoru. Vynosy budou rozlozeny v letech, ve kterych se vyskytuji zavazky systému. V pripadé prevze-
ti jednotek, jejichz hodnota aktiv a zavazk( si neni rovna, by takovéto transakce mély byt v metodice ESA 2010 klasifi-
kovany jako jednorazové pouze ve vysi prebytku prevzatych aktiv nad zavazky (jako kapitalovy transfer, ktery zlepsuje
schodek). V ptipadé prebytku zdvazkd by tento transfer nemél byt klasifikovan jako jednorazovy (zde pfevod zvysuje
schodek a tato transakce je pIné pod kontrolou vlady — odporuje principu 4).

Priklad 7: Docasné vykyvy pfijmi nebo vydaji plynouci zrozhodnuti soudu ¢i jiné nezavislé autority, nebo
z vyznamné statistické revize

Tato rozhodnuti mohou zpUsobit vyznamné, ovsem velmi kratkodobé vykyvy na strané pfijmG ¢i vydaji. Rozhodnuti
soudu mohou vést k jednorazovym platbam, jejichz Gicelem je kompenzovat Skody nebo implicitni zavazky, které se po
néjakou dobu hromadily. Tato rozhodnuti jsou pak povaZovana za mimoradné udalosti podle principu 1d. Pfi jejich
klasifikaci je nutné zohlednit, zdali Ize tato rozhodnuti povaZovat za mimoradnou udalost a zda vysledné konkrétni
prijmy ¢i vydaje jsou pfimym disledkem rozhodnuti. Typickym ptikladem je vraceni dani ¢i dotaci. Podobny pfipad je
i udéleni pokuty v dlsledku rozhodnuti pfijatého nezavislym organem, jako je napt. subjekt EU. Vedle rozhodnuti sou-
pravnich predpist EU, pokud tyto dodatecné platby prevysuji Uroven béznych vykyvl. Pokud se statisticka revize doty-
ka vsech clenskych statd a jeji dopad je klasifikovan jako jednorazovy pro vsechny clenské staty, tak toto opatieni
muZe byt povazovano za jednorazové, i kdyz u nékterych ¢lenskych statl neni splnén princip 5, tj. hranice pro vyznam-
nost dopadu. Tato vyjimka je uznavana z dlivodu rovného pristupu k ¢lenskym statim. Posoudit zarazeni EU korekci do
jednorazovych opatfeni mize byt velice komplikované. Pokud jsou korekce pomérné casté nebo v malych ¢astkach,
jedna se o soucast bézné volatility. Naopak na konci programového obdobi miZe dochazet ve vyjimeénych pfipadech
k vyhodnoceni auditu ¢i k platbé vyssiho objemu prostiedkl spojeného s nesrovnalostmi, jez se nahromadily v delSim
¢asovém obdobi. Tato celkovd korekce musi pro zafazeni do jednorazovych operaci splfiovat podminky, Ze se jedna
o vyjimecnou udalost, Ze dopad prevysuje obvyklé vykyvy, dale Ze nahrada ¢i platba se nahromadily v priibéhu nékoli-
ka let a opatfeni ma akrudlni dopad nejvyse ve dvou po sobé nasledujicich obdobich. Pokud se ex-post ukaze, ze pod-
minky nejsou splnény, Ize ji preklasifikovat.

Priklad 8: Kratkodobé naklady na feSeni vyznamnych Zivelnich pohrom ¢i jinych vyjimecnych udalosti

Tato opatfeni mohou byt povaZovana za jednorazova i v pfipadé, Ze zvysuji schodek a jejich feseni je pod kontrolou
vlady. Pricinna udalost musi byt specificka a casové omezena (nejedna se tedy napr. o dlouhodobé sucho) a mit nahly
dopad na prijmy ¢i vydaje nebo na aktiva ¢i zdvazky subjektu sektoru vladnich instituci, ktery prekracuje Uroven béz-
nych vykyvd. Kompenzaéni platby domacnostem ¢i podnikim, jejichZ pfi¢ina pfimo nesouvisi s udalosti, a u nichz ma
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vlada vétsi miru volnosti jejich nastaveni, nejsou povazovany za jednorazové. Také kompenzace vyvolané udalosti jen
neptrimo (napf. s urcitym ¢asovym odstupem) nejsou jednordzova opatreni. Kromé jednorazovych Zivelnich pohrom
mUZe jit také o kapitalovy transfer zplsobeny vyjimecnou a heocekavanou udalosti, jeZ je mimo kontrolu vlady. Jedna
se napf. o transfer na zachranu systémové duleZité banky (stejné je klasifikovan i pozdé;jsi vladni pfijem od zachrané-
nych instituci). V roce 2008 takto byly klasifikovany i pfipady plosného zachrariovani ohroZzenych bank.

2.3 Standardni pripady nespadajici do klasifikace jednorazovych opatreni

Tato subkapitola uvadi ptiklady opatfeni s hraniénimi charakteristikami pro jejich klasifikaci a dlivody, pro¢ nejsou dle
EK (2015) povazovany za jednorazova opatreni.

Pfiklad 1: U¢ast na vyznamnych vojenskych operacich

Mezinarodni konflikty se nehodnoti jako jednorazové, protoze udalost, jez vyvold potfebu vojenského zdsahu, ma
stfrednédoby rozpoctovy dopad na vydaje nebo na aktiva sektoru vladnich instituci, nikoliv kratkodoby dopad, a nakla-
dy se casto opakuji nebo jsou rozlozené do nékolika let, coz odporuje principu 1. Tyto operace jsou také z velké cdsti
pod kontrolou vlady, coZ odporuje principu 4.

Pfiklad 2: Vyznamné budovani infrastruktury nebo pofizeni vojenského majetku

Jedna se o formu vladnich investic, jeZ lze povaZzovat za strukturalni slozku vladnich vydajq, tj. odporuji principu 1. Bez
ohledu na jejich vyznamny rozpoctovy dopad nejsou tato opatieni povazovdna za jednordzova, protoze zvysuji scho-
dek a jsou plné pod kontrolou vlady, ¢imz odporuji principu 4.

Priklad 3: Vyjimecné dividendy ze statem vlastnénych spolec¢nosti ¢i centralni banky

PFijmy z majetku (véetné dividend od statnich podnikud ¢i centrdlnich bank) jsou pravidelnym a strukturalnim zdrojem
pfijm0 sektoru vladnich instituci. Urcitd mira volatility, napf. v dlisledku ekonomickych fluktuaci, je bézny jev a v jejim
dusledku by nemély byt povazovany za jednorazové (podle principu 3). Docasna zména dividendové politiky odporuje
principu 2, protoZe na zménu muzZe mit vliv svym rozhodnutim vldda. DoCasna zména se také mulzZe stat trvalou,
a nahradit tak predchozi nastaveni dividendové politiky, coz by mohlo vést k fadé nezadoucich revizi. Pouze zmény
v dasledku skuteéné vyjimecnych udalosti (podle principu 1d) mohou byt brany jako jednorazové.

Priklad 4: Vyjimecné vysoké darové pfFijmy nesouvisejici s (planovanymi) zménami danovych pravidel

Vyjimecné vysoké dariové pFijmy, které nejsou vysledkem zmén dafiovych pravidel, nejsou jednorazové. Casto mohou
souviset s vykyvy danového zakladu (napt. kdyZ jsou vyplaceny zisky nahromadéné v priibéhu let), které nesouvisi
s ohlasenou zménou danovych pravidel nebo jinymi politickymi opatfenimi. Takové zmény jsou chdpany jako soucast
béZnych vykyvi a nelze je podle principu 3 povaZovat za jednorazové.

Priklad 5: Pofadani vyznamnych (sportovnich) akci
Organizace udalosti toho typu je plné pod kontrolou vlady a zvysujici deficit. Nelze je podle principu 4 povaZovat za
jednorazové opatreni.

Priklad 6: PFijmy z dobyvani neobnovitelnych pfirodnich zdroji

| kdyZ jsou pfijmy z dobyvani neobnovitelnych pfirodnich zdrojli v podstaté docasné, kdy se v disledku tézby zmensu;ji
zasoby neobnovitelnych zdrojd, tj. ubyvaji aktiva podle principu 1a, nelze je dle EK povaZovat za jednorazové. Prijmy
z dobyvani typicky plynou po velmi dlouhé obdobi (obvykle nékolik desetileti), a jsou tak klasifikovany jako struktural-
ni.

Priklad 7: Naklady souvisejici s predsednictvim EU

Tyto naklady jsou strukturalni slozkou Clenstvi v EU, nelze je proto klasifikovat jako vyjimecnou udalost podle principu
1d. Odporuji také principu 4, protoZe jsou alespon ¢astecné pod kontrolou vilady a zaroven zvysuji deficit. Také je ob-
tizné odlisit naklady souvisejici s pfedsednictvim EU od dalSich administrativnich naklada.

Ptiklad 8: Podpora statem vlastnénych spolecnosti véetné ztratovych spolecnosti

Podpora statem vlastnénych spole¢nosti véetné ztratovych spolecnosti je strukturalnim opatfenim zvysujicim deficit
a toto opatieni je pIné pod kontrolou vlady. Odporuje tak principlm 1 a 4. Tato opatfeni nejsou jednordzova ani
v pfipadé realizace statnich zaruk (zaruka predstavuje podminény zavazek vlady) ¢i kapitalovych injekci. Realizace
statnich zaruk mQze byt brana jako jednorazova pouze v pripadé, Ze je transfer prostredk( spojen s privatizaci do
vlastnictvi subjektu mimo sektor vladnich instituci a bez pfislib( dalSich transfer( ¢i protihodnoty ¢i dobrovolnou li-
kvidaci spole¢nosti nebo bezprostiedni pricinou realizace zaruky je vyjimecna udalost. Jako jednorazova mohou byt
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opatreni klasifikovana i v ptipadé, Ze (i) se vlada vzdala kontroly nad podnikem a nebude v ném mit dalsi financ¢ni ucast
nebo spolecnost sama prestala existovat; ¢i pokud (ii) transakce zastavuje opakujici se tok zdvazkd od statu (napfr.
uzavienim ztratovych dcefinych spolecnosti ¢i obchodnich jednotek). Ke klasifikaci realizace zaruky jako jednorazové-
ho opatieni mliZe dojit v pfipadé, Ze spoleénost v dobé ziskani zaruky nebyla ztratova, zdroven je udalost vyvolavajici
realizaci zaruky vyjimecna a mimo kontrolu vlady, presahuje obvyklé ekonomické fluktuace, dale vladni zaruky jsou
v dotéeném odvétvi i celé ekonomice vyjimecné a spole¢nost nikdy v minulosti netéZila z realizace obdobnych zaruk.
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3 Metodika jednorazovych opatieni v CR

3.1 Puvodni metodika Ministerstva financi

Pfi identifikaci jednorazovych opatreni vychéazela plvodni metodika Ministerstva financi, aplikovana do biezna 2018,
do znac¢né miry z definic a vymezeni EK (2004). V zasadé se drZela toho, Ze opatfeni musi byt identifikovana a jejich
dopad kvantifikovatelny, dale musi mit zfetelné pfechodnou platnost a neméla by souviset se zavedenim opatieni
strukturdlni povahy. Opatreni byla brana symetricky, tedy nedochazelo k opomijeni téch opatreni, ktera zhorsuji saldo.
Zatimco aktudIni metodika EK (2015) je vytvofena zejména s ohledem na fiskdlni dohled, metodika MF CR sledovala
hodnoceni strukturalni pozice v ramci hospodaiského cyklu. Metodika MF CR se tedy od metodiky EK liila hned
v nékolika ohledech, jak uvadi Tabulka 1.

Tabulka 1: Srovnani principt metodiky EK a ptivodni metodiky MF CR

Principy EK Platnost principu v ptivodni metodice MF CR
Principl. Neopakovatelnost. ANO.
Princip Il. Nepostacuje vymezit opatieni NE: Urcujici je povaha opatreni a zejména jednorazova aplikace, nikoliv zda jde
zakonem ¢i rozhodnutim vlady. o disledek zakona ¢i dopad opatfeni nezévislého subjektu ¢i o vyrok soudu.
Princip lll. Volatilita neni znak jednorazovosti. ANO. *
Princip IV. Rozhodnuti zvySujici deficit nejsou NE: Urcujici je povaha opatreni, pfistupuje se symetricky, aby nedoslo ke zkresleni
jednorazova opatfeni. strukturalniho nastaveni vefejnych financi.
PrincipV. Vyznamny dopad (alespori 0,1 % HDP). | NE: Snaha o co nejsirsi pokryti, aby doslo k nezkreslenému obrazu strukturalniho
nastavenivefejnych financi.

Pozn.: Rozdily dané principy jsou ve svém disledku indikativni, protoZe EK pripousti vyjimky.
*) Pokud se ovsem jednd o opatreni, které napr. jednou za dekddu zvysi jednordzové vydaje, avsak jinak je neovlivriuje, pak NE.
Zdroj: MF CR.

V prvni fadé je podstatné snizen prah pro vyznamnost. U metodiky EK Slo pfedevsim o hledisko prehlednosti, aby
nebylo zapojovdno do Upravy salda pfiliS mnoho opatfeni. To je pochopitelné u analyzy 28 zemi EU, avsak v pfipadé

které jsou svou povahou jednorazové.

Asymetri¢nost je v pfipadé metodiky EK spise znakem pragmati¢nosti nez principialni povahy. CR je viak relativné
fiskalné disciplinovanou zemi a neni dle naseho nazoru nutné vnaset prvek pragmati¢nosti na Ukor rozpoctové vyvaze-
nosti. Jinymi slovy, pokud by byl vdaném roce jednorazovy pfijem ve vysi 50 mld. K¢, a stejné tak i jednorazovy vydaj
50 mld. K¢, pak je z hlediska analyzy korektni pocitat s nulovym vlivem, nikoliv oznacit za jednorazovy pouze prijem.
Symetri¢nost v metodice MF CR platila i v ¢ase. Pokud opatfeni znamend dnes jednordzovy piijem a v daldim roce
jednordzovy vydaj, u vydaje se pocitalo s maximalni vysi danou pfijmem. Vydaj nad ramec pfijmu byl jiz povazovan za
strukturalni zhor3eni. DalSim aspektem symetrického zachdzeni je pfipad jednorazovych zdroji ke kryti jednorazového
vydaje (napf. ,povodriova stokoruna“ majici za cil shromazdit zdroje na vydaje spojené s povodnémi).

Opatfreni, kterd znamenaji v akrualni metodice vydaj v jednom roce, avsak v hotovostni metodice je vydaj rozprostren
do vice let, byla povaZovana za jednorazova. Pfikladem byl prondjem bojovych letount Gripen nebo finanéni kompen-
zace cirkevnim a naboZenskym spolecnostem v rdmci majetkového vyrovnani. Ddvodem je, Ze se v dlsledku ocisténi
(akrudlnich) vydaji neméni struktura , nastaveni” vydajd, neni zvySena zdkladna do budoucich let. Doslo k vyssi Grovni
v jednom roce, ale v dalSich letech jde o stejnou Uroven jako dfive.

Jistd podobnost je i napf. s opatfenim z roku 2016, kdy doSlo k jednordazovému vyplaceni davky ve vysi 1 200 K¢ kaz-
dému starobnimu dlichodci. Toto opatreni bylo zcela zjevné jednorazové nejen svou povahou (znénim schvalené nor-
my), ale rovnéz i tim, Ze nezvysilo zadkladnu vydaja do dalSich let. Proto ho nelze chéapat jako strukturalni. Na druhou
stranu pokud by se opakovalo, za jednorazové by mohlo byt oznaceno jen stézi.

Opatieni, kterd maji jednorazovy dopad, ale souvisi se zménou struktury, naopak jednorazova podle metodiky MF CR
nebyla a byla promitnuta do strukturdlniho salda. Prikladem je zavedeni (a ndsledné i zruseni) strop u pojistného,
které zpUsobilo vykyv ve vyplacenych ndhradach (nenarokovych sloZek jako odmény), a tim i vykyv na pfijmech
z pojistného a dané z pfijmu fyzickych osob. Jinym prikladem je zména platnosti kolkd u tabdkovych vyrobkd. Vzhle-
dem k tomu, Ze se opatfenim ménil systém zdanéni (tedy zména byla strukturalni povahy), nebyl tento vliv v pfijmech
klasifikovan jako jednorazovy.
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Relativné spornym bodem mohou byt garance a vyplaceni Grokt z nich. Zde se vsak zohlednilo narodni hledisko, a to
7e v CR jsou statni zaruky relativné fidkym jevem, poskytuji se spise vyjimecné a jejich vyse je zanedbatelna (aktualné
cca 0,2 % HDP).

3.2 Spole¢na narodni metodika Ministerstva financi a Narodni rozpoctové rady

V roce 2018 byla pro odvozeni vydajovych rdmci statniho rozpoctu a rozpoctl statnich fondd poprvé pouzita narodni
metodika. Tu vytvofilo MF CR ve spolupraci s Narodni rozpo¢tovou radou (viz MF a NRR, 2018) a opira se predeviim
o dosavadni zkugenosti MF CR jak s metodikami EK (2004, 2006 a 2015), tak s pavodni metodikou MF CR, ktera byla do
roku 2018 vyuZivana pfi odvozovani strukturdiniho salda, stejné jako pti odvozeni vydajovych ramc( dle zakona
¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, v roce 2017.

Zminéna Narodni rozpoctova rada je do procesu stanovovani jednorazovych operaci zapojena nejen pres tvorbu spo-
le€né metodiky, ale i verifikaci konkrétnich opatfeni. Podle zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti stanovuje
seznam a vy3i jednorazovych opatfeni MF CR, ty viak nasledné posuzuje Narodni rozpo&tova rada, ktera k nim vydava
své stanovisko. Tim je vyrazné omezena moznost potencidlniho odchyleni od principl a zasad narodni metodiky
a nasledného zkreslovani vypoctu strukturalniho salda. Nezavislé posouzeni je nutné akcentovat o to vic, pokud se
narodni metodika odliSuje od metodiky EK, ktera je sama primarné postavena na fiskalnim dohledu.

Dle narodni metodiky (MF a NRR, 2018) se za jednorazové povazuje vyjimecné opatreni, které neni strukturalni pova-
hy a splnuje nasledujici charakteristiky:
1) docasnost — opatfeni ma pouze ¢asové omezenou délku trvani,
2) neopakovatelnost — omezena frekvence ¢i pravdépodobnost vyskytu opatieni, pricemzZ cCastéjsi opakovani
opatreni téhoz charakteru znaci strukturdini povahu,
3) prechodnost — opatreni po konci své platnosti nevede k trvalé zméné vyse prijm0 nebo vydaj(, ale k navratu
na autonomni Groven.

Jednorazova opatreni jsou vykazovana podle nasledujicich zasad:
1) symetriénost — opatfeni mizZe zlepSovat nebo zhorsovat saldo,
2) vyznamnost — vliv na pfijmy ¢i vydaje je vy$si nez 0,05 % HDP béhem doby plsobeni opatfeni,
3) akrudlni metodika — opatfeni je vyjadieno v aktudlni metodice evropského systému narodnich a regionalnich
G¢td pouzivané Ceskym statistickym uradem.
Zdlvodnéni a blizsi popis jednotlivych charakteristik a zasad Ize nalézt v MF, NRR (2018).

Kvantifikované rozdily jednotlivych metodik zndzorfiuje Obrazek 4 a nasledny dopad na strukturalni saldo u narodnich
metodik Obrazek 5. Rozdily v pfipadé narodnich metodik Ize shrnout primarné jako rozdilnost v klasifikaci dle novych
principl (napf. nezahrnutim pronajmu bojové techniky nebo nedobytnych zahranicnich pohledavek) a rovnéz
v prahové hodnoté vyznamnosti opatreni. V plvodni metodice byla minimalni vy3e opatfeni pro zafazeni ve vysi
0,1 mld. K¢, v aktudlni metodice pak 0,05 % HDP. V pfipadé narodnich metodik a metodiky EK je hlavnim rozdilem
(kromé vyznamnosti u pavodni ndrodni metodiky) pfistup k jednorazovym opatfenim zlepsSujicim saldo, které se EK
snazi do znacné miry eliminovat, zatimco narodni metodiky k opatfenim pfistupuji symetricky.

Obrazek 4: Porovnani jednorazovych operaci dle jed-  Obrazek 5: Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci
notlivych metodik dle ptivodni metodiky MF €R a narodni metodiky
(% HDP) (% HDP)
0,5 2
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Zdroj: EK (2018), MF CR. Zdroj: MF CR.
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Pfiloha: Jednorazova opatreni v CR a jejich klasifikace

e _ Princip EK Jednorazové . - L L Dle ptivodni | Dle narodni
PFijmova opatfeni Zdivodnéni pro zarazeni podle principti EK R i
la 1b 1c 1d 2 dle EK metodiky MF| metodiky
Snizeni danové slevy na poplatnika x ANO Opatfeni nelze klasifikovat ani podle jednoho typu z principu 1. Opatfeni ANO ANO
Pro zajisténi dodotecnych zdroji na povodriové Skody byla vsak neni strukturdlni, protoze mélo omezenou platnost a nebyla zavedena
Zafw,f’efnsmzena Vy‘sfSIe,vy na poplatnika o édstku 10? ke opatreni podobna. Opatieni splfiuje vyjimky zklasifikace principu 1, tj. ma
meésicné. Tzv. ,povodriovd stokoruna“ byla upravena zékonem. L, . ; ..
Snizeni odpoctu platilo pouze v roce 2011. minimalni pravdépodobnost vyskytu, nesnizuje transparentnost a
udrZitelnost vefejnych financi. Opatfeni také nevyhlazuje béznou volatilitu
pfijma (princip 3) a nezvySuje schodek (princip 4).
Zdanéni emisnich povolenek darovaci dani NE Nelze ho zafadit ani do jedné kategorie z principu 1. Jedna se o vladni navrh ANO ANO
Zavedeni darovaci dané ve vys$i 32 % na bezplatné emisni zdkona strukturdini povahy s moznosti dalSiho vyskytu pti vydani novych
povolenky EU vydané v letech 2011 a 2012. povolenek. Opatieni vyhlazuje béZnou volatilitu pfijmd, a odporuje tak
principu 3.
Vraceni darovaci dané zemisnich povolenek x X ANO Jednad se o reakci na vyjimec¢nou uddalost podle principu 1d s nahlym a ANO ANO
Darovaci dari ve vy$i 32 % na bezplatné emisni povolenky EU byla dodasnym dopadem do rozpoétové pozice (soudni rozhodnuti). Opatfeni
podie rozhodnuti Soudniho dvora EU v rozporu s pravem EU. také nevyhlazuje béZnou volatilitu p¥ijm. Pokud je opat¥eni uréeno
Celkem mélo byt 90 % povolenek pridéleno firmdm bezplatné. . , oY _ .
Protoe zdanéni podiéhalo vice ne? 10 % povolenek, bylo v soudnim rozhodnutim, mdZe podle principu 4 zvySovat schodek.
rozporu s unijnim pravem. Na zdkladé stanoviska Soudniho dvora
EU rozhodl Nejvyssisprdavni soud v roce 2015 o navrdceni
neoprdvnéné vybrané darovaci dané z emisnich povolenek.
Zavedeni slevy na dani pro pracujici dichodce NE Nesplfiuje ani jeden zprincipl. Jednd se o opatfeni strukturalni povahy. NE NE
Zaméstnanci, ktefi pobirali starobni dichod, si mohli uplatnit Navic podle principu 5 nema opatfeni vyznamny dopad.
slevu poplatnika na dani z pfijmu fyzickych osob.
Zruseni slevy na dani pro pracujici dichodce NE Nesplfiuje ani jeden zprincipl. Jednd se o opatfeni strukturalni povahy. ANO NE
Vilddnim ndvrhem byla od roku 2013 zru$ena sleva na dani pro Navic podle principu 5 nema opatfeni vyznamny dopad.
pracujici starobni dichodce.
Znovuzavedeni slevy na dani pro pracujici dichodce X X ANO Reakce na vyjimecnou udélost podle principu 1d s ndhlym a do¢asnym ANO ANO
Ustavni soud rozhodl v roce 2014, Ze zruseni dariové slevy na dopadem do rozpoctové pozice (soudni rozhodnuti). Opatfeni nevyhlazuje
’f"platv"'ka OdAmk‘{,ZOl%/eAV’OZpo”{ s DUStaVO“' oqukf’ 2014si béZnou volatilitu pfijmu. Pokud je opatfeni uréeno soudnim rozhodnutim,
Jjizaméstnanci, ktefi pobirali starobni diichod, mohli opét . L .
uplatnit, zpétné dostali rovnéZ vyplacenou slevu za rok 2013. miiZe podle principu 4 zvySovat schodek.
Slevy pro zaméstnavatele na pojistném na socialni x X ANO Jde o opatieni s G&innosti pouze vroce 2009, tj. je ¢asové omezené. Slo o ANO ANO

zabezpeceni a na pFispévku na statni politiku
zaméstnanosti

Vlddni ndvrh zdkona sniZil pro rok 2009 sazbu pojistného na
nemocenskeé pojisténi a prispévku na statni politiku
zaméstnanostiv souhrnné vysio 2,5 p. b. z divodu podpory trhu
prdce.

bezprostfedni reakci na vyjimecnou udélost (globalni hospodatskou krizi, jez
byla ptfimo EK klasifikovdna jako vyjimecna podle principu 1d, viz Pfiklad 8),
u nizlze opominout, Ze opatieni bylo schvdleno vladou a zvySuje schodek
(odporuje principu 4). Opatfeni také nevyhlazuje béZznou volatilitu pfijma.




PFijmova opatieni Princip EK Jet Zduvodnéni pro zafazeni podle principd EK Dle pavodni | Dle narodni
1a 1b 1c 1d 2 3 4 5 dle EK metodiky MF| metodiky
SniZeni dafiové povinnosti o rozsah povodiiovych skod X X x x ANO U vyjimec¢nych udalosti souvisejicich s pfirodnimi katastrofami ANO ANO
Poplatnici dané z pfijmi pravnickych osob a dané z pfijmi klasifikovanych podle principu 1d (viz pfiklad 8) Ize opominout, Ze opatieni
fyzickych osob postizenipovodni v roce 2013 si mohli snizit bylo schvaleno viddou a zvy3uje deficit, tj. e odporuje principu 4. Dopad
dariovou povinnost o vysi odpovidajici skutecné skodé vzniklé na
majetku poplatnika pousivanym k &innostem, z nich? plynou této Upravy dané viak neni nutné povazZovat za strukturalni, protoze mélo
prijmy a které jsou pfedmétem uvedenych dani. omezenou platnost a nebyla zavedena podobna opatfeni. Opatfeni také
nevyhlazuje bézZnou volatilitu prijma.
Sleva na dani ke kryti nakladi spojenych se zavedenim NE Nesplriuje ani jeden zprincipu. Jedna se o opatfeni strukturalni povahy na ANO NE
elektronické evidence trzeb zdkladé vladniho ndvrhu zakona. RovnéZ se nejedna o opatreni na zakladé
Podnikajici fyzické osoby, kterym v daném roce vznikla povinnost vyjmecné udalosti, ktera by v metodice EK opraviiovala zahrnout opatfeni
e‘f’;d_ovat f’f{’%" mohou "pIat"f'tje‘{','Orf’lz,"vo“f/evou“ na d_a"":v,e zvySujici schodek. Navic podle principu 5 nema opatfeni vyznamny dopad.
vysi 5000 K¢ jako kompenzaci pocdatecnich ndkladd souvisejicich
se zavedenim elektronické evidence trZeb.
Omezeni pfedzasobeni tabakovymi nalepkami x X X X X ANO Opatfeni odpovida principu 1c, protoZe predzasobeni se ndlepkami mélo za NE NE
V'roce 2014 bylo schvdleno opatfeni zavddéjici casové omezeni dlisledek zménu nacasovani pfijmG zpUsobujici do¢asny néarlst v jejich
doprodeje tabdkovych ndlepek s bezprostredné predchdzejict ¢asovém vyvoji (viz ptiklad 4). Vyse Gcinku plsobila na Gkor budoucich
sazbou. V disledku toho byl silné redukovdn motiv k . . - . L
predzdsobovdni, &im? doslo v roce 2014 k propadu vynosu pfijm0. Opatfeni tak nevyhlazuje béznou volatilitu pfijmu (princip 3) a
spotfebnidané z tabdkovych vyrobki aZ o 50 % neodporuje ani principu 4, protoze néarlst pfijmd nebyl pfimo zpUsoben
rozhodnutim subjektu sektoru vlasnich instituci, ale chovanim
ekonomickych subjektd.
PFispévky do Fondu pojisténi vkladd NE Pravidelné prispévky nejsou jednorazovou platbou, ale strukturalnim NE NE
Prispévky do Fondu pojisténi vkladi predstavuji zakonem pfijmem od jednotek sektoru financnich instituci, tj. nelze je zatadit ani do
stanovené pfispévky zahmutych financnich instituci. jedné kategorie z principu 1, ani mezi ostatni principy. Jako jednordzové by
opatreni vyhlazovalo béZnou volatilitu pfijm(, a odporovalo by tak principu
3.
Mimoradné navysSeni prispévki do Fondu pojisténi X X x X NE Mimoradné prispévky nad ramec béznych pfispévki zdivodd nenadalého ANO NE
vkladd poklesu aktiv Fondu, zpisobenym mimofadnou udélosti (vyplata vkladl
Mimofddné pfispévky nad radmec béZnych pfispévkd z divodi véfitelim za insolventni financniinstituci). OvSem vzhledem k délce trvéni a
nenaddlého poklesu aktiv Fondu. opakovanive vice nez2 letech je nelze povaZovat za doasné a pfechodné,
vykazuji tak strukturdIni povahu.
Vyhrané béiné soudni spory Garanc¢nim systé mem x x X NE Vyhrané soudni spory jsou sice jednordazovym neopakovanym pfijmem, ale NE NE
financniho trhu neni mozné je zafadit ani kjednomu principu 1. Vzhledem k délce trvéni a
Fond pojisténi vkladi vymdhd pohleddvky za jednotlivymi opakovanive vice nei2 letech je nelze povaZovat za do¢asné, vyhrané
s:}:’lg‘z:?;;c:r;:;:;te;n"miZdloz“"ami’ u nichZ v rémei své cinnosti soudni spory lze proto klasifikovat jako jeho strukturalni soucast prijma.
Jako jednorazové by opatieni vyhlazovalo béZnou volatilitu pfijm0, a
odporovalo by tak principu 3.
Vyhrané mimoradné soudni spory Garan¢nim X X x x X ANO Mimoradny pFijem ze soudnich sporti v roce 2015 nékolikanasobné prevysil ANO ANO

systémem financniho trhu

Mimorddné vysoké pfijmy z vyhranych soudnich spord tehdejsiho
Fondu pojisténi vkladd v roce 2015, nékolikandsobné prevysujici
bézné strukturdini prijmy.

béZné strukturalni pfijmy a je mozné ho klasifikovat dle principu 1d (viz
priklad 7). Opatfeni také nevyhlazuje béZnou volatilitu pfijmG. Opatfeni bylo
vymezeno soudnim rozhodnutim (princip 4).




. . _ Princip EK Jednorézové . L L . Dle pdvodni | Dle narodni
PFijmové/vydajové opatieni 12 1b 1c 1d 2 3 4 5 dle EK Zdivodnéni pro zafazeni podle principd EK metodikyMF| metodiky
Pfijmyz prodeje jednotek pfidéleného mnoistvi a X X X X x ANO Na tyto polozky Eurostat udélil vyjimku platnou do konce roku 2017. Je tak ANO ANO
Evropskych povolenek mozné je vykazovat v metodice ESA 2010 v kategorii Cisté pofizeni
Prodej emisnich povolenek vydanych podle Kjétského protokolu a nefinanénich aktiva hodnotit je jako jednorazové opatfeni podle principu
EU ETS, v metodice ESA 2010 zafazenyjch na poloZce prijmi 1b (viz pfiklad 5). Opatieni nevyhlazuje bé#nou volatilitu pfijma a nezvy$uje
"ostatni dané z vyroby" a vydaji "Cisté pofizeni nevyrabénych
nefinancnich aktiv". schodek.
Vydajova opatreni
Aukéni prondjem kmitoctovych pasem x NE Jednd se o prondjem kmitoctovych pasem, tedy rozhodnuti vliady ANO* NE
Prijmy z prodeje licenci k vyuZiti kmito&tovych pdsem a &isel strukturalni povahy. Po vyprsenilicence k vyuZzivani jsou pasma obvykle
(UMTSALTE). znovu opakované pronajata. Opatreni by tak vyhlazovalo béznou volatilitu
pfijma a odporovalo by principu 3.
Odpis $patnych zahrani¢nich pohledavek x NE Nelze zafadit ani do jedné kategorie zprincipu 1. Vzhledem k délce trvani a ANO NE
Odpisy civilnich zahranicnich pohleddvek CR, jeZ nelze vymoci. opakovani ve vice nez2 letech je nelze povazovat za reakci na mimofadnou
udalost, opatfeni neni doCasné. Opatfeni by vyhlazovalo béZznou volatilitu
vydajll, a odporovalo by tak principu 3. Jednd se o vydajovy kapitalovy
transfer vlady —odporuje principu 4.
Vydajovy kapitalovy transfer za standardni statni NE Kapitdlové transfery za standardni zdruky mohou byt klasifikovany jako ANO NE
zaruky béZnd volatilita vydaju, odporuji tak principu 3. Jednd se o strukturdlni
Vydaje ze stdtniho rozpoctu na zdruky poskytnuté soukromym i opatteni zvySujici deficit a opatfeni pod kontrolou vlady. Vydajovy transfer
vefejnym subjektim. na plnéni zaruky predstavuje realizaci podminéného zavazku vlady.
Odporuje tak principu 4. Plosné zaradit nelze.
Vydajovy kapitalovy transfer za standardni statni NE Kapitalové transfery ze standardnich zaruk mohou byt klasifikovany jako ANO NE
zaruky — Kongresové centrum béZna volatilita vydajud, odporuji tak principu 3. Nespliiuje ani kritéria krajni
Rekonstrukce a dostavba Kongresového centra byla financovdna mozZnosti zafadit zaruku do jednorazovych opatfeni, ani vyjimecné udélosti
pomocidluhopist, za které stdt pFevzal prostfednictvim podle principu 1d. Jedna se o strukturalni opatieni zvy$ujici deficit a
Ministerstva financi CR zdruku za jejich uhradu. Spolecnost K
musela za tuto garanci zastavit ve prospéch stdtu svij prakticky opatfeni pod kontrolou vlady. Vydajovy transfer na plnéni zaruky
veskery nemovity majetek. Po realizaci zdruky ziskal stat majoritni predstavuje realizaci podminéného zavazku vlady.
podil ve spole¢nosti na ukor mésta Prahy.
Vydajovy kapitalovy transfer za standardni statni x NE Kapitalové transfery za standardni zdruky mohou byt klasifikovany jako ANO ANO

zaruky —elektrarna Poljarnaja

Ceskd exportni banka poskytla tivér na dostavbu elektrarny
Poljarnaja. Kvili nesrovnalostem na strané investora prestala
Ceskd exportni banka poskytovat tvér. Investor posléze prestal
uveér i spldcet. Uvér byl oznacen jako nedobytny. Ze stdtniho
rozpocCtu byly poskytnuty prostredky Exportni garanéni a
pojistovaci spolecnosti na financovdni pohleddvky Ceské exportni
banky.

bézna volatilita vydajud, odporuji tak principu 3. Nespliiuje ani kritéria krajni
mozZnosti zafadit zaruku do jednorazovych opatreni, ani vyjimecné udélosti
podle principu 1d. Jednd se o strukturdIni opatfeni zvysujici deficit a
opatreni pod kontrolou vlady. Vydajovy transfer na plnéni zaruky
predstavuje realizaci podminéného zavazku vlady.

Pozn.: * Opatfeni bylo v piivodni metodice MF CR klasifikovdno jako prodej, nikoliv prondjem.



L " Princip EK Jednorézové . .. ., . Dle pivodni | Dle narodni
Vydajova opatfeni Zdivodnéni pro zafazeni podle principti EK R .
1a 1b 1c 1d 2 3 4 5 dle EK metodiky MF| metodiky
Vydajovy kapitalovy transfer za standardni statni x NE Kapitalové transfery za standardni zaruky mohou byt klasifikovany jako ANO ANO
zaruky —elektrarna Yunus Emre bézna volatilita vydajl, odporuji tak principu 3. Nesplriuje ani kritéria krajni
Ceskd exportni banka poskyfla uvér na vystavbu elektrdrny Yunus moznosti zafadit zaruku do jednorazovych opatreni, ani vyjimecné udalosti
Emremo,emosnAdula'ya; FeSka exponmbank_a po urcite ijbe podle principu 1d. Jednd se o strukturdlni opatreni zvySujici deficit a
prestala uvéry vypldcet kvili nesrovnalostem pfi vystavbé. Uvér . , L, ..
byl 0znaéen jako nedobytny. Ze stdtniho rozpoctu byly opatreni pod kontrolou vlady. Vydajovy transfer na plnéni zaruky
poskytnuty prostredky Exportni garanéni a pojistovaci predstavuje realizaci podminéného zdvazku vlady.
spole¢nosti na financovdni pohleddvky Ceské exportni banky.
Vydajovy kapitalovy transfer za nestandardni statni x NE Transfery kapitdlu za standardni zaruky mohou byt klasifikovany jako bézna ANO NE
zaruky volatilita vydajd, odporuji tak principu 3. Jedna se o strukturdlni opatfeni
Vydaje na zdruky poskytnuté financnim institucim. zvysujici deficit a opatfeni pod kontrolou vlady. Vydajovy transfer na plnéni
zaruky predstavuje realizaci podminéného zavazku vlady, a odporuje tak
principu 4. Kapitalové transfery znestandardnich zdruk mohou byt
klasifikovany jako béznd volatilita vydajl i proto, Ze se ¢asto opakuji
(odporuji tak principu 1). Je ale nutné odliSovat konkrétni pfipad od pfipadu
(viznize). Jako celek zatadit nelze.
Vydajovy transfer kapitalu za nestandardni statni X X x x ANO Lze je zaklasifikovat podle principu 1d jako bezprostfedni reakci na ANO ANO
zaruky - sanace Investi¢ni a postovni banky vyjime€nou udalost (pad systémové banky), u nizlze opomenout, ze
Vroce 2000 se systémovd financni instituce Investicni a poStovni opatfeni bylo schvdleno vladou a zvysuje deficit, tj. Ze odporuje principu 4.
banka fiostala do potiZiz divodi "fz_ke kv‘?/’ty lvérového Nejednd se také o opatfeni, jez by vyhlazovalo volatilitu podle principu 3
portfolia a neobezretné uvérové politiky pfi sou¢asné . L, ) ) .
nedostatecné tvorbé opravnych poloZek a rezerv. Na zdkladé vzhledem k vyjimecnosti této uddlosti. Vzhledem k charakteru opatfeni Ize
smlouvy o prodeji spolecnosti prevzal jeji aktiva a pasiva stdt a také opomenout, Ze dopad byl v hotovostni metodice i v metodice ESA
zdroveri poskytl CSOB finanéni pomoc souvisejici s prevzetim rozprostfen do nékolika let.
spolecnosti. Byla rovnéZ uzavrena Smlouva a slib o odskodnéni
mezi Ceskou ndrodni bankou a CSOB (tedy nestandardni zdruka),
tykajici se odskodnéni Ceskou ndrodni bankou za ztrdty a $kody
vzniklé CSOB z nepredvidanych vydaji a zdvazkii souvisejicich s
koupi Investicni a postovni banky.
Uroky ze statnich zaruk (zimputovaného dluhu) NE Jednd se o strukturdlni opatfeni pod kontrolou vlddy zvySujici deficit ANO NE
Uroky z poskytnutych zdruk placené pii neschopnosti dluZnika dopadajici do nékolika let. Zaruka a na né navazané Groky ze statnich zaruk
spldcet. predstavuji podminény zavazek vlady. Opatteni tak odporuje principu 1 a 4.
Uroky ze statnich zaruk mohou byt klasifikovany jako bé7na volatilita vydaja.
Prondjem letounti JAS-39 Gripen x NE Zaklasifikovano jako tvorba hrubého fixniho kapitalu, jeZ lze povaZovat za ANO NE
Prondjem bojové techniky, v metodice ESA 2010 zaklasifikovany strukturalni slozku vydaja (vizneuznané typy, pfiklad €. 2), tj. odporuji
jako financni leasing. principu 1. Odporuje principu 4, protoze zvy$uje schodeka je pIné pod
kontrolou vlady.
Vydaje kryté pfijmyz prodeje jednotek pfidéleného x NE Vydaje navdzané na jednorazovy prijem byly vyuZity na platbu strukturalnich ANO ANO

mnoistvi

Prostiedky na program Zelend uspordm byly ziskdny prodejem
emisnich povolenek dle Kjétského protokolu. Byly vyuZity na
dotace pro sniZovdni dopadu znecistovdni Zivotniho prostredi.

vydajl. Opatfenitak odporuje uvedenym principtm. princip 4 nesplriuje,
protoZe se jedna o rozhodnuti viady pokryt béZzné vydaje, nikoliv mimoradné
a jednorazové vydaje.




L _ Princip EK Jednoréazové . - L L. Dle ptivodni | Dle narodni
Vydajova opatfeni Zdivodnéni pro zafazeni podle principti EK R .
la 1b 1c 1d 2 3 4 dle EK metodiky MF| metodiky
Finanéni kompenzace majetkového vyrovnani €R's x x X ANO Jednd se o opatieni vytvarejici budouci uzitky pro sektor vladnich instituci ANO ANO
cirkvemi a naboZenskymi spolec¢nostmi spojené s vyznamnych Gbytkem soucasnych vladnich aktiv, tj. princip 1a.
Narovndni majetkovych kfivd po dnoru 1948 vici cirkvim a Nevyhlazuje béznou volatilitu vydaju. Jde sice o rozhodnuti viady zvysujici
ndboZenskjm spolecnostem, jeZ zbavuje cirkve financni zdvislosti deficit, ale mizZe byt chapano jako naprava zplsobenych kfivd (tj. reakce na
a soucasné vykondvd odluku cirkvi od stdtu. Zakonem se stdt K .. , ) ) . )
zavdzal cirkvim a ndboZenskym spolecnostem vyplatit urcitou mimofadnou udalost). EK souhlasila s jeho zafazenim.
finanéni kompenzaci a navrdtit hmotny majetek
Kraceni refundace prostfedki z EU z diivodu plosnych X X x X ANO Opatreni spliiuje podminky pro zahrnuti do jednorazovych opatfeni: jedna ANO ANO
a extrapolovanych korekci se o vyjimecnou udalost (princip 1d, viz ptiklad 7) pfevySujici obvyklé vykyvy,
Refundace prostfedki vynaloZenych v ramci nékterych operacnich dale plosné a extrapolované korekce se tykaly nékolika pfedchozich let a
programd byla zkrdcena. Pricinou byly auditni ndlezy EK, ndlezy opatieni mélo jednorazovy akrualni dopad v roce schvaleni korekce
Auditniho orgdnu ve Vyrocnich kontrolnich zprdvdch Ci policejni L,
vysetiovdni. Evropskou komisi.
Prostfedky na odstranéni dusledkd povodni ana X X x ANO Jde o bezprostredni reakci a vydaje urcené na zmirnéni ddsledkl vyjimecéné ANO ANO
naslednou obnovu (kryté snizenim zakladni slevy na udalosti (princip 1d), u niZlze opominout, Ze opatteni bylo schvaleno vidadou
poplatnika u dané z p¥ijmi fyzickych osob) a zvySuje deficit, tj. Ze odporuje principu 4. Vydaje byly navdzané na
Prechodné sniZeni zdkladni slevy na poplatnika umoZnilo ziskdni jednorézovy’ pﬁjem' ale pokry’va|y neocekavané a jednora’zové Vy’daje Vv
d?datemym prostfedkil na odstranéni disledki povodnia na disledku vyskytu mimoradné udalosti. Opatfeni také nevyhlazuje béznou
ndslednou obnovu. ;
volatilitu.
Dotace pro zemédélské vyrobce poskozené suchem NE Zhorseni environmentalnich podminek nelze klasifikovat jako vyjimeénou NE NE
Dotace pro zemédélce poskozené suchem v roce 2016. udalost podle principu 1d (vizneuznané typy, pfiklad ¢. 8). Opatfeni by
vyhlazovalo béZnou volatilitu vydajli a odporovalo by tak principu 3. Dale
nespliuje princip 4, protozZe se jednd o rozhodnuti vlady zvysujici schodek a
nema ani podle principu 5 vyznamny dopad.
Jednorazovy pfispévek diichodcim NE Nelze ho zafadit ani do jedné kategorie z principu 1, ani mezi dalsi kategorie ANO ANO
Viddnim ndvrhem zdkona byl starobnim dichodcim vyplacen —nema minimalni pravdépodobnost, jednordzové transfery socidlnim
m’mo_md'?yfm”e'fek vevyst 1200 K& jako kompenzace za nizkou skupinam mohou byt béZnou slozkou vydaji. Opatfeni by vyhlazovalo
valorizaci diichodi v minulych letech. - . L. L o .
béZnou volatilitu vydajd a odporovalo by tak principu 3 i principu 4, protoze
se jedna o vladni opatfeni zvysujici schodek.
Vydaje za zkrachovalé finan¢ni instituce z Garancniho x x NE Jsou sice jednorazovym neopakovanym vydajem, ale neni mozné je zaradit ANO NE

systému financniho trhu

Pokud Ceskd ndrodni banka ozndmi, Ze finanéni instituce
spadajici pod Garancni systém financniho trhu neni schopna
spldcet své zavazky, Garancni systém finanéniho trhu vyplati
poskozenym, podle parametr( definovanych zékonem a do vyse
stanovené zdkonem, ¢dst nebo celé jejich vklady.

anido jednoho bodu zprincipu 1 (nejedna-li se o vyjimecnou udalost
systémového charakteru). Pfi jejich klasifikaci je nutné zohlednit, zda-li Ize
toto rozhodnuti povazovat za mimorfadnou uddlost, ktera se neopakuje.
Fond vypldci vydaje za nesolventnifinancni instituce a tyto vydaje lze
klasifikovat jako soucast strukturalnich vydaju sektoru vlddnich instituci.
Opatfeni by vyhlazovalo béZnou volatilitu vydaji a odporovalo by tak
principu 3.




., . Princip EK Jednorazové . ., . , . Dle pivodni | Dle narodni
Vydajova opatfeni Zdivodnéni pro zarazeni podle principti EK X
la 1b 1c 1d 2 3 4 5 dle EK metodiky MF| metodiky

Mimoradné vydaje za zkrachovalé financni instituce z X X X x ANO Mimoradny vydaj nékolikanasobné prevysil bézné strukturdlni vydaje a je ANO ANO
Fondu pojisténi vkladli vroce 2014 mozné ho klasifikovat podle principu 1d jako reakci na vyjimeénou udélost
Mimorddné vysoké vydaje za zkrachovalé financni instituce (vyjimecéné vysoké naklady na zachranu vyssiho poctu finanénich instituci)
nékolikandsobné prevysujici béZné strukturdini vydaje. (viz priklad 8), kdy Ize opominout, 7e opatieni bylo u¢inéno subjektem

sektoru vladnich instituci a zvySuje deficit, tj. Ze odporuje principu 4.

Opatreni tak nevyhlazuje béZnou volatilitu.
Jednorazovy doplatek do rozpoctu EU X X x x X ANO Jedna se o mimoradné rozhodnuti organu EU mimo kontrolu subjektt ANO ANO

Z ddvodi prechodu na novy metodicky standard ESA 2010 doslo
k prepocteni hodnoty hrubého ndrodniho dichodu, na zdkladé
JjehoZ vyse je odvddén do rozpoctu EU pfispévek. V dusledku
prepoctu byly navyseny odvody do rozpoctu EU i zpétné, tj. za
roky 2014 aZ 2016.

sektoru vladnich instituci (viz pfiklad 7), tj. reakci na vyjimec¢nou udalost
podle principu 1d s ndhlym a do¢asnym dopadem do rozpoctové pozice.
Podle metodiky EK, pokud se statisticka revize dotyka viech ¢lenskych stata
a jeji dopad je klasifikovan jako jednorazovy pro vSsechny ¢lenské staty, taki
kdyZ u nékterych ¢lenskych stat neni splnén princip 5, mlze byt opatfeni
povaZovdno za jednordzové. Tato vyjimka je uznavand zdlvodu rovného
pfistupu k ¢lenskym statlm.
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