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ABSTRAKT

Hlavnim cilem price je analjza dafiovych tlev v dafiovém systému Ceské republiky. Kon-
krétné jde o identifikaci danovych ulev v legislativé upravujici dan z pfijma fyzickych osob, dan
z ptfjmua pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty pro rok 2008 a kvantifikaci jejich dopadu na
danové pifjmy. Prace zacina prehledem literatury v této oblasti. V této oblasti existuje bohatd aka-
demicka literatura, ktera se zabyva riznymi aspekty analyzy danovych ulev pocinaje jejich identifikaci
a kvantifikaci a konce distribucni analjzou ¢i analyzou vyvolanych nakladd. Vétsina literatury pocha-
z{ z USA, kde se podstatna ¢ast studif zabyva kritikou oficialnich vykazt danovych ulev ¢i navrhy na
jejich zlepseni. Podobna témata chybi v literatufe z jinych zemi. Dalsim zdrojem jsou oficialn{ vykazy
danovych ulev, které jsou publikovany v n¢kolika zemich. Pfehled literatury je mozno uzaviit tak, ze
neexistuji zadné mezinarodné akceptované standardy analyzy danovych dlev. Dalsi zavér se tyka
vlastniho pojmu danovy vydaj (tax expenditure). Tento pojem zacal byt pouzivan v USA v 60. letech
20. stoleti aby vyjadiil fakt, ze mnoho danovych dlev jsou ve skute¢nosti pfimymi vydaji skrytymi
v danovém systému. Mnohdy jsou vsak jako danové vydaje nazyvana i ta ustanoveni, ktera nejsou
analogiemi k pfimym vydajim. Proto v této praci neni pojem danové vydaje pouzivan. Misto toho je
pouzivan obecnéjsi pojem daniové ulevy. Danové vydaje pak pfedstavuji podmnozinu danovych
ulev. Danové dlevy jsou definovany jako ustanoveni danovych zakonu, které pfedstavuji pro poplat-
nika sniZzeni dané nebo jeji pozd¢jsi splatnost. Danové ulevy jsou identifikovany podle jejich formy,
tj. osvobozeni od dané, snizené sazby, slevy na dani apod. Pouze prvky, které predstavuji integralni
soucast danového systému (napf. odpocet dané na vstupu), nejsou identifikovany jako danova uleva.
To zajist’uje, ze je sestaven uplny seznam danovych dlev. Pak je pouzita normativni analyza pro
identifikaci acelu kazdé jednotlivé danové dlevy. tj. dafiové ulevy jejichz cilem je podpora cila jinych
vefejnych politik (skutecné danové vydaje), danové ulevy jejich cilem je zvyseni efektivity danového
systému, zejména snizenim vyvolanych naklada a konec¢né danové ulevy, které sdili vlastnosti obou
vyse zminénych skupin. Na tomto zaklad¢ bylo identifikovano 210 danovych dlev (DPFO: 119,
DPPO: 62, DPH: 29). Z pohledu dalsich analyz jsou nejdutlezitéjsi danové dlevy na podporu jinych
cila vefejnych politik. Metody kvantifikace identifikovanych danovych ulev byly zalozeny na dostup-
nych datech. Bylo identifikovano celkem 57 danovych dlev na podporu jinych cila vefejnych politik
z celkového poctu 210. Celkovy dopad uvedenych 57 danovych dlev byl odhadnut na 120 mld. Kc¢.
Je vsak tfeba mit na paméti, Ze jednoduchy soucet danovych ulev neni metodologicky korektni, ne-
bot’ zruseni vice danovych ulev najednou ma odlisné dopady na danové pfijmy nez soucet individu-
aln¢ kvantifikovanych dopadi. Hlavni piinos prace spociva v sestaveni kompletniho seznamu dano-
vych dlev v dafiovém systému Ceské republiky pro dané s nejvyssim vynosem. To do budoucna
umozni pfipravovat takové analyzy kazdorocné, zahrnout dal$i dané a zlepsit pouzivané metody.
Tvurci politik v oblasti vefejnych financi a dani tak budou mit vice dostupnych informaci pro tvrobu
efektivnéjsich politik. Z této prace muze cerpat i dal$i vyzkum zabyvajici se dalsimi aspekty vybra-
nych danovych dlev jako jsou napf. jejich distribu¢ni dopady.

Klicova slova: analyza danovych ulev, danové vydaje, metody kvantifikace danovych ulev,
danové ulevy, danové dlevy v Ceské republice

ABSTRACT

The main objective of the thesis is to analyse tax expenditures in the tax system of the Czech
Republic. More specifically to identify tax expenditures in legislation setting down personal income
tax, corporate income tax and value added tax in 2008 and quantify their impact to tax revenues.



The work starts with the review of the literature in this field. There is a rich academic literature dea-
ling with various aspects of tax expenditure analysis starting with their identification and quantifi-
cation and continuing to distributional analysis or analysis of compliance costs. Most if the literature
originates in the United States where a substantial amount of papers deals with the critique of offi-
cial tax expenditure reports or with suggestions how to improve it. Similar topics are absent in the
literature in other countries. Another source are the official tax expenditure reports published in
several countries. The conclusion can be drawn that there are no internationally accepted standards
of tax expenditures analysis. Another conclusion deals with the term tax expenditure itself. It was
conceived in the United States in the 1960's to express that many tax reliefs are in fact direct expen-
ditures hidden in the tax system. However sometimes provisions which are not analogical to direct
expenditures are called tax expenditures as well. That's why the term tax expenditure is avoided in
this thesis. Instead a more general term tax relief is used. Tax expenditures thus represent a subset of
tax reliefs. Tax reliefs are defined as provisions of the tax law which represent lower tax liability or
deferral of the tax liability for the tax payer. Tax reliefs are identified by their form, i.e. tax exempti-
ons, reduced rates, tax credits etc. Features which represent an integral part of the tax system (e.g.
deduction of input VAT) are not identified as a tax relief. This assures that the full list is created.
Then the normative analysis is used to identify main rationale for each tax reliefs, i.e. tax reliefs
which have been introduced in order to support other public policies' targets (genuine tax expendi-
tures), tax relief which have been introduced in order to increase tax system effectiveness mainly by
reducing the compliance costs and finally tax reliefs which share attribute of both aforementioned
group. Based on this, there have been identified 210 tax reliefs (PIT: 119, CIT: 62, VAT: 29). From
the point of view of further analysis, the most important part represent the genuine tax expenditu-
res. Methods to quantify the identified tax reliefs were devised based on data available. There was
identified 57 tax expenditures out of all 210 tax reliefs with total amount of CZK 120 bn. It is im-
portant to bear in mind however that the simple addition of tax reliefs is not methodologically cor-
rect since abolition of several tax reliefs has different impact on tax revenues than addition of indi-
vidually quantified impacts. The main contribution of the thesis consists in setting up a complete list
of the tax reliefs in the tax system of the Czech Republic for the taxes with the highest revenues.
This will enable to prepare such an analysis on a regular basis, to include other taxes and to improve
the methods used. The stakeholders in the field of public finance policy and tax policy will thus have
more information available to design more effective policies. Further research dealing with other
aspects of selected tax expenditures such as their distributional impacts can draw from this thesis as
well.

Keywords: Methods of quantification of tax expenditures, tax expenditures, tax expenditure
analysis, tax reliefs, tax expenditures in the Czech Republic.
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Slovnicek pouZitych poymu

Darniova uleva

Anglicky: tax preference, tax relief, tax break, tax concession
Francouzsky: dégrevement fiscal, dérogation fiscale
Neémecky: stenerliche Sonderregelung

V této praci je pojem danova dleva pouzivan ve smyslu ustanoveni danového zakona, které
pfinasi poplatnikim vyhodu ve formé nizsi ¢i pozdéji zaplacené dané ve srovnani se stavem, kdyby
takové ustanoven{ v danovém zakoné uvedeno nebylo. Ve vétsiné ptipadu bu-de v této praci pouzi-
van pouze pojem danova uleva, ale tam, kde to bude nezbytné a vhodné, zejména pfi popisu postu-
pu téch autort, ktefi pouzivaji i jiné pojmy, budou danové ulevy dé-leny na danové vydaje a struktu-
ralni danové ulevy.

Danovy vydaj (dafova podpora)
Anglicky: tax expenditure
Francouzsky: dépense fiscale
Némecky: Steuervergiinstigung, indirekte Firderungen

Pod pojmem danovy vydaj (téz danova podpora) se rozumi ty danové ulevy, které pred-
stavuji vydaj uskutec¢niovany prostfednictvim danového systému, tzn. takovy fiskalni nastroj, ktery
sice formalné¢ vykazuje znaky danové ulevy, ale podle své povahy se jedna o nastroj, ktery by bylo
mozné a ¢asto téz vhodné realizovat prostiednictvim vydajové strany statniho rozpoctu.

V této souvislosti je tfeba upozornit, ze pod pojmem danové vydaje se v cestiné bézné ro-
zumi vydaje, které si dle zakona o danich z pfijmt muze poplatnik odecist od zakladu dané. V této
praci v§ak bude pojem danovy vydaj pouzivan vyhradné ve smyslu podmnoziny dano-vé ulevy.

Dale je tfeba upozornit, ze v anglictiné neni pouzivani pojmu tax expenditure jedno-znacné
omezeno. U fady autord je pojem tax expenditure pouzivan pro danové ulevy v Sirsim vyznamu.
Dalsi autofi sice jako tax expenditures oznacuji jen nékteré danové ulevy, ale kon-krétni vymezeni si
lisi.

Strukturalni dafiova uleva
Anglicky: structural tax relief

Danové ulevy, které nejsou soucasné danovymi vydaji, jsou strukturalnimi danovymi tlevami
v tom smyslu, Ze jejich existence je soucasti struktury danového systému, resp. jsou zavedeny ne z
davodu uskute¢novani vydaju, ale z divodu zvyseni efektivity danového sys-tému (viz 2.2.1).

U nékterych danovych dlev vsak neni jednoznacné, do jaké kategorie je zafadit, resp. mohou
naplnovat znaky jak danovych vydaja, tak strukturalnich danovych dlev. I to je jeden z davodu, ze v
této praci bude pfevazné pouzivan pouze pojem danova uleva.

Dale je tfeba upozornit, ze jak rozdéleni danovych dlev do dvou skupin, tak ale i sama identi-
fikace danovych ulev je do zna¢né miry arbitrarni a u jednotlivych autort se muze lisit.
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Negativni danova aleva
Anglicky: negative tax expenditure, tax penalty

Ackoliv, jak plyne jiz z jejich nazvu, pfedstavuji danové ulevy snizeni bfemene, které pro po-
platnfky pfedstavuji dané. V zakonech se vsak vyskytuji i ustanoveni, ktera uvaluji na poplatnika
vyssi bfemeno, nez jako by odpovidalo ,,spravné® stanovené dani.

Pokud napf. u dané z pifjmt vyjdeme z toho, ze zakladem dan¢ jsou hrubé pfijmy sni-zené o
vydaje vynalozené za ucelem jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, pak nadbyte¢cnym bfemenem je
napf. nemoznost odpoctu nékterych vydaju od hrubych piffjma. Dalsim piikla-dem muze byt dvoji
zdanéni nekterych druht pifjma.

Obdobné u dané¢ z pfidané hodnoty je negativni dafiovou ulevou omezen{ prava na od-pocet
u n¢kterych zbozi ¢i sluzeb pouzitych jako vstup pro tcely podnikan.

Duvodem pro tyto upravy jsou zpravidla obavy z pfili§ velkého zneuzivani nékterych druht
vydaju ¢i plnéni pro danové uniky.

Dariova norma

Neéktefi autofi vymezuji danové ulevy jako odchylky existujictho danového systému od da-
nové normy, ktera je definovana autorem analyzy danovych dlev. Daniova norma je hypote-tickym
danovym systémem, ktery muze byt odvozen napt. od umyslu zakonodarce ¢i od teo-retického vy-
mezeni ekonomické veliciny, ktera je objektem dané.

Neékdy je danova norma vymezena pouze implicitné tim, Ze jsou vymezeny danové ule-vy,
které po odstranéni ze stavajictho danového systému vedou k danové normé.

Normativni dafiovy systém
Anglicky: tax norm, normative tax system, normative tax base, normal tax structure

Danova norma by méla byt hodnotové neutralnim analytickym néstrojem pro analyzu dano-
vich tlev. Casto viak slouzf i normativnim uéelam ve smyslu zadoucitho dafiového sys-tému, ktery
bude zaveden po odstranéni danovych ulev. Pro takto pouzivanou danovou normu bude tam, kde to
bude tfeba, pouzivan pojem normativni danovy systém.

Danové méfitko

Anglicky: zax benchmark

Pro danovou normu jakozto cisté analyticky nastroj bude pouzivan pojem danové méfit-ko.
Ve vétsiné ptipadu bude vsak pouzivan pouze pojem danova norma, protoze nebude po-tfeba lisit
jeji pouziti.

I zde je vSak tfeba zminit, Ze jednotlivi autofi nepouzivaji tyto pojmy takto jednoznacné a lze
se setkat s tim, Ze napf. tax benchmark je pouzit ve smyslu normativniho danového sys-tému.
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Uvod

Datiové tdlevy jsou v Ceské republice, stejné jako v jinych zemich, ptedmétem diskusi o ve-
fejnych financich. Nékdy jsou pfedstavovany v pozitivnim duchu, jako administrativné levny nastroj
podpory Zadoucich vefejnych politik. Castéji jsou ale piedstavovany v negativnim duchu, jako vy-
jimky, které komplikuji danovy systém a zpusobuji distorze. Danové dlevy jsou také pfedstavovany
jako dotace skryté v dafiovém systému. Casto se mluvi o dafiové reformé spoéivajici v ruseni datio-
vych dlev, kterda ma pfinést jak dodatecné danové vynosy, tak snizeni komplikovanosti a vyvolanych
nakladu danového systému.

K tomu, aby diskuse o danovych ulevach byly zaloZzeny na faktech, je tfeba provadét jejich
systematickou analyzu. V fadé statd svéta tomu tak je. Danovym dlevam je vénovana nalezita pozor-
nost, je zkoumana jejich vyse, jejich dopady, diskutuje se o jejich legitimité. Rada stati té2 pravidelné
publikuje pfehledy danovych dlev, kde jsou uvedeny vsechny existujici daniové dlevy vcetné vycisleni
jejich vyse. Na to pak navazuje dalsi vizkum zabyvajici se dalsimi aspekty danovych dlev ¢i navrhuji-
cf zmény v oficialnich vjkazech datiovych tlev. V Ceské republice doposud dafiové tlevy nebyly
systematicky zkoumany. Tato prace si klade za cil provést uvodn{ analyzu danovych ulev.

Hlavnim cilem prace je identifikace a kvantifikace danovych dlev u fiskalné nejvyznamnéjsich
dani, tj. u dané z pifjmu fyzickych osob, dan¢ z ptijmu pravnickych osob a dan¢ z pfidané hodnoty.

Dalsim cilem je normativni analyza identifikovanych danovych dlev a jejich klasifikace podle
ucelu, z niz se pak da odvodit konkrétni doporuceni pro fiskalni politiku. Dil¢im cilem je nalezeni
vhodnych datovych zdroja pro kvantifikaci vyse jednotlivych danovych dlev, ptipadné nalezeni zpu-
sobu odhadu jejich vyse, pokud jsou data nedostupnd. Dalsi dil¢im cilem je navrzeni metodiky kvan-
tifikace jednotlivych forem danovych ulev, kterou bude mozno vyuzivat pfi analyze danovych dlev u
dals$ich dani a v dal$ich letech.

Prvni kapitola obsahuje teoreticka a prakticka vychodiska vychazejici z jiz existujici akade-
mické literatury a dalsich zdroju z oblasti vefejné spravy. Nejprve je uveden piehled dosavadni litera-
tury tykajici se danovych ulev, poté jsou uvedeny piiklady, jak jsou definovany danové ulevy a dano-
va norma, ktera je casto k definici dafiovych ulev vyuzivana. Dale je pozornost vénovana metodam
pouzivanym ke kvantifikaci danovych dlev. Poté nasleduje pfehled doporuceni mezinarodnich insti-
tuci pro vykazovani danovych ulev a jsou zminény dulezité aspekty vykaza danovych dlev publiko-
vanych v jednotlivych statech.

Druha kapitola se vénuje charakteristice danovych dlev. Na pfikladech ¢eského danového je
nejprve popsan systém déleni danovych ulev dle jejich formalnich znaka, tj. dle prvka danové tech-
niky, které jsou pouzivany k poskytnuti daniové ulevy. Poté je uvedena klasifikace dle ucelu, ktery je
motivem pfitomnosti danovych dlev v danovém systému. Na zavér jsou zminény argumenty uvade-
né ve prospéch a v neprospéch existence danovych ulev.

Tteti kapitola obsahuje identifikaci dafiovych dlev v Ceské republice u dané z p#jmua fyzic-
kych osob, dan¢ z pifjmua pravnickych osob a dan¢ z pfidané hodnoty na zaklad¢ znéni piislusnych
pravnich pfedpisu za rok 2008. Danové dlevy jsou popisovany ve skupinach podle své formy. Na
zavér je uvedeno déleni podle ucelu.

Ctvrta kapitola obsahuje popis navrzenych postuptt pouzitych pii kvantifikace datiovych
ulev.

Prilohy 1 az 3 obsahuji seznam vsech danovych dlev identifikovanych ve tfeti kapitole vcetné
jejich kvantifikace za rok 2008, tam, kde jsou dostupna data ¢i kde je mozno provést odhad na za-
klad¢ piijatych pfedpokladt. Danové dlevy jsou déleny dle ucelu uvedeného ve treti kapitole.

Pii zpracovani prace je vyuzito komparace metod pouzivanych ke analyze danovych udlev u
jinych autort a jejich analogické pouziti na cesky danovy systém.
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Zakladni metodou vlastni prace je analyza. Jednak to je analyza textu zakona a jeho jednotli-
vych ustanoveni pro identifikaci danovych ulev, kdy jsou nevyhnutné pouzivany vedle deskriptivni-
ho pfistupu i pfistupy normativni ekonomie, konkrétné pfi rozhodovani o tom, zda dané ustanoveni
je ¢i nenf danovou dlevou a do jaké kategorie danovych dlev by mélo byt zafazeno.

Dedukdi jsou z prvka danové techniky pouzZitych pro jednotlivé formy danovych ulev odvo-
zeny matematické postupy pro kvantifikaci danovych ulev. Poté jsou analyzovana dostupné datové
zdroje a na vhodna data jsou aplikovany odvozené postupy pro kvantifikaci danovych dlev.
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1 Teoreticka a prakticka vychodiska

1.1 Pifehled dosavadni literatury

1.1.1 Analyza danovych ulev

Literaturu zabyvajici se danovymi ulevami lze rozdélit do nékolika skupin. Prvni skupinou
jsou prace zabyvajici se analyzou daniovych ulev. Nejvetsi ¢ast téchto praci pochazi z USA.

Ackoliv o danovych ulevach a jejich podobnosti s vydaji existuji jiz starsi prace, viz Pechman
(1957) ¢i McKenna (1963), prvni monografii, ktera se tématu danovych tlev vénuje systematicky,
publikoval Surrey (1973). Vysvétluje koncept danovych vydaju, popisuje metody identifikace a kvan-
tifikace a uvadi seznam danovych dlev v danovém systému v USA. Zakladnim principem, na némz
stavi daflovou normu pro identifikaci danovych ulev u dané z pifjmua fyzickych osob je koncept vse-
obecného zakladu dané', i kdyz s jistymi upravami ve sméru ,,v§eobecné definované struktury dané z
pifjma‘ a ,,siroce akceptované definice pffjmu*.

V dalsi monografii Surrey (1985) uvadi vymezeni danovych vydaja, popisuje formalni znaky
danovych ulev a uvadi kritéria pro identifikaci danové ulevy jako danového vydaje. Ustanoveni neni
danovym vydajem, pokud Ize kladné odpovédét na jednu z niZze uvedenych otazek:

® je normativn¢ definované ustanoveni nezbytné pro stanoveni zakladu dané ve shodé s
fundamentalni podstatou dané?

®  je ustanoveni soucasti obecné pouzivané struktury sazeb?
"  je ustanoveni nezbytné pro definici danové jednotky, ktera podléha dani?

® je ustanoveni nezbytné pro zajisténi toho, ze dan je stanovena v ramci casového obdobi
urceného pro uvaleni dan¢?

®  je ustanoveni nezbytné pro implementaci dané u mezinarodnich transakci?
® je ustanoveni nezbytné pro spravu dané?

Tyto otazky jsou dale rozvedeny do celkem 142 voditek pro urceni toho, co je danovym vy-
dajem a co neni. Jako pfiklad Ize uvést n¢kolik doporuceni pro DPFO:

= zaklad DPFO zahrnuje zvyseni (¢i snizeni) ¢istého jméni poplatnika plus jeho vydaje na
spotfebu pro dané zdanovaci obdobif,

= dary a dédictvi nemaji byt zahrnuty v pfijmu pifjemce; pfevodce nema mit odpocet daru
¢i dédictvi,

=  vSechny ceny a vyhry maji byt zahrnuty v pifjmu ptijemce,

=  vladni vydaje, které jsou vydavany obecné ve prospéch vefejnosti, nemaji byt zahrnuty v
zakladu dané,

* hodnota zaméstnaneckych vyhod ma byt zahrnuta v pifjmu zaméstnance,

I Koncept vseobecného zakladu dané byl poprvé rozpracovan Schanzem (1896) v Némecku, dale pak Haigem (1921) a
Simonsem (1938) v USA. Riké, Ze pifjem lze vyjadiit jako T = C + AW, kde C = spotieba a AW = zména bohatstvi.
Jinymi slovy, pffjmem za dané obdobi je soucet ¢astky, ktera byla pouzita na spotfebu, a ¢astky, o kterou se zménila
vySe bohatstvi, k ¢emuz mohlo vést nespotiebovani ¢astek, které byly v daném obdobi k dispozici nebo zvyseni hod-
noty majetku, napf. vlivem rastu ceny nemovitosti ¢i cennych papirt v drzeni. Tento koncept byva oznac¢ovan jako
Schanz-Haig-Simonstv koncept, v USA castéji jako Haig-Simonsiv koncept. Byva kritizovan z toho davodu, ze zaht-
nutim kapitalovych ziska do zakladu dan¢ uvaluje na kapitalové ptijmy vyssi dan nez na pfijmy z prace.
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®  ro¢n{ imputovana renta z vlastniho obydli by méla byt zahrnuta v ptfjmu vlastnika.

Dale je popsana metoda uslych pifjmt a metoda vydajového ekvivalentu pro kvantifikaci da-
novych dlev. Odchylky od danové normy, tj. ta ustanoveni, ktera nespliuji vyse uvedena kritéria,
jsou oznaceny jako danové vydaje. Tyto postupy jsou posléze pouzity pro vytvofeni srovnatelnych
seznamu danovych vydaju véetné jejich kvantifikaci pro vice stata (Francie, Nizozemi, Kanada,
Svédsko, Velka Britanie, USA). Seznamy obsahuji i negativni dafiové dlevy. Jedna se o jedinou pub-
likovanou praci, ktera se pokousi o jednotny piistup k danovym tlevam aplikovany na vice zemi.

V této praci jsem pouzil obdobna kritéria pro déleni danovych dlev na danové vydaje a na
strukturalni danové ulevy.

Identifikaci danovych dlev se zabyval i Davie (1994) u federalnich spotfebnich dani, které
nejsou zahrnuty ve vykazech publikovanych vefejnou spravou. Celkem identifikoval 244 danovych
ulev, neprovadél vsak jejich kvantifikace. Obdobné Delucchi (2004) analyzoval daniové dlevy vztahu-
jici se k dopravnim prostfedkim a pohonnym hmotam. Kvantifikaci danovych tlev se zabyval Ca-
rasso (2003), ktery porovnaval pouzivané metody. Zabyval se rozdily mezi metodou uslych pifjmu a
metodou vydajového ekvivalentu. Ukazuje, ze vyse danové ulevy podle metody vydajového ekviva-
lentu je tim vyssi ve srovnani s metodou uslého pifjmu, ¢im vyssi je sazba dané.

Pouzivanim danovych ulev se zabyva Craig (2001) z hlediska fiskaln{ transparentnosti. Ar-
gumentuje, ze by danové dlevy mély byt pravidelné vykazovany v ramci rozpoctového procesu, pro-
toze predstavuji skryté vydaje a budouci potencialni zavazky vefejnych rozpoct, jejichz znalost pfi-
spéje k lepsimu rozpoctovému procesu a k vyssi kvalité vefejnych financi. Popisuje tfi zakladni pfi-
stupy k formalnimu vymezeni danové normy, které budou pouzity v této praci (viz 1.3.3). Dale po-
pisuje postupy pouzivané v jednotlivich statech. Negativni dopady na transparentnost danovych
ulev uvadi 1 CTJ (2009), kdyz argumentuje, Zze daniové ulevy jsou ve znacné oblibé politikt, ne z da-
vodu toho, ze pfedstavuji dobrou politiku, ale proto, ze politické postoje a slaba proceduralni pravi-
dla umoznujf jejich nadmérné vyuzivani. Z tohoto davodu doporucuje nejen tradicni identifikaci a
kvantifikaci danovych dlev, ale i vyhodnocovani jejich dopadu a jejich pravidelnou revizi.

VT

jednak charakteristikou danovych dlev, metody jejich kvantifikace a davody hovofici proti jejich
pouzivani a dale analyzuje jejich vyvoj v ¢ase. Mezi roky 1980 a 2005 se podil danovych dlev na cel-
kovych podporich poskytovanych americkym vefejnym sektorem zvysil z 23 % na 26 %. Ukazuje
vs$ak soucasné, ze v jednotlivych sektorech se tyto podily velmi lisi. Nejvyssi je podil danovych dlev v
oblasti obchodu a bydlent, kde se z 90 % zvysil na 98 %. Zdravotnictvi je jediny sektor, kde doslo ke
snizeni tohoto podilu ze 44 % na 30 %. Burman (2008) si v§ima kvantifikace ruseni vice danovych
ulev najednou. Poznamenava, ze vladou publikované odhady tuto analyzu neumoznuji, nebot’” jsou
zalozeny jednak na metodé uslych pifjmt jednak je nelze vzajemné scitat. Ke kvantifikaci pouzil
vlastni model a dosel k tomu, ze zruseni velké ¢asti danovych dlev mimo podnikatelsky sektor by
pfineslo o 8 % vice pifjmu nez prosty soucet individudlnich odhadu jednotlivych danovych ulev.
Duvodem je zejména to, ze zruseni vice ulev najednou by jednotlivé poplatniky posunulo do vyssich
pasem dané. Dale uvadi, ze zruseni téchto dlev by umoznilo snizit nejvy$si sazbu dané¢ z pfijmu
tyzickych osob na 20 %.

Dalsi prace jsou pfehledem a shrnutim jednotlivych pouzivanych metod pro identifikaci a
kvantifikaci. Je to napfiklad ucebnice James (2006), ktera shrnuje nékteré prace v oblasti analyzy
danovych ulev a popisuje negativni aspekty danovych ulev, které zavdaly pficinu vykazovani dano-
vych dlev. Dale popisuje metodologické problémy identifikace a kvantifikace danovych dlev. Uvadi
téz davody, pro¢ jsou i pfes svoje nevyhody danové ulevy stale ve velké mife pouzivany a dovozuje,
ze to je zejména z politickych davodu, kdy danova dleva je snaze politicky prosaditelnd nez piimy
vydaj. Dle autora je tak danovym ulevam tfeba vénovat vice pozornosti nez dosud. Obdobné Polac-
kova Brixi (2004) uvadi shrnuti teoretickych pohledt na danové ulevy, na jejich charakteristiku, da-
vodu pro a proti jejich pouzivani, metod jejich identifikace a kvantifikace a poté praktickych zkuse-
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nosti s identifikaci, kvantifikaci a vykazovanim danovych dlev v Australii, Belgii, Kanad¢, Nizozemi,
USA, Ciné a Polsku. Mezi metodami pouzivanymi pro kvantifikaci uvadi metodu uslych pifjmi,
metodu dodate¢ného pfijmu a metodu vydajového ekvivalentu. Zminuje pouzivani mikroekonomic-
kych modelt vyuzivajicich individualni data. Pro danové ulevy ve formé posunuti danové povinnosti
uvadi castou praxi pouzivani ¢isté soucasné hodnoty. Tato metoda bude pouzita i v této praci.

Na zaklad¢ provedenych identifikaci a kvantifikaci danovych dlev jsou analyzovany jejich
dalsi aspekty jako jsou optimalizace vyse danovych ulev, jejich vyvolané naklady a distribu¢n{ analy-
za. Saez (2000) vyvinul optimalizacni model, v némz jednotlivec odvozuje svij uzitek z vydaju na
,»piispévkové statky® jako jsou dary na charitu. Tento druh statku ma obdobné dopady na vsechny
jednotlivce jako vefejné statky. Vlada uvaluje linearni dané na pfijmy a na piispévkové statky tak, aby
maximalizovala vefejny prospéch. Vlada také muze piispévkové statky financovat ptimo z dani. Op-
timalni danova sazba uvalena na pfijmy a vyse podpory pro piispévkové statky jsou vyjadfeny jako
empiricky odhadnutelné parametry a vladni nazory na redistribuci. Optimaln{ vyse podpory piispév-
kového statku se zvySuje s

a

= vysi cenové elasticity piispévka,
= vysi vytésnovactho efektu, ktery ptisobi vefejné piispévky na soukromé prispévky,
®  vysi dopadu vefejnych statkd na piispévkové statky.

Numericka simulace ukazuje, Ze optimalni podpora vlady je znacné citliva na vysi téchto pa-
rametrud, avsak ve vétsiné pfipadd se ukazuje, Ze by méla existovat danova uleva pro charitativni pfi-
spévky. Gunz (2008) kvantifikuje naklady vyvolané existenci danovych udlev pro védecky vyzkum a
experimentalni vyvoj na zakladé prazkumu u 51 spolecnosti se sidlem v Ontariu. Tyto spolecnosti
vyuzivaji zhruba 30 % vsech danovych tlev tohoto typu v Kanadé. Hlavnim zjisténim studie je, Ze i
pfes domnéle rozsahlé financni a technické vykazy, které jsou vyzadovany pro dolozeni naroku na
danovou ulevu, jsou vyvolané naklady celkem nizké. Dosahuji v praméru vyse 0,7 % celkové naro-
kované vyse danové dlevy. Vyznamné mohou byt tedy spiSe v malych firmach, kde mohou dosah-
nout 1 15 %. Distribu¢nimi efekty se zabyva Toder (2009) a Eissa (2009). Toder (2009) analyzuje
distribucni efekty tif nejvétsich skupin danovych ulev — na bydleni, zdravotni péci a spofeni na di-
chod. Z analyzy vyvozuje, ze tyto danové ulevy zvysuji Cisty pfijem po zdanéni proporéné vice vyse
pfijmovym skupindm ve srovnani s nize pfijmovymi skupinami, ale nejbohatsim skupinam zvysuji
pifjem proporéné méné. Dale uvadi, Ze cisty distribucni efekt zavisi na zptasobu financovani téchto
danovych ulev. Pokud jsou financovany vyssimi meznimi sazbami, benefituji z nich zejména stied-
népifjmové vrstvy na ukor nizko a vysokopifjmovych vrstev, ale pokud jsou financovany niz$imi
vydaji na hlavu, vSechny vysokopfijmové skupiny na nich vydélaji a nizkoptijmové skupiny prodélaji.
Naproti tomu Eissa (2009) se zabyva distribu¢nimi dopady a behavioralnimi efekty v pfipadé vyraz-
néjsi zmeény slevy na dani na piijmy z vydélecné cinnosti (earned income tax credit). Jednim ze zjis-
ténf je, ze pokud by doslo ke zkraceni pasma, kde je sleva na dani postupné snizovany, ¢imz by pod-
pora byla sméfovana vice ve prospéch nizkoptijmovych skupin, bylo by to nevyhodné pro matky
samozivitelky, protoze to pro né ptedstavuje pobidku zustat mimo trh prace.

Distribu¢nimi efekty se mimo jiné zabyva i Huang (2009). Poukazuje na nedavnou studii Ur-
ban Brookings Institute — Brookings Institution Tax Policy Center, ktera porovnava celkovou vysi
danovych dlev s pfimymi vydaji napf. na obranu a dospiva k zavéru, Ze jde o potencialné zajimavou
oblast pfi snaze konsolidaci vefejnych financi. Ruseni danovych tlev je opravnéné prave zejména s
ohledem na vyse zminéné distribucni efekty, nebot’ vétsina danovych dlev ma degresivni dopady.
Studie se dale zabyva dopady jednotlivych kategorii danovych dlev na jednotlivé pifjmové skupiny.
Studie jednoznaéné doporucuje zruseni uvedenych danovych dlev.

Nadmeérné danové dlevy jakozto pficinu nedostatecnych danovych vynost v rozvojovych
zemich analyzuje Fuest (2009). Nejprve se zabyva danovou optimalizaci a danovymi uniky, které
jsou vyznamnym faktorem nizkych danovych vynost v uvedenych zemich, a poté obraci pozornosti

MF CR o Vyzkumna studie &. 2/2010 strana 7




na danové dlevy, jako jsou zejména investicni pobidky. Upozornuje, Ze jejich pouzivani se hodné
rozsifilo bez toho, aby byly dostatecné analyzovany jejich dopady na danové vynosy. Dale upozormiu-
je na to, ze neexistuji mezinarodné srovnatelna data o danovych dlevach.

Vzhledem k tomu, ze vlastni identifikace a kvantifikace daniovych ulev provadi v naprosté
vétsiné vefejna sprava, zaméfuje se literatura v oblasti danovych ulev zejména na rozsifeni a pro-
hloubent jejich analyzy, jako je distribu¢ni analyza, behavioralni efekty, analyza vyvolanych nakladua.
Tyto prace tak naznacuji moznosti dalstho zkoumani danovych dlev po provedeni tvodni identifika-
ce a kvantifikace.

1.1.2 Kritika analyzy dafovych ulev
Thned po vzniku konceptu danovych vydaji se v USA objevila fada jeho kritika.

Jeden z prvnich byl Boris Bittker, profesor na univerzité v Yale. Bartlett (2001, str. 2) uvadi,
ze Bittker (1969) kritizoval zejména arbitrarnost analyzy danovych dlev, kdyz ho cituje: ,,Systematic-
ky soubor snizeni danovych pifjmt vyzaduje pocatecni bod, na némz panuje shoda a od néhoz mo-
hou byt identifikovany odchylky. Neni potfeba ad hoc seznam danovych ustanoveni, ale obecn¢
akceptovany model nebo soubor principt, které by nam umoznily rozhodnout s dostate¢nou jisto-
tou, ktera ustanoveni dané z pffjmu jsou odchylkami od modelu a naklady na néz maji byt vykazo-
vany jako ,danové vydaje‘.*

Obdobné Wagner (1979) kritizuje koncept danovych vydaju i jejich analyzu jednak z toho
diavodu, Ze danova norma je arbitrarné nastavena, a jednak ze sam koncept vSseobecného zakladu
dané¢ nenf vhodny jako vychodisko, protoze vede k pfilisnému zdanéni kapitalu. Doslova pise: ,,Ne-
zda se byt vhodné prohlasit, ze Haig-Simonsuv pfistup ke zdanovani pifjmu slouzil jako standard
pro konstrukci rozpoctu danovych vydaju. Zamér za konstrukei rozpoctu danovych vydaji se zda
byt mnohem rozumnéji interpretovan jako touha vytvofit zvlastni dojmy o americkém danovém
systému. Jeden z téchto dojmu je naprosto klamné pfesvédéeni, ze danovy systém upfednostiuje
relativné zamozné osoby, které jsou zobrazovany jako ty, které maji prospéch z nejvice danovych
vydaja. Jiné je pfesvédceni, ze danovy systém poskytuje obzvlastni prospéch lidem, kteff maji své
pfijmy z uspor a z tvorby kapitalu. (str. 106).

Kfritice je autorem podrobena napf. 1 arbitrarnost rozhodnuti, ze nizsi pasma dané u progre-
sivni sazby nejsou povazovana za danovou ulevu. Soucasné je vSak poukazano na to, ze pokud by
tomu tak bylo, jinymi slovy by to znamenalo, Ze ,,spravné* je zdanit vsechny pifjmy nejvyssi sazbou
dane, coz v té¢ dob¢ bylo 70 %. Autor dokonce uvadi: ,,Pro¢ se vlastn¢ zastavovat na 70 %? Pro ne-
zvolit 91 %, coz byla sazba, ktera platila v minulosti? A proc¢ vlastné nezvolit 100 %?* Analyze da-
fovych dlev je vytykano, ze vychazi z premisy, ze lidé mohou délat pouze to, co je vyslovné dovole-
no, a ne ze nesméji délat to, co je vyslovné zakazano. Prevedeno do dani je tedy analyze danovych
ulev vytykano, ze vychazi z premisy, ze vlada vlastni veskeré pifjmy a jen ty, které specificky urci,
obdrzi ob¢ané, misto premisy, ze obc¢ané vlastn{ vsechny svoje pifjmy a odevzdavaji vladé pouze to,
co je specificky urceno. Analyza danovych dlev je tak misto analytického nastroje autorem posuzo-
vana jako nastroj podporujici danovou reformu vedouci k odstranén{ danovych dlev.

Je vsak tfeba zminit, ze autor pouziva na obhajobu svych tvrzeni nékdy stejné arbitrarn{ ar-
gumenty, jaké vytyka zastancim konceptu danovych vydaja. Napf. kdyz obhajuje danové dlevy na
charitativni dary, kterym je zastancam konceptu danovych vydaja vytykano, ze z nich majf vétsi uzi-
tek vysokopfijmové osoby vzhledem k tomu, Ze jsou zdanovany vyssi mezni sazbou, uvadi: ,,Odpo-
cet na charitu nedotuje obzvlasté hodné charitativni aktivity vysokopfijmovych osob. Naopak, od-
pocet na charitu je nezbytny pro dosazeni spravedlivého zdanovani z hlediska jistych hodnot, které
charakterizuji nas spolecensky fad* (str. 19).

Bartlett (2001) ve stejném duchu kritizuje arbitrarnost daiové normy, nevhodnost konceptu
v$eobecného zakladu dané jako vychodiska pro stanoveni danové normy, metody kvantifikace da-
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novych ulev a pfisuzuje analyze danovych ulev premisu, ze veskeré pifjmy patfi stitu a danovou
ulevou je vlastné jakykoliv pfijem, ktery poplatnikim ztstane. Jako ilustraci 1ze uvést: ,,Surrey jasné
zamyslel pojem danové vydaje jako pejorativni, aby podkopal politickou podporu danovym dlevam*
(str. 2) nebo ,,Zesnuly Norman B. Ture mi jednou fekl, ze téméf vSechno, co je $patné na danovych
zakonech, v nich je kvuli Haig-Simonsovi® (str. 9). Na zavér uvadi doporuceni, jak postupovat pii
analyze danovych dlev, kdy dafiovou normou by mél byt neutralni danovy systém, ktery neméni rela-
tivni ceny.

Kritika analyzy danovych ulev také poukazuje na to, ze pokud jejim cilem mélo byt omezeni
pouzivani danovych ulev, tak ze v tomto cili selhava. JCT (2008) uvadi: ,,Surreyho puvodni myslen-
ka, Ze analyza danovych ulev bude mit ozdravny tcinek na rozpoctovou transparentnost (a skrze to
na konkrétni rozpoctové vydaje) se nenaplnila ... Analyza danovych dlev sama o sobé tak neuspéla
ve svém prvanim ukolu ,kontroly vydaju‘. To neznamena, ze by analyza danovych ulev celkové selha-
la, spise je vsak primarni piinosnd jako nastroj danové politiky a distribucni analyzy dani® (str. 3).
Dale poukazuje na to, ze zatimco v roce 1972 obsahoval vykaz danovych ulev 60 polozek, v roce
2007 to bylo jiz 170 polozek. Polackova Brixi (2004, str 166) uvadi, ze za celou dobu, kdy jsou pub-
likovany v USA rozpocty danovych vydaja, doslo pouze k jednomu piipadu, kdy byla danova tleva
nahrazena pfimym vydajem. Konkrétné se jednalo o danovou ulevu pro ndklady spojené s adopci,
ktera byla v roce 1986 nahrazena pfimym vydajovym programem spravovanym ministerstvem zdra-
votnictvi.

Ackoliv je fada konkrétnich namitek proti zptusobu vykazovani danovych ulev relevantni,
nedomnivam se, ze jsou natolik silné, aby na jejich zakladé bylo na misté analyzu danovych ulev od-
mitnout. Ackoliv je tfeba pro analyzu danovych dlev vzdy provadét uréité normativni soudy, méla by
byt pokud mozno technickym, hodnotové neutralnim nastrojem zvySeni transparentnosti. Vhodnéj-
§f je proto zamefit se spiSe na zlepseni vlastni analyzy danovych tlev ¢i na zlepseni jeji prezentace.

1.1.3 Navrhy na zmény analyzy dafiovych dlev

Rada autord kritizuje analjzu datiovych tlev nebo nékteré jeji aspekty, ale soucasné navrhuje
jeji zlepSeni. Shaviro (2004) podobné jako jini kritici kritizuje konkrétni zptsob, jakym je analyza
danovych dlev provadéna, avsak soucasné shledava jeji pozitivni stranky a jeho kritika je tak spise v
duchu snahy o jeji vylepsent: ,,Klicovym pfinosem analyzy danovych dlev, i kdyz provadéné chyb-
nym zpusobem, jak tomu aktudlné je, je to, ze se vypofadava se zmatkem ve vefejné politické deba-
té, ktery se muze objevit, kdyz zastanci umisténi konkrétntho alokac¢niho pravidla do danového sys-
tému vyuzivaji bézného sklonu definovat ,dan¢‘ a ,vydaje‘ cist¢ formalné a pfitom povazovat tyto
kategorie za skutecné smysluplné. Kdyz alokacni program pouziva danové dlevy jako specialni od¢i-
tatelné polozky nebo slevy na dani misto pfimych vydaja, ,dan¢ a ,vydaje‘ za fiskalni systém jako
celek se mohou zdat nizsi, i kdyz volba mechanismu nema zadny efekt na podstatu vladnich pro-
gramu. Bohuzel, kdyz Surrey prosazoval svoji verzi analyzy danovych dlev, podkopal tuto vyjasnujici
funkci tim, Ze také pouzil tuto analyzu jako zbran v bitvach tykajicich se toho, jak ma vypadat vladni
redistribu¢ni politika, zejména ve svétle jeho podpory progresivity a zdanovani vseobecného pifjmu®
(str. 3). Dale dodava, ze hlavni pficinou toho, Ze je analyza danovych dlev tak ostfe kritizovana, je
fakt, Zze slouzi nejen jako nastroj pozitivni ekonomie, ale i jako nastroj normativni ekonomie. Kon-
krétné mluvi o fiskalnim jazyce, jehoz je analyza danovych dlev soucasti, a popisuje ,,dvoji charakter
fiskalntho jazyka jako popisného nastroje a politické zbran¢® (str. 5). Vénuje se také otazce, proc¢
pravé v USA vyvolava analyza danovych dlev tolik kontroverzi, kdyz v jinych statech tento problém
nevznika. Uvadi, Ze ,,v jinych statech je analyza vyrazné¢ méné kontroverzni, coz odrazi narodni his-
torie, v nichz ani danovi reformatofi Surreyho stylu, anti protidanové ¢i protivladni ideologie nehrajf
tak velkou roli jako v USA* (str. 27). Na zavér se vénuje navrhim amerického ministerstva financi z
roku 2003 na zmény vykazovani danovych ulev, které povazuje za krok ke zlepseni analyzy dano-
vych dlev. Zmény konkrétné spocivaji v tom, ze by bylo vykazovano nékolik kategorii danovych
ulev:
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®  danovy vydaj ve srovnani s vS§eobecnym zakladem dané z pifjmu;
®  pravdépodobné danovy vydaj ve srovnani s vSeobecnym zakladem dané z pffjmu, ale s
urcitymi vyhradami
O odcitatelnost nékterych ,,neobchodnich® statnich a mistnich dani jako napf. dané
z ptijmi,
0 nezdanitelné minimum dané dédické,
0 sleva na dani na déti,
O sleva na dani pro pifjmy z vydélecné cinnosti;
®  nejisté, zda se jedna ¢i nejedna o danovy vydaj;
=  pravdépodobné ne danovy vydaj ve srovnani s vSeobecnym zakladem dané z piijmu;
* negativni danové vydaje
O dvoji zdanéni pravnickych osob,
razna pravidla neumoznujici uznat ztratu,
spottebitelsky urok

nemoznost indexace o inflaci,

O O O o

zdanovani lidského kapitalu,
O jiné mozné negativni danové dlevy;
*= mozné budouci dodatky k odhadim danovych vydaju;
= danové vydaje ve srovnani s vSeobecnym zakladem dané ze spotteby.

Obdobn¢ Altshuler (2008) popisuje problémy spojené se soucasnym zpusobem vykazovani
danovych ulev, ukazuje piiklady nekonzistenci mezi souc¢asnou metodou a teoreticky idealni a uka-
zuje problémy spojené s kvantifikaci danovych tlev. Na zavér navrhuje fadu zmén vykazovani da-
novych ulev jako je napf. vykazovani negativnich danovych ulev, zahrnuti progresivn{ sazby dané a
zakladnfho odpoctu mezi danové dlevy.

Dalsi navrhy na zmény analyzy danovych dlev publikovala Joint Conmittee On Taxation
(2008). Jako hlavni pficina neuspéchu vykazovani danovych dlev je uvadéna zvolena danova norma,
vuci niz jsou danové dlevy identifikovany. Problémem normy je, Ze neni vseobecné akceptovanym
konceptem. JCT uvadi: ,,Néekteti pozorovatelé dale vidi analyzu danovych ulev ve formé, jak je v
soucasnosti implementovana, jako chabé¢ maskovany navrh konkrétni danové reformy. Dle tohoto
pohledu, danova norma, ktera je jadrem analyzy danovych udlev neni prosté jen analytickym nastro-
jem, ale také zamyslenym cilem tohoto procesu® (str. 6). JCT navrhuje zménu vykazovani danovych
ulev, aby obstala pfed relevantni kritikou. Konkrétni navrh spociva v rozdéleni danovych ulev na
danové podpory (tax subsidy), pfesnéji feceno podpory poskytované prostfednictvim danového
systému a na strukturalni distorze zptusobené danémi (tax-induced structural distortions). Danovymi
podporami rozumi specificka ustanoveni danového zakona, ktera je zamérné nekonzistentni s identi-
fikovatelnym obecnym zamérem stavajictho daniového zakona. Dale jsou déleny na daniové transfery
(tax transfers), socidlni vydaje (social spending) a umé¢lé vydaje v podnikani (business synthetic spen-
ding). Strukturalnimi distorzemi zpusobenymi danémi pak rozumi strukturalni ustanoveni danovych
zakonu (tedy ne odchylky od obecného zaméru zakona), které ovliviiuji ekonomicka rozhodovani
tim zpusobem, ze pfinasi podstatna snizeni efektivity. Timto pfistupem JCT navrhuje opustit jak
stavajici pojem danovy vydaj, tak dafiovou normu. Pfitom vsak JCT uznava, ze obsah by se praktic-
ky nezménil, nebot” danové podpory odpovidaji dnesnim danovym vydajum, zatimco strukturalni
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ustanoveni danovych zakont dnesnim danovym strukturdlnim dlevam, jak jsou v USA vykazovany
za pouzitf dvou dafiovych norem”.

Zajimavy piistup k vymezeni toho, co je a co neni danova uleva, popisuje Foster (2004). V
ramci prazkumu byly osloveno 155 danovych praktika (danovi poradci, ekonomové, ucetni, pravni-
ci) a byl jim pfedlozen seznam vybranych ustanoveni danovych zdkonu identifikovanych JCT jako
dafiové tlevy, mira navratnosti ¢inila témét 40 % (59 respondentd). Ukolem respondentt bylo uvést,
které z pfedlozenych ustanoveni za dafiovou ulevu nepovazuji. Pouze jedna danova uleva byla ozna-
¢ena nadpoloviéni vétsinou respondentt a to odpocet piispévku na penzijni pojisténi, fada dalsich
danovych dlev byla oznacena zhruba 40 % respondentt. Konkrétné se jedna o osvobozeni social-
nich davek, nezdanitelné pasmo u dané¢ dédické, odpocet statnich a mistnich dani ¢i zrychlené odpi-
sy. Ackoliv nelze tento zpusob povazovat za postup, kterym se dojde k teoreticky spravnému vyme-
zeni toho co je a co neni danova uleva, je pfesto zajimavy, protoze danovi praktici maji s danémi
rozsahlé zkusenosti a jejich nazory reprezentuji to, jaké jsou nazory odborné danové vefejnosti.

Kritiku 1ze shrnout tak, Ze zejména v USA analyza danovych ulev vychazi implicitné z nékte-
rych pfedpokladu o idedlnim danovém systému a soucasné pfedstavuje nastroj v rukach vlady na
zavedeni tohoto systému. I kdyz mimo USA podobné kontroverze nevznikaji, je vhodné vzit uvede-
né navrhy v potaz a pfizpusobit jim i vykazovani danovych dlev, pokud by k nému bylo ze strany
vefejné spravy pfistoupeno.

1.1.4 Literatura v zemich, kde nejsou dafiové ulevy pravidelné vykazovany

V zemich, kde nejsou doposud danové ulevy pravidelné vykazovany ani podrobnéji analyzo-
vany, nenf literatura tak bohata a zejména se prakticky vibec nevyskytuje kritika analyzy danovych
ulev a jejich vykazovani. Literatura se zaméfuje pfedevsim na obecna shrnutf pfistupu.

Brati¢ (2000) popisuje danové tlevy jako casto pouzivany nastroj v oblasti vefejnych financi.
Zabyva se charakteristikou danovych udlev. Dale se vénuje absenci jednotné definice a metody kvan-
tifikace danovych ulev. Uemura (2009) se zabyva danovymi ulevami v Japonsku z makroekonomic-
kého i mikroekonomického pohledu. Dospiva k zavéru, ze domacnosti s vysokymi pifjmy maji pro-
spéch z danovych ulev na piispévky na dichodové pojisténi, a proto lze uvazovat o zvyseni dani pro
tyto skupiny. Dale navrhuje zménu slevy na dani na déti tak, aby reflektovala pocet dét{ v domacnos-
ti. Navrhuje také danovou reformu sméfujici k odstranéni nékterych danovych ulev. Zavérem doda-
va, ze Japonsko by mélo zacit publikovat vykazy danovych ulev jako ostatni vyspélé staty svéta. Fo-
okes (2009) zvazuje nejvhodnéjsi zpusoby vykazovan{ danovych tlev na Novém Zélandé, kde dosud
vykaz danovych ulev publikovan neni. Zvazuje dvé metody, prvni s definici danové normy a druhou
bez definice danové normy. Jeho zavérem je, Ze ,.klicovou vyhodou pfimé definice ve srovnani s
piistupem zaloZzenym na danové normeé je transparentnost a relativni objektivita. Je mnohem jedno-
dussi vysvétlit stru¢nou definici danového vydaje nez popsat cely danovy systém dle danové normy*
(str. 13).

1.2 Vymezeni pojmu dafova tleva

Pro identifikaci danovych ulev je nejprve tfeba vymezit pojem danova dleva, nékdy vychazi
vymezen{ danové dlevy z vymezeni danové normy (k danové norme viz 1.3). V akademické literatufe
najdeme razné definice.

James (2000, str. 42): ,,|O danovy vydaj] se jedna, kdyz je néjaka fiskaln{ vyhoda udélena sku-
pin¢ jednotlivet nebo urcité aktivité snizenim danové povinnosti misto piimého vydaje.” Tato defi-
nice klade duraz na nahraditelnost pfimym vydajem. Danovym vydajem podle této definice jsou ty

2 K tomu OECD (2009) dodava, ze ,,autofi tak zfejmé doufaji, Ze cely proces bude snazsi branit® (str. 8).
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danové ulevy, které lze nahradit pfimym vydajem. U vétsiny danovych ulev je mozno si pfedstavit
jejich nahrazeni pfimym vydaje, u nékterych z nich je to véak moznost cisté teoreticka, v praxi nerea-
lizovatelna.

Altshuler (2008, str. 1): ,,Pojem ,danovy vydaj‘ pro vétsinu analytikia danové politiky zname-
na zvlastni ustanoveni danového systému, jehoz vysledkem je snizeni danové povinnosti pro urcitou
skupinu poplatnikt. Tato definice je ukazkou toho, jak jsou sméSovany pojmy danovy uleva a da-
novy vydaj. Ackoliv byl pouzit pojem danovy vydaj (tax expenditure), uvedena definice je natolik
siroka, ze se do ni vejdou 1 danové dlevy, které za alternativu vydaju povazovat nelze. Problém této
definice spociva v tom, Ze se zaméfuje pouze na formalni stranku, tj. snizeni dan¢.

Fookes (2009, str. 17): ,,Danové vydaje jsou takové soucasti danové legislativy, které jsou vy-
znamné motivovany jinymi cili, nez vybrat pfijmy co nejefektivnéjsim zpusobem.* Tato definice
rozlisuje formalni stranku, ktera muze byt stejna u danovych ulev i u danovych vydaja, a zdaraznuje
ucel daného ustanoveni. Z této definice bude vychazet i tato prace. Jak vSak ukazeme dale, i posou-
zeni ucelu muze byt arbitrarni a navic lze identifikovat danové dlevy, kde se vyskytuji jak jiné nez
danové cile, tak cile ke zefektivnén{ vybéru dani.

Stejné tak CTJ (2009, str. 1) uvadi, ze ,,danové dlevy, znamé jako danové vydaje, jsou obecné
schvalovany s cili nesouvisejicimu se zajisténim toho, ze danovy systém vybira piijmy efektivné a
spravedlivé. Tyto programy jsou naopak upraveny tak, aby podporovaly konkrétni aktivity ¢i odmeé-
novaly specifické skupiny poplatnikd. Protoze jim chybi odavodnéni z hlediska danové politiky, da-
nové vydaje jsou ¢asto popisovany jako vydajové programy ,,skryté” v danové legislative.*

V jednotlivych statech, kde vefejna sprava publikuje vykazy danovych dlev, je pfistup k jejich
vymezeni zavisly na ucel jejich vykazovani (viz 1.6). Shrnut{ postupti pouzivanych jednotlivych statd
pfinesli napt. OECD (1996, str. 9), Polackova Brixi (2004, str. 13) nebo Fookes (2009, str. 9), ktery
v$ak viceméné jen cerpa z uvedenych dvou prvnich zdroju. Pro ilustraci diverzity pfistupt uvedeme
vymezen{ danovych dlev, jak jsou pouzivany v nékterych statech.

Tabulka 1: Vymezeni dafiovych tulev ve vybranych statech

Vymezeni dafiové ulevy

Australie Danovy vydaj je ustanoveni daniového zakona, které pfedstavuje piinos pro
urcitou aktivitu nebo skupinu poplatniki a ktera je dlevou ve srovnani se
stavem, kdyby bylo aplikovino ,normdlni‘ zdanéni. Ne vsechny ulevy
v daftovém systému jsou klasifikovany jako dafiové vydaje.

Belgie Danovy vydaj je snizeni danovych pifjmi z divodu danové ulevy jako od-
chylky od dafiové normy, které je poskytnuto za ucelem podpory urcitych
poplatniki nebo urcitjch ekonomickych, socialnich nebo kulturnich aktivit a
které mize byt nahrazeno vydajovym programem.

Finsko Darovy vydaj je odchylka od dafiové normy z davodd podpory.

Francie Darové vydaje jsou pravni ¢i spravni ustanoveni, jejichz pouziti ma za nasle-
dek ztratu pffjmu statu a tedy ulevu na danich pro poplatniky ve srovnani
s aplikaci normy, resp. obecnych principu francouzského danového prava.
Kazdé opatfeni majici za nasledek ztratu pifjma statu neni tedy danovym
vydajem. Oznaceni opatfeni za dafiovy vydaj pfedpokladd, ze se vztahuje
k pravni upravé zakladu, od niz predstavuje odchylku.

Japonsko Danové ulevy jsou oznacovany jako specialni danova opatfeni (v anglictine
oznacovany jako special tax measure). Jsou to o vyjimky z japonskych zakladnich
daniovych principa (spravedlnost, neutralita a jednoduchost), které byly zave-
deny pro sledovani cila jinych politik.
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Kanada Darové vydaje jsou definovany jako odchylky od danové normy.

Némecko Darlové dlevy jsou povazovany za subvence a tedy za danové vydaje, pokud
se jedna o nepiimo nebo bezprostfedné pusobici zvyhodnéni jednotlivych
sektortt nebo dil¢ich oblasti hospodarstvi. Danové vydaje jsou také bezpro-
stfedné pusobici danové ulevy, které zvyhodnuji hospodafstvi vSeobecné.

Nizozemi Danovy vydaj je vladni vydaj ve formé snizeni nebo odloZeni daniového
ptijmu na zaklad¢ zakonné upravy, pokud tato uprava neni v souladu se zi-
kladnim odvodovym systémem stanovenym zakonem.

Rakousko Danové vydaje jsou zfeknuti se pfjmi ucinéna stitem prostfednictvim v{jim-
ky z v§eobecného pravniho stanoveni odvodu, ktera jsou poskytnuta fyzické
nebo pravnické osobé¢, aby jako nositel soukromych prav uskutecnila plnéni,
na kterém ma stat vefejny zajem

USA Zakon stanovi, ze ,dafiovy vydaj’ znamena ta snizeni pifjmu, ktera lze pficist
na vrub ustanovenim federalnich danovych zdkond, ktera umoznuji specidlni
vynéti, vjjimku nebo odpocet od hrubych pifjmu nebo ktera poskytuji zvlastni
slevu na dani, sniZzenou sazbu dan¢ nebo odlozeni danové povinnosti; a pojem
,sfozpocet danovych vydaja® znamend vycisleni takovych datiovych vydaju.
V praxi se vS$ak pouziva vymezeni daniové ulevy jako odchylky od explicitné
definované danové normy.

Velka Britanie Ucel nékterych datiovych dlev je napomoci nebo podpotit urdité typy jedinct,
aktivit nebo vyrobka. Takové dlevy jsou Casto alternativami vefejnych vydaja
nebo maji podobny efekt. Nazyvaji se daniové vydaje.

Zdroj: OECD (1996), OECD (2009), Polackova Brixi (2004), Australia, Department of Treasury (2010), République francaise (2009), Canada, Depat-
ment of Finance (2004), Deutschland, Bundesministerium der Finanzen (2010), Osterreich, Bundesministerium fiir Finanzen (2009), United States,
Office of Management and Budget (2009), United Kingdom, HM Treasury (2009).

Z tabulky je patrno, ze vymezeni danovych dlev neni jednotné. Shoda je pouze na formé, ne
vsak jiz na ucelu. Vétsina zemi se snazi rozlisovat danové dlevy a danové vydaje, avSak nckteré tak
¢inf bez blizstho vysvétleni. Nékteré zemé akcentuji nutnost podpory urcitych osob, aktivit ¢i zbozi,
tedy zamysleny ¢i nezamysleny dopad na relativni ceny.

OECD se na zakladé zobecnéni piistupu 14 stata snazilo vytvofit vlastni vymezeni pojmu
vydaj poskytovany danémi, které by pokud mozno co nejvice odpovidalo ptvodnimu vyznamu i
soucasné praxi. Dle OECD (1996, str. 9) lze danovy vydaj charakterizovat jako danovou ulevu, ktera
splnuje tato kritéria:

® ma z ni prospéch konkrétni odvétvi, ¢cinnost ¢i skupina poplatnikd,

®  slouzi konkrétnimu cili (jinému nez efektivni fungovani danového systému), ktery je
snadno identifikovatelny a muze byt alternativné dosazen jinymi nastroj,

= dan, jiz se dleva tyka, ma dostatecné siroky rozsah, aby mohla byt identifikovana norma,
ve srovnani s niz muze byt méfena hodnota tlevy,

*=  bylo by administrativné mozné zaménit danovy systém, aby byla uvedena danova uleva
odstranéna,

" neexistujl jind ustanoveni v danovém systému, ktera by z velké miry vykompenzovala
prospéch z danové dlevy.

Na zakladé uvedeného piehledu v tabulce 1 lze vSak prohlasit, ze zadny z uvedenych stata
takto pfesné vymezena kritéria nepouziva a nelze tedy ani prohlasit, ze by vymezeni uvedené OECD
bylo obecné¢ uznavanym standardem.

MF CR o Vyzkumna studie &. 2/2010 strana 13




1.3 Vymezeni pojmu datiova norma

1.3.1 Vécné vymezeni

Jak jiz bylo ukazano vyse (viz 1.1.2), stanoveni danové normy je (zejména v USA) znacné
problematickym aspektem analyzy danovych dlev.

Ackoliv se v teorii se n¢kdy uvadi, ze vychodiskem u dané z piijmua fyzickych osob je
Schanz-Haig-Simonstv koncept vseobecného zakladu dané, ve skutecnosti zadny vykaz danovych
ulev tento koncept ve své cisté podobé nepouzil. Zvolena danova norma je tak v zasadé vzdy jen
subjektivaim nazorem tvurce vykazu a byva proto mnohdy opravnéné pfedmétem kritiky. Akade-
micka literatura se detailnimu stanoveni danové normy ani piili§ nevénuje.

O detailni vymezeni se pokusil Surrey (1985, str. 9), jak bylo popsano v ¢asti 1.1.1.

Dale uvedeme vymezeni danové normy, jak je pouzivano v nékterych statech, které publikuji
vykazy danovych ulev. V tabulce 2 je nejprve uvedeno stru¢né obecné vymezeni, pokud je dany stat
pouziva a poté strucné piiklady danovych norem pro jednotlivé dané. Nekteré staty definuji dano-
vou normu pomérné detailné, zde vSak uvadime pouze tvodni, obecna vymezeni doplnéna v nékte-
rych piipadech piiklady jednotlivych prvka.

Tabulka 2: Vymezeni dafiovych norem ve vybranych statech

Stat Vymezeni dafiové ulevy

Australie Danova norma by méla odpovidat standardnimu zdanovani, které je aplikovano
na podobné poplatniky nebo typy aktivit. Daniova norma by proto neméla
zvyhodnovat ani znevyhodnovat podobné poplatniky nebo typy aktivit. Datlova
norma mize obsahovat strukturdlni prvky dafiového systému, u nichZ je obtiz-
né pouzit standardn{ zdanovani jako danovou normu. Takové prvky mohou
zahrnovat konstrukéni rysy jako napf. progresivni sazbu dané¢ z pifjmu fyzic-
kych osob.

Dan z pfijmu fyzickych osob: Zaklad dané danové normy DPFO je zalozen na
konceptu Schanz-Haig-Simonse modifikovanym tak, aby vyhovoval struktural-
nim prvkam (napf. imputovana renta z vlastnitho obydli neni zahrnuta, pfijem je
vyjadfen v nominalnf a nikoliv realné hodnote).

Dan z ptijma pravnickych osob: obdobné jako DPFO.

Dan z pfidané hodnoty: Danova norma navazuje na kone¢nou spotiebu zbozi a
sluzeb domacnosti.

Belgie uvddi se, Ze je pougivan koncepini pristup (viz 1.3.3), alkoliv dariova norma neni v doku-
mentech explicitné vymegena

Finsko Dartlova norma je vymezena jako dafiovy systém, ktery by pfinesl stejné piijmy
jako stavajici datiovy systém, ale maximdln¢ moznym neutrdlnim zpasobem,
tedy takovym, ktery by nem¢l dopady na chovani jednotlived a firem.

Dan z pifjmua fyzickjch osob: Daflova norma je blizka stavajicimu systému,
koncept ptijmu je vsak sirsi v souladu s konceptem vSeobecného zakladu dane.
Dan z pifjmt pravnickych osob: Danova norma je se drzi zakladni struktury
stavajictho systému, ackoliv koncept pfijmu je Sirsi.

Francie Danova norma je interpretaci imyslu zakonodarce ohledné¢ zakladniho principu
té které dané. V case se mize ménit.

Dan z pfidané hodnoty: Soucasnd dafiova norma je odvozena od evropské
smérnice o DPH, pficemz jsou ignorovana jeji pfechodna ustanoveni.
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Kanada Danova norma aplikuje pifslusné daniové sazby na Siroce definovany zaklad
dané¢, napf. pifjem fyzickych osob, ptijem pravnickych osob, spotfebu.

Dan z pifjmu fyzickych osob: Daflova norma povazuje stavajici pasma a sazby,
jednotku zdanéni, ¢asovy raimec a naklddani s inflaci jako soucast normy. Da-
nova norma dale obsahuje opatfeni slouzici k omezeni dvojiho zdanéni ¢i
k uznavani vydaja na dosazeni pifjmu.

Dati z pHjmt pravnickych osob: Obdobné jako u DPFO. Ustavou dané osvo-
bozeni Kanady a jejich provincii od dani je rovnéz povazovano za soucast
dafiové normy.

Dan z pfidané hodnoty: Danova norma pro DPH vychazi z toho, ze DPH je
dan se Sirokym zikladem, vybirand v jednotlivych fazich vyrobniho fetézce
podle principu zdanéni v misté spotieby a pouziva mechanismus odpoctu na
dani k dlevé od dané v ptipad¢ obchodnich vstupu.

Japonsko nent vymegena
Némecko nent vymezena
Nizozemi OECD (1996) formalizovany popis neuvddi

Dan z ptijmi: Dafiova norma odpovida klasickému systému zdanovani divi-
dend, proto je odcitatelna polozka na dividendy je povazovana za dafiovou
dlevu.

Rakousko Danova norma neni formalné vymezena, daniové ulevy jsou odvozeny od exis-
tujictho zakona.

USA Danova norma odpovida konceptu vseobecného zakladu dane, ktery definuje
pifjem jako soucet spotfeby a zmény cistého bohatstvi.

Dan z pifjmt: Do roku 1982 byl pouzivan pouze normativni dafovy systém
(normal tax baseline). Tento normativni danovy systém je praktickou variantou
vseobecného zakladu dané. Jeho soucdsti je napf. standardni odpocet ¢i odpo-
¢et vydaja. Od roku 1982 se pouziva rovnez danové méfitko (reference tax law
baseline), jehoz zakladem je rovnéz vseobecny zaklad dané, ale je blizsi skutec-
né existujicimu zakonu nez dafiova norma.

Shodnymi rysy normativntho danového systému a danového mefitka je napf.
zapocitavani pifjmu az po realizaci kapitalového zisku a tedy nikoliv zapo¢ita-
vani i nerealizovanych ziski; existence dané z pifjmt pravnickych osob, zatimco
podle konceptu vSeobecného zakladu dané by rozdéleny i nerozdéleny pifjem
pravnickych osob mél byt zdatovan u podilnikd; ¢ vyjadfeni piijmu
v nomindlni a nikoliv v redlné hodnoté.

Danové meéfitko navic obsahuje i dalsi prvky, které jsou podle danové normy
povazovany za danovou udlevu jako je napf. nizs$i sazba dané pravnickych osob
pro pasmo do 10 mil. dolart ¢i zrychlené odpisy.

Velka Britanie Danova norma neni nijak detailné formalizované vymezena. Na postup pouzi-
vany Velkou Britanif je mozno pohlizet bud’ jako na odkaz na zakon, kdy dario-
vé ulevy jsou odvozeny od stavajici legislativy, pfipadné jako na kombinaci
koncepcniho pifstupu, ktery slouzi k identifikaci strukturalnich danovych dlev, a
piistupu vydajovych podpor, ktery slouzi k identifikaci danovych vydaja.

Dan z ptfjmu fyzickych osob: Danovou normou pro zaklad dané je siroky no-
minalni pifjem po odpoctu uroku, nezahrnuje imputovany pifjem.

Dan z pfijma pravnickych osob: Dafiovou normou pro zéklad dan¢ je Siroky
zisk po odpoctu droku.

Dan z pfidané hodnoty: Daflovou normou je spotfeba zdafiovana pouze jednou
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sazbou.

Zdroj: OECD (1996), OECD (2009), Polackova Brixi (2004), Australia, Department of Treasury (2010), République francaise (2009), Canada, Depat-
ment of Finance (2004), Deutschland, Bundesministerium der Finanzen (2010), Osterreich, Bundesministerium fiir Finanzen (2009), United States,
Office of Management and Budget (2009), United Kingdom, HM Treasury (2009).

Ptiklady vymezeni danové normy u dalsich statt je mozno nalézt napt. v Craig (2001, str. 3).

Z tabulky 2 je opét patrné, ze vymezen{ danové normy se v jednotlivych statech lisi. Zatimco
v nékterych statech je velmi detailni a opira se o teoretické koncepty, v jinych danova norma neni
vymezena a danové ulevy jsou identifikovany na zakladé svych formalnich charakteristik, pfipadné s
piihlédnutim k dalsim jejich vlastnostem.

V tomto piipadé jsou piistupy jednotlivych stata natolik odlisné, ze ani OECD neuvadi né-
jaka jejich celkova zobecnéni, pouze o to usiluje u nékterych dil¢ich aspekti.

Zminuje, ze koncept Schanz-Haig-Simonse je zfejmym zakladem pro konstrukci danové
normy u dan¢ z pifjmu fyzickych osob, ale Ze pro dan z pifjmu pravnickych osob takovy obdobny
koncept neexistuje. Vymezeni danové normy pro dan z pfijmua pravnickych osob tak zavisi na za-
kladnim odtavodnéni této dané.

K problematice danovych dlev u dané¢ z piijmt pravnickych osob OECD (1996, str. 13) dale
uvadi: ,,Pokud je tato dan povazovana za zpusob zdanovani ekonomickych rent (tedy ¢istych zisku
po odectu financnich nakladt), pak by dan neméla byt integrovana s dani z pfijmu fyzickych osob.
Naopak, pokud je dan povazovana za srazkovou dan z pifjmu, které jsou ve skutecnosti pifjmy fy-
zickych osob ukryté v pravnickych osobach, pak by danova norma méla byt integrovana s dani z
pifjmu fyzickych osob. Skoro vSechny zemé s n¢jakou mirou omezeni dvojiho zdanéni zahrnuji tato
opatfeni do danové normy. Jedinou vyjimkou je Nizozemi, které povazuje za danovou normu kla-
sicky systém, a proto povazuje odpocet na dividendy za danovou dlevu. Kanada opustila klasicky
pohled na danovou normu v roce 1985; pfed tim byla sleva na dan z dividend povazovana za dano-
vou ulevu.*

Priméfeny vztah danové normy a odpisu je v OECD (1996, str. 13) uveden takto: ,,Opét ne-
existuje zfejmé spravny pfistup k odpisim u dané z pffjmua pravnickych osob ve vykazech danovych
ulev bez odkazu na jejich oduvodnéni. Pokud jsou danové uznatelné odpisy upraveny tak, ze se
zhruba pfiblizuji skutecné ekonomické amortizaci, at’ uz je rozsah aktiv, na ktery se vztahuji, jakkoliv
siroky, pak je pfiméfené posuzovat je jako soucast danové normy. Pokud jsou odpisy upraveny jako
prilis stédré, napt. pro podporu investic, nebo jsou zavedeny zvlastni odpocty pro podporu jednotli-
vych sektorti nebo typu investic, pak to ¢ast odpist, ktera je jiz podporou, by méla byt povazovana
za danovou dlevu.*

Pro ilustraci uvadim jest¢ uvahy o vymezeni danové normy u spotiebnich dani, jak je uvadi
OECD (2004, str. 11): ,,Podobné muze dojit k nazorovym rozdilim, pokud jde o dafiovou normu u
spotfebni dani. Na jednu stranu tyto dané nejen maji alokacni ucinky, ale jsou na né pfimo zacileny
(jedna se o regulacni zdanéni). Mohou byt pifimo zamysleny, aby snizily poptavku po zbozi, které
produkuje negativni externality pro jiné subjekty, napf. dané¢ na benzin, nebo produkuje negativni
externality pfimo na spotfebitele, napf. dané¢ na alkohol a tabak. Z tohoto pohledu jsou odchylky
nutné, aby zajistily, Ze se niz${ sazba bude vztahovat na méné¢ skodlivé produkty (nebo aby vyloucily
mén¢ skodlivé produkty ze zakladu dané a zahrnuly je do zvlastniho zakladu dané), napft. bezolovna-
ty benzin. Na druhou stranu tyto dané mohou byt vnimany jako regulacni dané. Vyjimky pro méné
skodlivé produkty nenf soucasti definice danové normy, ale vyjimka z ni.

Ackoliv by se zdalo, ze alespon u dané z pifjmu fyzickych osob panuje relativni shoda na
tom, ze vychodiskem muze byt koncept vseobecného zakladu dané, ktery je ve vSech statech upra-
ven, zejména o zapocitavani kapitdlovych pffjma v nominalni hodnoté, i v této oblasti mizeme na-
1ézt odlisné piistupy. Napf. Minarik (2009, str. 6) uvad{ dva dal${ mozné vychozi body pro danovou
normu u dan¢ z pfijmu fyzickych osob k nimz dodava jejich dopady:
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=  spotfeba: pokud je za zaklad zvolena spotieba, pak veskeré zdanéni kapitalu je negativni
daniovou ulevou,

= kapitalové pfijmy v realné hodnoté: nezohlednéni inflace pfi odectu pofizovacich cen
kapitalovych statkt je negativni dafiovou dlevou,

Sam k tomu vsak dodava, ze jde pouze o teoretické uvahy, protoze zadny stat takové danové
normy nepouziva.

Craig (2001, str. 3) uvadi dal$i moznosti jako jsou pifjmy z prace ¢i celozivotni spotfeba.

1.3.2 Vymezeni normativniho danového systému ve vztahu k dafovému mé-
fitku
Jak bylo ukazano, z vybranych statt uvedenych v tabulce 2 pouze USA odlisuji pfi vymezeni
danové normy normativni danovy systém a danové métitko. OECD (2004, str. 10) se pokousi tyto
koncepty zobecnit. V doporuceni ¢. 10 uvadi: ,,Danové dlevy vy mély byt identifikovany s pouzitim
danového meéfitka. Méfitko nemusi nutné pfedstavovat normativn{ danovy systém. Méfitko by mélo
byt vseobecné a jedinecné.*

Zaklad dané v ramci normativniho danového systému je tamtéz popsan jako ,,penézni suma
v rukach soukromych domacnosti, na kterou by méla byt uvalena dan, napf. pifjem, pfidana hodno-
ta, zisk, obrat®. Problém spojeny s diskusemi ohledné¢ danové normy je ten, ze pokud je povazovana
za normativni danovy systém, tj. spravny systém, takovy, jaky by mél byt, a soucasné je pouzivan
statni spravou pro identifikaci danovych ulev, pak tim jinym slovy stat svym obc¢anum fika, ze uve-
dené dlevy byt nemaji, ze je spravné je zrusit a implicitné tedy, ze se o to vlada pokusi. To pak vede
k diskusim a ke kritikim pouzité danové normy.

Proto OECD (2004, str. 12) doporucuje pouzivani danového méfitka, které nema vyse uve-
dené ambice: ,,Protoze tento piistup (polozeni rovnitka mezi danové méfitko a normativni danovy
systém) se v minulosti ukazal méné uspésnym, navrhuje se zde rozlisSovat mezi danovym méfitkem a
normativnim dafnovym systémem.*

1.3.3 Formalni vymezeni

O jisté zobecnéni pfistupt nikoliv vécné naplné, ale formalni konstrukce danové normy se
pokusil Craig (2001, str. 3). Uvadi: ,,Pro definici danové normy staty obecné vyuzivaji tii zakladn{
piistupy:

®= (i) koncepcni pristup (conceptual approach), ktery jako dafovou normu pouziva ,not-

mativni danovy systém* zalozeny nejcastéji na vseobecném zakladu dané pro dané z pii-
jmu a konceptu ,¢isté* DPH,

= (i) pfistup odkazu na zakon (reference law approach), ktery pouziva stavajici danovy za-
kon pro vymezeni jak danové normy (napt. ptijem podléhajici dani), tak danovych ulev,
které jsou danovymi vydaji,

= (iii) pfistup, jehoz cilem je kvantifikovat pouze ty danové ulevy, které jsou jasné analo-

gické s vydajovymi podporami (expenditure subsidy).

Jako piiklad je mozno uvést, ze ze zemi uvedenych v tabulce 2, koncepéni pfistup pouziva
Australie ¢i Kanada, pfistup s pouzitim odkazu na zakon pouziva Rakousko ¢i Francie. USA pouzi-
vaji oba prvné¢ jmenované pfistupy. Némecko pouziva pfistup vydajovych podpor.

I zde je tfeba ucinit stejny zavér jako v ¢asti 1.2 a to totiz ten, ze neexistuje zadny standard,
jak by méla byt stanovena danova norma pro urc¢ovani danovych dlev.
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1.4 Metody kvantifikace danovych ulev

1.4.1 Uvod

Dosavadni literatura se shoduje na tfech zakladnich pfistupech ke kvantifikaci danovych
ulev:

* metoda uslych pfijmu (revenue forgone method),
* metoda dodate¢nych pifjmu (revenue gain method),

* metoda vydajového ekvivalentu (outlay equivalent method).

Tyto metody uvadi napf. OECD (1996, str. 14), Polackova Brixi (2004, str. 7), OECD (2004,
str, 16), Brati¢ (2000, str. 115) ¢i Fookes (2009, str. 14). Carasso (2003, str. 287) se odvolava na praxi
pouzivanou v té dob¢ americkym ministerstvem financi a uvadi pouze prvni a tfeti metodu.

1.4.2 Metoda uslych pfijma

Vysledkem této metody je snizeni pfijmu, kterého je dosazeno, kdyz poplatnici vyuziji dano-
vou dlevu. Je to ex post vypocet ztraty pifjmua vzniklé vefejnému sektoru. Nebere v tvahu zmény
chovani danovych poplatniku, takze napt. naklady na slevu na dani lze zjednodusené fec¢eno stanovit
jako soucet téch ¢asti slev na dani u jednotlivych poplatnikd, které jest¢ poplatnici mohli vyuzit, tj.
které nepfesahovaly vysi dan¢. Podobné jsou naklady na odcitatelnou polozku soucinem celkové
vyse efektivné uplatnénych odcitatelnych polozek a mezni sazby dané.

Konkrétni pouziti této metody zavisi na dostupnych datech. Pokud je k dispozici jen celkovy
objem napf. pfijmu, ktery je osvobozen, a dan z pifjmi ma jen jednu sazbu (typicky dan z pifjmua
pravnickych osob, ve statech s linearni sazbou i dan z pifjmu fyzickych osob), je mozno na celkovou
vysi osvobozenych pfijmua aplikovat jednotnou mezni sazbu. Pro progresivni sazbu je pak nutno
pouzit prumérnou mezni sazbu zjisténou na zakladé rozdéleni poplatnikii do jednotlivych pffjmo-
vych skupin.

Pokud je k dispozici rozdéleni osvobozeného pifjmu podle skupin poplatniki s riznou vysi
pfijmu, je mozno pro kazdou skupinu poplatniki stanovit vlastni pramérnou sazbu, coz je zejména
vhodné pravé u progresivnich sazeb dané.

Idealni je pouziti mikrosimulace, coz vsak vyzaduje jednak individualni data o jednotlivych
poplatnicich nebo alespon o jejich reprezentativnim vzorku a jednak individudlni ddaj o vysi osvo-
bozeného piifjmu kazdého jednotlivce z celé populace ¢i ze vzorku. Pokud viak data o osvobozeném
vzorku nejsou soucasti danovych pfiznani, prakticky tuto metodu nelze realizovat.

Mikrosimulace v$ak umoznuje velmi pfesny vypocet zvlast¢ u dani s progresivnimi sazbami.
Umoznuje u kazdého jednotlivee stanovit individualni mezni sazbu, resp. neni nutno stanovovat
pramérnou sazbu, ale s pouzitim individualnich tdaji je mozno stanovit takovou vysi dané, jako
kdyby dany pfijem nebyl osvobozeny. U nékterych poplatnika, kteff jsou tésné pod hranici jednoho
pasma dan¢, muze zvyseny zaklad dané vlivem odstranéni osvobozeného pfijmu zasdhnout jiz do
vyssitho pasma dané s vyssi sazbou. Mikrosimulace umoznuje toto zohlednit a na kazdou ¢ast osvo-
bozeného piijmu aplikovat jinou mezni sazbu.

V piipadé odcitatelné polozky pak je mozno u téch poplatniki, u nichz je odcitatelna poloz-
ka vys$si nez zaklad dané, zohlednit pouze tu ¢ast odcitatelné polozky, ktera efektivné snizuje zaklad
dan¢ a nezohlednit tu ¢ast, ktera zaklad dané pfevysuje. Obdobné to plati pro slevy na dani, které
nejsou plné vyuzitelné, tj. pokud jsou vys$si nez dan, nepfechazi do zaporné dané. Plné vyuzitelné
slevy je tfeba zohlednit v plné vysi.
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1.4.3 Metoda dodatecnych pfijmu

Vysledkem metody dodate¢nych pifjmi je zvyseni pifjmu, ke kterému by doslo, kdyby byla
dana udleva zrusena. Tuto metodu je mozno pouzivat i ex ante. Jeji soucasti je zohlednéni zmény
chovani poplatnikt po zruseni danové dlevy.

U fyzickych osob (strana nabidky prace) povede zruseni nékteré danové ulevy u dané z pfi-
jmu ke zvyseni danového zatiZzeni a tedy ke sniZzeni pffjmt. Podle velikosti substitu¢niho a dachodo-
vého efektu pak lze odhadnout jejich reakci. Pokud pfevazi substituéni efekt, bude vysledna reakce
odpovidat tomu, ze poplatnikim klesne mezni pfijem z prace, a proto snizi nabidku prace a zvysi
svuj volny cas tak, aby se mezni pifjem z prace rovnal meznimu uzitku z volného ¢asu, protoze kaz-
da dalsi minuta volného ¢asu ma niz$f mezni uzitek. Poplatnici tedy budou nahrazovat praci volnym
¢asem a jejich hruby pfijem klesne.

Pokud naopak pfevazi duchodovy efekt, vysledna reakce bude odpovidat tomu, Ze poplatnici
se budou snazit ziskat ptavodni vysi duchodu a zvysi nabidku prace a dojde ke zvyseni pifjmu.

Pokud byla zrusena danova uleva, tykajici se urcit¢ho sektoru podnikani, sniz{ se v tomto
sektoru zisk po zdanéni, coz povede k odlivu kapitalu z daného sektoru, tak aby se vyrovnaly mezni
miry cistého zisku. Odlivem kapitalu dojde ke snizeni zisku a daniového vynosu v tomto sektoru.
Naopak muze dojit k ptilivu kapitalu a tedy i zvysen{ ziska a danovych vynosu i v jinych odvétvi.

Dopady zruseni danovych ulev zavisi na danové incidenci, ale mohou se objevit i sekundarni
dopady. Pokud napf. dojde ke zruseni odcitatelné polozky na uroky z hypoték, bud’ se to projevi
tim, ze ceny hypoték klesnou, takze pro véfitele zustane efektivni cena stejna a dojde tak ke snizenf
zisku bank a nebo se projevi tim, ze se nominalni ceny hypoték nezméni, ¢imz ale efektivni ceny
hypoték pro véfitele stoupnou a dojde k poklesu poptavky po nich. To povede bud’ ke snizeni ob-
jemu bankovnich obchodt a nebo k pfelivu kapitalu do jinych aktivit, které ale zfejmé budou méné
vynosnéjsi, nez byly hypotéky s danovou dlevou, tedy opét snizeni zisku bank. Toto snizeni zisku
bank a jimi odvadéné dané je tfeba odecist od zvyseni dani vlivem zruseni uvedené danové ulevy,
aby byla korektné¢ pouzita metoda dodatecnych pifjmu.

Pro korektni pouziti metody dodate¢nych pffjmu je tfeba zohlednit vyse uvedené efekty, coz
je casto mozné jen za pouziti modelu vseobecné rovnovahy.

1.4.4 Metoda vydajového ekvivalentu

Tteti metoda je vydajovy ekvivalent (outlay equivalent). Jde o vypocet vydaju, které by bylo
nutno vynalozit, aby bylo dosazeno stejné podpory pro poplatniky, jakou poplatnikovi poskytuje
posuzovana danova uleva. Vychazi se z toho, ze takovy vydaj by byl zdanovan.

1.4.5 Porovnani metod

Kazda z uvedenych metod vede zpravidla k odlisnym vysledkum. Metoda vydajového ekvi-
valentu je vhodna v pfipad¢, kdy by se zvazovalo nahrazeni danové ulevy vydajovym programem a
pokud by takovy vefejny vydaj byl u jeho pfijemce zdanovan, coz je vSak zcela vyjimecna situace.
Pokud se uvazuje o zruseni n¢které vyjimky, napf. z davodu rozsifeni zakladu dan¢, pak je vhodné;jsi
metoda dodate¢ného pifjmu, protoze realistictéji odpovida na otazku, kolik bude mit stat dodatec-
nych pfijma, aby mohl napf. snizit sazbu.

Zakladni problém s metodou dodate¢nych pifjmu je jeji obtiznost. Jak bylo vysvétleno v ¢éasti
1.4.3, jeji korektni pouziti vyzaduje zahrnuti elasticit a substitu¢nich a dachodovych efektt, pro coz
nejsou u vetsiny danovych dlev vhodné podklady. Jak uvadi OECD (1996, str. 14), vSechny staty
pouzivaji metodu uslych pifjmut ,,pravdépodobné jako dusledek obtiznosti vypoctu a nejistoty odha-
du zmén chovani.“ Polackova Brixi (2004, str. 47) dokonce uvadi, Ze ,,Australie pouziva metodu
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Rovnéz Altshuler (2008, str. 35) doporucuje pouzivani metody uslych pifjma a nezohlednovani
zmény chovani po zruseni dané danové ulevy, nicméné doporucuje doplnkové uvadéni dodatecnych
pifjmu alespon u nejvyznamnéjsich danovych dlev.

OECD (1996, str. 14) uvadi, ze USA jsou jedinou zemi, ktera pouziva metodu vydajového
ekvivalentu. Mezitim od této metody bylo v USA ustoupeno a dle Minarika (2009, str. 8) je tato me-
toda pouzivana pouze ve Svédsku. Od roku 2008 je tato metoda pouzivana pro nékolik vybranych
danovych ulev i v Australii.

Metoda uslych pifjmu je nejrozsitenéjsi metodou.

Abych vice pfiblizil rozdily jednotlivych metod, budu jejich vysledky ilustrovat na hypotetic-
kém pfikladé. Tento piiklad je inspirovan obdobnym pifkladem uvedenym v OECD (2004, str. 17),
avsak zde uvadény pfiklad 1épe ukazuje problematiku pouziti jednotlivych metod. Priklad uvazuje
vychozi pifjem ve vysi 100 a danovy systém s dvéma sazbami, 45 % u pifjmua do vyse 75 a 50 % nad
tuto vysi a s danovou dlevou ve form¢é odcitatelné polozky od zikladu dané ve vysi 25. Nejprve je
ukazana vysSe dané¢ s danovou ulevou a poté je pomoci jednotlivych metod pocitan dopad danové
ulevy, tedy simulovan systém bez této danové ulevy.

Pfi pouziti metody uslych pffjmu je daniova uleva prosté prictena k zakladu dané. Pii pouziti
metody dodate¢nych pifjmu jsou ukazany dvé mozné reakce na zruseni danové ulevy. Pfi pouzit
metody vydajového ekvivalentu se vychazi z toho, ze transfer, ktery nahradil dafiovou tlevu, je zda-
novan. U prvnich dvou metod je vyse danové dlevy rozdilem mezi vysi dané za stavajiciho systému s
daniovou ulevou a za simulovaného systému bez danové dlevy, u tfeti metody je vysi danové dlevy
vyse vydajovy ekvivalent ekvivalentu.

Tabulka 3: Porovnani metod kvantifikace dafiovych ulev

Bez dariové dlevy

S dafiovou Uslé pfijmy Dodatecné ptijmy Vydajovy
Glevou ekvivalent

Prevazi Prevazi sub-

dichodovy @ stitucni efekt

SN

1 Pfijem pfed zdanénim 100 100 105 95 100
2 Odcitatelna polozka 25 0 0 0 0
3 Vydajovy ekvivalent 0 0 0 0 25
4 Zdanitelny piijem (1-2+3) 75 100 105 95 125
5 Dan 30 42,5 45 40 55
6 Pfijem po zdanéni (1+2-5) 70 57,5 60 55 70
7 Rozpoctovy dopad (5-3) 30 42,5 45 40 30
8 Dariova uleva 12,5 15 10 25

Zdroj: vlastni vypocet

V tabulce 3 lze vycist, ze pokud, dojde po zruseni danové dlevy k pfevaze substitu¢nfho
efektu, nasledkem cehoz dojde k poklesu pififjmu, bude odhad vyse danové tlevy metodou dodatec-
ného piijmu nizsi, nez odhad metodou uslého pifjmu. Pokud naopak pfevazi duchodovy efekt a
dojde ke zvyseni pifjmu, bude rozdil mezi obéma metodami opacny.
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Rozdil mezi metodou uslych pifjmt a metodou dodatec¢nych piijmu Ize ilustrovat i graficky.

Obrazek 1: Porovnani metod kvantifikace dafiovych dlev

=)
MC’

MC

q q Q

Zdroj: Altshuler (2008), str. 25

Obrazek 1 znazornuje situaci na konkrétnim trhu, kde je na vyrobky uvalena obecna dan ze
spotfeby ve vysi t a soucasné danova dleva ve vysi p2-pl na jednotku zbozi, ¢imz je dosazeno rov-
novazného mnozstvi q a ceny pl. Mnozstvi q je tedy vychodiskem pro kvantifikaci danové ulevy
metodou uslych pfijmia. Odhad vyse danové dlevy je roven q(p2-p1) (tmava plocha). Pokud by vsak
byla danova udleva zrusena, kfivka meznich naklada by se zvysila o vysi danové ulevy na MC’, ¢imz
by doslo k poklesu rovnovazného mnozstvi na q’. Vynos dané by poklesl o t(q- q’) (svétla plocha).
Metoda dodate¢nych pfijmu bere tuto reakci v uvahu a odhad vyse danové dlevy dle této metody by
¢inil q(p2-pl) - t(q- q)).

Tento vztah je mozno odvodit i na zakladé avahy vychazejici z porovnani vyse dané pfi exis-
tenci danové udlevy, coz je q[t-(p2-p1)] a vyse dan¢ pfi neexistenci danové ulevy, coz je q’t. Vyse da-
nové ulevy dle metody dodate¢nych pffjmu je pak roven rozdilu vyse dané bez danové ulevy a vyse
dané s danovou dlevou, tedy q’t - q(t- p2+p1), coz lze upravit do vyse uvedeného tvaru.

1.4.6 Agregace dafiovych ulev

Vyse uvedeny popis metod kvantifikace danovych ulev vzdy uvazuje pouze s kvantifikaci
jedné danové ulevy. Pokud by cilem bylo ziskat agregovanou kvantifikaci nékolika nebo vsech dano-
vych ulev, neni mozno aplikovat vyse uvedené metody individualné na jednotlivé danové ulevy a
poté vysledek secist.

Tuto skutecnost budu ilustrovat na jednoduchém piikladé. Budu uvazovat stejny danovy sys-

tém jako v 1.4.5, pouze s dvéma danovymi ulevami ve vysi 25 a 10. Pro kvantifikaci pouziji metodu
uslych pifjmu.
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Tabulka 4: Agregace danovych tlev, pfiklad 1

S datlovymi Bez danové Bez dariové Bez obou dario-
dlevami 25 a 10 ulevy 25 dlevy 10 vych ulev
1 Pfijem pfed zdanénim 100 100 100 100
2 Odcitatelna polozka 35 10 25 0
3 Zdanitelny pfijem (1-2) 65 90 75 100
4 Darn 26 37,5 30 425
5 Pfijem po zdanéni (1-4) 74 62,5 70 57,5
6 Dariova tleva 11,5 4 16,5

Zdroj: vlastni vypocet
Z tabulky lze vycist, ze soucet vyse obou danovych dlev kvantifikovanych zvlast’ je 15,5, za-
timco pokud bude kvantifikovano souc¢asné zrusen{ obou ulev, vysledek bude 16,5.

Obdobny piipad nastane i v systému s linearni sazbou, u poplatnikd, kterym danové dlevy
snizi dan na nulu. V nasledujici tabulce ukazi obdobny pfiklad s danovym systémem s jednou sazbou
ve vysi 20 % a s danovymi dlevami ve vysi 50 a 70.

Tabulka 5: Agregace danovych tlev, pfiklad 2

S datlovymi Bez danové Bez danové Bez obou dario-
dlevami 25 a 10 ulevy 25 dlevy 10 vych ulev
1 Piijem pfed zdanénim 100 100 100 100
2 Odcitatelna polozka 120 70 50 0
3 Zdanitelny pfijem (1-2) 0 30 50 100
4 Dan 0 6 10 20
5 Piijem po zdanéni (1-4) 100 94 90 80
6 Daiiova uleva 6 10 20

Zdroj: vlastni vypocet

Opét je vidét, ze zatimco soucet vySe obou danovych ulev kvantifikovanych zvlast’ je 16,
soucasnym zrusenim obou ulev se dojde k vysledku 20.

V obou piipadech je korektné provedena agregovana kvantifikace vys$si nez prosty soucet in-
dividualn¢ provedenych kvantifikaci. Agregovany dopad by mohl byt nizsi, pokud by v danovém
systému existovaly degresivni prvky. Takovym degresivnim prvkem je napf. strop socialniho pojist-
ného, pokud soucasné nedojde ke zvyseni sazby dané z pifjmua. Opét to budu ilustrovat na pifkladé.
Budu uvazovat daniovy systém s jednou sazbou dané¢ z pifjmu ve vysi 20 %, oproti minulym ptikla-
dam vsak pfidime socidlni pojistné aplikované na stejny zaklad dané¢ jako dan z pfijmut se sazbou ve
vysi rovnéz 20 % a se stropem ve vysi 75. Opét budu uvazovat dvé danové ulevy ve vysi 50 a 70.
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Tabulka 6: Agregace danovych ulev, pfiklad 3

S datlovymi Bez danové Bez dariové Bez obou dario-
dlevami 25 a 10 ulevy 25 dlevy 10 vych ulev
1 Pfijem pfed zdanénim 100 100 100 100
2 Odcitatelna polozka 30 20 10 0
3 Zdanitelny pfijem (1-2) 70 80 90 100
4 Darn 14 16 18 20
5 Pojistné 14 15 15 15
6 Pfijem po zdanéni (1-4-5) 72 69 67 65
7 Dariova tleva 3 5 7

Zdroj: vlastni vypocet

Zatimco soucet vyse obou danovych ulev kvantifikovanych zvlast’ je 8, agregovana kvantifi-
kace dava vysledek 7.

1.5 Doporuceni mezinarodnich instituci

1.5.1 Mezinarodni ménovy fond

Mezinarodni ménovy fond publikuje Manual fiskalni tranparentnosti (Manual on Fiscal
Transparency), posledni verze je z roku 2007.

Doporuceni manudlu jsou shrnuta do uvodnich ustanoveni nazvanych Kodex dobré praxe
fiskaln{ transparentnosti (Code of Good Practices on Fiscal Transparency). Bod 3.1.3 kodexu zni:
,» Vykaz popisujici povahu a fiskalni vyznam danovych dlev, podminénych zavazkt a kvazifiskalnich
aktivit centralni vlady by meél byt soucasti rozpoctové dokumentace spolu s posouzenim vsech
ostatnich vyznamnych fiskalnich rizik® (str. xi).

V dalsich castech manuadlu je toto doporuceni vice rozvedeno. Danovych dlev se tykaji od-
stavce 187 az 189, kde jsou pozadavky na vykaz danovych ulev uvedeny takto: ,,Vykaz danovych
ulev centralni vlady by mél byt vyzadovan jako soucast rozpoctové nebo souvisejici dokumentace a
me¢l by naznacovat u kazdého ustanoveni ucel které vefejné politiky plni, jeho trvani a komu je adre-
sovan jeho pfinos® (str. 64).

Co se tyce metody kvantifikace, manual odkazuje na pfislusny dokument OECD (viz 1.5.2).
Podrobnéji popisuje vykazovani danovych tlev v Némecku.

1.5.2 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)

OECD vydalo v roce 2004 dokument Doporuceni nejlepsich postuptt — vydaje mimoroz-
poctové a danové (Best practice guidelines — Off Budget and Tax Expenditures). Dokument obsa-
huje celkem 16 doporuceni, k danovym dlevam se vztahuji doporuceni 10 az 16. Pro tcely této prace
jsou podstatna doporuceni 10 a 15.
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Doporuceni 10 (zminéno v 1.3.2) fika: ,,Danové ulevy vy mély byt identifikovany s pouzitim
danového méfitka. Méfitko nemusi nutné pfedstavovat normativni danovy systém. Méfitko by mélo
byt vseobecné a jedinecné.*

Doporuceni 15 fika: ,,Danové ulevy by mély byt odhadovany metodou uslych piijmu, upra-
venou o dodate¢né zdanéni ekvivalentu, pokud ekvivalentni vydajové transfery jsou zdanovany (ne-
bo metodou vydajového ekvivalentu).

Ostatni doporucent se tykaji vztahu k rozpoctové dokumentaci a k rozdéleni pravomoci me-
zi jednotliva ministerstva.

Dokument podrobuje soucasny zpusob vykazovani danovych ulev kritice, zejména nevhod-
nost pouzivani normativniho danového systému. Doporucuje vsak zmirnéni nevyhod jeho pouziva-
nf pouzivanim danového méfitka.

Na zaklad¢ vyse uvedencho lze fici, ze hlavnim zdrojem mezinarodnich doporuceni OECD
je praxe vykazovani danovych ulev pouzivana v USA, zejména co se tyce pouzivani danové normy
vcetné poukazani na uskali, které s sebou pfinasi pouzivani normativniho danového systému pro
ucely vykazovani danovych ulev.

1.6 Vykazovani dafiovych ulev

1.6.1 Pocatky formalizovaného vykazovani datovych ulev

Nejdulezitéjsim zdrojem informaci o danovych dlevach jsou oficialné publikované vykazy
danovych ulev. Publikuje je vétsina vyspélych stata svéta a obsahuji uplny seznam vsech danovych
ulev vcetné jejich kvantifikace.

Nejprve se zminim o pocatcich tohoto formalizovaného vykazovani. Danové ulevy byly
pfedmétem zajmu ekonomu i pfed jejich formalizovanym vykazovanim, viz napf. Pechman (1957).
Prvni zeme, ktera zacala vykazovat danové dlevy v oficialnich dokumentech bylo Némecko v roce
1967. V Némecku vykaz danovych ulev byl (a stale je, viz 1.6.5) soucasti Zpravy o subvencich a za-
meéfoval se pouze na ty danové dlevy, které maji stejny dopad jako subvence. Jde tedy zejména o
takové, z nichz maji uzitek pomérné uzké skupiny poplatniki. Tento pfistup nevyzadoval stanoveni
danové normy a odchylek od ni, zabyval se pfimo jednotlivymi ustanovenimi danovych zakonu.
Tento pfistup vsak mnoho zemi nenasledovalo, mezinarodnim standardem se spise staly postupy
obdobné tém, které byly zvoleny v USA. Shaviro (2004, str. 1) uvadi, ze Shannon (19806) zminuje, ze
v USA byly némecké postupy prakticky neznamé.

V USA zacaly byt danové dlevy vykazovany v roce 1969 (viz United States Department of
the Treasury, 1969). Tehdy byl také poprvé pouzit pojem danové vydaje. Jak bylo ukazano vyse,
analyza danovych dlev se stala pomérné rychle pfedmétem akademického zajmu a neusla ani funda-
mentalni kritice.

JCT (2008, str. 2) uvadi, ze ,,Stanley Surrey zavedl do diskusi o americké danové politice
slovni spojeni ,danové vydaje‘. Surrey pouzival tento pojem, kdyz mluvil o ustanovenich danového
zakona, které jsou zamérnymi odchylkami od vseobecné akceptovaného cistého pfijmu ... a které
ovliviiyji soukromé hospodafstvi zpusoby, které jsou obvykle docilovany pfimymi vefejnymi vydaji.
... Surrey doufal, ze pfejmenovanim navrha ,danovych pobidek® na ,danové vydaje‘ a poté analyzou
dopadu téchto navrhu na spravedlnost, efektivitu a jednoduchost stejné jako kdyby to byly navrhy
na nové vydaje, si politici uvédomi, ze mnoho takovych navrhi je nekonzistentnich s cilem spraved-
livého, efektivniho a jednoduchého systému dané z pfijma.*

Sam Surrey (1973, str. 6) davody, které vedly k oficialnimu vykazovani danovych ulev popsal
takto: ,,Systém federalni dan¢ z pfijmu sestava skutecné ze dvou ¢asti: jedna ¢ast zahrnuje struktural-
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nf ustanoven{ nutna k uplatnén{ dan¢ z pffjmt na cisty pifjem jednotlivet a spolecnosti; druha ¢ast
zahrnuje systém danovych dlev pomoci néhoz jsou uskutec¢iovany programy vladni financéni podpo-
ry prostfednictvim specialnich danovych ustanoveni spiSe nez prostrednictvim pfimych vladnich
vydaji. Tento druhy systém je naroubovan na strukturu nalezité dan¢ z pifjmi; nemd elementarni
vztah k této struktufe a neni nezbytny k tomu, aby fungovala. Misto toho systém danovych ulev
poskytuje ohromny nastroj podpory, ktery pouziva mechanismus dané¢ z pffjmua jako metodu vypla-
ceni podpor.*

Po formulaci tohoto konceptu byl v roce 1974 schvalen Congressional Budget and Impoun-
dment Control Act, ktery kromé jiného stanovil, Ze statni rozpocet musi obsahovat seznam dano-
vych ulev, které definoval: ,,Pojem ,danovy vydaj‘ znamena ta snizeni pifjmu, ktera lze pficist na
vrub ustanovenim federalnich danovych zakonu, ktera umoznuji specialni vynéti, vyjimku nebo od-
pocet od hrubych pifjmt nebo ktera poskytuji zvlastni slevu na dani, snizenou sazbu dan¢ nebo od-
loZeni danové povinnosti; a pojem ,rozpocet danovych vydaja‘ znamena vycisleni takovych dano-
vych vydaji.«’

Jednim z dalsich problému, na ktery mél tento navrh reagovat, byl odlisny legislativni proces
navrht na nové vydajové programy a na nové danové ulevy v USA. Na stran¢ vlady je za dan¢ a
tudiZ i za danové dlevy odpovédné ministerstvo financi (Department of Treasury), zatimco za vyda-
jové programy jednotliva vydajova ministerstva.V americkém Kongresu je pak kazdy z téchto na-
vrht projednavam jinym vyborem a nikdy tak nedojde k tomu, Ze by bylo zvazovano zavést misto
danové ulevy piimy vydaj.

Od pocatku vykazovani danovych dlev koncem Sedesatych let v Némecku a v USA se tato
praxe rozsifila a je mozno prohlasit, ze vykazy danovych ulev dnes publikuje vétsina vyspélych stata
sveta.

1.6.2 Druhy vykazovanych dani

Druhy dani, které jsou pokryty vykazy danovych ulev se lisi. Napf. v USA se jedna pouze o
piimé dané vybirané na drovni federace (dan z pifjmu fyzickych osob, dan z pifjma pravnickych
osob, dédicka dan, darovaci dan a socialni pojistné), ve vétsiné ostatnich statti jsou zahrnuty dané
nepiimé jako jsou spotrebni dané¢ a DPH.

1.6.3 Pravni aprava vykazovani

V nékterych statech je povinnost vykazovat danové dlevy stanovena zdkonem (napt. USA ¢i
Némecko), jinde na to zadna pravn{ Gprava neexistuje a jedna se tedy o ,,dobrovolnou® ¢innost pfi-
slusného organu, ktery vykaz danovych ulev sestavuje (napt. Kanada ¢i Nizozemi).

1.6.4 Cetnost vykazovani

Ve vétsing statt jsou vykazy danovych ulev publikovany kazdoro¢né. Od pocatku vykazova-
ni tomu tak bylo zejména v téch statech, kde je vykazovani upraveno zdkonem. Tam, kde tomu tak
neni, byly vykazy publikovany zpocatku nepravidelné, ale postupné se ve vétsiné statt ustalila praxe
ro¢nfho vykazovani.

V Némecku je Zprava o subvencich, jejiz soucasti je 1 vykaz danovych ulev, od pocatku, tj.
od roku 1967 publikovana jednou za dva roky.

V Kanadé byl prvni vykaz danovych dlev publikovan v roce 1979 a dale pak v letech 1980,
1985, 1992, 1993, 1994 a od roku 1997 jiz kazdorocné.

3 Congtessional Budget and Impoundment Control Act of 1974, Section 3(3), USA
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1.6.5 Vztah k rozpoctové dokumentaci

V nékterych statech je vykaz danovych dlev soucasti rozpoctové dokumentace ¢f piflohou k
rozpoctu (napf. USA ¢i Francie), zatimco v jinych se jedna o samostatny dokument (napf. Australie
¢i Velka Britanie). V Némecku a v Rakousku je soucasti Zpravy o podporach, kterou ma vlada po-
vinnost pfedkladat.

1.6.6 Obdobi, na ktera se vykaz vztahuje

V nékterych statech je vykaz spiSe statistickym pfehledem za minula obdobi (napf. Ra-
kousko), pfip. poskytuje jesté i odhad na bézny rok (napf. Kanada ¢i Némecko). V jinych statech je
zaméfen spise do budoucna a uvadi pouze posledni rok a vyhled na n¢kolik let dopfedu (napt.
USA). V Australii jsou uvadény hodnoty pro 4 posledni roky a odhady pro bézny rok a 3 nasledujici.

1.6.7 Klasifikace vykazovanych dafiovych dlev

Jelikoz v kazdém danovém systému je danovych ulev zpravidla velka fada, je tfeba jejich vy-
kaz néjakym zpusobem strukturovat. Vsechny staty pouzivaji zakladni déleni podle jednotlivych da-
nf.

Vzhledem k tomu, Ze jednim z ucelt vykazu danovych ulev je podrobit danové dlevy stejné
analyze jako vydaje, fada stati pouziva déleni danovych ulev dle oblasti, kam sméfuji, obdobné jako
je tomu u vydaju.

Tak napt. USA déli danové ulevy u dané z pifjmt do téchto kategorii:
="  narodni obrana,

=  mezinarodni zaleZitosti,

*  vecda obecné, vesmir, technologie

= energie,

=  pfirodni zdroje a zivotni prostfedi,

= zemeédélstvi,

®  podnikani a bydlen,

= doprava,

®  obce a mistn{ rozvoj,

= vzdélani, vychova, zaméstnanost, socialni sluzby,
= zdravi,

= zabezpeceni pifjmu,

=  socialni zabezpecent,

= davky a sluzby pro veterany,

= finanéni pomoc obecné povahy,

= urok.

Podobné clenéni pouziva napt. 1 Kanada a Australie. Napf. Velka Britanie danové dlevy dle
odvetvi neclent.
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Velka Britanie vsak ¢leni danové ulevy na danové vydaje, strukturalni danové dlevy a na ule-
vy s obéma slozkami. Tento fakt je zohlednén i v nazvu vykazu, ktery se jmenuje Pfirucni danové
pocetni tabulky a danové dlevy (Tax ready reckoner and tax reliefs).

Naproti tomu napt. Kanada uvad{ dle nazvu jen danové vydaje, kdyz svij vykaz nazyva Da-
nové vydaje a vycisleni (Tax Expenditures and Evaluations), avsak u kazdé dané¢ jsou uvadény dopl-
nujici polozky, které jsou povazovany za strukturalni danové ulevy nebo u nichz neexistuje jasny
nazor, kam je zafadit.

Australie vsechny uvadéné danové ulevy povazuje za danové vydaje, cemuz odpovida i nazev
dokumentu Vykaz danovych vydaju (Tax Expenditure Statement).

1.6.8 Pouziti vykaza
Dudlezitou otazkou je, jaky je cil publikovani vykazi o danovych dlevach. Nékteré staty uvadi
vice cflt, nékteré jen jeden hlavni. Mezi nejcastéji citované cile patif:

=  ziskan{ odhadu dopadia danovych dlev na vysi rozpoctovych pifjmu,
®  poskytnuti informaci o vysi danovych udlev politikim a vefejnosti,

® usnadnovani rozpoctového procesu,

® utvafeni danové reformy,

*  snizovani podpor,

®  snizovani deficitu.

Rada stati viak uvadi, Ze vjkaz datiovych dlev je zpravidla pouze vjchozim bodem, pokud
se navrhuje daniova reforma a zpravidla je nezbytné provadét dalsi kalkulace. OECD (1996, str. 53)
uvadi zajimavou zkusenost Finska, kde byl vykaz danovych ulev poprvé publikovan v roce 1986 a v
letech 1989 a7 1993 byla zrusena fada datiovych dlev pravé s podporou publikovaného vykazu. Spa-
nélsko a Irsko uvadi, Zze ackoliv je vykaz publikovan, neni piili§ vyuzivan a nema vétsi vliv na politic-
kou diskusi.
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2 Charakteristika dafiovych tulev

2.1 Formy dafiovych ulev

2.1.1 Osvobozeni osob

V prvni ¢asti kapitoly 2 popisuji jednotlivé formy danovych dlev s uvedenim konkrétnich
ptipadt v danovém systému Ceské republiky.

Prvni formou je osvobozeni osob. V n¢kterych pifpadech zakon stanovi o urcitych osobach,
ze jsou od dané osvobozeny. Tyto osoby mohou byt definovany pfimo jako napfiklad osvobozeni
Ceské narodni banky od dané z pijmi pravnickjch osob nebo na zikladé splnéni uréitych kritérif.
Napt. u dan¢ z pfidané hodnoty jsou osvobozeny vSechny osoby, které dosahly obratu nizsiho nez 1
mil. K¢ za poslednich 12 mésica.

U takto definované osvobozeni je tfeba, aby zakon obsahoval pravidla, jak postupovat, po-
kud dana osoba jiz kritérium pro osvobozeni nepln{ a zacne podléhat dani a naopak. Toto osvobo-
zeni muze rovnéz byt pfedmétem danové kontroly a pokud se prokaze, ze podminky pro jeho pfi-
znani nebyly naplnény, miaze dojit k doméfeni dané.

2.1.2 Vynéti ze zdanéni

Cast objektu zdanéni miZe byt ze zdanéni vyjmuta. Zaklad dané je zdkonem stanovenym
zpusobem vypocitana ¢astka vychazejici z ekonomickych skutecnosti daniového poplatnika. Tyto
ekonomické skutecnosti se nazyvaji objekt zdanéni. Muze to byt piijem, obrat, pfidana hodnota,
vyse transakce jako je napf. pfevod nemovitosti apod. Zakon nékdy stanovi, ze nékteré ¢asti objektu
zdanéni jsou ze zdanéni vynaty.

U dan{ z pf{jmt nejsou néktera vynéti ze zdanéni danovymi ulevami, protoze zakon uvadi
mezi vynatymi transakcemi nékteré finanéni toky, které ani pffjmem nejsou a dan by se na né zfejmé
nevztahovala ani tehdy, kdyby to nebylo v zakoné explicitné uvedeno. Takovym pfikladem jsou pfi-
jaté pujcky.

Naopak se lze setkat s tim, ze jsou z pfedmétu dané vynaty nckteré transakce, které lze ne-
povazovat za pifjem jen velmi obtizné, jako napf. pffjmy au-pair, které plné¢ odpovidaji pifjmu jako
kompenzaci za vykonavanou ¢innost au-pair v hostitelské domacnosti, a pfesto jsou vynaty ze zda-
néni, ackoliv by se zdalo, ze by spiSe mély byt osvobozeny.

2.1.3 Osvobozeni Casti objektu dané od dané

Nekteré casti objektu zdanéni jsou od dané osvobozeny. U dani z pfijmt jsou to napf. ty
druhy pfijmu, které z néjakych davodu nemaji byt zdanovany, ackoliv pifjmem jsou. Pokud by toto
rozliSovani bylo v zakonech striktné dodrzovano, bylo by mozno prohlasit, ze dafovou ulevou je
pouze osvobozeni od dané, nikoliv vynéti z pfedmétu dané. Ve skutec¢nosti to ani v pravnich pfedpi-
sech takto striktné obsazeno nenf a pro uplnou identifikaci danovych ulev je tfeba zkoumat oba zpu-
soby snizeni zakladu dané. V zdkon¢ o danich z pffjmu je napf. stanoveno, ze pfedmétem dané nenf
pfijem plynouci z titulu spravedlivého zadostiuc¢inéni pfiznaného Evropskym soudem pro lidska
prava, zatimco pfijem z pfiplatku k duchodu podle natizeni vlady o poskytovani ptiplatku k dichodu
ke zmirnéni nekterych kiitvd zptsobenych komunistickym rezimem v oblasti socialni, ktery lze taktéz
charakterizovat jako nahradu za utrpénou 4jmu, je od dan¢ osvobozen.

U dané z pffjma ma osvobozen{ od dan¢ je soucasné spojeno s nemoznosti odpocitat nakla-
dy souvisejici s osvobozenym pifjmem od zakladu dané. Vzhledem k tomu, Ze zaklad dané¢ osvobo-
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zené pifjmy neobsahuje, odecitaly by se tyto naklady od jinjch p#fjmi. Casto tedy dojdeme k tomu,
ze 1 kdyz osvobozeni v teoretickém pohledu pfedstavuje ’danovou udlevu, pokud soucasné zohledni-
me moznost odectu nakladu, bude hodnota danové dlevy nulova.

Osvobozeni muze byt uplné, kdy je osvobozen cely druh pffjmu uvedeny v zakoné nebo jen
c¢astecné, kdy je z daného druhu pfijmu osvobozena jen ¢ast. Pfikladem muze byt osvobozeni 198
000 K¢ z dhrnu vyplacenych penzi. Z hlediska danové techniky je to ekvivalentni s odcitatelnou
polozkou.

Zajimavy rys ma osvobozen{ pfijmu z provozu malych vodnich elektraren a elektraren Setr-
nych k zivotnimu prostiedi, kterého ma poplatnik moznost se vzdat.

U dané z pfidané hodnoty ma osvobozeni nékterych plnéni od dané za nasledek nemoznost
odpocitavat dan na vstupu souvisejici s timto plnénim od dané na vystupu, protoze by opét tato dan
byla odpo¢itavana od dan¢ na vystupu z jinych plnéni. U dan¢ z pfidané hodnoty existuje jeste i
osvobozeni od dané s praivem na odpocet, coz je vsak z hlediska danové techniky de facto nulova
sazba dan¢. Tedy nulové zdanéni na vystupu a plny odpocet odpovidajici dané na vstupu.

U dané z pfijmu je osvobozeni pfiznavano automaticky a tyto polozky nejsou uvadény v da-
novych pfiznanich. U dané z pfidané hodnoty jsou v danovém pfiznani uvadény i objemy zdanitel-
nych plnéni osvobozenych od dané.

2.1.4 Odcitatelné polozky od zakladu dané

Dalsim zptsobem snizeni zakladu dané jsou polozky, které si poplatnik mize od zakladu da-
né odecist, neboli odcitatelné polozky ¢i odpocty od zakladu dané. Tyto odpocty maji také v zako-
nech razné vyjadfeni. Muaze se jednat o odpocty standardni (viz Vancurova 2010, str. 20), coz jsou
c¢astky pfimo uvedené v zakon¢, napi. do roku 2005 existujici odcitatelné polozky na poplatnika, na
manzela/manzelku bez vlastnich ptfjmt apod. v zakoné o danich z ptijma. Tyto ¢astky si mize ode-
¢ist od zakladu dané kazdy, kdo splni zakonem stanovené podminky.

Dale muze jit o odpocty nestandardni (viz Vancurova 2010, str. 21), coz jsou castky, u kte-
rych je v zakon¢ stanoveno, jak je poplatnik zjisti. Je to napf. od roku 2006 existujici od¢itatelna po-
lozka ve vysi naklada na realizaci projektt vyzkumu a vyvoje. Takto definované ¢astky mohou byt
dale jesté shora omezeny. Omezeni muze byt absolutni nebo relativni. Pifkladem absolutniho ome-
zeni je odcitatelna polozka ve vysi uroku z hypotecniho uvéru ¢i z uvéru ze stavebniho spofenti, kdy
si poplatnik maze maximalné odecist pouze 300 000 K¢ rocné, i kdyz jeho skute¢né zaplacené aroky
¢in{ vice. Relativni omezen{ je vyjadfeno nejcastéji jako procento néjaké veliciny, napft. zakladu dané.

Odecitatelné polozky jsou uplatniovany prostfednictvim jejich uvedeni v danovych pfiznanich.
Splnéni podminek pro uplatnéni téchto odcitatelnych polozek je tfeba spravei dané prokazovat, resp.
muze byt pfedmétem danové kontroly. Pokud poplatnik splnéni podminek dostate¢né neprokaze,
spravce dané mu takovou odcitatelnou polozku neuzna a dan doméfi.

Pokud je odcitatelna polozka na dani vyssi nez zaklad dané, je zpravidla zaklad dané roven
nule a na nevyuzitou ¢ast odcitatelné polozky se nebere ohled. U né¢kterych odcitatelnych polozek
vsak platf to, Ze jejich nevyuzitou ¢ast je mozno vyuzit v dalsich zdanovacich obdobich. Je tomu tak
napf. u vyse zminéné odcitatelné polozky na projekty vyzkumu a vyvoje, jejiz nevyuzitou cast je
mozno uplatnovat jesté ve tfech nasledujicich letech.

Vw7

2.1.5 Moznost odpoctu uznatelnych vydaja ve vyssi neZ skutecné vynaloZené

I8 4

vysi
Zaklad dané z pifjma muze byt snizen i tak, Ze nékteré vydaje, které jsou jinak vydaji na do-
sazenf,udrzeni a zajisténi pifjmu, si mohou poplatnici odecist ve vyssi nez skutecné vynalozené vysi.
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Konkrétnim pfikladem jsou vydaje uplatnitelné v pausalni vysi bez ohledu na skutecné vynalozené
vydaje, které se v jednotlivych obdobich a pro jednotlivé aktivity pohybovaly mezi 25 % a 80 %.

Pokud jsou skute¢né vynalozené vydaje nizsi a poplatnik vyuzije této moznosti dané mu za-
konem, lze to povazovat za daniovou ulevu.

2.1.6 SniZené sazby dané

Danova dleva muze mit i formu nizsi sazby dan¢. Dan se zpravidla vypocita jako zaklad dané
vynasobeny sazbou dané. Nékdy vsak mohou ¢asti zakladu dané podléhat riznym sazbam.

Je to napft. do roku 2007 existujici progresivni sazba u dan¢ z pifjmu fyzickych osob, kdy
sazba zavisela na vysi zakladu dané.

Dale je to napf. u dané z pfidané hodnoty existujici zakladni a sniZzend sazba, kterd zavisi na
druhu zdanitelného plnéni. Platce dané musi védét, od jaké sazby je plnéni, které poskytuje, zako-
nem zafazeno a uplatnit na dané plnéni spravnou sazbu. Obdobné jsou to u dané z pifjmu fyzickych
osob zvlastn{ sazby dan¢ vybirané srazkou u zdroje, jejichz vyse zavisi na druhu pfijmu.

Sazba dané muze zaviset rovnéz na charakteru platce dané. Napf. u dané z pifjmt pravnic-
kych osob podléhaji investicni, podilové a penzijn{ jinym sazbam dané nez bézné pravnické osoby.

Otazkou je, zda vSechny tyto rozdilné sazby jsou danovymi ulevami. Podrobnéjsi diskuse té-
to otazky je uvedena v ¢astech 3. a 4. V této ¢asti se omezime pouze na konstatovani, ze u progre-
sivni sazby dané¢ z pifjmu fyzickych osob je siroka shoda na tom, Zze se o danovou ulevu nejedna,
protoze cilem nenf dleva nizkopfijmovych skupin od dané, ale zohlednéni principu platebni schop-
nosti, ktery byva casto vykladan tak, Zze se stoupajicim pffjmem si poplatnik muze dovolit zaplatit na
dani vyssi podil svého pifjmu a celit vyssi meznf sazbe.

Jind situace je u dané¢ z pfidané hodnoty. Existence snizené sazby je odtivodnovana tim, ze
vzhledem k tomu, ze s vysi pffjmu roste zpravidla primérna mira spor a mira spotieby tak klesa,
byla by jednotna sazba dané¢ z pfidané hodnoty degresivni, nebot’ by podil dph na piijmu s vysi
piijmu klesal. Tato degresivita je proto zmirnéna zavedenim snizené sazby dan¢ na zbozi a sluzby,
které jsou povazovany za nezbytné a které tvoii vyssi podil ve spotfebnim kosi nizkopifjmovych
spottebiteli. Cilem snizené sazby dané je skutecné snizit vysi dané placené nizkopiijmovymi skupi-
nami (pro nase ucely neni podstatné, zda je tohoto cile skutecné dosahovano ¢i v jaké mife). V tom-
to smyslu je snizena sazba dan¢ z pfidané hodnoty skute¢né danovou ulevou. Presto je v praxi struk-
tura sazeb dané z pfidané hodnoty né¢kdy povazovana za soucast danové normy.

2.1.7 Slevy na dani

Posledni formou snizeni dané jsou slevy na dani, tj. ¢astky odcitatelné pfimo od dané pred
slevami, tj. od dan¢ vypocitané jako soucin zakladu dan¢ a sazby dané.

O slevach na dani platf stejné jako u odcitatelnych polozek od zakladu dané, Ze jejich vyse
bud’ muze byt absolutni, tj dana pfimo zakonem a poplatnik je mize odecist, splnili zakonem dané
podminky nebo relativni, tj. zakon muze stanovit, jak si vysi slevy na dani poplatnik vypocte. Pak je
tteba prokazovat 1 vysi slevy na dani. Slevu na dani si poplatniku uplatiuje v danovém pfiznani se
stejnymi konsekvencemi jako u odcitatelné polozky.

Vzhledem k tomu, ze slevy na dani jsou odeéitany pfimo od dané, nabizi se otazka, co se
stane, pokud je sleva na dani vétsi nez dan. Tato situace muze byt feSena dvéma raznymi zpusoby.
Jedna z moznosti je, Ze se na ¢ast danové ulevy nebere ohled a pouzije se pouze ta ¢ast, ktera dan
snizf na nulu. Nevyuzitou ¢ast danové dlevy nemuze poplatnik nijak vyuzit.

Dalsi moznosti je vyplatit ¢ast danové dlevy pfevysujici dan pfimo poplatnikovi. Tim vlastné
dan dosahne zapornych hodnot, coz se ¢asto oznacuje jako negativni dan. Zakon o danich z pifjmua
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oznacuje takovou ¢ast danové ulevy jakou danovy bonus. Urcitou variaci tohoto postupu je odecet
nevyuzité c¢asti slevy na dani od dané v dal$ich zdanovacich obdobich, ¢imz vylou¢ime moznost ne-
gativni dané a pfitom poplatnik vyuzije své slevy na dani plné.

OECD pouziva pro danovou ulevu, jejiz ¢ast nevyuzita ke snizeni dané¢ je poplatnikovi pii-
mo vyplacena, termin payable, protikladem je pak non-payable (difve byly pouzivany terminy non-
wastable a wastable), lze se setkat i s terminy refundable a non-refundable. Ceské varianty téchto
pojmu nejsou doposud zauzivany. Bylo by mozno pouzivat pro rozliSeni obou druhu slev na dani
napf. pojmy plné¢ vyuzitelnd sleva na dni a sleva na dani vyuzitelna do vyse dané.

Slevy na dani v zasadé maji tytéz ucinky jako odcitatelné polozky od zakladu dané. Pii sazbé
20 % je ekvivalentni dopad odcitatelné polozky ve vysi 100 a slevy na dani ve vysi 20. Rozdilné do-
pady vSak maji odcitatelné polozky a slevy na dani pfi progresivni sazbé. Pokud ve vyse uvedeném
pifipad¢ existuje progresivni sazba dané s pasmy napt. 10 %, 20 % a 30 %, pak ma sleva na dani
efektivni dopad na vsechny poplatniky 20, ale od¢itatelna polozka ma na poplatniky s mezni sazbou
10 % dopad 10, na poplatniky s mezni sazbou 20 % dopad 20 a konecné na poplatniky s mezni saz-
bou 30 % dopad 30. Slevy na dani tak zptsobuji vyssi progresivitu dané s progresivni sazbou nez
odcitatelné polozky, nebot’ pfedstavuji vétsi dlevu pro nizkopftijmové skupiny a mensi dlevu pro
vysokopfijmové skupiny.

Specifickym ustanovenim jsou tzv. danové prazdniny. V zakoné o danich z pfijmu existuje
ustanoveni o slevé na dani ve vysi dané, ¢imz je efektivné stanovena dan ve vysi nula. Tzv. danové
prazdniny tak lze povazovat za podmnozinu slevy na dani. Stejného cile by vsak bylo dosazeno i
uvalenim nulové danové sazby, pak by tzv. danové prazdniny spadaly do kategorie snizenych sazeb.

2.1.8 Vraceni dané

Danova dleva muze byt poskytovana rovnéz formou vraceni dané. Jedna se o formu pouzi-
vanou u nepfimych dani.

U neptimych dani se rozliSuje platce dang, jehoz povinnosti mj. je uplatnovat dan na zako-
nem stanovené prodeje, podavat danova pfiznani a dan odvadét, a poplatnik, ktery je odbératelem
platce, plati dan jako soucast prodejni ceny platci dan¢ a zakon pfimo pfedvida, ze je tim, kdo efek-
tivné nese danové bfemeno. Konecni poplatnici tak z titulu placeni neptimych dani vibec nevstupuji
do vztahu se spravcem dané.

U nékterych poplatnikti a nékterych transakei je néjakého duvodu zadouci, aby nedochazelo
k zatizeni spotfebni dani. Proto zakon stanovi, ze tito poplatnici maji narok na vraceni dané, kterou
zaplatili platcim dané. Déje se to formou zadosti spravcei dané, v niz je tieba dolozit, Zze dana trans-
akce probehla, ze na ni byla uvalena nepfima dan a ze byly splnény dalsi podminky, které zakon sta-
novi.

Prikladem muze byt vraceni dan¢ z pfidané hodnoty z nakupu osobniho automobilu zdra-
votné postizenym osobam ¢i vraceni spotfebni dan¢ z mineralnich oleju osobam uzivajicim je pro
zemédélskou prvovyrobu.

2.1.9 MoZnost odpoctu uznatelnych vydaji dfive, neZ jsou realizovany

Danova dleva nemusi mit formu jenom piimého snizeni dané. Pro poplatnika je ulevou i to,
pokud muze nékteré dan¢ platit pozdéji.

Ptikladem jsou zejména odpisy. Pokud poplatnik koupi napt. automobil, neuplatni si celou
vysi ihned do nédkladu v roce pofizeni, ale uplatiuje ji postupné, po nékolik let. To odrazi fakt, Ze
automobil slouzi svému majiteli také nékolik let. Idealné by doba odpisovani méla korespondovat se
skute¢nou dobou pouzivani majetku v souladu s ucetni zasadou vérného zobrazeni stavu majetku.
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Protoze vsak prokazovani skute¢nych dob pouzivani by bylo velmi komplikované a dochazelo by k
fadé¢ spora poplatniki a spravet dané, je doba odpisovani pro danové ucely stanovena zakonem.

Zakonem stanovené doby odpisovani jsou zpravidla kratsi nez skutecné doby pouzivani ma-
jetku. V praxi tak poplatnik ¢asto odpisuje podle tcetnich pravidel, ale pro danové ucely mu takové
odpisy nejsou uznany jako danove uznatelné naklady. Misto nich si od zakladu dané poplatnik odcita
zakonem stanovenou vysi odpist. V souctu za jednotlivé roky odpisovani dojde vzdy k odepsani 100
% hodnoty majetku, ale lisi se obdobi, kdy jsou odpisy uplatnovany v acetnictvi a kdy pro danové
ucely.

Pokud jsou, jak bylo zminéno, danové odpisy rychlejsi, poplatnik si v prvnich letech pouzi-
van{ odpisovaného majetku odecita od zakladu dané vétsi castky, nez které by odpovidaly realité. To
vede k tomu, ze plati v prvnich letech nizsi dan, coz je vykompenzovano vyssi dani v poslednich

obdobich.

Tato danova uleva nema dopad na celkovou, v souctu za dobu pouzivani ¢i odpisovani akti-
va, zaplacenou dan. Vyhoda, kterou poplatnik diky pozdéjsi platbé realizuje, se ve vefejnych finan-
cich projevi nutnosti vys$siho dluhového financovani po dobu odkladu platby dané¢ a tedy vyssimi
naklady na dluhovou sluzbu. O snizeni danovych ptijmu lze hovofit pouze pii pohledu na jeden
konkrétni rok, jak bude ukazano dale (viz 4.1.5).

2.1.10 Posunuti splatnosti dané pro rizné osoby

Za danovou ulevu je mozno povazovat 1 rozdilné stanoveni splatnosti dan¢ jednotlivym
osobam.

Ptikladem je obecné stanoveni splatnosti dani z pifjmu na konec tfettho mésice po skonceni
zdanovactho obdobi, coz je pro vétsinu poplatnikt, kteff maji hospodafsky rok shodny s kalendai-
nim rokem, konec bfezna a posun této splatnosti o tfi mésice, tedy zpravidla na konec cervna, pro
osoby, jimz zpracovava danové pfiznani danovy poradce. Pozd¢jsi splatnost dané je vsak pro po-
platnika vyhodou, pokud jeho dan roste a poplatnik jednak plati s podanim danového pfiznani vy-
rovnan{ zaloh a jednak se mu od nové vyse dan¢ odvozuji zalohy na dalsi obdobf, které pfi rastu
dané téz rostou. Pokud dan naopak klesa, je pro poplatniky naopak vyhodnéjsi podat danové pfi-
znani dffve, dffve obdrzet zpét preplatek na zalohach a dfive zacit platit zalohy odvozené z nizsi vyse
dane.

Obdobné¢ je splatnost dan¢ z pfidané hodnoty pro velké platce dan¢ stanovena 25 dni po
skonceni mésice, zatimco pro malé platce je to po 25 dni po skonceni ctvrtleti. Opét plati, Ze toto
ustanoveni pfedstavuje pro malé platce vyhodu, pokud je jejich dan kladna. Pokud Zadaji o vraceni
nadmérného odpoctu, je naopak vyhodnéjsi podavat danové priznani difve.

Tato ustanoveni tedy nelze povazovat za danové ulevy.

Teoreticky lze tak uvazovat jako o danové ulevé o ustanoveni o placeni vyse zaloh dané z
piijma podle vyse dané, kdy nejmensi poplatnici neplati zadné zalohy, vétsi 2 pololetni zalohy a nej-
vetsi 4 ctvrtletni zalohy. V teorii ani v praxi se vSak s klasifikaci tohoto ustanoveni jako danové ulevy
nelze setkat.

2.2 Klasifikace danovych ulev dle ucelu

2.2.1 Darnové ulevy jejichZ acelem je podpora jinych vefejnych politik
Druha cast se vénuje klasifikaci danovy dlev dle dcelu. Jak uvidime dale, nejvice pozornosti si
zaslouzi danové dlevy, jejichz ucel lezi mimo danovou politiku.
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Primarni funkci dafiového systému je fiskalni funkce (viz Vancurova, 2010, str. 11 nebo Ku-
batova, 2009, str. 17). Danovy systém slouzi na pifjmové strané k ziskani financ¢nich prostredka.
Pokud nemad soucasné plnit jiné funkce, je tfeba, aby ziskavani finan¢nich prostfedka probihalo co
nejneutralnéjsim zpusobem, tedy bez toho, aby zpusoboval distorze a ménil ekonomicka rozhodnuti.
Prostfedky ziskané prostfednictvim dani jsou pak na vydajové stran¢ pouzity na financovani chodu
vefejného sektoru, na nakup vefejnych statkd ¢i na dotace, které méni relativni ceny jednotlivych
komodit a tak ovlivni Zadoucim zptsobem ekonomicka rozhodnuti.

Danovy systém je vSak mozno pouzit i tak, aby svym vlastnim ptasobenim podporoval jed-
notlivé funkce vefejnych financi. Je to mozno provést danovymi dlevami, ale i jinymi zptsoby.

Na redistribucn{ funkci se mize danovy systém podilet napf. uz jen tim, ze zakladem dané z
pifjmu je pifjem, ¢imzZ je zajisténo, ze s vysi pifjmu roste vyse dané (at’ uz linearné nebo progresivné)
a bohatsi jedinci pfispivaji vice nez chudsi jedinci.

Stabilizacn{ funkci mize danovy systém naplfiovat napf. prostiednictvim progresivni sazby
dané z piijma, kdy s vyssim rastem ekonomiky rostou rychleji i mzdy, poplatnici se posouvaji do
vyssich pasem sazeb dané a tim dochazi ke zvySovani podilu dani na HDP, coz pfi nezvySovani vy-
daju muze vést ke zpomalovani hospodarského cyklu.

Na alokacn{ funkci se mtze podilet napf. tak, Ze podporuje nékteré ekonomické aktivity ¢i
naopak od nékterych ekonomickych aktivit odrazuje.

Castym zptsobem, kdy dafiovy systém napomaha politice ochrany Zivotniho prostiedi je za-
vedeni selektivnich spotfebnich dani na komodity, jejichz vyroba ¢i spotfeba skodi Zivotnimu pro-
stfedi, jako je napf. elektfina. V zavislosti na incidenci stoupne zpravidla po zavedeni dani cena zda-
nénych komodit. Divodem zavadéni takovych dani je jednak internalizace externalit, kdy spolecen-
ské skody zpusobené zivotnimu prostfedi nejsou plné promitnuty v cené komodity a jednak snaha
snizit spotfebu dané komodity.

V této praci se vSak nebudeme zabyvat vSemi zpusoby, jak danovy systém podporuje jiné ve-
fejné politiky, budeme si v§imat pouze danovych ulev.

Je mozno zavadét danové dlevy, kdy je poplatnikim snizena dan, pokud provadi néjakou
ekonomickou aktivitu, kterou chce vlada podpoftit. Tim dojde ke sniZzenf relativnich nakladt na pod-
porovanou aktivitu, coz muze vést ke zvyseni rozsahu podporované aktivity. Pifkladem je odcitatel-
na polozka na realizaci projektt vyzkumu a vyvoje.

Dalsim piikladem, kdy danovy systém pusobi na zménu relativnich cen, je v§eobecna dan ze
spotteby s nékolika sazbami. Snizené sazby jsou danovymi tlevami. Tyto nizs$i sazby ptusobi na rust
cen mén¢ nez vyssi sazby. Pokud skute¢né dojde ke zméné relativnich cen, muze tato zména vést ke
zméné struktury spotfeby. Pifkladem jsou dv¢é sazby dané z pfidané hodnoty, jejichz cilem je snizeni
ceny polozek, které jsou povazovany ¢i prohlaseny za nezbytné. To muze byt vedeno motivem re-
distribucnim, tj. snizit ceny téch komodit, které tvoii vétsi podil spotfebntho kose chudsich platca
dan¢ a nebo motivem podpory spotieby urcitych komodit ve srovnani komodit jinych, napf. snizena
sazba dan¢ na urcité druhy paliv Setrnych k Zivotnimu prostfedi.

Podstatny rozdil mezi danovymi ulevami, které podporuji jiné vefejné politiky, a danovymi
ulevami, jejichz cilem je vyssi efektivita danového systému, je to, ze zatimco prvné zminéné predsta-
vuji zpravidla zvyseni naklada na spravu dané, ostatni ulevy byly prave za ucelem snizeni administra-
tivni naroc¢nosti vybéru dani ¢i efektivnéjsiho rozlozeni danového bremene.
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2.2.2 Darnové ulevy jejichZ ucelem je dosaZeni vyssi efektivity danového sys-
tému
Rada dafiovych tlev je zavadéna z davodi zvjseni efektivity daniového systému, zejména za
ucelem snizenf administrativnich a vyvolanych nakladua.

Uéelem fady datiovych tlev je osvobozeni relativné nizkych & nulovych pfijmu. Zdanéni
nepfedstavuje pro poplatnika Gjmu jen prostfednictvim platby vlastni dané. Poplatnik musi vynalozit
dalsi naklady vyvolané danovym systémem, aby dostal svym povinnostem, které mu ukladaji danové
zakony. Obdobn¢ musi administrativni naklady vynakladat na spravu dani i stat. Pfi zdanéni nékte-
rych druht pffjmu mohou tyto vyvolané ¢i administrativni naklady velmi vysoké, ¢i dokonce 1 prevy-
$it vynos ze zdanéni (viz Pudil, 2004). V takovém pfipadé je ekonomicky efektivnéjsi dan z takového
zdroje vubec nevybirat.

Prikladem muze byt osvobozeni plnéni z pojisténi majetku u nepodnikatelt od dané z pfi-
jmt. Podnikatelim se jak pojistné, tak utrpéna skoda promitne v zakladu dané. Kdyby byla tato da-
nova uleva pro nepodnikatele zrusena, bylo by tfeba i u nepodnikateltt odecitat od pfijmu z pojist-
ného piislusné naklady, aby nebyl zaklad dan¢ u nepodnikateld nadmérné zvysovan a nebyla tak
zavedena negativni danova uleva. Pfitom lze pfedpokladat, ze vyplacené pojistné plnéni odpovida ve
vétsing pfipadi vysi skody. Zaklad dané u vétSiny poplatnikd by tak byl z titulu pfijatého pojistného
velmi nizky ¢i nulovy a vynalozené administrativni 1 vyvolané naklady by byl vynakladany bezucelné.
Z pohledu nakladt na spravu dané je proto jednodussi osvobodit pifjem z plnéni z pojisténi od da-
né.

SniZeni vyvolanych naklada zdanéni je ucelem dal$ich danovych dlev. To muze byt uciné-
no bud’ dplnym osvobozenim nékterych pfijmu, jak bylo zminéno vyse nebo odstranénim nutnosti
prokazovat nékteré skutec¢nosti a nahrazeni prokazovani pausalné stanovenymi ¢astkami. Pifkladem
mohou byt vydaje stanovené jako dané procento pifjmu, které si osoby samostatné vydélecné ¢inné
mohou uplatnit misto skutecné vynalozenych vydaji. To umoznuje soustfedit se pouze na kontrolu
vydaju.

Pokud se v8ak tyto pausalné stanovené castky piilis odlisuji od skute¢nych ¢astek, mohou u
nékterych poplatnikti pfedstavovat jiz ne pouhé snizeni vyvolanych naklada, ale podstatné snizeni
dané. Potom by takové ustanoveni spadalo spiSe mezi danové dlevy pospané v casti 2.2.3.

Dalsim ptikladem muze byt pausalni odpocet 200 K¢ mésicné, ktery si kazdy zaméstnanec
mohl odecist od zakladu dané na dopravu do zaméstnani. U néekterych zaméstnancu, ktefi pracovali
v dochozi vzdalenosti od bydlisté pfedstavovalo toto ustanoveni pouze snizeni dané, zatimco pro
zaméstnance, ktef{ dojizdéli na vétsi vzdalenost, byla i tato ¢astka nedostatecna.

Castym ucelem dafiovych tlev je té% osvobozeni p¥ijmii z vefejnych rozpoéti. Poskyto-
van{ transfera firmam a obcanum z vefejnych rozpocti predstavuje pro piijemce téchto transfert
sice pifjem, takze by logice zakona o danich z pfijmua odpovidalo, aby i tyto pfijmy byly zahrnuty do
zakladu dané. Protoze vSak dané jsou vraceny zpét do vefejnych rozpoctt, znamenalo by jejich zda-
néni snizeni efektivni podpory, které se pifjemcum transferd dostane. Pokud vyjdeme z toho, ze
cilem vydajovych politik je pravé cista vyse efektivni podpory, znamenalo by zdanéni transfert pou-
ze jejich navyseni o vysi dané z pifjmu, aby cista vyse podpory zustala stejna. Finanéni pozice statu i
pfijemcu transfera by tak byla stejna jako v pfipadé nizsich, nezdanénych transfert, ale bylo by nut-
no vynalozit vice administrativnich i vyvolanych naklada. Tyto davody vedou k tomu, ze pifjmy z
vefejnych rozpoctu byvaji osvobozeny od zdanéni.

Ponc¢kud odlisna situace by nastala, pokud by stit daval ob¢anum ¢i firmam nepenézni
transfery. Pokud by byly zdanény, nelze z praktickych davodua pfedpokladat, ze by stat vysi zdanéni
zohlednoval napf. jesté dodatecnym penéznim transferem. Zde je vSak zvyseni efektivity mozno
spatfovat v tom, ze osvobozenim dojde v odstranéni vyvolanych nakladu spocivajicich v nutnosti
ocenovat nepenézni transfer.
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Je zde vsak jeden aspekt, ktery je tieba alespon zminit. Vyse uvedené tvrzeni plati bezezbytku
plati, pokud posuzujeme vefejné rozpocty jako celek nebo pokud transfer i pfipadné dané z néj ply-
nou od stejného rozpoctu. Pokud vsak vezmeme jako piiklad socialni davky a dan z pfijmu, které by
se z nich pii §iroké definici zakladu dané platila, tak zde tato podminka splnéna neni. Socialni davky
jsou poskytovany z jednoho rozpoctu, nejcastéji statnfho, zatimco dan z pfijmu fyzickych osob je
sdilena rozpocty statu, kraji a obci.

Osvobozeni socialnich davek poskytovanych ze statnitho rozpoctu pfedstavuje ve srovnani s
jejich navySenim a naslednym zdanovanim horsi vysledek rozpocta obci a kraja prostfednictvim
niz$ich pfjmi; zatimco u statniho rozpoctu to pfedstavuje lepsi vysledek prostfednictvim nizsich
vydaju a jen v mensi mife nizsich pffjmu.

Obdobné¢ jsou od dan¢ osvobozeny pfijmy vefejného sektoru, tedy pfijmy statu, resp. je-
ho organiza¢nich slozek, prostfednictvim kterych stat jedna a nckterych dalsich statnich instituci
jako je napt. CNB. Dané placené statnimi organy statu neptedstavuji pro vefejné rozpoéty efektivné
zadny dodatecny pifjem, pouze je tfeba vynalozit administrativni a vyvolané naklady. I zde vsak plati
vyhrada o rozdilném dopadu na jednotlivé slozky vefejnych rozpoctu.

Slozit¢jsi otazkou jsou danové dlevy za ucelem zamezeni dvojimu zdanéni. V nejsirsim
pojeti dvojtho zdanéni Ize fici, Ze jde o jev, ke kterému dochazi, pokud je jeden zaklad dan¢ podro-
ben dani dvakrat, pfipadné vickrat. Je vsak tfeba rozlisovat jednotlivé formy dvojitho zdanéni.

Neékteré nastroje danové techniky jsou nastaveny tak, ze celkové danové zatizeni, které je na
dany pfedmeét dané uvaleno, je technicky rozlozeno do dvou dani. Pifkladem jsou vyrobky podléha-
jici spotfebnim danim, které soucasné podléhaji dani z pfidané hodnoty. Toto je zamyslenym dopa-
dem kombinace spotfebnich dani a DPH a i kdyz technicky se jedna o uvaleni dvou dani na jeden a
tentyz vyrobek, nejedna se o dvoji zdanéni, kterému by bylo tfeba zamezovat.

Podobné je napf. zisk pravnickych osob, ktery ma byt posléze rozdélen fyzickym osobam
podroben nejprve dani z pfijmua pravnickych osob a poté srazkové dani z pifjmu fyzickych osob.
Opét jde o zamér danové politiky.

Naproti tomu mezinarodni dvoji zdanéni neni cilem danovych politik. Mezinarodni dvoji
zdanéni vznika z toho davodu, Zze zdanéni ve vétsiné stata svéta podléhaji celosvétové prijmy rezi-
dentt a z pfijmu nerezidentd pouze ty, které maji zdroju na Gzemi daného statu. Bez dalstho by tedy
kazdy pfijem, ktery by rezident jednoho statu vydélal v jiném staté dvojimu zdanéni, coz by ve srov-
nani s domacim jednim zdanénim bylo nevyhodné a predstavovalo by vyznamnou pfekazku mezina-
rodnimu obchodu. Proto staty pfijimaji opatfeni k zamezeni dvojimu zdanéni. Jednak jsou to opat-
fenf jednostranna, kdy napf. v CR ma poplatnik moznost odeéist si dafi zaplacenou v zahraniéi od
zakladu dané stejné jako jiné naklady. Tim nedojde k odstranéni, ale pouze ke zmirnéni dvojtho zda-
néni. Podstatnéjsim nastrojem jsou proto smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni, kde si staty dohod-
nou, jak budou jednotlivé druhy pfijmu zdanovat tak, aby bylo zamezeno dvojimu zdanéni. Kon-
krétné se tedy stanovi, ze urcité pifjmy nebudou v jednom staté podléhat zdanéni viibec nebo budou
podléhat néjaké mensi sazbé. Ustanoveni mezinarodnich smluv pak ma pfednost pfed ustanovenim
domaciho zakona.

Dale muze existovat i domaci dvoji zdanéni, které je nezadouci. Je to napf. vyplata dividend
mezi jednotlivymi pravnickymi osobami. Mezi pravnickymi osobami muze existovat slozita vlastnic-
ka struktura a nez dividendy doputuji ke kone¢nému pfijemci, mohou projit nékolika pravnickymi
osobami (pouziva se pojem prutoc¢né dividendy). Pokud by mély byt pfi kazdé vyplaté zdanény, byly
by zatizeny neumeérné vysokou dani, coz by omezovalo rozhodnuti o optimalni vlastnické struktufe.
Proto byvaji dividendy vyplacené jinym pravnickym osobam od srazkové dané osvobozeny. V Ceské
republice je toto osvobozeni podle vzoru smérnice Evropské unie o spolecném systému zdanéni
matefskych a dcefinych spolecnosti z riznych clenskych stati umoznéno pouze pokud ma pfijimaji-
ci spole¢nost na spolec¢nosti, ktera dividendu vyplaci, majetkovy podil alespon 10 %.
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Tyto nastroje maji tedy formu danovych dlev (konkrétné se muze jednat o (odpocet od za-
kladu dané, sniZzena sazba dané ¢i osvobozeni od dané), jejich smyslem vsak neni ulevit nékterym
poplatnikim od dané, ale naopak zamezit tomu, aby tito poplatnici platili pfili§ mnoho. Pokud by
dvojimu zdanéni nebylo zamezeno, bylo by napf. podnikani v jinych statech efektivné zatizeno
mnohem vice nez podnikani v domovském staté, coz by zpusobovalo distorze tim, ze by to podni-
katele odrazovalo od podnikani v zahrani¢i. Tyto distorze by pak zptsobovaly ztraty ekonomické
efektivity.

v Wwr

2.2.3 Darnové ulevy jejichZ ucelem je jak dosaZeni vySsi efektivity danového
systému, tak i podpora jinych vefejnych politik
Neékteré danové ulevy lze jen tézko zafadit do striktné oddélenych dvou vyse zminénych
skupin, protoze vykazuji rysy obou.

Jednim ze zakladnich principt kladenych na danovy systém je princip platebni schopnosti.
Ten fika, ze danové bfemeno ma byt mezi poplatniky rozlozeno tak, ze se bude pfihliZzet k tomu,
kolik si jednotlivi poplatnici jsou schopni dovolit na danich zaplatit, bude to pro vSechny pfedstavo-
vat nejmensi ujmu a tedy nejmensi ztratu ekonomické efektivity. Jinymi slovy, dan ma s vysi pifjmu
stoupat, protoze osoby s vyssim pifjmem si mohou dovolit zaplatit na danich vice nez osoby s niz-
$imi pifjmy. Toho se nejsnaze docili tak, kdyz se dani podrobi dichod. K dosazeni principu platebni
schopnosti je tfeba docilit vertikalni 1 horizontalni spravedlnosti.

Teémto zasadam vyhovuje linearni i progresivni sazba dané. Progresivni sazba dan¢ vychazi z
pfedpokladu, ze s vysi pfijmu se ma zvysovat nejen vyse dané, ale i jeji podil na vysi pifjmu, protoze
bohatsi osoby si mohou dovolit zaplatit vétsi podil svych pfijmu, aniz by to pro né pfedstavovalo
relativné vétsi ujmu nez chudsi osoby. Zavadéni linearnich sazeb dané bylo alespon implicitné oda-
vodnovano tim, ze dané¢ nemaji ,.trestat za aspéch® a ze k dosazeni vertikalni spravedlnosti postaci,
pokud bude dan stoupat pfimo umérné s ptijmem. Pokud je vsak soucasti danového systému s line-
arnf sazbou dan¢ i sleva na dani ¢i odcitatelna polozka, kterou si mohou uplatnit vsichni poplatnici,
je dan rovnéz progresivni, protoze s vysi pfjmu roste jeji podil na pifjmu.

Zasada horizontalni spravedlnosti fikd, ze dvé osoby, které jsou na tom stejné, maji platit
stejnou dan. Nejjednodussi by bylo vzit v Gvahu pouze vysi pfijmu. Tak tomu ale v praxi neni a da-
nové systémy berou do Gvahy zejména osobni a rodinnou situaci poplatnika. Pokud napf. porovna-
me bezdétnou osobu zijici v samostatné domacnosti s osobou, kterd ze svého pifjmu vyzivuje dvé
déti, zfejme tyto dve osoby nejsou ve stejné situaci a osoba bez déti si muze dovolit zaplatit na da-
nich vice nez osoba s détmi. Toto nestejné postaveni uvedenych dvou osob je v ¢eském danovém
systému zohlednéno prostfednictvim slevy na dani na déti, kdy poplatnik vyzivujici déti si od dané
muze odecist zakonem danou castku. Obdobné cesky danovy systém zohlednuje napf. zdravotni
postizeni poplatnika. Takovéto danové dlevy jsou tedy zavadény k lepsimu rozliseni postaven{ jed-
notlivych poplatnika a k adekvatnéjsimu dosazen{ principu platebni schopnosti.

Toto tvrzeni vSak neni zcela jednoznaéné. Na tyto danové dlevy lze také nahliZzet jako na
ekvivalenty socialnich davek. Zejména to plati u slevy na dani na déti, ktera je poplatnikovi vyplace-
na v plné, i pokud je vy$si nez dan (viz 2.1.7) a ma tak velmi podobny charakter jako pfidavky na
deti. Hlavni rozdil je ten, Ze slevu na dani muze uplatit jen ten, kdo néjakych pfijma dosahl, coz vy-
lucuje napt. studenty, nezaméstnané ¢i diichodce, zatimco pfidavky na déti pobiraji vsichni, kdo spl-
nf dana kritéria.

Tyto danové dlevy tedy vykazuji znaky jak dosazeni vyssi efektivity danového systému, tak
podpory jinych vefejnych politik.
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2.2.4 Zavéretné poznamky

Prezentované rozdéleni danovych ulev v zasadé koresponduje s pojmy zavedenymi v této
praci. Danové ulevy, jejichz tcelem je dosazeni vyssi efektivity danového systému, odpovidaji struk-
turalnim danovym ulevam, zatimco danové dlevy, jejichz cilem je podpora jinych vefejnych politik,
odpovidaji danovym vydajum. Existence tfet{ skupiny danovych ulev, které vykazuji rysy obou pied-
chozich skupin, vsak pouziti uvedenych pojmu ponckud limituje, resp. by bylo nutno oznacovat je
napf. jako danové ulevy, které jsou soucasné danovymi vydaji i strukturalnimi danovymi ulevami,
coz nenf pfili§ praktické. Z tohoto dtvodu budu v této praci pouzivat primarné pouze pojem daniova
uleva.

Soucasné je tfeba zminit, ze zafazeni jednotlivych danovych dlev do uvedenych skupin je do
znacné miry arbitrarni a zavis{ viceméné na pohledu autora. Jini autofi tak mohou dospét k jinému
rozdéleni danovych ulev, nez k jakému jsem dospél ja.

Na zavér je tfeba zminit, ze danové dlevy lze klasifikovat 1 podle jinych kritérii, jak je uvede-
no vyse (viz 1.6.7).

2.3 Argumenty proti pouZivani danovych udlev

2.3.1 Nizka vefejna kontrola a transparentnost vefejnych financi

Tteti ¢ast shrnuje argumenty uvadéné proti pouzivani danovych udlev. Prvnim argumentem je
nizka vefejna kontrola vefejnych financi a jejich nizka transparentnost, k nimz pouzivani danovych
ulev vede.

Ackoliv v kazdém danovém systému existuje fada danovych ulev a jedna se tedy o popularni
a véemi vladami pouzivany nastroj fiskalni politiky k dosazeni fady cilt at’ uz uvnitf nebo vné dano-
vého systému, lze jim vytknout fadu nedostatkd, kvuli nimz by pouzivani danovych dlev mélo byt
omezeno nebo by alespon mélo byt co nejtransparentnéjsi. Na druhou stranu pravé tak casté pouzi-
vani danovych ulev ve vsech statech svéta dava tusit, ze mnohé danové ulevy maji své opodstatnéni.

NiZe je uvedeno shrnuti nejcastéji uvadénych argumentt proti pouzivani danovych dlev, kte-
ré cerpa zejména z OECD (2009), Polackova Brixi (2004) a James (2000) a soucasné je rozvadi. Vét-
$ina argumentd se tyka danovych dlev uvedenych v ¢asti 2.2.1 (danovych vydaju), pokud neni expli-
citné uvedeno jinak. Uvedené argumenty jsou podavany z hlediska zavedeni danové ulevy ve srov-
nani se zavedenim piimého vydaje pro tentyz tcel a v totozné vysi. Nejsou tedy uvadény argumenty,
pokud se tykaji jak danovych dlev, tak vydajovych programu, s nimiz se lze v literatufe téz setkat.

Pokud vlada chce vyuzit alokaéni funkci vefejnych financi a chce pfesunout zdroje do néjaké
oblasti, je mozno poskytnout dotaci subjektam, které aktivitu, ktera ma byt podpofena, vykonavaji.
Stejné tak vsak mohou tyto subjekty dostat dafovou tdlevu. Vydajovy program i danova uleva mo-
hou byt nastaveny tak, Zze poskytuji stejnou efektivni podporu, takze na prvni pohled se zdaji byt
rovnocenng.

Problémem vsak je vefejna kontrola nad obéma zpusoby. Vydaje, pokud nejsou vydaji man-
datornimi, jsou kazdorocné schvalovany v ramci statnitho rozpoctu a po skonceni roku pak jsou vy-
c¢isleny ve statnim zavérecném uctu. U nemandatornich vydaju lze dopifedu fici, kolik maximalné
bude vydano v jednotlivych oblastech a jaké jsou cilové skupiny, které tyto penize obdrzi. U manda-
tornich vydaju neni suma pfedem znama, ale po skonceni roku lze pfesné vycislit, kolik tyto davky
staly a kdo je dostal. Navic kazda jednotliva dotace ¢i vyplata davek podléha kontrole piislusného
spravniho organu.

Naproti tomu situace u dani je odlisna. Kdyz se navrhuje nova danova uleva, je soucasti dua-
vodové zpravy k takové novele zpravidla 1 odhad rozpoctového dopadu. Jedna se vsak pouze o od-
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had, ktery ¢asto neni mozné ani ex post verifikovat, jen nahradit pfesn¢jsim odhadem. Pokud, po-
dobné jako v Ceské republice, nejsou vykazovany vyse datiovych tlev, nelze ziskat informaci, kolik
dana danova udleva v jednotlivych letech stoji. Vlada ani nevi, komu jsou ve skutecnosti snizeny dané
a zda je tedy dana danova dleva efektivni.

Jinymi slovy, danové ulevy maji na vefejné finance stejny dopad, jako mandatorni vydaje.
Pokud nemohou pfejit v negativni dan, je jejich jedinym limitem celkova vyse dané dan¢, coz je vSak
spiSe teoretickda uvaha. Jejich existence, na rozdil od pfimych, rozpoctové omezenych vydaja, tak
pfedstavuje dalsi prvek nejistoty a tim padem zvyseného rizika ve vefejnych financich.

Dalsim aspektem nizsi vefejné kontroly je prakticka sprava danovych ulev ve srovnani s vy-
dajovymi programy. Zatimco pfi zadostech o dotaci jsou zpravidla individualné posuzovany veskeré
zadosti pfed faktickym pfidélenim penéz, u dani, kde plati princip samovyméfeni dané, si je kazdy
poplatnik saim uplatni v danovém pfiznani a zkontrolovany jsou jen v ptipadé danové kontroly. Tou
prochazi zpravidla méné nez 5 % subjekti. Danova sprava se samoziejmé muiize zaméfit vice na
subjekty uplatijici konkrétni danové ulevy, ale nikdy nenf mozno dosahnout stejné miry kontroly,
jako u vydaja.

Toto je zakladni dtvod, pro¢ zacaly byt danové ulevy vykazovany (viz 1.6.1).

2.3.2 Zkresleni miry pferozdélovani

Danové dlevy mohou zkreslovat miru pferozdélovani, jejiz mezinarodni porovnani pak nema
dostatecnou vypovidaci hodnotu. Jednim z méfitek rozsahu pferozdélovani je danova kvéta tj. podil
vybranych dani na HDP. Existuje fada publikaci, které komparuji tuto velicinu mezi jednotlivymi
staty. Toto srovnani vSak nemusi mit pfili§ velkou vypovidaci hodnotu. Jednim z duvodu je prave
existence danovych dlev. Toto se muze tykat jak danovych udlev pouzivanych pro realizaci jinych
politik i nékterych dalsich.

Pokud je napf. podpora védy a vyzkumu provadéna prostfednictvim danovych dlev, dosta-
nou firmy provadéjic vyzkum podporu prostiednictvim nizsi dané. To je z hlediska dopadu na defi-
cit vefejnych rozpoctta ekvivalentni tomu, kdyby byly o stejnou ¢astku vybrany vyssi dan¢ a poté by
byly firmam provad¢jicim vyzkum dany v téze vysi dotace. Deficit bude tedy pfi pouziti vydaju stej-
ny, pfi pouziti vydaju jako nastroje podpory budou vyssi pifjmy i vydaje a vyse piijmu tak bude
pfesnéji odpovidat rozsahu pferozdélovani.

V jinych situacich je dopad na miru pierozdélovani slozit¢jsi. Pifkladem muze byt zdanovani
starobnich duchodu. V rtznych statech je k tomu pfistupovano ruzné, takze duchodové pojisténi
muze byt odc¢itatelné od zakladu nebo ne a stejné tak penze mohou byt zdanovany nebo ne. Na da-
chodové pojistné je pfitom tfeba prohliZzet jako na vydaj nutny k dosazeni, udrzeni a zajisténi pf{jmu.
Varianty shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 7: MoZnosti zdafiovani diichodového pojistného a dichodu

Varianta Odcitatelnost diichodového pojistného Zdanovani dichodu Dariova tleva
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od zakladu dané

ET* odcitatelné zdanovany neni danova uleva
EE odcitatelné nezdanovany danova dleva

TT neodcitatelné zdanovany negativni dafova uleva
TE neodcitatelné nezdaniovany nenf daniova uleva

K problému je tfeba pfistupovat obdobn¢ jako k soukromému penzijnimu pojisténi, tj. po-
kud by se jako ve variant¢ TT poplatnici nemohli odecitat zaplacené pojistné od zakladu dan¢ a pak
by jim vyplata celé penze byla znovu zdanéna jednalo by se o dvoji zdanéni a pro poplatniky by to
tak bylo velmi nevyhodné. Obdobné varianta EE by znamenala, Zze pfijem, ktery poplatnici budou
sméfovat do penzijnitho pojisténi nebude zdanén nikdy, coz by motivovalo k vyssimu vyuzivani to-
hoto produktu a k danové optimalizaci. Varianta ET a TE se li$i pouze v tom, kdy stat piislusnou
dan vybere.

U povinného vefejného pojisténi je vsak problém o to komplikovanéjsi, ze jak dichodové
pojistné a dachody, tak dané plynou do stejného rozpoctu (s vyhradou ruzného rozpoctového urce-
nf jednotlivych dani). Proto je prakticky jedno, kterou variantu stat zvoli. Parametry systému se na-
stavi tak, aby pobiratelim duchodt plynula vzdy stejna Zzadouci cista vyse dichodu a aby se zhruba
stejny objem penéz, pfipadné vcetné dané, jsou-li dichody zdanovany, vybral na dichodovém po-
jistném. Mezi stavem, ktery predstavuje daniovou ulevu (EE) a stavy, které ji nepredstavuji (ET, TE),
tak prakticky neni Zadny rozdil. To doklada reforma uskuteénéna Ceské republice v roce 2008, kdy
se systém z EE zménil na TE. Pokud by vse ostatn{ zustalo stejné, vedlo by to k vys$simu vybéru
dané¢. Vzhledem k tomu, ze soucasné doslo 1 ke zmén¢ sazby dané, ktera reflektovala i tuto zménu,
pro vétsinu poplatnika se prakticky nic nezménilo.

Piesto viak Ize prohlasit, ze do roku 2007 existovala v CR dafiova tleva ve v{si objemu ne-
zdanénych dichodu (¢i objemu odecitaného dichodového pojistného, coz je zhruba totéz) krat
mezn{ sazba dané z pifjma fyzickych osob, zatimco od roku 2008 jiz neexistuje, pfesto, ze se efek-
tivné nic nezménilo. Obdobné by stat mohl napt. misto TE zavést variantu TT, pficemz by doslo
soucasn¢ k navyseni dachodu tak, aby cista vyse duchodu byla stejna. Pak by bylo tfeba bud’ upravit
vysi dichodového pojistného, aby pokryvalo zvysenou vysi diachodt a kompenzovat to snizenim
sazby dan¢ z pffjmu, kteryzto pokles by byl kompenzovan vybérem dané od dichodi nebo jednodu-
$eji financovat ¢ast dachodu z dani. Opét by efektivné nedoslo k zadné zméné a pfesto by z hlediska
danovych ulev byla zavedena negativni danova tleva.

Toto je tfeba mit na paméti zejména pfi mezinarodnim porovnavani danovych dlev.

Pro srovnatelnost vykazovanych danovych ulev v jednotlivych statech s raznymi penzijnimi
systémy, by bylo mozné sjednotit se na tom, ze méfitkem, vaci némuz budou danové dlevy vykazo-
vany bude systém TT. Staty se systémem EE by pak vykazovaly dvoji daiovou ulevu, jak pro odcita-
telné pojistné, tak pro nezdanéné dichody. To je vSak v rozporu se zdkladnimi principy dani a po-
kud bychom chtéli vysi dafiovych dlev pouzit jako korekei miry pferozdélovani vyjadienou danovou
kvétou, zvedalo by ji to nad patficnou uroven.

4 Pismena T a E se pouzivaji pro oznaceni daniového rezimu diachodu. Pismenem T (faxed) se rozumi neodCitatelnost
pojistného a zdanovani duchodu a pismenem E (exemp?) se rozumi od¢itatelnosti pojistného a osvobozeni dachoda od
dang¢, kdy pismeno na prvnim misté oznacuje zdaniovani pojistného a pismeno na druhém mist¢ oznacuje zdanovani
dachodut. Podoboné pro danovy rezim soukromého pojistného se pouziva kombinace tff pismen, kdy prostiedni pis-
meno navic znamend, zda jsou zdanovany nebo ovobozeny zisky penzijnich fondd.
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2.3.3 Degresivni dopad

Pokud existuje progresivni sazba dan¢ z pfijmua, pak maji od¢itatelné polozky od zakladu
dané¢ degresivni dopad. Jejich efektivni dopad je totiz roven jejich vysi vynasobené mezni sazbou
konkrétntho poplatnika. Pro osoby s vyssi mezni sazbou tak pfedstavuje vyssi efektivni ulevu od
dan¢ nez pro osoby s nizsi mezni sazbou. Vzhledem k tomu, ze jednou ze zakladnich funkci vefej-

.,

nych financi je funkce redistribucni, je s nf tento aspekt v rozporu. Vefejné finance tak prerozdéluji
od chudsich k bohatsim.

Podobné to plati u osob, které dané neplati a nemohou tedy z danovych tlev benefitovat
vubec, at’ uz to jsou nezaméstnani, dachodci ¢i podnikatelé ve ztraté a stejné tak 1 u firem ve ztraté.

2.3.4 Ekonomické ztraty

Zpusobu, jak danové dlevy snizuji ekonomickou efektivitu je nékolik. V prvé radé lze zminit
fakt uvedeny v 2.3.1, kdy danové dlevy pifedstavuji pro vefejné finance vyssi riziko nerovnovahy,
¢imz mohou napf. zvysit urokovou miru, za kterou jsou banky ochotny pujcit statu.

Zavedeni danovych ulev znamena, ze jejich spravou jsou povéfeny organy spravy dani. Po-
kud se danova dleva tyka odlisnych kategorii, nez jakymi se sprava dani dosud zabyvala, je tfeba vy-
nalozit prostfedky na vzdélani zaméstnanca danové spravy. Pifkladem je danova podpora védy a
vyzkumu. Po jejim zavedeni je tfeba, aby zaméstnanci danové spravy byli vyskoleni, aby v praxi byli
schopni rozeznat, které aktivity lze povazovat za védu a vyzkum a které nikoliv a tak mohli narok na
uplatnéni pfislusné danové ulevy efektivné kontrolovat. Pokud vedle toho existujf jiné vladni agentu-
ry, které se védou a vyzkumem jiz zabyvaji nebo které na né jiz poskytuji dotace a jejichz pracovnici
tudiz potfebné znalosti maji, jedna se o netucelné vynalozené prostfedky a tudiz ¢istou ekonomickou
ztratu.

2.3.5 Vyssi sloZitost dafiového systému

Zavedenim danovych ulev je tfeba promitnout do piislusnych danovych zakont a rovnéz do
formulafa pro danova pfiznani, kterd vypliuji vsichni poplatnici, coz zpravidla vede k vyssi slozitosti
a mensi pfehlednosti danového systému.

2.4 Argumenty ve prospéch danovych ulev

2.4.1 Uspory z rozsahu pfi spravé
Zavérecna ¢ast uvadi argumenty ve prospéch pouzivani danovych ulev.

Jak bylo uvedeno v ¢asti 2.3.4, praktické aspekty spravy danovych dlev jsou zpravidla jejich
nevyhodou. Existuji v§ak danové dlevy, kde tomu muze byt naopak. Je to u téch danovych ulev,
které zavisi na vysi zakladu dané nebo nékteré veliciny nezbytné k jeho zjisténi, ktera se tak jako tak
hlasi spravci dané. S témito velicinami maji zaméstnanci daniové spravy zkusenosti a maji i potfebné
informace, takze je pro né¢ snadné v ramci stanoveni vyse dan¢ stanovit 1 vysi této danové dlevy a
pozdéji ji eventuelné i zkontrolovat.

Pokud by byl zaveden ekvivalentni vydajovy program spravovany jinym organem, musela by
danova sprava ¢i poplatnici tyto udaje tomuto organu pfedavat. To by pfinaselo dodatecné adminis-
trativni ¢i vyvolané naklady.

Je to zejména vhodné pro danové dlevy, které jsou zavadény za ucelem podpory socialni po-
litiky. Vzdy vSak plati argument uvedeny v 2.3.3 a totiz ten, ze osoby, které dané neplati, nemohou
benefitovat z danovych ulev.
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2.4.2 Falesna vyjimecnost dafiové politiky

Pomeérné zvlastni argument, ktery primarné neobhajuje opravnénost danovych dlev, ale kriti-
zuje jejich vykazovani, uvadi OECD (2009, str. 8), kde je citovan Logue (2000), ktery tvrdi, ze kritika
danovych dlev se snazi vyvolat falesny dojem vyjimeénosti danové politiky, jinymi slovy presvédcen,
ze danova politika ma zustat chirurgicky cista a efektivni, zatimco vsechen ,,nepofadek politickych
kompromist by se mél vratit na vydajovou stranu rozpoctt, kam patfi.
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3 Identifikace dafiovych ulev v Ceské republice

3.1 Obecny pfistup

V nésledujici ¢asti budou identifikovany konkrétni datiové dlevy v dafiovém systému Ceské
republiky v roce 2008. Konkrétné pujde o dané s nejvétsim vynosem a to dan z pifjmu fyzickych
osob, dan z pffjmu pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty. K tomu budou analyzovany texty
zakonu o danich z pffjmu a o dani z pfidané hodnoty.

Z diskuse teoretickych a praktickych aspekta vykazovani danovych dlev Ize ucinit stejny za-
vér jaky ucinil Fookes (2009) (viz 1.1.4), Ze z postupt popsanych v 1.3.3 je nejméné vhodny kon-
cepcni pifstup, ktery pfinasi fadu problému spojenych zejména s interpretaci pouzité danové normy,
ktera vzdy obsahuje jistou miru arbitrarntho soudu autora. Nevyhodou pfistupu vydajovych podpor
je jeho uzké zaméfeni pouze na ty danové dlevy, které jsou jasnym ekvivalentem piimych vydaju, ale
stejné jako koncepcni piistup obsahuje zna¢nou miru arbitrarnosti v rozhodnuti o tom, ktera danova
uleva ma byt uvedena a ktera ne. Pfistup odkazu na zakon identifikuje ta ustanoveni, ktera plynou
pfimo ze zakona ma nejvetsi vyhodu v tom, Ze je mozno identifikovat v zakoné vSechna ustanoveni,
ktera maji formalni znaky danovych dlev (viz 2.1), coz je zfejmé nejmén¢ arbitrarn{ pfistup. Proto
jsem pro daldi praci zvolil pfistup odkazu na zakon.

Nebudu usilovat o definici danové normy, od niz by byly posléze identifikovany odchylky.
Budu analyzovat text existujictho zdkona, v némz budou identifikovana ustanoveni s formalnimi
znaky danovych dlev vymezenymi v ¢asti 2.1. Kazdé takové ustanoven{ pak bude v ramci obecného
pfistupu diskutovano, zda je ¢i neni danovou dlevou. Pro usnadnéni dalSich analyz budou identifi-
kované danové ulevy rozdéleny na ty, davodem jejichz existence jsou zasady danové politiky, a na ty,
u nichz lez{ odavodnéni mimo danovou politiku (viz 2.2.1). Z ptikladu jednotlivych stata uvedenych
v ¢astech 1.2 a 1.3.1 Ize tento postup nejvice pfirovnat postupu uplatiiovanému ve Velké Britanii.

Tento piistup také obnasi jistou davku arbitrarnosti, avSak kazdy uzivatel uvedenych udaja
bude moci pracovat bud’ s celym seznamem danovych tlev nebo si pro ucely svého vyzkumu bude
moci vybrat jen nékteré z nich, piipadné si provést vlastni rozdéleni vice vyhovujici jeho ucelu.

Je vsak tieba pro uplnost zminit, ze i pfes to, ze nebude danova norma explicitné¢ definova-
na, bude mozno ji odvodit implicitné tak, ze se jedna o stavajici zakon bez vsech identifikovanych
danovych dlev. Na nékterych mistech bude pfimy popis danové normy snadnéjsi metodou vysvétle-
ni, co je povazovano za danovou ulevu a norma tak bude popisovana explicitné. Jak bylo zminéno,
nevyhnu se urc¢itym arbitrarnim rozhodovanim o tom, co je ¢i neni danova uleva ¢i danova norma,
jak bude dale diskutovano v ¢astech zabyvajicich se danovymi tlevami u jednotlivych dani.

3.2 Dan z ptfijmu fyzickych osob

3.2.1 Zakonna aprava

Pro identifikaci danovych ulev u dané¢ z pifjmu fyzickych osob jsem pouzil zakon ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijmi ve znéni k 31. prosinci 2008 v ¢astech upravujicich dan z ptfjma
tyzickych osob. Pro identifikaci danovych tlev u dané z ptijmu fyzickych osob jsem pouzil zakon ¢.
586/1992 Sb., o danich z piijmi ve znén{ k 31. prosinci 2008’ v ¢astech upravujicich dan z pfjmi
fyzickych osob.

5 Ve znéni zakond ¢ 35/1993, 96/1993, 157/1993, 196/1993, 323/1993, 42/1994, 85/1994, 114/1994, 259/1994,
32/1995, 149/1995, 118/1995, 87/1995, 149/1995, 248/1995, 316/1996, 18/1997, 151/1997, 209/1997, 210/1997,
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3.2.2 Dafové ulevy z divodu vylouceni pfijmii z pfedmétu dané
Jak bylo uvedeno v ¢asti 2.1.2, fada ustanoven{ zakona o danich pifjmu stanovi, Zze nékteré

financni transakce, které pfedstavuji transfer financnich prostfedka ¢i nefinancnich aktiv k danové-
mu subjektu, nejsou pfedmétem dané.

Nektera z téchto ustanoveni se tykaji transakci, které nelze povazovat za pfijem jako napf.
piijaté uvéry a pujcky v § 3 odst. 4 pism. a), protoze soucasn¢ s piflivem penéz dochazi ke vzniku
zavazku v téze vysi. Lze se dokonce domnivat, ze by pfijmy a ptjcky dani z pfijma nepodléhaly, ani
kdyby zakon o danich z pffjmu toto ustanoveni neobsahoval. Obdobna ustanoveni, které pouze
zptestiujf a vymezuji, co neni pfijmem, nebudou povazovana za danové ulevy.

Na druhou stranu neni mozno pfijmout zasadu, ze zadné z ustanoveni, ktera stanovi, ze né-
co neni pfedmétem dané, nenf danovou ulevou. Pifkladem mohou byt pffjmy au-pair uvedené v § 3
odst. 4 pism. e), které plné odpovidaji pifjmu jako kompenzace za vykonavanou cinnost au-pair v
hostitelské domacnosti, a proto ustanoveni o tom, ze nejsou pfedmétem dang, je tfeba povazovat za
daniovou dlevu.

Na tomto mist¢ je vhodné zminit, ze ackoliv zakon nedefinuje pojem pfijem, pfesto pfi usta-
noveni toho co je a co nen{ pffjmem v podstaté vychazi z konceptu blizkého vseobecnému zakladu
dan¢ (viz 1.1.1). Obsahuje jak pifjmy ze zavislé ¢innosti a ze samostatné vydélecné cinnosti, tak pfi-
jmy z kapitalu, na druhou stranu vsak neobsahuje napf. imputovanou rentu.

Danové dlevy z davodu vylouceni pfijmu z pfedmétu dané jsou obsazeny v § 3 odst. 4, § 6
odst. 7a v § 7 odst. 10.

3.2.3 Daiiové ulevy z diivodu zamezeni dvojimu zdanéni kapitalovych pfijmu

Jak bylo uvedeno v ¢asti 2.1.3, zakon fadu pfijma osvobozuje. Podle § 4 odst. 1 pism. w)
jsou osvobozeny pifjmy z prodeje cennych papirt, pokud doba mezi jejich nabytim a pfevodem
pfesahne 6 mésicu.

Dalim kapitdlovym pifjmem jsou podily na zisku ¢ dividendy. Ty jsou v Ceské republice
zdanovany pomoci klasického systému, tj. zisk je zdanén na urovni pravnické osoby dani z pifjmu
pravnickych osob a po jeho rozdéleni jsou dividendy ¢i podily na zisku zdanény na arovni fyzickych
osob srazkovou dani z pifjmu fyzickych osob.

Na problematiku zdanovani dividend je mozno se divat z vice thla pohledu.

Pravnické a fyzické osoby je mozno za nezavislé entity a za danovou normu tak povazovat
zdanéni pfijmd u obou osob, tj. pravé klasicky systém.

Podle opacného pohledu neni dvoji zdanéni zadouci a kapitalové pifjmy fyzickych osob ply-
nouci z drzby cennych papira maji byt od dan¢ osvobozeny, nebot’ jiz byly jednou zdanény ve for-
m¢ zisku pravnickych osob. Pak je zdanovani dividend negativni danovou tlevou.

Je mozny 1 vice fundamentalni pohled, kdy je vzat v tvahu skutec¢ny charakter pravnickych
osob, které jsou pouze pravni fikci, a je za nimi tfeba vidét konkrétni fyzické osoby, které by mély

227/1997, 168/1998, 149/1998, 333/1998, 111/1998, 144/1999, 170/1999, 225/1999, 63/1999, 129/1999, 3/2000,
17/2000, 27/2000, 72/2000, 100/2000, 103/2000, 121/2000, 132/2000, 241/2000, 340/2000, 492/2000, 120/2001,
117/2001, 239/2001, 483/2001, 453/2001, 50/2002, 128/2002, 210/2002, 308/2002, 260/2002, 575/2002,
198/2002, 162/2003, 438/2003, 49/2004, 438/2003, 19/2004, 47/2004, 257/2004, 280/2004, 359/2004, 360/2004,
436/2004, 628/2004, 676/2004, 438/2003, 280/2004, 562/2004, 669/2004, 217/2005, 217/2005, 342/2005,
357/2005, 441/2005, 438/2003, 179/2005, 530/2005, 545/2005, 552/2005, 56/2006, 57/2006, 203 /2006, 223/2006,
245/2006, 223/2006, 362/2003, 109/2006, 112/2006, 264/2006, 29/2007, 67/2007, 159/2007, 179/2006, 239/2001,
261/2007, 296/2007, 362/2007, 126/2008, 482/2008 Sb.
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platit dan z rozdélenych i nerozdélenych ziskt pravnickych osob.

Obdobné tavahy plati nejen pro dividendy, ale i pro akcie, jejichz cena v kone¢ném dusledku
odrazi ekonomickou situaci a hodnotu majetku akciové spolec¢nosti. Pon¢kud jina je vsak situace u
dluhopisu, jejichZ cena zavisi zejména na drokové mife. Kapitalové zisky z prodeje dluhopist tak
nelze povazovat za zdanéné u pravnické osoby.

Vzhledem k praktickému pouziti vykazu danovych tdlev budeme osvobozeni pfijmut z prode-
je cennych papiru, at’ uz se jedna o akcie ¢i dluhopisy, povazovat za daniovou ulevu.

3.2.4 Danové ulevy z diivodu ostatnich osvobozeni pfijmi

Ani vsechna zbyvajici osvobozen{ pffjmu od dané nelze povazovat automaticky za danové
ulevy.

Napf. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. zk) o tom, ze od dané je osvobozen pfijem plynouci ve
formé danového bonusu od dané osvobozuje danovy bonus, coz je negativni platba dané. Budeme
vychazet ze zasady, ze cilem dané z pffjmu neni zdanovat piijmy z dani, potom je tfeba tuto zdsadu
aplikovat i na pfijem z dafového bonusu a neklasifikovat toto osvobozeni od dané jako danovou
ulevu.

Nejcastéjsim duvodem pro osvobozeni je snizeni nakladt na spravu dani u osvobozeni pfi-
jmu z vefejnych zdroji. Pokud by tyto pifjmy byly zdanovany, lze oc¢ekavat, Zze pokud je cilem vyda-
jového programu je, aby pfijemce obdrzel konkrétni ¢astku, Ze by vydaje byly navyseny o vysi dané,
avsak bylo by tfeba vynalozit naklady na spravu dané. Osvobozenim od dané tak nedojde ke zméné
efektivni vyse podpoty, ale naklady na spravu dan¢ jsou nizsi.

Existuji vsak i jiné davody jako napf. u osvobozeni pfijmua z prodeje rodinného domu ¢i by-
tu, pokud v ném prodavajici mél bydlisté nejméné po dobu 2 let bezprostiedné pfed prodejem, které
ma jednak charakter podpory mobility obyvatelstva prostfednictvim ulehcen{ prodeji nemovitosti a
jednak charakter usnadnéni spravy dané, protoze zdanovani vynosu z prodeju nemovitost{ po dlou-
hém obdobf jejich drzeni by bylo obtizné vzhledem k odlisné cenové hladiné, nedostupnosti doku-
mentt apod.

Osvobozeni od dané, véetné osvobozena uvedenych v ¢asti 3.2.3 jsou obsazena v § 4 odst. 1,
§ 6 odst. 9av § 10 odst. 3.

3.2.5 Dafové ulevy z divodu odpoctu vydajii k dosaZeni, zajiSténi a udrZeni
piijmu

Od zakladu dan¢ je mozno odecitat vydaje ¢i naklady slouzici k dosazeni, zajisténi a udrzeni
pifjmu, tedy nutné vydaje, bez nichz by poplatnik nerealizoval piijmy, které jsou zakladem dané.
Vysledkem odecteni téchto vydajia od pifjmu je zisk. Vzhledem k tomu, Ze cilem dané z pfijmu fy-
zickych osob je zdanit az disponibilni zisk fyzickych osob a nikoliv jejich trzby, neni odecitani vydaja
k dosazeni, zajisténi a udrzeni pifjma danovou ulevou.

Dan¢ jsou placeny za omezena obdobi jednoho roku, skonéi v nékterém roce poplatnik v
zisku, v jiném ve ztraté. Uved'me pifklad, Ze poplatnik ctyfi roky dosahuje zisku a poté paty rok rea-
lizuje velkou ztratu, vétsi nez soucet ziskt za predchozi ¢tyfi roky a ukonci podnikani. Z hlediska
poplatnika byla tedy investice do takovéhoto podnikani ¢istou ztratou, nezvysila jeho disponibilni
dichod a nemél by tedy platit zidnou dan. Takovyto pohled na celou dobu existence podnikani vsak
neni z praktického hlediska mozny. Je vsak teoreticky spravné umoznit odpocet ztrat od ziskt reali-
zovanych v jinych obdobich.
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Nekteré staty umoznuji odpocet ztrat po nékolik let dozadu, to je vraceni jiz zaplacené dan¢.
Ztejmé vsechny staty pak umoznuji pfenos dané dopfedu, tj. odpocet ztrat od ziskd nasledujicich
obdobi. V nékterych stitech je doba pienosu ztrat neomezen, nékde je omezena. V Ceské republice
je umoznén prenos ztrat pouze dopfedu a to do péti nasledujicich let. Z vyse uvedenych davodua
nenf odpocet ztraty od zisku jinych obdobi danovou ulevou.

Jak je v8ak uvedeno v ¢asti 2.1.5, zakon stanovi, Zze poplatnici si nékteré naklady mohou ode-
¢itat nikoliv ve skutecné vysi, ale v pausalné stanovené vysi. Lze pfredpokladat, ze toho vyuzivaji
zejména ti poplatnici, jejichz skute¢né vynalozené naklady jsou nizsi. Toto ustanoven{ lze proto po-
kladat za datiovou tlevu. Ucel této datiové dlevy je mozno spatfovat jednak ve snizeni administra-
tivnich naklada prostfednictvim sniZzeni administrativnich nakladd, ale soucasné i v podpofe osob
samostatné vydélecné ¢innych, jimz je tato danova uleva urcena. Konkrétné se jedna o § 7 odst. 7, §
9 odst. 4 a § 10 odst. 4.

3.2.6 Odpisy

Nakoupena aktiva generuji ptijmy po nckolik let v zavislosti na dobé¢ jejich Zivotnosti. Proto
nejsou do naklada uplatnovana jednorazové v dobé pofizeni, ale postupné. Teoreticky by doba od-
pisovani méla odpovidat ekonomické zivotnosti aktiva. Majetek by tedy mél byt odpisovan po celou
dobu, kdy pfinasi ptfjmy. Tomu by méla odpovidat i vyse odpist v jednotlivych letech, ktera by méla
reflektovat skutecné opotiebeni majetku. Pro kazdy typ aktiv by bylo tfeba zjistit dobu Zivotnosti a
prubéh postupného opotiebovavani. Takovato vyse danovych odpisa by méla byt i danové uznatel-
nymi odpisy.

Dalsi moznosti by bylo zohledfiovat trzni cenu pouzivanych aktiv. Tj. napf. u automobila Ize
fici, Zze trzni cena rok starych automobilti se pohybuje na urcité urovni ceny novych automobila
(napft. 70 %). Tomy by mohlo byt pfizpusobeno idealni odpisovani, kdy by ztstatkova cena daného
aktiva odpovidala trznf cené (tj. v nasem pfikladu by automobil byl v prvanim roce odepsan ze 30 %
tak, aby jeho zustatkova cena odpovidala trzni cené rok starych automobilu).

Ob¢ uvedené metody by mély poskytovat zhruba stejné vysledky.

Pokud jsou danové doby odpisovani kratsi nez ekonomické opotfebeni, predstavuji snizeni
zakladu dané v pocatecnich letech odepisovani a naopak zvyseni v letech pozdéjsich. Pokud jsou
naopak danové doby odpisovani delsi nez ekonomicka zivotnost, je tomu naopak. Doby odpisovani
je tieba posuzovat individualné u jednotlivych typu aktiv.

V ceské danovém systému existovalo v roce 2008 celkem 6 odpisovych tf{d s dobami odpi-
sovani od 3 do 50 let. Pfipadnou danovou ulevu z davoda odpistu je mozno vnimat jednak jako
usnadnéni spravy dané, kdy je definovan jenom relativné maly pocet odpisovych tiid a jednak jako
nastroj podpory investic do nékterych typu aktiv.

Odpisy jsou upraveny v § 26 az § 32d.

3.2.7 Daiiové ulevy z diivodu odcitatelnych poloZek

Zéakon umoznuje odeéist od zékladu dané ¥adu polozek (viz 2.1.4). Uel vétsiny téchto odéi-
tatelnych je tfeba hledat v podpofe jinych vefejnych politik, jako je napt. podpora veédy a vyzkumu,
podpora filantropie ¢i podpora zabezpeceni ve stafi. Nelze je odivodnit zasadami danové politiky
jako je zasada platebni schopnosti ¢i vertikalni spravedlnosti. Jsou to tedy pravé tyto danové ulevy,
které by bylo mozno nazvat danovymi vydaji.

Vétsinu z nich by bylo mozno nahradit ekvivalentnimi vydajovymi programy. U nékterych je
tato moznost celkem snadno realizovatelna nebo dokonce jiz vydajové programy se stejnym cilem
existujf, jako napf. danova dleva ve vysi pfispévku na penzijni pfipojisténi, vedle niz existuje 1 pfima
vydajova podpora odvozena rovnéz od vyse tohoto piispévku sméfovana na ucet penzijniho pfipo-
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jisteni. U nékterych by takovd moznost byla v praxi realizovatelna obtizné jako napf. danova uleva
ve vysi darti na charitativn{ ucely.

To, ze tyto polozky lze obecné oznacit za danové vydaje vsak neplati o vSech odcitatelnych
polozkach. Napt. polozku ve vysi dhrady za zkousky ovétujici vysledky dalstho vzdélavani je mozno
povazovat jednak za moznost, jak si zaméstnanec muze odecist nidklady na vzdélavani, které mu
neuhradil zaméstnavatel, které ale pfesto mohou byt vynalozeny pro dosazeni, zajisténi a udrzeni
pifjmt zaméstnance a jednak jako nastroj podpory dalstho vzdélavani, ktery ma navic i socialni roz-
mér, ¢emuz by svédcilo to, ze tuto moznost maji 1 osoby samostatné vydélecné ¢inné, které si vydaje
k dosazeni, zajistén{ a udrzeni pifjmt odecitat mohou a to, ze pro zdravotné postizené osoby jsou
stanoveny vyss$i limity (13 000 K¢, resp. 15 000 K¢ pro osoby s téz§im zdravotnim pojisténim) ve
srovnani s obecnym limitem (10 000 K¢).

Tyto odcitatelné polozky jsou uvedeny v § 15 a v § 34.

3.2.8 Danové ulevy z divodu slev na dani

Zakon obsahuje né¢kolik slev na dani (viz ¢ast 2.1.7), které zohlednuji osobni a rodinnou situ-
aci poplatnika. V roce 2008 to je napf. sleva na dani pro vSechny poplatniky ve vysi 24 840 K¢, sleva
na dani pro pobiratele invalidniho diachodu ve vysi 5040 K¢ ¢i sleva na vyzivované déti ve vysi 10
680 Ke.

Duvodem existence téchto slev na dani je princip platebni schopnosti. Zakon zohlednuje, ze
poplatnik by nemél platit dan z ¢astky, které pfevysuje urcité minimum nezbytné k zivotu, Ze po-
platnfk s détmi si muze dovolit zaplatit méné na danich nez poplatnik se stejnych pifjmem bez déti
apod. Vzhledem k tomu, Ze princip platebni schopnosti je zakladn{ danovy princip, vychazi tyto
slevy na dani ze zasad danové politiky.

Na druhou stranu mohou byt tyto polozky vnimany jako soucast socialni politiky. Zvlaste
sleva na dani na déti, ktera muze pfejit az do danového bonusu, je nastrojem srovnatelnym s pfidav-
ky na déti a mohla by byt celkem snadno nahrazena vydajovym programem.

Tyto slevy na dani jsou uvedeny v § 35ba a § 35c.

Ucelem dalsich slev na dani, které zakon umoznuje uplatiovat, je podporu zaméstnavani
zdravotné postizenych osob, podpora novych investic velkych investort a podpora véasného zava-
déni registracnich pokladen®.

Uéelem registrac¢nich pokladen mélo byt prikaznéjsi prokazovani trzeb v hotovosti a tedy
spravného stanoveni dané a davody jejich zavadéni lze tedy povazovat za soucast danové politiky.
Proto by bylo mozno 1 ucel slevy na dani pro toho, kdo zahajil provoz registracni poklady do konce
roku 20006, povazovat za spadajici do ramce danové politiky.

Ucel ostatnich vyse uvedenych slev na dani je tieba obdobné jako u od¢itatelnych polozek v
¢asti 3.2.7 hledat mimo danovou politiku. Tyto danové ulevy by bylo téZ mozno nahradit vydajovy-
mi programy.

Slevy na dani jsou uvedeny v § 35, § 35a a § 35b.

3.2.9 Danové ulevy z divodu sniZené sazby dané

Jak je uvedeno v ¢asti 2.1.6, zakon casto stanovi pro nékteré pfipady snizené sazby. Od roku
2008 plati v CR linearn{ sazba DPFO ve vysi 15 %. Odlisna sazba je stanovena pouze u najemného

¢ Podpora zavadéni registracnich pokladen byla zavedena se zakonem o registracnich pokladnach a v zakoné o danich
z pifjmi zistala, 1 kdyz sam zakon o registra¢nich pokladnach byl zrusen dfive, nez nabyl plné Gcinnosti.
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u finan¢niho prondjmu s naslednou koupi najaté véci u nerezidentt, viz § 36 odst. 1 pism. c). Toto
ustanoveni bude povazovano za danovou ulevu, jak je uvedeno v ¢asti 2.1.6.

Na tomto misté¢ je dale vhodné zminit, ze DPFO ma ve vétsiné statt svéta progresivni sazbu
dané. Tak tomu bylo v Ceské republice i pied rokem 2008, kdy existovala ¢ty pasma se sazbami 12
%, 19 %, 25 % a 32 %. Dtvodem existence progresivni sazby neni ulevit nizkopffjmovym poplatni-
kim od dané, ale naplnit princip platebni schopnosti, jinymi slovy rozvrhnout danového bfemene
mezi poplatniky tak, aby byl maximalizovan vynos dané¢ a pfitom byli jednotlivi poplatnici zatizeni
co nejmén¢. Tato myslenka vychazi z toho, ze poplatnici s vysokymi pffjmy si mohou dovolit zapla-
tit nejen absolutné vice, ale i relativné vice, tj. mohou odvadét na danich vétsi procento ze svého
pfijmu nez poplatnici s nizkymi pffjmy. Z téchto divodi nejsou snizené sazby u nizkopifjmovych
poplatnikt povazovany za danovou ulevou.

Dale lze uvést i prakticky aspekt. Pokud bych identifikoval progresivni sazbu dan¢ jako da-
novou ulevuy, jinymi slovy bych tim fikal, Ze dafiovou normou je nejvyssi sazba dané. Takovyto pfi-
stup by vsak vedl k ponékud neadekvatnimu vysledku, kdy by velka vétsina pfijma byla zdanovana
nizsi sazbou, nez kterou bychom prohlasili za soucast danové normy, coz by vedlo k neimérnému
narustu vyse danovych ulev. Dal$im aspektem je, Ze pokud by seznam danovych tlev publikovala
vefejna sprava a nizsi pasma progresivni sazby DPFO by mezi nimi byla uvedena, mohlo by to byt
vnimano jako snaha zrusit tyto danové dlevy a zavést jednotnou sazbu dané ve vysi nejvyssiho pas-
ma.

Tyto Gvahy viak nejsou pro rok CR v roce 2008 relevantni, ale pro roky piedchazejici ano a
op¢t by se staly relevantnimi, pokud by v CR byla opét zavedena progresivni sazba DPFO.

3.2.10 Danové ulevy z divodu volby danové jednotky

Pojem danova jednotka oznacuje poplatnika. V roce 2008 byla poplatnikem jednotliva fyzic-
ka osoba a z tohoto divodu nelze identifikovat daniovou dlevu.

Je viak vhodné zminit, Ze v letech 2005 a7 2007 existovala v Ceské republice moznost spo-
le¢ného zdanéni manzelt. Nejednalo se pfimo o zménu danové jednotky, tou stale zustavaly jednot-
livé fyzické osoby, Slo o metodu, kdy zaklad dané dvou manzelt po splnéni zakonem danych pod-
minek byl secten a rozdélen na dvé poloviny. Kazdy z manzela pak zdanil jednu polovinu spolecné-
ho zakladu dané.

Tato metoda je ekvivalentni tomu, kdy by za oba manzele bylo podano pouze jedno danové
pfiznani a tedy doslo ke zméné danové jednotky, coz je praxe v nékterych jinych statech. Cilem
obou metod je pfimérenéjsi aplikace progresivniho zdanéni na domacnosti, bere se tedy v Gvahu
fakt, ze mohou existovat vyznamné rozdily mezi pifjmy obou manzeld. Z tohoto duvodu nenf
vhodné spole¢né zdanéni manzela povazovat za danovou ulevu, at’ uz je realizovano prostiednic-
tvim spolecnych danovych pfiznani ¢i spolecného stanoveni zakladu dané.

Spise je tfeba pohlizet na nemoznost spole¢ného zdanéni povazovat za negativni danovou
ulevu, coz plati zejména pfi progresivni sazbé dané.

3.2.11 Danové ulevy z diivodu zamezeni dvojimu zdanéni pfijmii ze zahranici

Danovy systém obsahuje ustanoveni, ktera zamezuji tomu, aby jeden pffjem byl zdanén jak v
zahranici, tak v Ceské republice. Je to v prvé fad¢ systém smluv o zamezen{ dvojimu zdanéni, ale 1
ncktera ustanoveni zakona o danich z pffjmua.

Vzhledem k tomu, ze dvoji zdanéni jednoho a téhoz pifjmu ve dvou statech neni cilem, o
ktery by staty usilovaly ¢i ktery by byl teoreticky spravny, neni zamezeni dvojimu zdanéni pfijmu ze
zahrani¢i danovou ulevou, naopak jeho absence by pfedstavovala negativni danovou ulevu.
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3.3 Dan z pfijmua pravnickych osob

3.3.1 Zikonna uprava

Pro identifikaci danovych dlev u dané z pffjma pravnickych osob je pouzit zakon ¢.
586/1992 Sb., o danich z piijmi ve znénf k 31. prosinci 2008’ v ¢astech upravujicich daf z ptjmi
fyzickych osob.

3.3.2 Darové ulevy z divodu osvobozeni nékterych osob

Zakon stanovi nékteré osoby, které jsou od dané osvobozeny, viz 2.1.1. Jedna se o Ceskou
narodni banku a vefejna neziskova ustavni zdravotnicka zafizeni. Vzhledem k tomu, ze tyto subjekty
nemohou podle zakona podnikat, jejich zdanovani by znamenalo pouze transfery penéz v ramci
vefejného sektoru. Cilem jejich osvobozeni od dané je tak snizeni administrativnich naklada na stra-
né spravee dané i na strané osvobozenych subjektu.

Tyto danové dlevy jsou obsazeny v § 17.

3.3.3 Daiiové ulevy z diivodu vylouceni pfijma z pfedmétu dané

Obdobné¢ jako u fyzickych osob stanovi i zakon, ze nckteré financni transakce, které pfed-
stavuji transfer financnich prostfedka ¢i nefinancnich aktiv k danovému subjektu, nejsou predmétem
dané. A 1u DPPO je tfeba konstatovat, ze ne o vSech transakcich vyloucenych z pfedmétu dané, lze
prohlasit, Zze se jedna o jiné druhy nez transakci nez pfijem. Néekteré transakce je tfeba povazovat za
pifjem a piislusné vylouceni z pfedmétu dan¢ za danovou dlevu.

Napf. na zdravotni pojisténi, které je u zdravotnich pojistoven vylouceno ze zakladu dan¢ z
pifijmu, Ize pohlizet jako na dan a za pouziti zasady, ze cilem dané¢ z pifjmt neni zdanovat pifjmy z
dani, neni toto ustanoven{ danovou udlevou. T¢éz je vSak mozno pohlizet na zdravotni pojistovny
jako na soukromopravni pojistovny a na vynosy zdravotniho pojistného stejné jako na vynosy ji-
nych druht pojisténi. Pak by mélo byt zahrnuto do zakladu dané spolu s odectenim vydaji na finan-
covani zdravotni péce a jeho vylouceni z pfedmétu dané je danovou dlevou.

Danové ulevy z davodu vylouceni pifjmu z pfedmétu dané jsou obsazeny v § 18.

3.3.4 Danové ulevy z divodu zamezeni dvojimu zdanéni mezi matefskymi a
dcefinymi spole¢nostmi
Vlastnicka struktura pravnickych osob ¢asto byva slozita a nez se zisk vytvofeny v konkrétni
pravnické osobé dostane ve formé dividendy konecnému pifjemci, muze ,,protéct™ nékolika dalsimi
spole¢nostmi v zavislosti na majetkové acasti. Pokud by v kazdé pravnické osobé doslo ke zdanéni
piijma, bylo by vysledné danové zatizeni velmi vysoké a vsechny subjekty by se mu snazily vyhnout,
coz by zpusobovalo distorzi jejich chovani a ovliviiovalo by to volbu vlastnické struktury pravnic-

7 Ve znéni zakona ¢ 35/1993, 96/1993, 157/1993, 196/1993, 323/1993, 42/1994, 85/1994, 114/1994, 259/1994,
32/1995, 149/1995, 118/1995, 87/1995, 149/1995, 248/1995, 316/1996, 18/1997, 151/1997, 209/1997, 210/1997,
227/1997, 168/1998, 149/1998, 333/1998, 111/1998, 144/1999, 170/1999, 225/1999, 63/1999, 129/1999, 3/2000,
17/2000, 27/2000, 72/2000, 100/2000, 103/2000, 121/2000, 132/2000, 241/2000, 340/2000, 492/2000, 120/2001,
117/2001, 239/2001, 483/2001, 453/2001, 50/2002, 128/2002, 210/2002, 308/2002, 260/2002, 575/2002,
198/2002, 162/2003, 438/2003, 49/2004, 438/2003, 19/2004, 47/2004, 257/2004, 280/2004, 359/2004, 360/2004,
436/2004, 628/2004, 676/2004, 438/2003, 280/2004, 562/2004, 669/2004, 217/2005, 217/2005, 342/2005,
357/2005, 441/2005, 438/2003, 179/2005, 530/2005, 545/2005, 552/2005, 56/2006, 57/2006, 203 /2006, 223/2006,
245/2006, 223/2006, 362/2003, 109/2006, 112/2006, 264/2006, 29/2007, 67/2007, 159/2007, 179/2006, 239/2001,
261/2007, 296/2007, 362/2007, 126/2008, 482/2008 Sb.
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kych osob. Tomu se danova politika snazi vyhnout, a proto jsou podily na zisku a dalsi finan¢ni toky
plynouci mezi matefskou a dcefinou spole¢nosti osvobozeny od dané.

Na tato osvobozeni je mozno nahliZzet dvéma pohledy. Prvni vychazi z toho, ze zdanovani
toktl od dcefinych firem u matefské firmy je dvojim zdanénim, které neni cilem danové politiky a
osvobozeni vsech téchto toku tedy neni danova uleva. Naopak neexistence tohoto osvobozeni by
pfedstavovala negativni dafiovou ulevu. Pro doplnéni je tieba uvést, ze obdobné by za danovou ule-
vu nemélo byt povazovano zamezeni dvojimu zdanéni na urovni pravnické osoby a poté fyzické
osoby, resp. dvoji zdanéni, které je soucasti dafiového systému v CR, je tieba povazovat za negativni
danovou dlevu.

Urcitym tskalim tohoto pohledu je to, ze konkrétni pfijmy, které budou od dané osvoboze-
ny z tohoto titulu, zavisi na definici matefské a dcefiné spolecnosti. V roce 2008 byla matefska spo-
le¢nost v zakonu o danich z pifjmu definovana jako spolec¢nost, kterd nepfretrzit¢ po dobu 12 mésicu
ma alespon 10% podil na zakladnim kapitalu jiné spolecnosti, dcefina spole¢nost je pak analogicky
definovana jako spolecnost, na jejimz zakladnim kapitalu ma jina spolecnost 10% podil. Tento podil
se postupné zvysoval z 25 % v roce zavedeni. Pokud se vyjde z toho, ze osvobozeny by mély byt
veskeré pfijmy mezi pravnickymi osobami bez ohledu na vysi podilu, je zdanéni ptffjmu u firem, je-
jichz podil je nizsi nez 10 %, mozno povazovat za negativni danovou dlevu.

Je mozny i druhy pohled, cisté izolovany na jednotlivou pravnickou osobu, bez ohledu na
vlastnickou strukturu, ktery fika, ze do zakladu dané se zapocitavaji veskeré pifjmy, tedy 1 ty plynouci
od dcefinych spolecnosti. Na zaklad¢ tohoto pohledu by tato ustanoveni byla povazovana za dano-
vou ulevu.

Nasobné zdanén{ dividend u vsech pravnickych osob, kterymi protékaji, vSak nema zadné
ekonomické oduvodnéni, a proto je vhodnéjsi povazovat za daniovou normu a tudiz nepovazovat
uvedena osvobozeni za danové ulevy.

3.3.5 Danové ulevy z divodu osvobozeni pfijmu

Zakon obsahuje obdobné jako u fyzickych osob i fadu dalsich osvobozeni pffjmia. Divodem
je vétdinou snizeni nakladd na spravu dané, kdy jsou osvobozeny pfijmy vefejnopravnich subjekt,
protoze jejich zdanéni by nepfineslo vefejnym financim dodate¢né piijmy.

Ne¢ktera osvobozeni vak maji i jiny duvod jako napf. osvobozeni pifjmu z provozu elektra-
ren Setrnych k zivotnimu prostiedi, jehoz cilem je podpora vefejnych politik mimo danovou politi-
ku.

Osvobozen{ pifjma od dané jsou obsazeny v § 19, vcetné osvobozeni pfijmu uvedenych v
casti 3.3.4.

3.3.6 Danové ulevy z divodu odpoctu vydajii k dosaZeni, zajiSténi a udrZeni
piijmu
Obdobné¢ jako u DPFO je mozno u pravnickych osob od zakladu dan¢ odecitat vydaje ¢i na-
klady slouzici k dosazeni, zajisténi a udrzeni pifjmu a téz je mozno odecitat ztratu v budoucich ob-
dobich. Tento odpocet neni povazovan za danovou ulevu.

3.3.7 Daiiové ulevy z diivodu odcitatelnych poloZek

Zakon umoznuje odecitat nékteré polozky od zakladu dané. Konkrétné se jedna o pét polo-
zek a to odcitatelna polozka pro neziskové subjekty, odecet dart, odecet vydaju na projekty vyzku-
mu a vyvoje a dvé polozky tykajici se vypofadani majetkovych naroka v druzstvech. Lze fici, ze ucel
téchto danovych ulev lezi mimo danovou politiku.
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Tyto odcitatelné polozky jsou uvedeny v § 20 a v § 34.

3.3.8 Darnové ulevy z divodu slev na dani

Zakon upravuje tfi druhy slev na dani. Jsou to za prvé slevy na dani pro zaméstnavatele, ktefi
zameéstnavaji zdravotné postizené zaméstnance, za druhé investi¢ni pobidky a za tfet slevy na dani
pro osoby, které si pofidily registraéni pokladnu do konce roku 2006°.

Utel téchto slev na dani a2 na slevu na dani na podporu registra¢nich pokladen opét lezi
mimo danovou politiku. Bylo by je mozno nahradit vydajovymi programy.

Slevy na dani jsou uvedeny v § 35, § 35a a § 35b.

3.3.9 Darnov¢ ulevy z davodu sniZené sazby dané

Zakon obsahuje snizené sazby dané. Je to sazba 5 % pro investi¢ni, penzijni a podilové fon-
dy a sazba 15 % pro samostatny zaklad dan¢. Divodem existence téchto nizsich sazeb dané je zmir-
néni dvojiho zdanén{ kapitalovych pfijmu.

Investi¢ni, penzijni a podilové fondy jsou ucelové vytvofené entity pro usnadnéni investic.
Investuji do cennych papira. To mohou byt akcie, dluhopisy, jejich derivaty atp. Lze zde pouzit
prakticky stejnou argumentaci u fyzickych osob v ¢asti 3.2.3 a je proto vhodné i tyto snizené sazby
klasifikovat jako danové ulevy.

Samostatny zaklad dané, na néjz je uvalena snizend sazba dané ve vysi 15 %, tvofi dividendy,
podily na zisku a obdobné pffjmy. Jedna se o dividendy, které pochazeji z jinych nez dcefinych spo-
le¢nosti, protoze tyto pifjmy jsou osvobozené, jak bylo uvedeno v ¢asti 3.3.4. I zde je mozno pouzit
stejnou argumentaci jako u dividend plynoucich mezi spolecnostmi definovanymi zakonem jako
matefské a dcefiné spolecnosti a povazovat tedy za soucast danové normy nezdanovani téchto divi-
dend u dalsich pravnickych osob. Pak je tfeba dan uvalenou na tyto dividendy, i kdyz se snizenou
sazbou, tfeba povazovat za negativni danovou ulevu.

Snizené sazby jsou stanoveny spolu se zakladni sazbou v § 21.

3.3.10 Danov¢ ulevy z davodu volby datiové jednotky

V Ceské republice jsou dafiovymi jednotkami jednotlivé pravnické osoby. V nékterych sta-
tech danova legislativa umoznuje konsolidované zdanéni holdingti dani z pffjmut, kdy jsou zaklady
dané, tedy zisky a ztraty jednotlivych pravnickych osob v ramci holdingu secteny a je sestaveno jed-
no konsolidované danové pfiznani.

Z ekonomického pohledu je tento pfistup spravngjsi. Nékdy muze byt pro pravnickou osobu
vyhodnéjsi vyclenit nékteré své ¢innosti do samostatné pravnické osoby misto jen napf. do odstép-
ného zavodu. Tato volba by méla byt danové neutralni. Aby toho bylo dosazeno, je tfeba na holdin-
gové usporadani pravnickych osob pohlizet jako na jednu danovou jednotku. Nemoznost odecitat
ztraty mezi jednotlivymi majetkoveé propojenymi pravnickymi osobami je tedy negativni danovou
ulevou.

Neexistence tohoto zptsobu zdanéni pak vede k nutnosti zvlastnich ustanoveni o osvobo-

zeni dividend mezi dcefinymi a matefskymi firmami, které, jak je uvedeno v 3.3.4, za danovou dlevu
rovnéz neni uvazovano.

8 Podpora zavadéni registracnich pokladen byla zavedena se zakonem o registracnich pokladnach a v zakoné o danich
z pifjmi zistala, 1 kdyz sam zakon o registra¢nich pokladnach byl zrusen dfive, nez nabyl plné Gcinnosti.
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3.3.11 Zamezeni dvojimu zdanéni pfijmuti ze zahranici

Stejné jako u fyzickych osob (viz 3.2.11) nejsou ustanoven{ k zamezeni dvojimu zdanéni pfi-
jmu ze zahranici obsazena v zakoné a ve smlouvach o zamezeni dvojimu zdanéni danovymi dlevami.

3.4 Dan z pfidané hodnoty

3.4.1 Zakonna aprava

Pro identifikaci danovych ulev u dan¢ z pfijma pravnickych osob je pouzit zakon ¢.
235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty ve znén{ k 31. prosinci 2008’ v ¢astech upravujicich dan
z ptfjmu fyzickych osob.

3.4.2 Danové ulevy z davodu osvobozeni nékterych osob

Zakon nejprve definuje v § 5 osoby povinné k dani jako vSechny osoby, které samostatné
uskutecnuji ekonomické ¢innosti. Poté v § 6, odst. 1 stanovi, ze osoby povinné k dani s obratem
niz§im nez 1 mil. K¢ za nejblizsich 12 pfedchazejicich po sobé jdoucich kalendafnich mésict jsou
osvobozeny od uplatiiovani dané.

Jedna se o osvobozeni bez naroku na odpocet dan¢ na vstupu, osvobozené osoby tak nemaji
moznost uplatnovat DPH na vstupu. Mohou se vsak zaregistrovat dobrovolné, coz byva zpravidla
vyhodnéjsi, pokud tyto osoby dodavaji sva plnéni osobam registrovanym k dani.

Uéel této tdlevy lze sledovat jak v usnadnéni spravy danf u nejmensich podnika, kde lze oce-
kavat jen maly vynos, tak soucasné v jejich podpofe ve srovnani s velkymi podniky.

3.4.3 Danov¢ ulevy z divodu, Ze se néktera plnéni nepovaZuji za dodani

Jak bylo uvedeno vyse (viz 2.1.2), zakon nékdy stanovi, Ze nékteré transakce nejsou povazo-
vany za pfedmét dané, resp. jsou ze zdanéni vyjmuty. U DPH se jedna o bezaplatné poskytnuti re-
klamniho pfedmétu s cenou do 500 K¢. Toto plnéni ma obdobnou povahu jako dar, ktery dani pod-
1éhd, pokud z néj byla uplatnéna dan na vstupu, a proto je mozno toto ustanoveni povazovat za da-
fovou dlevu.

Ucel této ulevy lze spatfovat zejména v usnadnéni spravy dani pfi predavani reklamnich
pfedmeéta.

Toto ustanoveni je uvedeno v § 13 odst. 10 pism. c).

3.4.4 Danové ulevy z davodt osvobozeni od dané

Zakon stanovi fadu plnéni, ktera jsou osvobozena od DPH bez naroku na odpocet dané na
vstupu, tzn. ze osoby, které uvedena plnéni poskytuji, nemaji moznost vraceni DPH ze vstupu pou-
zitych pro tato plnéni. Pokud osoby vykonavaji pouze osvobozené ¢innosti, nemusi se k DPH regis-
trovat a jejich postaveni z hlediska DPH je stejné jako postaveni domacnosti ¢i jinych neplatca

DPH.

Jedna se ¢innosti jako finanéni a pojist’ovaci ¢innosti, postovni sluzby, rozhlasové a televizni
vysilani, vychova a vzdélavani, zdravotnické sluzby, provozovani loterii apod. Hlavnim divodem
téchto osvobozeni je obtizna definice pfidané hodnoty ve zminénych odvétvich. U postovnich slu-

? Ve znéni zdkonu ¢. 235/2004, 635/2004, 669/2004, 124/2005, 215/2005, 217/2005, 377/2005, 441/2005, 545/2005,
109/2006, 230/2006, 319/2006, 109/2006, 172/2007, 270/2007, 261/2007, 296/2007, 124 /2008, 126/2008 Sb.
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7eb je davod ten, Ze v 70. letech 20. stoleti, kdy bylo osvobozeni postovnich upraveno Sestou smér-
nici o DPH 78/377/EHS, byly postovni sluzby vykonavany pouze vefejnopravnimi subjekty. Dnes
tato skutecnost jiz neplati, nicméné osvobozeni je dosud v zdkon¢ 1 v pfislusné smérnici upraveno.

Tato osvobozeni jsou uvedena v § 51.

Zakon stanovi téz fadu plnéni, ktera jsou osvobozena od DPH s narokem na odpocet dané
na vstupu. Osoby, které uvedena plnéni poskytuji, musi tedy stejné jako jiné osoby registrované k
dani plnit véechny povinnosti, pouze neuplatniuji dan na vystupu. Podavaji vSak danové pfiznani a
prostfednictvim n¢j uplatiuji narok na odpocet DPH na vstupu.

Jedna se jednak o ¢innosti jako je mezinarodni pfeprava osob, kdy je misto zdanitelné¢ho pl-
néni ¢astecné v tuzemsku a ¢astecné v zahrani¢f a sprava dané by byla slozita a jednak ¢innosti jako
je dovoz zbozi ve specialnich pfipadech, kdy se jednd bud o malé nebo o obtizné spravovatelné
castky.

Tato osvobozeni jsou uvedena v § 70 a § 71.

3.4.5 Danové ulevy z divodu sniZené sazby dané

Zakon upravuje zakladni sazbu dané ve vysi 19 % a snizenou sazbu dan¢ ve vysi 9 % (ke sni-
zenym sazbam viz 2.1.6). Snizena sazba se uplatiiuje na fadu zboZi jako jsou potraviny, knihy, noviny
a Casopisy, zdravotnické prostfedky apod. a na fadu sluzeb jako jsou ubytovaci sluzby, stavebni pra-
ce pokud jde o vystavbu stavby pro socialni bydleni, osobni doprava, rekreacni ¢innosti apod.

Hlavnim tcelem snizené sazby dan¢ je zmirnéni degresivniho dopadu této dané. Ten je zpu-
soben tim, ze podil spotfeby na pifjmu s vysi pfijmu klesa, a proto podil dan¢ ze spotieby s linearni
sazbou klesa téz (pokud se na daného poplatniku nedivame z celozivotniho pohledu). Tato degresi-
vita se snizuje tim, ze zbozi a sluzby, které tvoif vétsi podil ve spotfebnim kosi nizkopffjmovych
domacnosti se zatiz{ snizenou sazbou. Systém dvou sazeb DPH tak ma podobné motivy jako pro-
gresivni sazba dané u DPFO a je proto v nékterych statech povazovana za soucast danové normy, tj.
nikoliv za danovou ulevu. Vzhledem k tomu, Ze je vsak zmirnéni degresivity dosahovano zprostied-
kovan¢ a navic zpusobem, ktery muze zpusobit ekonomické distorze, budeme pro ucely této prace
povazovat snizenou sazbu za danovou udlevu.

Jeji uplatniovani je v zakoné upraveno v § 47, § 48, § 48a a dale v piilohach ¢. 1,2 a 4.

3.4.6 Danové ulevy z davodu vraceni dané

Jak bylo uvedeno v c¢asti 2.1.8, zdkon o DPH upravuje v § 85 vraceni dané zaplacené u
osobnfho automobilu zakoupeného v tuzemsku osob¢ se zdravotnim postizenim. Hlavnim tcelem
této danové dlevy je podpora cilua socialni politiky, konkrétné mobility zdravotné postizenych osob.

3.5 Identifikované danové ulevy a jejich klasifikace dle acelu

Na zakladé analyzy textd pravnich pfedpisu jsem dle legislativy roku 2008 identifikoval cel-
kem 210 danovych ulev, z toho 119 u dané z ptijmu fyzickych osob (viz piiloha ¢. 1), 62 u dan¢ z
pifjmu pravnickych osob (viz pifloha ¢. 2) a 29 u dan¢ z pfidané hodnoty (pfiloha ¢. 3).

V casti 2.2 byly uvedeny hlavni ucely, pro néz jsou danové ulevy do danového systému zava-
dény a byly uvedeny tfi zakladni skupiny danovych dlev dle svého tucelu (jak jiz bylo zminéno v ¢asti
3.1, odpovida toto déleni kategoriim, které jsou pouzivany ve vykazu danovych tlev ve Velké Brita-
nii):

= danové ulevy jejichz ucelem je podpora jinych vefejnych politik
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= danové ulevy jejichz ucelem je dosazeni vyssi efektivity danového systému;

= danové ulevy jejichz ucelem je jak dosazeni vyssi efektivity danového systému, tak i
podpora jinych vefejnych politik.

I kdyz je tfeba mit stale na paméti, ze dané clenéni a zafazeni jednotlivych danovych udlev do
danych skupin je do urcité miry subjektivni, je toto clenéni podstatné pro dalsi analyzu danovych
ulev, protoze druhd a zfejm¢ i tfet{ skupina danovych dlev je vicemén¢ integralni soucasti danového
systému, zatimco prvni skupina je v danovém systému prvkem cizorodym. Pokud by hlavnim cilem
analyzy danovych ulev byla lepsi informovanost o vefejnych financich a lepsi kontrola pouziti vefej-
nych prostfedku, byla by podstatna zejména analyza prvni skupiny. Danové ulevy z této skupiny jsou
analogické pfimym vydajim, resp. jedna se o nepiimé vydaje skryté v danovém systému. Proto je
dulezita jejich identifikace a pokud mozno stejna mira kontroly jako u pfimych vydaja.

Tyto danové dlevy mohou byt rovnéz predmétem uvah o danové reformé, ktera by méla za
cil rozsifit zaklad dané a snizit sazbu ¢i zvysit vynos.

Naproti tomu vSechny danové dlevy, tedy i danové dlevy ve druhych dvou skupiniach, mo-
hou byt pfedmétem posuzovani jejich opravnénosti a toho, zda skutecné napliuji ucel, ke kterému
byly zavedeny. Muze se totiz ukazat, ze nékteré danové ulevy z druhé skupiny, a¢ byly zavedeny z
davodu zvyseni efektivity danového systému, nejsou vhodné zvoleny a ve skutecnosti pfispivaji ke
slozitosti danového systému. Pokud by napf. existovaly dva obdobné druhy pffjmu plynouci od jed-
noho subjektu k druhému, z nichz jeden by byl zdanén a druhy ne, pak je jednodussi bud’ oba druhy
pfijma osvobodit nebo oba zdanit, nez zavést danovou tdlevu, ktera zvysuje vyvolané naklady tim, ze
nutf rozliSovat mezi obéma druhy pifjmu.

Z piiloh 1 az 3 je mozno konstatovat, ze z hlediska ucelu bylo identifikovano 57 danovych
ulev (DPFOL1.1 az DPFO1.28, DPPO1.1 az DPPO1.16 a DPH1.1 a DPH1.13), které slouzi k pod-
pofe jinych vefejnych politik a Ize je povazovat za danové vydaje, 118 danovych dlev (DPFO2.1 az
DPFO2.68, DPPO2.1 az DPPO2.37 a DPH2.1 a DPH2.13), které jsou zavedeny s cilem zvyseni
efektivity danového systému a zbylych 35 danovych dlev (DPFO3.1 az DPFO3.23, DPPO3.1 az
DPPO3.9 a DPH3.1 a DPH3.3) ma rysy jak nastroji podpory jinych danovych politik, tak zvyseni
efektivity danového systému.
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4 Kvantifikace datiovych tlev v Ceské republice

4.1 Dan z pfijmu fyzickych osob

4.1.1 Obecny pfistup u danovych ulev, které sniZuji vysi dané

Jak jsem ukazal na jednoduchém ¢iselném piikladé v ¢asti 1.4.5, vysi danové udlevy, ktera sni-
zuje dan', Ize u jednoho poplatnika kvantifikovat tak, Ze porovniame vysi dané v situaci s dafiovou
ulevou a bez danové dlevy. Rozdilem je pak vyse danové ulevy. Pokud provedeme tuto kvantifikaci
u vSech poplatnikt v dané ekonomice, ziskime celkovou vysi danové dlevy.

Obecné to lze vyjadfit jako

di; = f; -7 O
DU =>1 -1, ©)
=1
kde

®  di, predstavuje vysi danové ulevy u i-tého poplatnika,

= DU piedstavuje visi datiové dlevy za celou ekonomiku,

=z piedstavuje pocet poplatnika v CR,

=  # pfedstavuje dan i-tého poplatnika pfi existenci danové ulevy,

= /) pfedstavuje dan i-tého poplatnika pfi neexistenci datiové ulevy.

Tento vztah jest¢ neffka nic o tom, jakou postupujeme metodou (popis metod viz 1.4). Po-
kud vyjdeme z toho, ze stavajici stav je stav vcetné danové ulevy, pak t pfedstavuje dan, jakou po-
platnik skutecné plati. Pfi stavu bez danové ulevy by pak platil dan . Vyse této dan¢ vsak nenf znama
a je tfeba ji odhadnout. Pokud bude z vypoctu dané¢ odstranéna dana danova uleva a budou v ném
ponechany vsechny ostatni skutecnosti ve stejné vysi, vysledkem bude vyse pifjmu uslého vefejnym
rozpoctum vlivem danové ulevy. Pokud bude soucasné zohlednéno, jaky vliv by odstranéni dané
danové melo na jiné ekonomické veliciny, vysledkem bude ¢astka, o kolik by se dan zvysila, pokud
by dana danova udleva byla zavedena. Pokud by se uvazovalo o zruseni dané danové dlevy a jejim
nahrazeni pfimymi vydaji, je tfeba znat ¢astku, o kolik se po zruSeni danové ulevy danové pfijmy
zvysi, aby mohl byt vydaj naplanovan ve stejné vysi, pokud nema byt zménéno saldo vefejnych roz-
pocta. Pro tuto uvahu je relevantnéjsi vyse danové ulevy kvantifikovana dle metody dodatecnych
pifjmu.

Jak vs$ak bylo uvedeno vyse, s vyjimkou USA v 90. letech 20. stoleti a Australie od roku 2008
zadna zemé metodu dodatecnych piijmu nepouziva z davodua obtiznosti této metody a nedostatku
udaju. Ze stejnych dtvodu budu tuto metodu pouzivat i v této praci.

4.1.2 Odgcitatelné polozky od zakladu dané¢

Pro kvantifikaci danovych ulev ve formé odcitatelnych polozek vyjadiim vysi dané jako sou-
¢in zakladu dané, ke kterému dojdeme po odecteni odcitatelné polozky od zakladu dané a soucasné
zanedbam vsechny ostatn{ aspekty vypoctu dané. V praxi vSak muze nastat situace, kdy od¢itatelna

10 Postup kvantifikace danovych ulev, které posunuji okamzik splatnosti dané, je popsan v ¢asti Chyba! Nenalezen
zdroj odkazu..
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polozka, na niz ma poplatnik ze zdkona narok, pfevysuje vysi zdkladu dané pred odectenim odcita-
telnych polozek. V tom pfipadé zakon stanovi, Ze zakladem dané¢ takového poplatnika je nula, nevy-
uzita ¢ast odcitatelné polozky nema na dalsi vypocet vliv. Proto je vhodné vyjadfit vysi efektivni
odcitatelné polozky.

Jp = odp,, odp, < zdpredodp, 3
P\ caredods,, adp, > sapreducy, ©
4, = Rdpedodp, — eodp) . T (4)
t' = zdpedopd, . T ®)

kde

" eodp, predstavuje efektivni vysi odcitatelné polozky, tedy c¢astku, o kterou byl sniZzen za-
klad dané i-tého poplatnika,

"  odp, pfedstavuje vysi naroku na odcitatelnou polozku, ktery plyne ze zakona pro i-tého
poplatnika,

*  zdpredodp, piedstavuje zaklad dané i-tého poplatnika pfed odectenim odcitatelné po-
lozky,

* 7, predstavuje efektivni sazbu dané i-tého poplatnika.

Po dosazeni do rovnice (2) dostanu

DU = wdp, .7, ©)
i=1

K aplikaci tohoto postupu by bylo tfeba pracovat s individualnimi udaji z danovych pfiznani.
V zhledem k tomu, ze se daniova mléenlivost dle zikona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki
vztahuje na individualni ddaje, neni takovy postup mimo oblast vefejné spravy mozny. K dispozici je
pouze agregovany udaj o vysi zakonnych naroku na odcitatelné polozky a nikoliv o jejich efektivné
uplatnéné ¢asti. Proto budu pouzivat postup vychazejici z rovnice (6), ale soucasné berouci v uvahu

dostupna data.

DU =ODP. T @)
kde
= ODP pfedstavuje celkovou vysi odcitatelné polozky uplatnéné vsemi poplatniky,
ODP = odp,
i=1
= T pfedstavuje prumérnou efektivni sazbu dané za vSechny poplatniky (podrobnéji viz
4.1.6).

Vlivem nedostupnosti dat tedy uvedena metoda povede k nadhodnoceni vyse danové dlevy.

"
Toto nadhodnocenti 1ze formaln¢ vyjadfit jako Z(WID . —eodp,)T; .
i=1
Situace je vSak komplikovanéjsi dvéma fakty a sice Zze 1) zaméstnanci si mohou uplatiovat
odcitatelné polozky prostfednictvim svého zaméstnavatele, resp. zaméstnavatel je povinen zohlednit
tyto odcitatelné polozky, kdyz provadi roc¢ni zuctovani zaloh za zaméstnance a ze 2) danova sprava o
zameéstnancich nedisponuje zadnymi udaji, protoze zaméstnavatelé maji povinnost hlasit pouze
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agregované udaje o svych zaméstnancich. K dispozici jsou tedy pouze informace tykajici se poplat-
nfkd, ktefi podali daniové pfiznani. Proto je nutno i celkovou vysi odcitatelnych polozek odhadnout.

Odhad je mozno zalozit na pfedpokladu, Zze pramérna vyse odcitatelné polozky u poplatni-
ka, kteff nepodavaji danové pfiznani je stejna jako u poplatnika, kteff danové ptiznani podavaji. Vyse
odcitatelné polozky zjisténé z danovych pfiznani je pak jednoduse extrapolovana na celou ekono-
micky aktivni populaci:

ODP = ODPDAP . - ®)

n dap
kde
=  ODPDAP ptedstavuje celkovou vysi odéitatelné polozky uplatnéné témi poplatniky, kte-
i{ podali danové pfiznani,
= 7 pfedstavuje celkovy pocet celkovy pocet fyzickych osob, které jsou poplatniky DPFO,
konkrétné je pouzit tidaj o poétu zaméstnancti a podnikatelt ve vysi 5 003 tisice osob',
" 1, pfedstavuje pocet subjekti, které podaly danové pfiznani, v roce 2008 jich bylo

1728 478",

Vyslednou metodu pro odcitatelné polozky, které lze uplatiovat i prostrednictvim zamést-
navatele, lze tak formaln¢ zapsat jako

DU = ODPDAP . -2 . T* )

”dap

4.1.3 Slevy na dani

Pro kvantifikaci dafiovych dlev ve formé slev na dani vyjadiim vysi dané jako rozdil mezi da-
nf pfed uplatnénim slevy a slevou na dani a soucasné zanedbam vsechny ostatni aspekty vypoctu
dané. V praxi vSak muze nastat situace, kdy sleva na dani, na niz ma poplatnik ze zdkona narok, pre-
vySuje vysi dan¢ pfed odectenim slev na dani. Dale jsou vsak mozné dva piistupy, v zavislosti na
tom, zda je sleva plné¢ vyuzitelna nebo vyuzitelna jen do vyse dané (viz 2.1.7).

Vysi danové ulevy pro plné vyuzitelné slevy lze vyjadrit jako

t, = tpfedslevou, - sleva, (10)
t/ = tpfedslevoy, (11)
kde

= ipiedslevon; predstavuje vysi dané i-tého poplatnika pfed uplatnénim slev na dani,
"  sleva, ptedstavuje slevu na dani, na niz ma i-ty poplatnik ze zakona narok.
Pokud dosadim do rovnice (2), dojdu k tomu, ze
DU = slera, 12)
i=1

Pro vypocet vyse danové ulevy pro slevy vyuzitelné do vyse dan¢ je vhodné nejprve vyjadfit
vysi efektivni slevy na dani

11 Zdroj: Ministerstvo financi (2010)
12 Zdroj: Ministerstvo financi, ADIS
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islva, :{ sleva,, sleva, < tprredslevon, 13
tpiedslevou,,  sleva, > tpredslevon,
t; = tpfedslevou, - esleva, (14)
t; = tptedslevouy, (15)
kde
®  esleva; predstavuje slevu na dani, o kterou si i-ty poplatnik efektivné snizil dan,
= ipiedslevon; predstavuje vysi dané i-tého poplatnika pfed uplatnénim slev na dani,
®  Jsleva, ptedstavuje slevu na dani, na niz ma i-ty poplatnik ze zakona narok.
Pokud dosadim do rovnice (2), dojdu k tomu, ze
DU = Zﬂ: esleva, (16)

i=1

Stejné jako u odcitatelnych polozek vsak i zde plati, ze individualni udaje nejsou k dispozici.
Pouze agregované udaje o celkové vysi uplatnénych slev na dani. Proto pii kvantifikaci danovych
ulev ve formé slev na dani budeme postupovat s vyuzitim téchto dat. To lze formalizované zapsat
jako

DU =SLEVA 17

kde

= JSLEV/A pfedstavuje celkovou vysi slevy na dani uplatnéné vsemi poplatniky,

SLEVA= shva, .
i=1

A déle i u slev na dani platf fakt, ze o slevach na dani, které si mohou uplatfiovat zaméstnanci
prostfednictvim zaméstnavatel, nedisponuje danova sprava zadnymi informacemi. Pro vyse téchto
slev na dani budou stejné¢ jako u od¢itatelnych polozek odhadnuta za pomoci jednoduché extrapola-
ce.

SLEVA=SLEVADAP .- (18)
”ﬂ’ap
kde
= SLEVADAP ptedstavuje celkovou vysi od¢itatelné polozky uplatnéné témi poplatniky,
ktef{ podali danové pfiznani,
= 7 pfedstavuje celkovy pocet celkovy pocet fyzickych osob, které jsou poplatniky DPFO,
konkrétné je pouzit idaj o poctu zaméstnanct a podnikateld ve vysi 5 003 tisice osob',

" 1, pfedstavuje pocet subjektu, které podaly danové pfiznani, v roce 2008 jich bylo
1728 478",

Vyslednou metodu lze tak pro slevy na dani, které lze uplatiiovat i prostfednictvim zamést-
nance, formaln¢ zapsat jako

13 Zdroj: Zdroj: Ministerstvo financi (2010)
14 Zdroj: Ministerstvo financi, ADIS
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DU = SLEVADAP . - (19)
”dap

4.1.4 Osvobozené piijmy

Pro kvantifikaci danovych ulev ve formé osvobozeného pifjmu vyjadiim vysi dan¢ jako sou-
¢in zakladu dané a sazby dan¢ a soucasné zanedbam vsechny ostatni aspekty vypoctu dané. Dale je
tfeba vyjit z toho, Ze zadkon stanovi, ze si poplatnik nemuze odecitat naklady k dosazeni, zajisténi a
udrzeni osvobozenych pifjmu a ze po zruseni osvobozeni by tuto moznost mél. Pokud bych z tako-
vé uvahy nevychazel, implicitné bych tim pfedpokladal, Ze by zrusenim osvobozeni byla do danové-
ho systému zavedena negativni danova uleva. Obdobn¢ plati napf. u kostelnich sbirek, ze pouzit
vynosu kostelnich sbirek neni mozno uplatiiovat jako naklad. I v tomto pfipadé by zruseni osvobo-
zeni mélo za nasledek zruseni tohoto omezeni. Dan je pak mozno vyjadfit nasledujicim zptsobem.

L= 7 (20)
1, = (zd, + osupr. - vidajosvpr) . T 2h
kde

®  zd pfedstavuje vysi zakladu dané i-tého poplatnika,
= ospr; predstavuje vysi osvobozeného pifjmu i-tého poplatnika,
= Ydajosupr; predstavuje vysi v vydaju vynalozenych poplatniky k dosazent, zajistén{ a udr-
zeni daného druhu osvobozeného pifjmu ¢i jinak souvisejicich vydaja,
= 7, pfedstavuje efektivni sazbu dané i-tého poplatnika.
Po dosazeni do rovnice (2), dojdu k tomu, ze
DU = Z (osupr, — vjdajosupr.). 7' 22)
p

I zde plati, ze k dispozici jsou ve vétsiné pifpada nikoliv individualn{ ddaje, ale celkové udaje
o osvobozenych piijmech. Tomu odpovida nasledujici zapis.

DU = (OSVPR - IV'YDAJOSVPR). T' (23)
kde

= OSI/PR piedstavuje celkovou vysi daného druhu osvobozenych pfijmi za vsechny po-

platniky,

*  IYDAJOSTPR piedstavuje celkovou vysi vidaji vynaloZenych poplatniky k dosaZeni,

zajisténi a udrzeni daného druhu osvobozeného pifjmu ¢i jinak souvisejicich vydaju,

* T predstavuje pramérnou efektivni sazbu dané za vsechny poplatniky.

Casto je situace takova, ze naklady na dosazeni, udrzeni a zajisténi osvobozeného pfijmu jsou
stejné velké ¢i vétsi nez osvobozeny pifjem, a proto bude vyse takové danové dlevy nulova, zde je
vsak tfeba pfistupovat individualné k jednotlivim osvobozenim.

Stejny postup se uplatni i u pffjmua vynatych ze zdanéni s tim rozdilem, ze pro dosazent, za-
jisténi a udrzeni téchto pfijma neni zpravidla vynakladan zadny vydaj.
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4.1.5 Danové ulevy, které posunuji splatnost dané

Danové dlevy, které posunuiji splatnost dané, je mozno kvantifikovat jako danové ulevy, kte-
na pifkladu odpist, které pfedstavuji nejvyznamnéjsi ulevu, ktera posunuje splatnost dané na pozdéj-
$f okamzik, pokud jsou daniové odpisy kratsi nez skutecné ekonomické odpisy.

Jak jiz bylo zminéno v ¢asti 2.1.9, nema danova dleva z davodu rychlejsich odpist, v souctu
za dobu pouzivani ¢i odpisovani aktiva, dopad na celkovou zaplacenou dan, ale pouze na vydaje na
dluhovou sluzbu statu, ktery ziska danovy vynos pozdéji a po prechodnou dobu tak ma vys$si naroky
na dluhové financovan{"”. Dafiové tlevy jsou viak kvantifikovany pro uréity rok a v jednom izolova-
né posuzovaném roce muze dojit ke snizeni piijmu.

Vliv odpist odlisnych od ekonomické Zivotnosti mohu ukazat na jednoduchém c¢iselném
piikladé aktiva s pofizovaci cenou 100, s dobou ekonomické zivotnosti 5 let, které je dle zakona
odpisovano 4 roky. Sazbu dané¢ stanovim napft. ve vysi 20 %. Ve srovnani se situaci, kdy by danové
odpisy odpovidaly ekonomickym, firma po prvni ¢tyfi roky drzi vice penéz, zhodnocuje je a v patém
roce je pouzije na thradu dané, ktera jiz vlivem skoncenych odpisti neni snizovana.

Tabulka 8: Dopady dob odpisovani na vysi dané, pfiklad jedné firmy

Rok 1 2 3 4 5 Celkem
Danové odpisy 25 25 25 25 0 100
SniZeni dané vlivem dafiovych odpist 5 5 5 5 0 20
Ekonomické odpisy 20 20 20 20 20 100
SniZeni dané vlivem ekonomickych odpisti 4 4 4 4 4 20
Dariova tleva (rozdil ve vysi dané) 1 1 1 1 -4 0

V uvedeném piipadé firma vzdy uplatni do naklada celou vysi investice, tj. 100 a dopad na
dan bude vzdy stejny, tj. snizeni o 20, ale dan bude zaplacena v raznych obdobich. V letech 1 az 4 si
firma uplatni do nakladt vyssi ¢astku nez odpovida skutecnému opotiebeni a bude mit diky tomu
niz$i dan. Pokud bych se dival na roky 1 az 4 izolovang, pak bych v kazdém z téchto let kvantifiko-
val daniovou ulevu ve vysi 1 a v roce 5 negativni daniovou ulevu ve vysi 4. Tuto skutecnost lze zapsat
formalné pro jednotlivy rok.

DU =" (dodpis, —eodpis, ). T (24)
i=1

kde

=y predstavuje pocet poplatniki v CR,

= dodpis; pfedstavuje danové odpisy (tj. ve vysi dle zakona o danich z pifjmu) u i-tého po-
platnika,

=  eodpis; predstavuje ekonomické odpisy (tj. odpovidajici skutecné ekonomické Zivotnosti
daného aktiva) u i-tého poplatnika,

15 Za pfedpokladu, ze by dany stit nemél vefejny dluh, spocivala by ,ujma“ vefejnych rozpocti v uslych pfijmech
z ¢astky dané, které by dany stat byval ziskal, pokud by byla zaplacena dfive a stat by ji tak mél déle v drzeni.
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* 7, pfedstavuje efektivni sazbu dan¢ i-tého poplatnika.

Pokud se odpisy budou posuzovat z pohledu celé ekonomiky a vyjde se z pfedpokladu, ze
investice jsou za celou ekonomiku vynakladany rovhomeérné, dojde se k tomu, Ze zadna danova ule-
va nevznika. Opét si to budu ilustrovat jednoduchym pfikladem, kdy firmy investuji do aktiva s péti-
letou zivotnosti a po jeho opotfebeni provadéji tutéz investici znovu. Budu uvazovat stejné paramet-
ry jako v pifkladé uvedeném v tabulce 8.

Tabulka 9: Dopady dob odpisovani na vysi dané, pfiklad vice firem

Rok 1 2 3 4 5 6
Investice firmy 1 100 0 0 0 0 100
Datiové odpisy firmy 1 25 25 25 25 0 25
Ekonomické odpisy firmy 1 20 20 20 20 20 20
Investice firmy 2 0 100 0 0 0 0
Datiové odpisy firmy 2 0 25 25 25 25 0
Ekonomické odpisy firmy 2 20 20 20 20 20 20
Investice firmy 3 0 0 100 0 0 0
Daiiové odpisy firmy 3 25 0 25 25 25 25
Ekonomické odpisy firmy 3 20 20 20 20 20 20
Investice firmy 4 0 0 0 100 0 0
Danové odpisy firmy 4 25 25 0 25 25 25
Ekonomické odpisy firmy 4 20 20 20 20 20 20
Investice firmy 5 0 0 0 0 100 0
Dairiové odpisy firmy 5 25 25 25 0 25 25
Ekonomické odpisy firmy 5 20 20 20 20 20 20
Investice celkem 100 100 100 100 100 100
Daiiové odpisy celkem 100 100 100 100 100 100
Ekonomické odpisy celkem 100 100 100 100 100 100

Z tabulky 9 je patrné, ze za predpokladu rovnomérnych investic danové tlevy z dtvodu od-
pist nevznikaji. V praxi tento pfedpoklad neplati, a proto v nékterych letech bude dochéazet k dano-
vym dlevam a v jinych k negativnim dafnovym ulevam.

Ke kvantifikaci je vSak tfeba disponovat daty o skutecnych dobach ekonomické Zivotnosti
jednotlivych aktiv. Tato data nejsou v CR k dispozici.
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Dalsi moznosti je kvantifikovat danovou ulevu jako ¢istou soucasnou hodnotu rozdila mezi
vysi dané pfi danovém odpisovani a pfi ekonomickém odpisovani. Jako diskontni faktor je vhodné
pouzit vnitini vynosovou miru, které podnik dosahuje, protoze ta pro néj predstavuje vynosy, kte-
rych muze dosahnout, pokud diky danové uleve ve formé odpisu ziska v dfivejsich obdobich penize
navic, resp. naklady obétované piilezitosti, pokud diky negativni danové dlevé ma k dispozici pro-
stfedkd méné.

Postup ukazi na piikladu tabulky 8, kde budeme uvazovat s diskontnim faktorem ve vysi

10 %.

Tabulka 10:  Cista soutasna hodnota dopadi dob odpisovani na vy$i dang, p¥iklad jedné firmy

Rok 1 2 3 4 5 Celkem
Daniova uleva (rozdil ve vysi dané) 1 1 1 1 -4 0
Cista soutasna hodnota 1,000 0,909 0,826 0,751 -2,732 0,755

V tomto konkrétnim pifpadé bych tedy kvantifikoval danovou dlev ve vysi 0,755. Tento
vztah lze zapsat formalné.

(dodpis, . — eodpis, ). T,

DU = Zﬂ: (dodpz'xi’l - eodpz'xl.)l). T+ ﬁ (25)

- J
- - [Ta+i.)
k=2

kde
=y piedstavuje pocet poplatnika v CR,

= predstavuje bud pocet let odpisovani dle danovych zakont nebo pocet let faktického
pouzivani, resp. odpisovani odpovidajictho ekonomické Zivotnosti, a to vyssi pocet let z
téchto dvou,

" dodpis;; ptedstavuje dafiové odpisy (tj. ve vysi dle zdkona o danich z pfijmu) v j-tém roce
odpisovani ¢i pouzivani u i-tého poplatnika
p p pop >
" eodpis;, ptedstavuje ekonomické odpisy (tj. odpovidajici skutecné ekonomické Zivotnosti
daného aktiva) v j-tém roce odpisovani ¢i pouzivani u i-tého poplatnika,
* j, pfedstavuje diskontni faktor i-tého poplatnika v j-tém roce,

* 77, pfedstavuje efektivni sazbu dané i-tého poplatnika v j-tém roce.

Je tfeba zminit, Zze po formalni strance rovnice (25) vyhovuje pouze pokud plati 7 > 2.
Rovnice umoznuje zahrnout pro kazdou firmu a pro kazdy rok odlisny diskontni faktor. Pokud bych
pro zjednoduseni uvazoval stejny diskontni faktor i pro vsechny roky a pro vSechny firmy, bylo by
mozno rovnici zjednodusit.

e s, s, ). T
DU=2.2. (1+4)"" "

i=1 j=1
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4.1.6 Sazba dané

V castech 4.1.1 az 4.1.5 byla zminéna efektivni sazba dané. Zpravidla je touto sazbou sazba
uvedena v zakoné, tzv. statutarni ¢i zakonna sazba, coz v roce 2008 ¢inf 15 %. V urcitych pfipadech
se vsak efektivni sazba muze lisit od statutarni sazby lisit.

V roce 2008 byla zavedena linearni sazba dané ve vysi 15 %. U pifjmu ze zavislé ¢innosti
vsak soucasn¢ od roku 2008 plati, Zze zakladem dané jsou tyto pifjmy zvysené o socialni a zdravotni
pojistné placené zaméstnavatelem ve vysi 35 % z pffjmu ze zavislé cinnosti a soucasné byly téz zave-
deny maximaln{ vyméfovaci zaklady pro placeni socialniho a zdravotniho pojisténi i u zaméstnancu,
tzv. stropy pojistné¢ho. Pifjmy nizsi nez stropy pojistného podléhaji pojistnému u zaméstnance 1 za-
meéstnavatele, pifjmy nad stropy pojistného pojistnému nepodléhaji. Rocni strop pojistného v roce
2008 ¢inil 1 034 880 Kc.

Pokud bych uvazoval s tim, ze pro danové dlevy, které snizuji piijmy ze zavislé ¢innosti, tedy
zejména osvobozené piijmy od zaméstnavatele, plati, Ze po jejich zruseni dojde i ke zruseni osvobo-
zeni od socidlniho a zdravotniho pojistného, pak by pro pifjmy podléhajici pojistnému bylo tfeba
aplikovat odlisnou efektivni sazbu. I kdyz dale uvedu odhad vyse mezni sazby dané dle tohoto pfed-
pokladu, pfi vlastni kvantifikaci z n¢j vychazet nebudu a i u osvobozenych pfijmu ze zavislé cinnosti
budu pouzivat sazbu 15 %. Uzivatel dat si vsak bude moci rozhodnout o piipadném uziti nize uve-
dené sazby dané.

Pro vypocet mezni sazby berouci v tvahu i zruseni osvobozeni od pojistného vyjdu z toho,
ze pokud zanedbam ostatni aspekty vypoctu dané, mohu vysi DPFO vyjadfit jako

4, = (Rdpredpe; + pojRatel) . T 27)
kde

" zdpredpoj; piedstavuje zaklad dané ze zavislé ¢innosti pfed pfipoctenim pojistného place-
ného zaméstnavatelem i-tého poplatnika,

= pojzatel, pfedstavuje vysi pojistného placeného zaméstnavatelem za i-tého poplatnika,

® 1 pfedstavuje statutarni sazbu dané.

Pojistné placené zaméstnavatelem mohu vyjadfit jako

pojzatel, = zdbedpoj, . 7 29)

kde

= pojzatel, pfedstavuje vysi pojistného placeného zaméstnavatelem za i-tého poplatnika,

= zdpredpoj; predstavuje zaklad dané ze zavislé ¢innosti pfed pfipoctenim pojistného place-

ného zameéstnavatelem i-t¢ho poplatnika,

* " predstavuje sazbu pojistného placeného zaméstnavatelem.

Pokud vztah (25) dosadim do rovnice (24), dostanu

t. = zdpredpaj, . (1 + 7). ¢ 29)

Odtud mohu vyjadfit statutarni efektivni sazbu dané tsel pro ptijmy pod stropy pojistného
jako

=7 (1 + 5 (30)

Po dosazeni konkrétnich hodnot platnjch v roce 2008 7 = 15 % a & = 35 % dostanu
7! = 20,25 %. Pokud vsak ptjmy konkrétntho poplatnika pfesahnou strop pojistného, podléhajf
P —

jeho pifjmy nad stropem pojistného mezni sazb¢ pouze ve vysi 7 = 7= 15 %, protoze se na n¢ jiz
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nevztahuje pojistné, a proto ani nevstupuje do zakladu dané. Pro pifjmy pod stropy pojistného je

mel . _sel

mezni efektivni sazba rovna statutarni efektivni sazbé 7' = 7.

Pokud bych provadél kvantifikaci danovych dlev na individualni drovni, na pifkladu kvantifi-
kace odcitatelné polozky je mozno uvést, ze pokud je zaklad dané pfed odectenim odcitatelnych
polozek nizsi nez strop socialnfho a zdravotntho pojistného, plati mezni sazba 20,25 %, pokud je
zaklad dané po odecteni vyssi nez strop, plati sazba 15 %, pokud vsak je zaklad pfed odectenim vyssi
nez strop a po odecteni nizsi nez strop, je tieba pro ¢ast odcitatelné polozky pouzit sazbu dané 15 %
a pro cast 20,25 %. Formalné lze zapsat nasledujicim zptusobem.

eodp, . 7", zdpredodp, < stropzd
dit, =< (zdpredodp, — stropzd) . T"° +(stropzd —zd.,) . T, zdpredodp, > stropzd v 2d, < stropzd

me2

eodp, . T, zd, = stropzd

(31)
kde
® i je vyse danové ulevy i-tého poplatnika,

" codp, predstavuje efektivni vysi odcitatelné polozky, tedy c¢astku, o kterou byl snizen za-
klad dané i-tého poplatnika, viz rovnice (3),

= zdpredodp, piedstavuje zaklad dané i-tého poplatnika pfed odectenim odcitatelné polozky,

= zd pfedstavuje zaklad dané i-tého poplatnika po odecteni od¢itatelné polozky, plati tedy
zdi = zdpfedodpi — eodpi, vzhledem k tomu, Zze eodpi je vzdy kladna, plati
xd; < zdpiedodp,

» ¢ pfedstavuje mezni efektivni sazbu dané pod stropy pojistného, pro rok 2008 plati
" = 20,25 %,

» 7 predstavuje mezni efektivn{ sazbu dané nad stropy pojistného, pro rok 2008 plati
77 =15%,

= stropzd predstavuje zaklad dané odpovidajici pfijmu ve vysi maximalniho vyméfovaciho
zakladu socialniho a zdravotniho pojistného, ktery oznacime strop = 1 034 880 K¢, pak
plati stropzd = strop . (1 + ), a tedy stropzd = 1 397 088 K¢.

Z tohoto vztahu plyne, Ze je tfeba pro kvantifikaci danovych ulev pouzivat mezni sazbu
konkrétniho poplatnika. Jak bylo popsano vyse, individualni data nejsou dostupnd, a proto je nutno
jako pramérnou efektivni sazbu dané T pouzivat pramérnou mezni efektivn{ sazbu dan¢. Nejjedno-
dussi je pouziti prostého praméru, coz by odpovidalo pfedpokladu, ze danové dlevy jsou v ramci
populace rozlozeny rovnomérné. Pokud bych predpokladal, ze rozlozeni danovych ulev odpovida
napf. vysi pifjmu (tj. ze ¢im vetsi pifjem, tim vétsi danova dleva), bylo by vhodnéjsi pouzit vazeny
pramér s vahou ve vysi pifjma. Optimalni by bylo pro kazdou danovou ulevu zkonstruovat vlastni
vazeny pramér s vahou ve vysi dafové ulevy.

"
Zr;” i,

T/ =

D di,
i=1

(32)

kde

* T ptedstavuje primérnou mezni efektivni sazbu pro j-tou dattovou tlevu,

MF CR o Vyzkumna studie &. 2/2010 strana 63




=y predstavuje pocet poplatniki v CR,
* 7" pfedstavuje mezni efektivni sazbu i-té¢ho poplatnika,
" i, pfedstavuje j-tou dafiovou tlevu i-tého poplatnika,

Tento postup vsak v praxi nema smysl, protoze vyzaduje individualni udaje a pokud bych je
mél, nebylo by jiz tfeba pocitat pramérnou mezni efektivni sazbu, ale bylo by mozno vyuzit indivi-
dudlnich meznich efektivnich sazeb aplikovanych pro kvantifikaci individualnich danovych ulev.

Pro jednoduchost bych v takovém pifpadé pouzival prosty primér meznich efektivnich sa-
zeb, protoze nejsou k dispozici udaje, které by odivodnovaly pouziti specifickych vah pro vypocet
vazeného priméru. Pro idaje o poctu poplatniki je mozno vyjit z udaji Ceského statistického utadu
o distribuci mezd." Z této tabulky lze vyéist, ze podil osob se mzdou 80 001 K¢ je vice je 1,8 %. I
kdyz strop pro socidlni a zdravotni pojistné je nastaven vyse, je mozno tuto hodnotu pouzit jako
dobrou aproximaci. Praimér pak vyjadiim formalné.

mel me2
T T o YT,

(33)

n, +n,
kde
= 1" pfedstavuje prumérnou mezni efektivni sazbu,

= ¢ predstavuje meznf efektivni sazbu pro pijmy ze zavislé ¢innosti niz$f neZ stropy so-
2 —

cialnfho pojistného, 7" = 20,25 %,

» 7 predstavuje meznf efektivni pro pijmy ze zavislé ¢innosti vys$sf nez stropy socidlniho
pojistného, 77 = 15 %,

= 7, pfedstavuje pocet poplatnikli s piijmy ze zavislé ¢innosti niz§imi nez stropy socialnfho
pojistného, pouziji udaj v relativaim vyjadfenim, tj. , = 98,2 %,

" 1, pfedstavuje pocet poplatnikt s pifjmy ze zavislé ¢innosti vys$$imi nez stropy socialni-
ho pojistného, pouziji udaj v relativaim vyjadfenim, tj. 7, = 1,8 %.

Po dosazeni konkrétnich hodnot dostanu udaj T" = 20,16 % (zaokrouhleno na dv¢ desetin-

na mista). Jak vsak bylo uvedeno vyse, pro kvantifikaci danovych dlev budu pouzivat mezni sazbu
dane 15 %.

4.2 Dan z pfijmua pravnickych osob

4.2.1 Podobnost s dani z pfijmu fyzickych osob

Vzhledem k tomu, ze dan z pffjma pravnickych osob ma podobny charakter jako dan z pii-
jmu fyzickych osob, je mozno aplikovat stejné zpusoby kvantifikace. Je vSak tfeba pfitom zohlednit
zejména dva nasledujici rozdily.

U DPPO podavaji danové priznani vsichni poplatnici a udaje z danovych pfiznani tedy jsou
celkovymi ¢isly a nenf nutno je extrapolovat na celou populaci.

DPPO ma pouze jednu sazbu a neni tedy tfeba uvazovat s raznymi meznimi skupinami pro
ruzné osoby. Pro rok 2008 platila sazba dan¢ ve vysi 21 %.

16 Zdroj: CSU, Struktura mezd zaméstnanct v roce 2008, tab & A 11 Podily zaméstnanct v pasmech hrubych mési¢nich

mezd podle pohlavi [http://www.czso.cz/csu/2009¢edicniplan.nst/t/C10035FAAD /$File/310909A11 .xIs]
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Pro odcitatelné polozky je tak mozno pouzit rovnici (7), pro slevy na dani rovnici (17), pro
osvobozené pifjmy rovnici (23).

4.2.2 SnizZena sazba dané

U DPPO se ve srovnani s DPFO jesté navic vyskytuji danové dlevy ve formé snizenych sa-
zeb. Pro kvantifikaci vyjdu z rovnice (1), kam dosadim:

t=zxd. Tl (34)
1, =zd,. 7] 35)
kde

= zd pfedstavuje vysi zakladu dané i-tého poplatnika, ktery podléhi snizené sazbé,
= 7, pfedstavuje efektivni zakladn{ sazbu dan¢ i-tého poplatnika.

" 7" pfedstavuje efektivni snizenou sazbu dané i-tého poplatnika.

Po dosazeni do rovnice (2), dojdu k tomu, ze

PU=Yxd (c:=z) (36)
i=1
Vzhledem k tomu, ze k dispozici jsou pouze agregované udaje, rovnici prepisi jako
DU =7ZD . (T'-T") (37)
kde
= ZD ptedstavuje celkovy zaklad dané vSech poplatnikd, ktery podléha snizené sazbé,
= T pfedstavuje prumérnou efektivni zakladni sazbu dané,

= T pfedstavuje prumérnou efektivni snizenou sazbu dané.

4.3 Dan z pfidané hodnoty

4.3.1 Obecny pfistup

U dané z pfidané hodnoty nelze pouzivat postup zalozeny na porovnavani vyse dané u jed-
notlivych poplatniki. Dopad na cisty vynos maji jenom transakce od platce DPH, kde si kupujici
nema moznost zadat zpét dan na vstupu. Nejcastéji jsou to ta plnéni, kde kupujicimi jsou neplatci
DPH, ale mohou to byt i platci napf. u plnéni, kde je ze zdkona omezen narok na odpocet. Ostatni
transakce nemaji dopad na vynos DPH. U kazdého plnéni, které platce dané poskytuje, by tedy bylo
tteba védet, zda je to plnéni urcené pro platce DPH ¢i pro neplatce DPH. Takova informace vsak
nen{ dostupna.

Je proto tfeba vychazet nikoliv z udaji o vysi poskytnutych plnéni platci, ale z udaji o vysi
pfijatych plnéni neplatci. Takové udaje jsou obsazeny v tabulkich dodavek a uZiti publikovanych
CSU. Neplatci jsou domacnosti, vefejny sektor a osvobozené sektory dle zikona o DPH. Tabulka 11
uvadi kédy uvedenych sektort dle statistické klasifikace platné pro rok 2007. Nejcerstvéjsi dostupna
data jsou prave z roku 2007.

U nékterych sektort pfedstavuji osvobozena plnéni jen ¢ast uvedeného sektoru. Dvojmistna
klasifikace OKEC, v niZ jsou tabulky dodavek a uziti publikovany, neni dostatecné detailni. Dalsim
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datovym zdrojem, ktery je mozno vyuzit k detailnéjsimu clenéni tabulek dodavek a uziti, je Souhrnny
vykaz vlastniho zdroje z DPH za rok 2008, kterj obsahuje vydaje neplatct DPH rozdélenych dle
trojmistné klasifikace kédu SKP. Pomoci udaji rozdélenych dle trojmistné klasifikace SKP lze sta-
novit podil osvobozenych plnéni na objemu plnéni rozdélenych dle dvojmistné klasifikace SKP.
Tento podil osvobozenych plnéni v jednotlivych skupinach dle dvojmistné klasifikace SKP Ize pou-
7it jako odhad podilu pfidané hodnoty v piisluiné kategorii OKEC, které repretentuje osvobozena
plnéni v ramci daného OKEC. Tato Gvaha vychazi z toho, e podil vstupt do jednotlivych kategorif
OKEC je ve stejném poméru jako podil vistupt. Znam-li ze Souhrnného vykazu podil vystupt dle
trojmistné klasifikaci SKP na agregovanych vystupech dle dvojmistné klasifikace SKP, mohu ho
povazovat za podil osvobozenych vstupti ¢i osvobozené pfidané hodnoty na agregovanych vstupech
& agregované piidané hodnoté dle dvojmistné klasifikace OKEC.

Tabulka 11:  Plnéni, ktera z hlediska DPH pfedstavuji kone¢nou spotiebu

Plnéni koéd poznamka

konec¢na spotieba (domacnosti, vlada, P.3

neziskové instituce)

postovni sluzby OKEC 64 podil osvobozenych plnéni na OKEC 64 Ize
odhadnout na 12,3 %

rozhlasové a televizni vysilani OKEC 92 podil osvobozenych plnéni na OKEC 92 lze
odhadnout na 54,3 %

finanéni ¢innosti OKEC 65

pojistovaci ¢innosti OKEC 66

pfevodu a najem nemovitosti a ndjem dal- | OKEC 70 podil osvobozenych plnéni na OKEC 70 lze

Sich zafizeni odhadnout na 97,0 %

vychova a vzdé&lavani OKEC 80

zdravotnické sluZby a zbozi OKEC 85 podil osvobozenych plnéni na OKEC 85 lze
odhadnout na 95,1 %

socialni pomoc OKEC 85 podil osvobozenych plnéni na OKEC 85 lze
odhadnout na 4,4 %

provozovani loterii OKEC 92 podil osvobozenych plnéni na OKEC 92 lze
odhadnout na 23,1 %

; . .. podil tvorby hrubého fixniho kapitalu osvobo-
S1+P.
tvorba hrubého fixniho kapitalu PS1+P.53 zeného sektoru Ize odhadnout na 11,0 %

Zdroj: Tabulky dodavek a wZit{ za rok 2007, CSU; Souhrnny vykaz vlastniho zdroje ES z DPH za rok 2008, Ministerstvo financi

Na zaklad¢ udaji uvedenych v Souhrnném vykazu je mozno kazdé skupiné plnéni agregova-
né dle dvojmistné klasifikace SKP pfifadit pramérnou sazbu.

17 Souhtnny vykaz vlastniho zdroje Evropského spolecenstvi z DPH je dokument, ktery mé podle nafizeni ¢.1553/89 o
konecné jednotné uprave vybirani vlastnich zdroji vychazejicich z dan¢ z pfidané hodnoty kazdy clensky stat EU kaz-
doroc¢né vypracovavat a predavat Evropské komisi. Jeho tcelem je stanoveni zakladu, z n¢hoz se pocita vyse vlastnfho
zdroje ES zalozeném na DPH jednotlivého ¢lenského statu. Timto zakladem je zaklad DPH upraveny tak, jako kdyby
v daném clenském staté platila DPH dle smérnice bez narodnich vyjimek. Vypocet se provadi tak, ze se vynos DPH
upravi u né¢které korekee, pak se vydéli vazenym pramérem sazeb a takto vypocteny zaklad se upravuje o kompenzace.
Viazeny pramér sazeb je pocitan na zaklad¢ tabulek dodavek a uzitl. Vypocet se provadi za vyuziti udaju o transakcich
mezi platci a neplatci, které se déli na vydaje na kone¢nou spotfebu (domacnosti, vlada, neziskové instituce), mezispo-
tfebu a vydaje na hrubou tvorbu fixniho kapitalu. Vydaje jsou rozdéleny s vyuzitim trojmistné klasifikace SKP.
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7, = (38)

kde

" 1, ptedstavuje primérnou efektivni sazbu pro dany dvojmistny kod SKP,

* 7% pfedstavuje zakladni sazbu DPH, kterd v roce 2008 cinila 19 %,

" . Pfedstavuje objem plnéni v sektorech uvedenych v Souhrnném vykazu v daném
kédu SKP, ktera dle Souhrnného vykazu podléhaji zakladni sazbé,

= 7' pfedstavuje snizenou sazbu DPH, ktera v roce 2008 ¢inila 9 %,

" )., pfedstavuje objem plnéni v sektorech uvedenych v Souhrnném vykazu v daném
kédu SKP, ktera dle Souhrnného vykazu podléhaji snizené sazbe,

" ), pfedstavuje objem plnéni v sektorech uvedenych v Souhrnném vykazu v daném

kédu SKP, ktera jsou dle Souhrnného vykazu osvobozena.

Na zaklad¢ udaju z tabulek dodavek a uziti tak lze spocitat vysi teoretické DPH. Ta se lis od
skutecného inkasa DPH v daném roce napf. z davodu danovych anikd ¢i z toho davodu, Ze do ta-
bulek dodavek a wzitf jsou zahrnuty i odhady nedeklarované (tzv. ,,$edé”) ekonomiky. Teoreticka
DPH je proto zpravidla vyssi nez skute¢né inkaso DPH.

vty = Ity T Vossep T Vossep T Voootp T V0 T Vsosep T Vssep T Voosey T Vpsiarssep 39

95
DPH' = ZJ/DPH,:@ 'Tjép (40)

okp=01
kde
=  DPH, pfedstavuje teoreticky vynos DPH
" Jppuw, Diedstavuje celkovy objem transakei v daném kédu SKP, z nichZ nema kupujici
narok na odpocet DPH,
®  Jwrny Piedstavuje objem transakei v daném kodu SKP v daném scktoru oznaceném
kédem sektoru nebo kédem OKEC, kde nema kupujici narok na odpocet DPH,
= 1, pfedstavuje primérnou efektivai sazbu pro plnéni v daném kodu SKP.
Objemy jednotlivych sektort z tabulek dodavek a uzZiti za rok 2007, které pfedstavuji konec-
nou spottebu z hlediska DPH spolu s pramérnymi efektivnimi sazbami jsou uvedeny v pifloze 4.

Abych ziskal realné odhady danovych dlev odpovidajici skutecnému inkasu, je tfeba vysledky
vypoctené na zakladé tabulek dodavek a uziti vynasobit korekénim koeficientem k.

,_ DPH’
DPH'
kde

(41)

"  kpredstavuje korekéni koeficient,

=  DPH, pfedstavuje teoreticky vynos DPH,
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=  DPH, pfedstavuje skutecny vynos DPH.

V konkrétnim pfipadée roku 2007 lze porovnanim zjistit, ze skute¢ny vynos DPH je o 11,0 %
nizsi nez vynos DPH vypocteny na zakladé tabulek dodavek a uziti, koeficient k ma tedy hodnotu
89,0 %.

4.3.2 SniZena sazba

Pro kvantifikaci dopadu snizené sazby jsem vychazel z hypotetické situace, kdyby soucasna
snizena sazba byla nahrazena zakladni sazbou. Osvobozeni zustala zachovana, proto praimérné efek-
tivni sazby v nékterych kédech SKP, kde se vyskytuji osvobozena plnéni, ztstala nizsi nez hodnota
zakladn{ sazby.

Vysi vynosu DPH po zruseni snizené sazby je mozno vyjadfit nasledujici rovnici.

< ke
ra __ 2 'J}y,ép,z-i_r ')/.\vép,y

sy = (42)
Jxép,z + Jxép,x + y,wép,o
95
DPH' = ZJ’DPH,:@ -T;,/; (43)

skp=01
kde

" 7, pfedstavuje pramérnou efektivni sazbu pro plnéni v daném kédu SKP po zrusenf
snizené sazby DPH,
=  DPH' pfedstavuje teoreticky vynos DPH po zruseni sniZené sazby DPH,

" Jppu . Predstavuje celkovy objem transakei v daném kédu SKP, kde nema kupujici na-
rok na odpocet DPH.

Z toho pak Ize jednoduse odvodit rovnici pro kvantifikaci danové ulevy ve formé snizené
sazby dané.

DU = £ . (DPH' - DPH") (44)

Vzhledem k tomu, ze tabulky dodavek a uziti jsou dostupné za rok 2007, je mozno bud’ pro-
vést odhad za rok 2007 vyse naznacenym postupem nebo odhadnout vysi danovych ulev za rok
2008 s tou modifikaci, Ze DPH' je tfeba poéitat za pouziti sazeb roku 2008 (tedy 19 % a 9 %) a
zvolit koeficient k jako podil teoretického vynosu za rok 2007 s pouzitim sazeb roku 2008 a skutec-
ného inkasa za rok 2008, coz je konkrétné 87,8 %. Tento postup je mozno zvolit, protoze pouziti
sazeb roku 2008 na plnéni roku 2007 zohledni zménu sazeb, ke které v roce 2008 doslo, takze ko-
rekén{ koeficient zohlednuje jednak vyse uvedeny rozdil mezi skute¢nym zakladem DPH a teoretic-
kym zakladem DPH a jednak ekonomicky vyvoj mezi roky 2008 a 2007.

4.3.3 Osvobozeni osob

Pro kvantifikaci osvobozeni je tfeba vzit v Gvahu, Ze po zruseni osvobozeni zacnou podnika-
telé poskytujici doposud osvobozena plnéni uplatiiovat na své vystupy dan z pridané hodnoty a sou-
¢asné zacnou mit narok na odpocet dan¢ na vstupu. Zaklad dan¢ je tedy tfeba zuzit o nakupy danych
osob, kde dosud nebyl narok na odpocet dan¢ na vstupu a po zruseni osvobozeni jiz nebude, a sou-
casn¢ zohlednit fakt, Ze plnéni poskytovana témito osobami jiz nebudou osvobozena, ale budou
podléhat zakladni sazbé¢, ve vysi pramérné efektivni sazby pro plnéni zatazena v pifslusném kédu
SKP. Opét plati, ze pro vynos DPH jsou podstatna pouze plnéni od téchto osob, kde kupujici nema
narok na odpocet dané.
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4.3.4 Osvobozeni plnéni

Jak bylo zminéno vyse (viz 4.3.1), z tabulek dodavek a uziti a s vyuzitim udaju ze Souhrnné-
ho vykazu lze ziskat idaje o podilech jednotlivych dvoumistnych kéda OKEC, kde se nachazi osvo-
bozena plnéni.

Tabulky dodavek a uziti obsahuji i idaj o hrubé pfidané hodnoté¢ daného sektoru, ktera vy-
chazi z vyse mezd a platd a vyse zisku. Tu je mozno vzit jako pfibliznou hodnotu zakladu dané, kte-
ry by po zruseni osvobozeni zacal podléhat zakladni sazbé, misto toho, byla identifikovana vyse
vstupt do téchto sektorti a vystupt z nich. Vysi tlevy ve formé osvobozeni pro dany sektor tedy
mohu vyjadfit nasledujici rovnici.

DU= k. ph,, .1° (45)

sektor

kde
= k& predstavuje korekéni koeficient,

" pbh.,.., predstavuje hrubou pfidanou hodnotu v daném sektoru oznaceném kdédem
OKEC,

= 77 pfedstavuje zakladni sazbu dané.

Vzhledem k tomu, ze data z tabulek dodavek a uziti jsou z roku 2007, pouzil jsem tempo
rastu nominalntho HDP za rok 2008 ve vysi 4,3 % jako odhad ristu ve vSech sektorech a timto
tempem vynasobil odhady danovych ulev za rok 2007.

4.4 Kvantifikované dafiové ulevy

Jak bylo zminéno (viz 3.5) vyse, seznam identifikovanych danovych dlev je uveden v pfilo-
hach ¢. 1 az 3, kde jsou uvedeny i jejich kvantifikace.

Pri uvadéni souhrnnych cisel kvantifikaci danovych dlev je v prvé fadé tfeba mit na pameéti
to, ze je metodicky nespravné provést pouhy soucet vyse kvantifikovanych ulev pro agregovanou
vysi téchto danovych dlev (viz 1.4.6). Jinymi slovy, soucet vyse danovych dlev neni ekvivalentni zru-
$eni sectenych danovych ulev. Soucet ma tedy omezenou vypovidaci hodnotu, lze ho vsak pouzit
pro pfedstavu o celkovych distorzich zpusobenych danovym systémem. Soucet vsech identifikova-
nych danovych ulev, u nichz je cilem podpora jinych politik a které se podafilo kvantifikovat, ¢ini
120,2 mld. K¢. Soucet vsech identifikovanych danovych ulev, u nichz je cilem zvyseni efektivity da-
nového systému a které se podatilo kvantifikovat, ¢ini 98,1 mld. K¢. Soucet vsech identifikovanych
danovych dlev, u nichz je cilem jak podpora jinych vefejnych politik, tak zvyseni efektivity danového
systému a které se podafilo kvantifikovat, ¢ini 178,7 mld. K¢. Absolutné nejvétsi polozkou je za-
kladnf sleva na dani 24 840 K¢ na poplatnika, jejiz vysi lze kvantifikovat na 124,2 mld. K¢. Tato da-
flova uleva byla zafazena do tfeti skupiny a po jejim zrusenim by bylo tfeba zajistit zohlednéni prin-
cipu platebni schopnosti jinym zptsobem, takze by zfejmé nedoslo k viznamnému zvyseni danové-
ho vynosu.

Soucasné je tfeba zminit, Ze vzhledem k pouzité metodé uslych pifjmu nepfedstavuji vyse
uvedené castky, ale ani jednotlivé individualn{ ¢astky, odhad zvyseni danovych vynosu, ke kterému
by doslo, pokud by dana danova dleva ¢i danové dlevy byly zruseny.

Protoze nejpodstatnéjsi pro dal$i analyzy jsou danové ulevy, které slouzi k podpote cila ji-
nych vefejnych politik, obsahuje tabulka 12 pro lepsi ilustraci 20 fiskalné nejvyznamnéjsich dlev z
této skupiny.
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Tabulka 12:  Dvacet nejvétSich danovych tlev, jejichZ iCelem je podpora jinych vefejnych politik

Darova uleva vySe daflové ulevy (mil. K&)
DPH1.12 SniZena sazba DPH 54 715,6
DPH1.2 Osvobozeni najmu nemovitosti bez naroku na odpocet 29 770,2
DPFOL1.7 Osvobozeni stravovani poskytovaného zaméstnavatelem 5886,0
DPPOL1.2 Osvobozeni pfijmi ze vsazenych Castek z loterii 5404,1
DPFO1.17 Odpocet uroku z avéru pro financovani bydleni od zakladu dané 5170,5
DPH1.3 Osvobozeni provozovani loterii bez naroku na odpocet 2391,2
DPFO1.19 Osvobozeni zvyhodnéni vefejné dopravy 2086,2
DPPOL1.16 Investi¢ni pobidky u pravnickych osob 20440
DPH1.1 Osvobozeni postovnich sluZeb bez naroku na odpocet 1964,3
DPFOL1.8 Osvobozeni plnéni z FKSP, ze socialniho fondu a ze zisku 1536,8
DPFOL1.3 Osvobozeni troku z vkladu ze stavebniho spofeni 1203,9
DPPOL1.12 Sleva na dani za zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim 1033,0
DPPO1.9 Odpocet vydaju na vyzkum a vyvoj od zakladu dané 972,77
DPFO1.18 Odpocet pfispévki na penzijni pfipojisténi od zakladu dané 936,5
DPFO1.15 Osvobozeni pfispévku zaméstnavatele na penzijni pfipojisténi 919,2
DPPOL1.7 Odpocet od zakladu dané pro neziskové subjekty 881,6
DPFO1.16 Odpocet dara od zakladu dané u fyzickych osob 616,1
DPPO1.11 Odpocet vypofadani majetkovych podili od zakladu dané 489,9
DPPO1.8 Odpocet darii od zakladu dané u pravnickych osob 489,1
DPPOL1.13 Sleva na dani za zaméstnavani osob s t&¢Z§im zdrav. postiZenim 479,0
DPH1.9 Osvobozeni mezinarodni osobni dopravy s narokem na odpocet 281,7
Ostatni 881,6
Celkem 120 153,2
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| 4 4
Zavér

Hlavnim cilem prace byla identifikace a kvantifikace datiovych tlev v Ceské republice. K to-
mu ucelu byla nejprve prozkoumana teoreticka a prakticka vychodiska, tj. dosavadni akademicka
literatura na toto téma, zpusoby, jakym jsou danové dlevy analyzovany jednotlivymi staty v ramci
vykazu danovych ulev, a dokumenty mezinarodnich instituci z této oblasti. Ze shromazdénych pod-
kladu 1ze ucinit zaver, ze analyza danovych dlev nema jednu ustalenou Siroce akceptovanou podobu,
ale e zalezi na autorovi. Rada aspekti analjzy datiovych dlev je jiz od poc¢atku podrobovano kritice
zejména v tom duchu, Ze je to skryty nastroj, ktery ma vladé usnadnit ruseni danovych dlev a zvyso-
van{ dani.

Poté byly shromazdény zakladni charakteristiky danovych dlev z hlediska jejich forem a z
hlediska ucelu a dale argumenty ve prospéch zavadéni danovych ulev a proti nému. Argumentt v
neprospéch danovych ulev lze najit vice, coz pfedznamenava pravdépodobny vysledek posouzeni
opravnénosti existence danovych ulev, tedy zejména téch, jejichz ucelem je podpora jinych vefejnych
politik.

Po tomto uvodu bylo pfikroc¢eno k identifikaci danovych tlev, k navrzeni metod jejich kvan-
tifikace a k analyze datovych zdroji vhodnych k provedeni odhadu vyse jednotlivich konkrétnich
danovych dlev. Tato prace splnila svtj hlavni cil, kdyZz bylo u dani z pffjma a u dané z pfidané hod-
noty identifikovano celkem 210 danovych ulev.

Uvedena skupina 210 danovych ulev v§ak neni homogenni. Normativni analyzou, ktera je do
jisté miry nutné subjektivni, byly danové ulevy rozdéleny do tif zakladnich skupin, u nichz se budou
lisit i doporuceni pro fiskalni politiku.

Prvni skupinou jsou danové ulevy, jejichz tcelem je podpora jinych vefejnych politik, nez je
politika danova. Jedna se o 57 danovych dlev, které dohromady pfedstavuji zhruba 120 mld. K¢
uslych pifjma. Nejvyznamnéjsi polozkou je snizena sazba DPH s vysi téméf 55 mld. K¢. Tyto dano-
vé ulevy jsou v zasadé ekvivalenty pfimych vydaju, navic vydaju mandatornich, nebot’ na né kazdy
poplatnik ma zakonny narok. Pro tvirce fiskalni politiky lze doporucit posuzovani jejich pusobeni
spolu s vydaji s obdobnym uc¢inkem. Bez znalosti o alespont odhadnuté vysi podpory poskytované
prostfednictvim dani, nenf{ mozné spravné¢ zhodnotit ani piislusny vydajovy program. Pravidelné
sledovani danovych dlev z této skupiny a vyhodnocovani jejich dopadu je cestou ke zvyseni efektivi-
ty vefejnych financi. Vsechny tyto danové dlevy by mély byt pravidelné podrobovany testu opravne-
nosti. Pokud bude shledano, Ze jejich deklarovany cil nenaplnujf, nebo napliuji neefektivné (zejména
diky pfili§ vysokym administrativaim a vyvolanym nakladum ¢i piilis velkym ekonomickym distor-
zim, které zpusobuji), piipadné, Zze doslo ke zméné vladni politiky a dany cil jiz nema dostatecnou
prioritu, mélo by dojit ke zruseni dané danové dlevy. I kdyz otazka ruseni danovych ulev nenf trivi-
alni, domnivam se, ze dasledné provedena analyza by u vétsiny ulev z této skupiny doporucila jejich
zruseni. Zrusen{ téchto danovych ulev rozsiif zaklad dané a pfinese dodatecné pifjmy vefejnym roz-
poctum. Ty lze pouzit bud ke snizeni deficitu, snizeni danové sazby ¢i k financovani vydajového
programu, ktery bude efektivnéji dosahovat cile zrusené danové ulevy. Zavadéni novych danovych
ulev z této skupiny by mélo pfedchazet stejné zvazeni vSech vyse uvedenych aspekta.

Druhou skupinou danovych dlev jsou danové ulevy, jejichz cilem je zvyseni efektivity dano-
vého systému. Osvobozuji napf. malé ¢i nulové pifjmy, pifjmy z vefejnych rozpocta ¢i jinym zputiso-
bem snizuji adiministrativn{ a vyvolané naklady. Jde o velké mnozstvi 118 danovych ulev vesmés s
malym dopadem, vyjimkou je pouze osvobozeni socialnich davek, které jsou fiskalné vyznamna.
Zruseni téchto danovych ulev nepfinese vyznamné dodate¢né danové pifjmy, a zpravidla pfinese
nutnost zvyseni ptimych vydaja a/nebo administrativnich ¢ vyvolanych vydaja. I tak je ale mozno
posuzovat jejich racionalitu a zkoumat, zda skutecné vedou ke zvyseni efektivity danového systému
nebo zda jen zbytecné komplikuji danovy systém.
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Ttetl, nejmens{ skupina obsahuje celkem 35 danovych udlev. U téchto danovych ulev lze vy-
sledovat jak rysy podpory jinych vefejnych politik, tak zvyseni efektivity danového systému. Nejvy-
znamnéjsi polozkou je zakladni sleva na dani, jejiz dopad lze odhadnout na zhruba 120 mld. K¢. Na
jednu stranu lze tuto slevu povazovat za nastroj, ktery zohlednuje platebni schopnost jednotlivych
poplatnikti tim, Ze efektivné nezdanuje nejnizsi pifjmy. Na druhou stranu je mozno tuto slevu pova-
zovat za svym zpusobem socialn{ davku, ktera kazdému poplatnikovi zajist'uje urcity pfijem. Ob-
dobné dvoji pusobeni lze popsat i u ostatnich danovych ulev. Z hlediska tvorby politiky zde také
doporuceni pro prvni dvé skupiny, tj. jak posuzovani jejich nakladu a piinosu, jejich efektivity, ucel-
nosti a jejich vzajemného pusobeni s vydajovymi programy, tak jejich dopad na zvyseni efektivity
danového systému. Ze zruSeni danovych dlev z této skupiny nelze ocekavat vyznamné piinosy, resp.
pfinosy by byly doprovazeny dodatecnymi pfimymi vydaji a administrativnimi a vyvolanymi naklady.

U vsech danovych ulev je mozno uvazovat nejen o zruseni, ale 1 o zméné formy. Dulezita je
tato otazka napf. u slev na dani, které jsou s vyjimkou slevy na dani na dité¢ vyuzitelné pouze do vyse
dané. Plna vyuzitelnost slevy na dani na dité ji jest¢ vice pfiblizuje socialni davce. Otazka soub¢hu s
pfidavky na déti je pak jesté o to vyznamnéjsi.

Pro vSechny danové dlevy bez rozdilu lze vyslovit doporuceni jejich pravidelné zakladn{ ana-
lyzy, resp. pravidelné publikovani vykazu danovych ulev, jako je tomu ve vétsiné vyspélych stata a
jak doporucuji mezinarodn{ instituce.

Hlavnim pfinosem této prace je uvodni{ uplna analyza danovych ulev spocivajici v identifikaci
a kvantifikaci danovych ulev pro tii nejvyznamnéijsi dané. Tato analyza a zni vzesly ptehled dano-
vych udlev muze napomoci tvarcum fiskalni politiky k vetsi fiskalni discipliné a informovanosti pfi
zavadéni novych nebo ruseni stavajicich danovych ulev a tim ke zvySeni efektivity vefejnych financi
a zlepseni datiové politiky Ceské republiky.

Do budoucna bude vhodné, jak bylo zminéno vyse, pokud tyto vykazy budou pravidelné se-
stavovany a publikovany. Pfitom je mozno dosahnout fady zlepseni jako je identifikace datovych
zdrojt, které umozni odhad i téch danovych dlev, u kterych se to v této praci nepodafilo, dale je to
rozsifeni na danové dlevy u dalsich dani, které nebyly v této praci zahrnuty, pfipadné i u socialntho a
zdravotniho pojistné¢ho, i kdyz to nebyva v mezinarodnim kontextu zvykem. Dal$im moznym zlep-
senim do budoucna je zlepseni metod kvantifikace danovych ulev. Jednak by bylo vhodné pouzit
alespon pro nejvyznamnéjsi danové dlevy metodu dodatecnych pifjmu a jednak nevychazet pouze z
agregovanych udaju, ale vyuzit mikrosimulace. Zakladem téchto simulaci jsou data z danovych pfi-
znani, tzn. ze s ohledem na ochranu danového tajemstvi bude tfeba tyto mikrosimulace provadét v
ramci vefejné spravy.

Danové ulevy maji 1 daldi aspekty, které je vhodné do budoucna zkoumat. Dalsi vyzkum by
mohl probihat zejména u nejvyznamnéjsich danovych ulev a zaméfit by se mohl na distribucni do-
pady ¢i behavioralni efekty, bez jejichz znalosti nelze pouzivat metodu dodate¢nych pifjmu. K vy-
zkumu distribucnich i behavioralnich dopadu je tfeba pracovat s individudlnimi subjekty a to at’ jiz s
pouzitim statistickych dat ¢i experimentu.
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Priloha 1
Metodicka poznamka k pfiloham 1 az 3

Odhady vyse danovych tlev jsou uvadény v mil. K¢.

Nasledujici symboly jsou pouzity u odhadu vyse danové dlevy s uvedenym vyznamem:
0 znamena to, ze na zakladé pfedpokladi 1ze uvazovat s nulovou vysi;

0,0 znamena to, ze dostupna data vedou k odhadu mensimu nez 0,05, tedy po za-
okrouhleni na jedno desetinné misto 0,0;

n.d. znamena to, ze nejsou dostupna data, k provedeni odhadu ani pro pfijet pfi-
slusnych predpokladu.

Nasledujici symboly jsou pouzity u poznamky k odhadu vyse danové ulevy s uvedenym vy-
znamem:
n.d. znamena to, ze nenf dostupny zdroj dat pro odhad vyse danové dlevy. Pokud je
1 pfesto odhad danové dlevy uveden, znamena to, ze existujf jiné zdroje dat, na
zakladé nichz je mozno pfijmout pfedpoklady o vysi danové ulevy, tyto zdroje
dat jsou pak uvedeny v poznamce k odhad;

- pomlcka  znamena to, ze zdroj dat nebyl hledan, protoze bylo mozno pfijmout predpo-
klad o nulové vysi danové dlevy.”

Pfiklad aplikace metody kvantifikace na konkrétnim pfikladé

Na piikladu danové ulevy DPFO1.17 ukazeme postup aplikace metody popsané v kapitole
Chyba! Nenalezen zdroj odkazii.. DPFO1.17 je odpocet uroka z uvéru pro financovani bydleni
od zakladu dan¢. Jedna se o odcitatelnou polozku od zakladu dané, pouzijeme tedy postup popsany
v ¢asti Chyba! Nenalezen zdroj odkazi., konkrétné rovnici (7), kam dosadime rovnici (8).

DU =0DPDAP . - T*

" dap

kde

ODPDAP piedstavuje celkovou vysi odcitatelné polozky uplatnéné témi poplatniky, kte-
if podali danové pfiznani, z databaze Ministerstva financi lze zjistit, Ze v roce 2008 se
jednalo o 11 909 mil. K¢,

= 7 pfedstavuje celkovy pocet celkovy pocet fyzickych osob, které jsou poplatniky DPFO,
konkrétné je pouzit idaj o poctu zaméstnanct a podnikateld ve vysi 5 003 tisice osob,

" 1, pfedstavuje pocet subjektl, které podaly danové pfiznani, v roce 2008 jich bylo
1728 478.

= T pfedstavuje prumérnou efektivni sazbu dané za vSechny poplatniky, jak je uvedeno
v ¢asti 4.1.6, budeme pouzivat hodnotu 15 %.

Po dosazeni uvedenych hodnot dostaneme odhad vyse danové ulevy dosahujici 5 170,5 mil.
K¢. V seznamu jednotlivych danovych dlev jsou uvedeny uz jen vysledné odhady vyse danovych
ulev, piipadné nékteré udaje, které byly k odhadu pouzity, nikoliv hodnoty jako je napf. pramérna
mezn{ sazba dang, které byly diskutovany v kapitole 4.
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Seznam dafiovych ulev u DPFO v roce 2008

1. Darlové ulevy jejichZ ucelem je podpora jinych vefejnych politik

DPFO1.1 Osvobozeni pfijmi z malych a Setrnych elektraren

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmi z provozu malych vodnich elektriren do vykonu 1 MW, vétrnych elektraren, tepelnych cerpadel,
solarnich zafizeni, zaf{zen{ na vyrobu a energetické vyuziti bioplynu a dfevoplynu, zafizen{ na vyrobu elektfiny nebo tepla z biomasy,
zafizeni na vyrobu biologicky degradovatelnych latek, zafizeni na vyuziti geotermalni energie v kalendafnim roce, v némz byly poprvé
uvedeny do provozu, a v bezprostfedné nésledujicich péti letech.

Odhad vyse: n.d. Zakonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. e)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmika k odbadn: -

Utel: Podpora jinjch vefejnych politik.

DPFO1.2 Osvobozeni plnéni nejbliZ§im pozistalym z FKSP a ze socialniho fondu

Podrobny popis: Osvobozeni nepenézniho plnéni, socidlni vypomoci poskytované zaméstnavatelem z FKSP a ze socidlntho fondu nej-
blizs$im pozistalym.

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. k)

Zdroj dat: n.d.

Pozndmika k odhadn: Odhad je uveden svodné za vechna plnéni z FKSP u dafiové ulevy DPFO1.8.
Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPFO1.3 Osvobozeni uroku z vklada ze stavebniho spofeni

Podrobny popis: Osvobozeni uroky z vkladi ze stavebniho spofeni, véetné uroku ze stitni podpory podle zikona ¢. 96/1993 Sb., o
stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni.

Odhad vyse: 1203,9 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. s)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmtka k odhadu: Odhad vychazi z udaje Zpravy o vyvoji finanéniho trhu v roce 2008, Ministerstvo financi, kde je
uvedeno, Ze objem vkladid na stavebnim spofeni ¢inil ke konci roku 2008 zhruba 401,3 mld. K¢. Vysi vynosu z téchto
vkladu Ize odhadnout na 2 %, z ¢ehoz vyhcazi objem urokl ve vysi 8026 mil. K¢.

Utel: Podpora jinych vefejnych politik.

DPFO1.4 Osvobozeni vynosti z vazanych rezerv

Podrobny popis: Osvobozeni vynost z prostiedkd rezerv ulozenych na zvlastnim vazaném uctu v bance podle zdkona ¢. 593/1992 Sb., o
rezervach pro zjisténi zdkladu dané z pifjmu, stanou-li se pifjmem zvla$tniho vizaného uctu podle zikona ¢. 593/1992 Sb., o rezet-
vach pro zjisténi zdkladu dané z pffjma.

Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. zm)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmika k odbadn: -

Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPFOL1.5 Osvobozeni pfijmt dluZnikh pfi reorganizaci

Podrobny popis: Osvobozeni ptfjmu podle § 7 plynouciho dluznikovi ve zdatiovacim obdobi, kdy bylo rozhodnuto o povoleni reorgani-
zace podle zdkona ¢. 182/2006 Sb., insolvenéniho zakona, a v jednom zdatiovacim obdobi nésledujicim bezprostfedné po zdatiova-
cim obdobi, ve kterém bylo rozhodnuto o povoleni reorganizace, pokud v ném nedoslo ke skoncenf reorganizace.

Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. zn)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmtka k odbadn: -

Utel- Podpora jinjch vefejnych politik.
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DPFO1.6 Vynéti nahrad cestovnich vydaji

Podrobny popis: Pfedmétem dané nejsou nahrady cestovnich vydaji poskytované v souvislosti s vikonem zavislé ¢innosti do vyse sta-
novené nebo umoznéné napt. ¢asti sedmou hlavou tfeti zakoniku price pro zaméstnance zaméstnavatele, ktery je uveden v § 109
odst. 3 zakoniku prace, jakoz i hodnota bezplatného stravovani poskytovana zaméstnavatelem na pracovnich cestach.

Odbad vyse: 188,8 Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 7 pism. a)
Zdroj dat: n.d.

Pozndamtka k odhadn: Odhad vychazi z poctu zaméstnanct v roce 2008, ktery cinil 4 196 tisic a z pfedpokladu, ze 10 %
zaméstnanct jezdi na sluzebni cesty, v praméru na 5 dni ro¢né, nahrada stravného je 60 K¢ na jednu cestu. Ostatni na-
hrady nejsou zohlednény, protoze zaméstnanec by si piislusny vydaj odecetl od zakladu dang, takze by doslo jen k rela-
tivné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané. Naklady na stravovani by bylo mozno zohlednit pouze u zahranicnich
cest, kde naklady na stravovani vyrazné prevysuji naklady v tuzemsku.

Utel- Podpora jinjch vefejnych politik.

DPFO1.7 Osvobozeni stravovani poskytovaného zameéstnavatelem

Podrobny popis: Osvobozeni hodnoty stravovani poskytovaného jako nepenézni plnéni zaméstnavatelem zameéstnancim ke spotfebé na
pracovisti nebo v ramci zavodniho stravovani zajist’ovaného prostfednictvim jinych subjekta.

Odhad vyse: 5886,0 Zdkonné ustanovent: § 6 odst. 9 pism. b)
Zdroj dat: n.d.

Pozgndmtka k odbadn: Odhad vychazi z toho, ze 3 mil. zaméstnanct vyuzivaji stravenky ¢i zavodni stravovani (zdroj: Mak-
rockonomicka analyza efektivity stravenkovych systému z pohledu fiskalnich piinost v CR, VSE) a z ptedpokladu, Ze
zamestnanec dostava pramérny piispévek ve vysi 60 K¢ a ze odpracuje 218 dnf (35 dni je odecteno z celkového fondu
pracovni doby za rok 2008 z davodu dovolenych a nemoci).

Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPFO1.8 Osvobozeni plnéni z FKSP, ze socialniho fondu a ze zisku

Podrobny popis: Osvobozeni nepenéznich plnéni poskytovanych zaméstnavatelem zaméstnancam z FKSP ze socidlniho fondu, ze zisku
(ptfjmu) po jeho zdanéni anebo na vrub vydaji (naklada), které nejsou vydaji (ndklady) na dosaZeni, zajiSténi a udrzeni ptfjmu, ve
form¢é moznosti pouzivat rekreacni, zdravotnickd a vzdélavaci zafizeni, pfedskolni zafizeni, zavodni knihovny, télovychovna a spor-
tovni zafizeni nebo ve formé piispévku na kulturni pofady a sportovni akce; jde-li vSak o poskytnuti rekreace véetné zajezdu, je u
zaméstnance z hodnoty nepenézniho plnéni od dané osvobozena v uhrnu nejvyse ¢astka 20 000 K¢ za kalendaini rok.

Odbad vyse: 1536,8 Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 9 pism. g)
Zdroj dat: n.d.

Pozgndmta k odhadu: Odhad vychazi z predpokladu, ze FKSP tvoii 2 % z objemu mezd statnich zaméstnancu, ktery dosa-
hl v roce 2008 vyse 280 mld. K¢ (zdroj: Makroekonomickd predikce, Ministerstvo financi), a 1 % u objemu mezd
v soukromém sektoru, pficemz plnéni dostava jedna polovina zaméstnanct, zbytek nic. Mzdy v roce 2008 ¢inily celkem
1245 mld. K¢ (zdroj: Makroekonomicka predikce, Ministerstvo financi).

Utel- Podpora jinjch vefejnych politik.

DPFO1.9 Osvobozeni zvyhodnéni vefejné dopravy poskytované zaméstnavateli v tomto oboru

Podrobny popis: Osvobozeni zvihodnéni poskytovanych zaméstnavatelem provozujicim vefejnou dopravu osob svym zaméstnancim a
jejich rodinnym pfislusnikim ve formé bezplatnych nebo zlevnénych jizdenek.

Odhad vyse: 75,0 Zdkonné ustanovent: § 6 odst. 9 pism. €)
Zdroj dat: n.d.

Pozgndmtka k odhadn: Odhad vychazi z predpokladu 100 tisic zaméstnancl v oboru vefejné dopravy, ktefi celkem ziskali
zvyhodnéni ve vysi 5000 K¢. (V oboru dopravy pracuje celkem 185,5 tisice osob, zdroj: Ro¢enka dopravy, Ministerstvo
dopravy. Ceské drihy mély v roce 2008 celkem 48 592 zaméstnancd, roéni volna jizdenka stoji 22 000 K¢ pro prvni
ti{du, rocni zaméstnanecka rezijni jizdenka stoji 250 K¢, zdroj: Vyrocni zprava CD za rok 2008. Dopravni podnik hl. m.
Prahy MHD mél v roce 2008 celkem 11 518 zaméstnanct, rocni jizdenka stoji 6100 K¢, roéni zameéstnanecka jizdenka
stoji 50 K¢, zdroj: Vyrocni zprava DPP za rok 2008.)

Utel: Podpora jinych vefejnych politik.
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DPFO1.10 Osvobozeni darti z FKSP, ze socialniho fondu a ze zisku

Podrobny popis: Osvobozeni hodnoty nepenéznich datti poskytovanych z FKSP podle vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o FKSP u zaméstnava-
tel, na které se tento pfedpis nevztahuje, hodnota nepenéznich dara poskytovanych za obdobnych podminek ze socidlnich fonda
nebo ze zisku (pffjmu) po jeho zdanéni, anebo na vrub vydaja (ndkladt), které nejsou vydaji (ndklady) na dosazeni, zajisténi a udrzeni
pifjmu, a to az do dhrnné vyse 2000 K¢ rocné u kazdého zaméstnance.

Odbad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 9 pism. g)

Zdroj dat: -

Pozndmitka k odbadn: Odhad je uveden svodné za vechna plnéni z FKSP u dafiové ulevy DPFO1.8.
Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPFO1.11 Osvobozeni mzdového vyrovnani v hornictvi

Podrobny popis: Osvobozeni mzdového vyrovnani vypliceného podle § 7 odst. 2 vyhlasky ¢ 19/1991 Sb., o pracovnim uplatnéni a
hmotném zabezpeceni pracovnika v hornictvi dlouhodobé nezpusobilych k dosavadni prici, ve vysi rozdilu mezi davkami nemocen-
ského pojisténi.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 6 odst. 9 pism. j)

Zdroj dat: -

Poznimtka k odhadu: Vyhlaska byla zrusena v roce 2003.

Utel- Podpora jinjch vefejnych politik.

DPFO1.12 Osvobozeni zvyhodnénych puajcek z FKSP, ze socialniho fondu a ze zisku

Podrobny popis: Osvobozeni penéznich zvyhodnéni plynouci zaméstnancim v souvislosti s poskytovanim bezdroénych pujéek nebo
pajcek s urokem nizsim, neZ je obvykld vyse uroku, zaméstnavatelem z FKSP podle vyhlagky ¢. 114/2002 Sb., o FKSP a u zaméstna-
vateld, na které se tento pfedpis nevztahuje, ze socialniho fondu nebo ze zisku (pifjmu) po jeho zdanéni, jedna-li se o navratné pajcky
poskytnuté zaméstnanci na bytové tcely do vyse 100 000 K¢ nebo k pteklenuti tizivé finanéni situace do vyse 20 000 K¢ a u zamést-
nance postizeného Zivelni pohromou do vyse 1 000 000 K¢ na bytové acely a do vyse 200 000 K¢ k pieklenuti tizivé financni situace.

Odbad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 6 odst. 9 pism. I)

Zdroj dat: -

Pozndmika k odbadn: Odhad je uveden svodné za vechna plnéni z FKSP u dafiové ulevy DPFO1.8.
Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPFO1.13 Osvobozeni odstupného v hornictvi

Podrobny papis: Osvobozeni odstupného podle vyhlasky €. 19/1991 Sb., o pracovnim uplatnéni a hmotném zabezpeceni pracovnika v
hornictvi dlouhodobé nezpusobilych k dosavadni prici, vypliceného pracovnikim pfefazenym nebo uvolnénym ze zdravotnich
davoda pro pracovni riziko, nemoc z povolani, pracovni uraz nebo onemocnéni vznikajici nebo se zhorsujici vlivem pracovniho
prostiedi.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 6 odst. 9 pism. n)
Zdroj dat: -

Pozndmtka k odbadn: Vyhlaska byla zrusena v roce 2003.

Utel- Podpora jinjch vefejnych politik.

DPFO1.14 Osvobozeni socialni vypomoci z FKSP, ze socialniho fondu a ze zisku

Podrobny popis: Osvobozeni piijma do vyse 500 000 K¢ poskytnuté zaméstnavatelem jako socialni vypomoc zaméstnanci v piimé
souvislosti s pfeklenutim jeho mimofadné obtiznych poméra v dusledku Zivelni pohromy, ekologické nebo pramyslové havirie na
uzemich, na kterych byl vyhlasen nouzovy stav, 65) za pfedpokladu, Ze tyto pifjmy jsou vypliceny z FKSP nebo ze socialniho fondu
za obdobnych podminek u zaméstnavateld, na které se pfedpis o FKSP nevztahuje, nebo ze zisku (pffjmu) po jeho zdanéni anebo na
vrub vydaja (ndkladt), které nejsou vydaji (naklady) na dosazeni, zajisténi a udrzeni pffjma.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 9 pism. o)

Zdroj dat: -

Pozndmia k odbadn: Odhad je uveden svodné za vechna plnéni z FKSP u dafiové ulevy DPFO1.8.
Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.
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DPFO1.15 Osvobozeni pfispévku zaméstnavatele na penzijni pfipojiSténi zaméstnance

Podrobny popis: Osvobozeni piispévku zaméstnavatele na penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem poukdzany na ucet jeho zamést-
nance u penzijniho fondu, ¢astky pojistného, které hradi zaméstnavatel pojistovné za zaméstnance na pojisténi pro pifpad doziti nebo
dichod nebo plny invalidni diichod, nebo v pfipadé, stane-li se zaméstnanec plné invalidnim podle zdkona o diichodovém pojistént,
nebo v piipadé smrti, na zakladé pojistné smlouvy uzaviené mezi zaméstnancem jako pojistnikem a pojist'ovnou, kterd je opravnéna k
provozovani pojistovaci ¢innosti na tzemi Ceské republiky podle zdkona ¢ 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, nebo jinou pojistovnou
usazenou na uzemi clenského stitu EU nebo EHP, za podminky, Ze ve smlouvé byla sjednana vyplata pojistného plnéni az po 60
kalendainich mésicich a soucasné nejdifve v roce dosazeni véku 60 let, v thrnu vsak maximalné do vyse 24 000 K¢ ro¢né od téhoz
zameéstnavatele. Toto plati v ptipadech, kdy mé pravo na plnéni z pojistnych smluv soukromého zivotniho pojisténi pojistény zamest-
nanec, a je-li pojistnou udalosti smrt pojisténého, osoba urcena podle zvlastntho pravniho pfedpisu o pojistné smlouvé, kromé za-
méstnavatele, ktery hradil pojistné.

Odhad vyse: 919,2 Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 9 pism. p)
Zdroj dat: Zprava o vyvoji finanéniho trhu za rok 2008, Ministerstvo financi, hodnota piispévku je 6128 mil. Kc.
Pozndmtka k odhadu: -

Utel- Podpora jinjch vefejnych politik.

DPFO1.16 Odpocet darti od zakladu dané

Podrobny popis: Od zakladu dané lze odecist hodnotu dart poskytnutych obcim, krajim, organiza¢nim slozkdm statu, pravnickym
osobim se sidlem na tzemi Ceské republiky, jako? i pravnickjm osobam, které jsou potadateli vefejnych sbirek podle zikona &.
117/2001 Sb., o veiejnych sbitkich, a to na financovani védy a vzdélani, vizkumnych a vyvojovych tceld, kultury, Skolstvi, na policii,
na pozarni ochranu, na podporu a ochranu mladeze, na ochranu zvifat a jejich zdravi, na Ucely socialni, zdravotnické a ekologické,
humanitarni, charitativni, ndbozenské pro registrované cirkve a ndbozenské spolec¢nosti, télovychovné a sportovni, a politickym stra-
nam a politickym hnutim na jejich &nnost, dale fyzickym osobdm s bydli§tém na tzemi Ceské republiky provozujicim §kolska a zdra-
votnicka zafizeni a zafizeni na ochranu opusténych zvifat nebo ohrozenych druht zvifat, na financovani téchto zafizeni, dale fyzickym
osobam s bydlistém na tzemi Ceské republiky, které jsou poivateli ¢asteéného nebo plného invalidniho déchodu, a nebo jsou nezleti-
lymi détmi zdvislymi na pédi jiné osoby podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, na zdravotnické prostiedky nejvyse do
c¢astky nehrazené zdravotnimi pojistovnami nebo na rehabilitacni a kompenzacéni pomucky uvedené v § 33 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb.,
kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeceni nejvyse do ¢astky nehrazené piispévkem ze statniho rozpoctu, a na majetek usnad-
nujici témto osobam vzdélan{ a zafazen{ do zaméstnani, pokud thrnna hodnota dara ve zdanovacim obdobi pfesihne 2 % ze zdkladu
dané¢ anebo ¢inf alespon 1000 K¢.

Odhad vyse: 616,1 Zdkonné ustanoveni: § 15 odst. 1, 2

Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota dart uplatnénych prostfednictvim danovych pfiznani je 1419 mil. Ke.
Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Podpora jingch vefejnych politik.

DPFO1.17 Odpocet troki z uvéru pro financovani bydleni od zakladu dané

Podrobny popis: Od zakladu dané se odecte ¢astka, kterd se rovna urokim zaplacenym ve zdafiovacim obdobi z uvéru ze stavebniho
spofeni, drokim z hypotecniho Gvéru poskytnutého bankou nebo pobockou zahrani¢ni banky anebo zahrani¢ni bankou, snizenym o
statni pifspévek poskytnuty podle zvlastnich pravnich pfedpisa, jakoZ i Gvéru poskytnutého stavebni spofitelnou, bankou nebo po-
bockou zahrani¢ni banky v souvislosti s uvérem ze stavebniho spofeni nebo s hypote¢nim uvérem, a pouzitym na financovani byto-
vych potteb, pokud se nejedna o bytovou vystavbu, udrzbu ani o zménu stavby bytového domu nebo bytu ve vlastnictvi podle zakona
¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytd, provadénou v rimci podnikatelské a jiné samostatné vydéle¢né cinnosti nebo pro tcely pronajmu.

Odhad vyse: 5170,5 Zdkonné ustanoveni: § 15 odst. 3, 4
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota Groka uplatnénych prostiednictvim datiovych piiznani je 11 909 mil. Ke.

Poznimtka k odhadu: -
Utel- Podpora jinjch vefejnych politik.
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DPFO1.18 Odpocet pfispévkii na penzijni pfipojisténi od zakladu dané

Podrobny popis: Od zakladu dané¢ ve zdanovacim obdobi lze odecist piispévek zaplaceny poplatnikem na jeho penzijni pfipojisténi se
statnim piispévkem podle smlouvy o penzijnim pfipojisténi se stitnim pifspévkem uzaviené mezi poplatnikem a penzijnim fondem.
Castka, kterou lze takto odeéist, se rovna Ghrnu piispévki zaplacenych poplatnikem na jeho penzijni pfipojisténi se statnim pispév-
kem na zdanovaci obdobi snizenému o 6 000 K¢. Maximalni ¢4stka, kterou lze takto odecist za zdatiovaci obdobi, ¢ini 12 000 K¢.

Odhad vyse: 936,5 Zdkonné ustanovent: § 15 odst. 5

Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota pfispévka uplatnénych prostfednictvim danovych piiznani je 2157 mil.
Ke.

Pozndmtka k odbadn: -
Utel: Podpora jinch vefejnych politik.

DPFO1.19 Odpocet pfispévkii na Zivotni pojisténi od zakladu dané

Podrobny popis: Od zakladu dané za zdanovaci obdobi Ize odedist poplatnikem zaplacené pojistné ve zdanovacim obdobi na jeho sou-
kromé Zivotni pojisténi podle pojistné smlouvy uzaviené mezi poplatnikem jako pojistnikem a pojisténym v jedné osobé a pojist'ov-
nou, ktera je opravnéna k provozovani pojistovaci ¢innosti na tzemi Ceské republiky podle zakona &. 363/1999 Sb., o pojitovnictvi,
nebo jinou pojistovnou usazenou na uzemi clenského statu Evropské unie nebo Evropského hospodatského prostoru za piedpokla-
du, Ze vyplata pojistného plnéni (dichodu nebo jednorazového plnéni) je ve smlouvé sjednana az po 60 mésicich od uzavieni smlouvy
a soucasné nejdifve v kalendafnim roce, v jehoZ pribé¢hu dosdhne poplatnik véku 60 let, a u pojistné smlouvy s pevné sjednanou
pojistnou ¢astkou pro piipad doziti navic za pfedpokladu, Ze pojistna smlouva s pevné sjednanou pojistnou ¢astkou pro ptipad doziti
s pojistnou dobou od 5 do 15 let véetné mé sjednanou pojistnou ¢dstku alespon na 40 000 K¢ a pojistna smlouva s pevné sjednanou
pojistnou ¢astkou pro piipad doziti s pojistnou dobou nad 15 let ma sjednanou pojistnou castku alespon na 70 000 K¢. Maximaln{
c¢astka, kterou lze odedist za zdanovaci obdobi, ¢inf v dhrnu 12 000 K¢, a to i v piipadé, ze poplatnik méd uzavieno vice smluv s vice
pojistovnami.

Odbad vyse: 2086,2 Zdkonné ustanoveni: § 15 odst. 6

Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota ptispévka uplatnénych prostfednictvim danovych pfiznani je 4805 mil.
K.

Pozndmtka k odbadn: -
Utel: Podpora jingch vefejnych politik.

DPFO1.20 Odpocet clenskych pfispévkti odborové organizaci od zakladu dané

Podrobny popis: Od zékladu dané lze odecist zaplacené clenské piispévky zaplacené ve zdanovacim obdobi ¢lenem odborové organizace
odborové organizaci, kterd podle svych stanov obhajuje hospodaiské a socialni zdjmy zaméstnanct v rozsahu vymezeném § 18 a nasl.
zakoniku prace. Takto lze odecist castku do vyse 1,5 % zdanitelnych ptfjma podle § 6, s vijimkou pifjmi podle § 6 zdanénych srazkou
podle zvlastni sazby dané, maximalné vsak do vyse 3 000 K¢ za zdafiovaci obdobi.

Odbad vyse: 67,7 Zdkonné ustanoveni: § 15 odst. 7

Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota pfispévkua uplatnénych prostfednictvim danovych pfiznani je 156 mil. K¢.
Pozndmika k odbadn: -

Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPFO1.21 Odpocet ahrady zkousek ovéfujicich vysledky dalsiho vzdélavani od zakladu dané

Podrobny popis: Od zékladu dané ve zdanovacim obdobi lze odeéist dhrady za zkousky ovéfujici vysledky dalstho vzdélavani podle
zakona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledka dalsiho vzdélavani, pokud nebyly hrazeny zaméstnavatelem ani nebyly
uplatnény jako vydaj podle § 24 poplatnikem s pifjmy podle § 7, nejvyse vsak 10 000 K¢. U poplatnika, ktery je osobou se zdravotnim

vvve

postizenim, lze za zdanovaci obdobi odecist az 13 000 K¢, a u poplatnika, ktery je osobou s téz$im zdravotnim postizenim, az 15 000
Ke.

Odbad vyse: 0,9 Zdkonné ustanoveni: § 15 odst. 8
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota dhrad uplatnénych prostfednictvim datiovych pfiznani je 2 mil. K¢.

Pozndmtka k odhadn: Toto opatieni je mozno téz povazovat za umoznéni odpoctu vydaju vynalozenych k dosazeni, udr-
zen{ a zajistén{ pifjmb zaméstnancem, pak by nebylo klasifikovano jako dariova dleva.

Utel: Podpora jingch vefejnych politik.
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DPFO1.22 Odpocet vydaja na vyzkum a vyvoj od zakladu dané

Podrobny popis: Od zakladti dané 1ze odecist 100 % vydaju (ndkladd), které poplatnik vynaloZil v daném zdanovacim obdobi nebo
obdobi, za které se podava danové piiznani, pii realizaci projekti vyzkumu a vyvoje, které maji podobu experimentalnich ¢i teoretic-
kych praci, projekénich ¢i konstrukénich praci, vypocta, navrha technologii, vyroby funkéniho vzorku ¢i prototypu produktu nebo
jeho ¢ésti a na certifikaci vysledk dosazenych prostfednictvim projekti vyzkumu a vyvoje. Pokud vynaloZzené vydaje (naklady) souvi-
seji s realizaci projektl vyzkumu a vyvoje pouze z¢asti, je mozné od zaklada dané odedist pouze tuto jejich cast. Vydaje (niklady),
které 1ze odecist od zakladu dan¢, musi byt vydaji (naklady) vynalozenymi na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych pifjma a musf
byt evidovany oddélené od ostatnich vydaja (naklada) poplatnika. Tento odpocet nelze uplatnit na sluzby, licen¢ni poplatky (§ 19 odst.
7) a nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje pofizené od jinych osob s vyjimkou vydaji (nakladd) vynalozenych za tcelem certifikace
vysledka vizkumu a vyvoje, a dale na ty vydaje (naklady), na které jiz byla i jen z¢asti poskytnuta podpora z vefejnych zdroji.

Odbad vyse: 4,8 Zdkonné ustanovent: § 34 odst. 4

Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota vydaji na vyzkum a vyvoj uplatnénych prostifednictvim danovych pfizna-
nf je 32 mil. K¢.

Pozndmtka k odbadn: Tuto odcitatelnou polozku je mozno uplatiiovat pouze prostiednictvim danovych pfiznani, nikoliv
prostiednictvim zaméstnavatele.

Utel: Podpora jinch vefejnych politik.

DPFO1.23 Odpocet vypofadani majetkovych podild v druZstvech od zakladu dané

Podrobny popis: Poplatnik muaze déle od zakladu dan¢ odecist 50 % ¢astky, kterou vyporadal v penézni, ptipadné v nepenézni formé v
obdobi 1993 az 2005 opravanénym osobam jejich majetkovy podil podle zakona ¢. 42/1992 Sb., o upravé majetkovych vztahd a vypo-
fadani majetkovych naroka v druzstvech, (dale jen ,,majetkovy podil®), nebo kterou poplatnik v obdobi 1993 az 2005 uhradil oprav-
nénym osobdm za postoupeni jejich pohledavky vzniklé z titulu vypofadani majetkového podilu. Odpocet lze uplatnit v jednom
zdanovacim obdobi nebo postupné ve vice zdaniovacich obdobich, nejpozdéji vSak do konce zdanovaciho obdobi, které zapocalo v
roce 2009.

Odhad vyse: 4,2 Zdkonné ustanoveni: § 34 odst. 9
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota vypofadani uplatnénych prostiednictvim danovych pfiznani je 28 mil. K¢.

Pozndmika k odhadn: Tato danova uleva je vykazovana v souctu s dlevou DPFO1.24. Tuto odc¢itatelnou polozku je mozno
uplatiiovat pouze prostiednictvim datiovych pfiznani, nikoliv prostfednictvim zaméstnavatele.

Utel- Podpora jinjch vefejnych politik.

DPFO1.24 Odpocet vypofadani majetkovych podili od zakladu dané

Podrobny popis: Poplatnik mtzZe dale od zakladu dané odecist 50 % castky, kterou ve zdanovacim obdobi vypoifada v penézni nebo v
nepenézni formé opravnénym osobam jejich majetkovy podil nebo kterou poplatnik v prabéhu zdanovaciho obdobi uhradi jako
postupnik opravnénym osobam za postoupenti jejich pohledavky vzniklé z titulu vypofadani tohoto majetkového podilu. To se ne-
vztahuje na postupnika, ktery pohledavku vzniklou z titulu majetkového podilu dale postoupil. Takto lze postupovat naposledy za
zdafiovaci obdobi, které zapocalo v roce 2009.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 34 odst. 10
Zdroj dat: -

Pozndmika k odbadn: Je vykazovano svodné s ulevou DPFO1.23.

Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPFO1.25 Sleva na dani za zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Podrobny popis: Sleva na dani 18 000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim, s vyjimkou zameéstnance s téz$im zdravot-
nim postizenim a pomérnou ¢ast z této ¢astky, je-li visledkem pramérného ro¢niho pfepocteného poctu téchto zaméstnanca podle
odstavce 2 desetinné ¢fslo.

Odhad vyse: 0,0 Zdfkonné ustanoveni: § 35 odst. 1 pism. a)
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS

Poznimtka k odhadu: -

Utel- Podpora jinjch vefejnych politik.
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DPFO1.26 Sleva na dani za zaméstnavani osob s té¢Zsim zdravotnim postiZenim

Podrobny popis: Sleva na dani 60 000 K¢ za kazdého zaméstnance s t¢z$im zdravotnim postizenim a pomérnou ¢ast z této ¢astky, je-li
vysledkem pramérného ro¢niho pfepocteného poctu téchto zaméstnanca podle odstavee 2 desetinné cislo.

Odbad vyse: 0,0 Zdkonné ustanoveni: § 35 odst. 1 pism. b)
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS

Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Podpora jinch vefejnych politik.

DPFO1.27 Sleva na dani za zahajeni provozu registracni pokladny

Podrobny popis: Sleva na dani pro poplatniky, kteti do 30. éervna 2006 zahaji provoz registracni pokladny podle zikona ¢ 215/2005 Sb.,
o registracnich pokladnach, se dan za zdanovaci obdobi, ve kterém tuto registra¢ni pokladnu pofidili, snizuje o polovinu jeji pofizova-
cf ceny, maximélné vak o 8 000 K¢ na jednu pokladnu. Slevu na dan lze uplatnit jen pfi prvnim zahdjeni provozu registra¢ni poklad-
ny. Sleva na dani pro poplatniky, ktefi jsou povinnymi subjekty podle zikona ¢. 215/2005 Sb., o registracnich pokladnach a do 31.
prosince 2006 provedli technické zhodnoceni jimi dosud pouzivané pokladny ke splnéni podminek stanovenych zakonem ¢.
215/2005 Sb., o registra¢nich pokladnich, se dan za zdatiovaci obdobi, ve kterém bylo technické zhodnoceni dokonéeno (§ 33),
snizuje o 30 % hodnoty technického zhodnoceni, maximalné vsak o 4 000 K¢ na jednu pokladnu.

Odbad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 35 odst. 6, 7
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS

Pozndmtka k odbadn: Tato danova tdleva je vykazovana svodné s investicnimi pobidkami (DPFO1.28). Odhad vychazi z
ptedpokladu, ze slevy na zahéjeni provozu registra¢ni pokladny jiz nebyly v roce 2008 uplattiovany a ze cela hodnota
slevy se vztahuje na investi¢ni pobidky.

Utel- Podpora jinjch vefejnych politik.

DPFO1.28 Investi¢ni pobidky

Podrobny popis: Poplatnik, kterému byl poskytnut piislib investiéni pobidky podle zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach,
ktery pro poskytnuti pfislibu zahéjil podnikani a zaregistroval se podle § 40 a 40b zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl
jako poplatnik, muze, splnil-li vSeobecné podminky stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem a zvlastni podminky stanovené timto
zakonem, uplatnit slevu na dani, a to ve vysi dan¢ vypoctené podle § 16 z dil¢tho zakladu dané (§ 7). Vyse slevy na dani se neméni, je-li
dodate¢né vyméfena vyssi danova povinnost.

Poplatnik, kterému byl poskytnut piislib investi¢ni pobidky podle zvlastniho pravniho piedpisu a na kterého se nevztahuje ustanoveni
§ 35a, muze, splnil-li vSeobecné podminky stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem a zvlastni podminky stanovené timto zakonem,
uplatnit slevu na dani, ktera se vypocte podle vzorce S1 minus S2, pficemz a) S1 se rovna castce dan¢ vypoctené podle odstavce 2 za
zdafiovaci obdobi, za které bude sleva uplatnéna; vyse této ¢astky se nemeént, je-li dodate¢né vymeéfena vyssi danova povinnost, b) S2
se rovna Castce dané vypoctené podle odstavee 2 za jedno ze dvou zdanovacich obdobi bezprostiedné piedchézejici zdarfiovacimu
obdobi, za které lze slevu uplatnit poptvé, a to ta ¢astka dané, ktera je vyssi; tato ¢dstka bude upravena o hodnoty jednotlivych mezi-
roénich odvétvovych indext cen vyhlagovanych Ceskym statistickjym Gfadem, a to poéinaje indexem vztahujicim se ke zdafiovacimu
obdobi, za které byla tato ¢astka vypoctena; vyse této Castky se neméni, je-li za pfislusné zdanovaci obdobf dodate¢né vymeéfena nizsf
danova povinnost. Obdobné se postupuje pii Gprave ¢astky S2, prechazi-li poplatnik na hospodaftsky rok.

Odbad vyse: 4,0 Zdkonné ustanoveni: § 35a, § 35b
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS

Pozndmtka k odbadn: Viz DPFO1.27.

Utel: Podpora jinch vefejnych politik.
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Ptiloha 2

2. Danové ulevy jejichZ ucelem je dosazZeni vyssi efektivity dafiového systému

DPFO2.1 Vynéti pfijmu z privatizace

Podrobny popis: Predmétem dané nejsou pifjmy ziskané nabytim akcif nebo podilovych lista podle zikona ¢. 92/1991 Sb., o podmin-
kich pfevodu majetku stitu na jiné osoby.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 3 odst. 4 pism. a)
Zdroj dat: -
Pozgndmka k odhadn: V roce 2008 jiz privatizace neprobihala.

Utel: Osvobozeni ptijmu z vefejnych rozpocta.

DPFO2.2 Vynéti pfijmu z restituci

Podrobny popis: Pfedmétem dané nejsou piijmy ziskané vydanim nemovitosti nebo movité véci anebo majetkového priva, s vyjimkou
pifjmd z nich plynoucich a s vyjimkou dart pfijatych v souvislosti s vikonem c¢innosti podle § 6 nebo s podnikianim anebo s jinou
samostatnou vydéle¢nou cinnosti napf. podle zikona ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkd nékterych majetkovych kfivd, zikona ¢.
119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci, zdkona ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich, zékona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlast-
nickych vztaht k padé a jinému zemédélskému majetku, zakona ¢. 42/1992 Sb., o Gpravé majetkovych vztaht a vypotadani majetko-
vych naroka v druzstvech.

Odbad vyse: 23,5 Zdkonné ustanoveni: § 3 odst. 4 pism. a)

Zdroj dat: Njroéni zptava o &nnosti Pozemkového fondu Ceské republiky za rok 2007; Statni zavéreény Gcet za rok
2008, ptiloha Informace o postupu privatizace a o stavu a pouziti prostfedki vedenych na zvlastnich uctech, celkova
hodnota pifjma z restituci za rok 2008 ¢inf 156,4 mil. K¢.

Pozndmtka k odbadn: -

Ucel- Osvobozeni pfijmu z vefejnych rozpocta.

DPFO2.3 Vynéti dart provozovatelim skolskych a zdravotnickych zafizeni

Podrobny popis: Pfedmétem dané u fyzickych osob provozujicich skolskd a zdravotnicka zafizeni a zaffzeni na ochranu opusténych
zvifat, nebo ohrozenych druh zvifat, neni pifjem ziskany nabytim daru v souvislosti s provozovanim téchto ¢innosti.

Odhad vyse: 0,8 Zdkonné ustanoveni: § 3 odst. 4 pism. a)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmta k odhadn: Odhadnuto na zakladé publikace Ekonomické informace ve zdravotnictvi 2008, vyse dart na pofize-
nf investic provozovatelim zdravotnickych zafizeni ¢inila (pravnickym a fyzickym osobam dohromady) ¢inila 218 mil.
K¢ (zdroj: Ekonomické informace ve zdravotnictvi 2008, vydava Ustav zdravotnickych informaci a statistiky), pro fyzic-
ké osoby byl pouzit pfedpoklad vyse dara 5 mil. K¢. Ostatnf pifjemci dart byli zanedbani.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pfjma.

DPFO2.4 Vynéti zadostiuc¢inéni pfiznaného Evropskym soudem pro lidska prava

Podrobny popis: Piedmétem dané neni pifjem plynouci z titulu spravedlivého zadostiuc¢inéni pfiznaného Evropskym soudem pro lidska
prava ve vysi, kterou je Cesk republika povinna uhradit, nebo z titulu smirného urovnani zalezitosti pted Evropskym soudem pro
lidska prava ve vysi, kterou se Ceska republika zavézala uhradit dle ¢lanku 37 odst. 1 a élanka 39 a 41 Umluvy o ochrané lidskych prav
a zikladnich svobod, uvefejnéné pod ¢. 209/1992 Sb.

Odhad vyse: 0,1 Zdkonné ustanoveni: § 3 odst. 4 pism. d)

Zdroj dat: Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava, v roce 2008 jich 7 pfiznalo zadostiu¢inéni fyzickfm osobam
v celkové vysi 993 tis. Ke.

Pozndmika k odbadn: -

Ucel- Osvobozeni ptijmu z vefejnych rozpocta.
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DPFO2.5 Vynéti pfijma tuzemskych au-pair v zahranici

Podrobny popis: Predmétem dané neni pifjem plynoudi rezidentovi, ktery vypoméaha s domacimi pracemi v zahranici za stravu a ubyto-
vani, jde-li o pffjem k uspokojovani zakladnich socialnich, kulturnich nebo vzdélavacich potfeb (au-pair).

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 3 odst. 4 pism. e)
Zdroj dat: n.d.
Pozndmtka k odhadn: -

Utel: Osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pfjma.

DPFO2.6 Vynéti pfijma zahrani¢nich au-pair v tuzemsku

Podrobny popis: Predmétem dané neni pifjem plynouci nerezidentovi, kterj vypomaha s domacimi pracemi v Ceské republice za stravu a
ubytovani, jde-li o pfijem k uspokojovani zakladnich socialnich, kulturnich nebo vzdélavacich potieb (au-pair).

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 3 odst. 4 pism. e)
Zdroj dat: n.d.
Pozndmtka k odbadn: -

Utel- Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pfjma.

DPFO2.7 Osvobozeni pfijmi z prodeje movitych véci

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmua z prodeje movitych véci.
Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. c)
Zdroj dat: -

Pozndmtka k odhadn: Vzhledem k tomu, Ze nemovitosti jsou zpravidla prodavany za nizsi cenu, nez za jakou byly nakou-
peny, zaklad dané je v naprosté vétsine ptipada roven nule.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pifjma.

DPFO2.8 Osvobozeni pfijaté nahrady skody neobchodniho majetku a nemajetkové ajmy

Podrobny popis: Osvobozen{ pfijaté nahrady skody, nahrady nemajetkové Gjmy, plnéni z pojisténi majetku a plnéni z pojisténi odpoved-
nosti za skody (netyka se majetku, ktery byl zahrnut do obchodniho majetku).

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. d)
Zdroj dat: -

Pozndmtka k odhadu: Pokud by piijaté nahrady skod a plnéni z pojisténi nebyly osvobozeny, mél by jejich pifjemce moz-
nost odecitat si utrpénou skodu od zakladu dané. Prijata nahrada skody ¢i plnéni z pojisteni zpravidla vysi skody nepte-
sahuje. Prijata nahrada nemajetkové Gjmy byla zanedbana.

Utel- Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pijmu.

DPFO2.9 Osvobozeni cen ze soutézi

Podrobny popis: Osvobozeni cen z vefejné soutéze, z reklamni soutéze nebo z reklamntho slosovani, pokud se nejedna o spotiebitelskou
loterii podle zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrich, cen ze sportovni soutéze v hodnoté nepfevysujici 10 000
K¢ s vjjimkou ceny ze sportovni soutéze u poplatnikd, u nichz je sportovni ¢innost podnikanim

Odbad vyse: 7,5 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. f)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmtka k odbadn: Odhad vychazi z predpokladu, ze ro¢né usporada 1000 firem soutéz, pficemz v kazdé vyhraje 100
lid{ ceny v prameéru za 500 Ke.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pffjma.
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DPFO2.10 Osvobozeni ocenéni v oblasti kultury

Podrobny popis: Osvobozeni ocenéni v oblasti kultury napf. podle nafizeni vlady ¢. 5/2003 Sb., o ocenénich v oblasti kultuty, udélova-
nych Ministerstvem kultury, nebo podle zikona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki.

Odbad vyse: 0,3 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. f)
Zdroj dat: Zaverecny ucet kapitoly 334 - Ministerstvo kultury za rok 2008, hodnota ocenéni ¢ini 2,1 mil. K¢.
Pozndmika k odhadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti, osvobozent relativné nizkych ¢ nulovych pijmi.

DPFO2.11 Osvobozeni nahrad jako napravy majetkovych kfivd

Podrobny popis: Osvobozeni nahrad pfijatych v souvislosti s ndpravou nékterych majetkovych kiivd napt. podle zédkona ¢&. 403/1990 Sb.,
o zmirnéni nisledkt nékterych majetkovych kiivd, zdkona ¢ 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci, zikona ¢&. 87/1991 Sb., o mi-
mosoudnich rehabilitacich, zikona ¢. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztaht k padé a jinému zemédélskému majetku, zdkona €.
42/1992 Sb., o tpravé majetkovych vztahi a vypofadani majetkovych niroka v druzstvech.

Odbad vyse: 35,2 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. g)

Zdroj dat: Vjroéni zprava o ¢innosti Pozemkového fondu Ceské republiky za rok 2007, hodnota nihrad ¢inf 234,6 mil.
Ke.

Pozndmita k odbadn: -

Utel: Osvobozeni ptijmu z vefejnych rozpocta.

DPFO2.12 Osvobozeni prodeju pfijatych nahrad jako napravy majetkovych kfivd

Podrobny popis: Osvobozeni pifjma z prodeje nemovitosti, movitjch véci nebo cennych papird vydanych napt. podle zikona ¢&.
403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkd nékterych majetkovych kfivd, zdkona ¢. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci, zdkona ¢. 87/1991
Sb., o mimosoudnich rehabilitacich, zakona ¢ 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahd k pidé a jinému zemédélskému majetku,
zakona ¢&. 42/1992 Sb., o tpravé majetkovych vztahi a vypofadani majetkovych naroka v druzstvech.

Odhad vyse: 7,0 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. g)
Zdroj dat: n.d.

Pozgndmtka k odhadn: Odhad vychazi z toho, ze celkem bylo Pozemkovym fondem vydano 9386,6 mil. K¢ nahrad (zdroj:
Vyrocni zprava o ¢innosti Pozemkového fondu Ceské republiky za rok 2007). Dale se pfedpoklada, ze 5 % nahrad bylo
prodano v roce 2008 s pramérnym ziskem 20 %.

Utel- Osvobozeni pifjmi z vefejnych rozpocta.

DPFO2.13 Osvobozeni pfiplatkii k diichodu ke zmirnéni kiivd

Podrobny popis: Osvobozeni piiplatku (pfispévki) k duchodu napf. podle nafizeni vlady ¢. 622/2004 Sb., o poskytovani piiplatku k
dtichodu ke zmirnéni nékterych kfivd zpasobenych komunistickym reZimem v oblasti socidlni, zakona ¢. 357/2005 Sb., o ocenéni
Gcastnikl narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterjch pozistalych po nich, o zvlastnim piispévku k dichodu
nékterym osobam, o jednorazové penézni ¢astce nékterym dcastnfkiim narodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az 1945.

Odbad vyse: 30,0 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. g)

Zdroj dat: Zavéreény ucet kapitoly 313 - Ministerstvo prace a socialnich véci a kapitoly 306 - Ministerstvo obrany za rok
2008, hodnota pfiplatka ¢ini 199,7 mil. K¢.

Pozndmika k odbadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.14 Osvobozeni uroku z dluhopisti vydanych pro napravu kfivd

Podrobny popis: Osvobozeni uroku ze statnich dluhopisa vydanych v souvislosti s rehabilita¢nim fizenim o napravach kiivd.
Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. g)

Zdroj dat: n.d.

Pozndmika k odbadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.
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DPFO2.15 Osvobozeni davek a sluZeb z nemocenského pojiSténi

Podrobny popis: Osvobozeni piijmu ziskaného ve formé davek a sluzeb z nemocenského pojisténi.

Odhad vyse: 4 810,8 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. h)

Zdroj dat: Zavérecny ucet kapitola 313 - Ministerstvo prace a socidlnich véci za rok 2008, hodnota davek ¢inf 32 072, 2
mil. K¢.

Poznimka % odbadn: Pojisténi na nemocenské pojistné lze povazovat za naklad slouzici k dosazeni piijmua
z nemocenského pojisténi. Pokud by u pojisténct po dobu jejich pojisténi platil rezim zavedeny v roce 2008, tj. Ze po-
jistné nelze odecitat od zdkladu dang, bylo mozno vysi této danové ulevy kvantifikovat ve vysi nula.

Utel: Osvobozeni ptijmu z vefejnych rozpocta.

DPFO2.16 Osvobozeni davek a sluZeb z dichodového pojisténi

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmu ziskaného ve formé davek a sluzeb z dichodového pojistént; jde-li vSak o pifjmy ve formé pravi-
delné¢ vyplacenych diichodd nebo penzi, je od dané osvobozena z Ghrnu téchto pifjmu pouze ¢istka ve vysi 198 000 K¢ roc¢né, do niz
se vak nezahrnuje vyse rehabilitacniho pfiplatku nebo piispévku k duchodu.

Odhad vyse: 46 879,8 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. h)

Zdroj dat: Zavérecny ucet kapitola 313 - Ministerstvo prace a socidlnich veci za rok 2008, hodnota davek c¢inf 312 531,8
mil. K¢.

Poznimtka & odbadn: Pojisténi na diichodové pojistné lze povazovat za naklad slouzici k dosazeni pifjmu z diichodového
pojisténi. Pokud by u pojisténct po dobu jejich pojisténi platil rezim zavedeny v roce 2008, tj. Ze pojistné nelze odecitat
od zakladu dané, bylo mozno vysi této danové ulevy kvantifikovat ve vysi nula.

Utel: Osvobozeni ptijmu z vefejnych rozpocta.

DPFO2.17 Osvobozeni davek a sluZeb ze statni socialni podpory

Podrobny popis: Osvobozeni ptijmu ziskaného ve formé davek a sluzeb ze statni socidlni podpory.
Odhad vyse: 6 295,5 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. h), i)

Zdroj dat: Zavéreény ucet kapitola 313 - Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2008, hodnota davek ¢ini 41 970,2
mil. K¢.

Pozndmika k odbadn: -

Ucel- Osvobozeni pfijmu z vefejnych rozpocta.

DPFO2.18 Osvobozeni davek a sluZeb z penéZni pomoci obétem trestné Cinnosti

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmu ziskaného ve formé davek a sluzeb z penézni pomoci obétem trestné ¢innosti podle zakona ¢.
209/1997 Sb., o poskytnuti pen¢zité pomoci obétem trestné ¢innosti.

Odhad vyse: 0,0 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. h)

Zdrej  dat:  Ptehled vyfizovani agendy odboru odskodnovani za obdobi r. 2007 (dostupné na
http://portal.justice.cz/Justice2/MS /ms.aspx?0=23&j=33&k=2636&d=211524), hodnota davek ¢inf 185 tis. K¢.

Pozndmika k odbadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.19 Osvobozeni davek a sluZeb z nastroji statni politiky zaméstnanosti

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmu ziskaného ve formé davek a sluzeb z plnéni z uplatnéni nastroju statni politiky zaméstnanosti.
Odbad vyse: 919,8 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. h)

Zdroj dat: Zavérecny cet kapitola 313 - Ministerstvo prace a socidlnich véci za rok 2008, hodnota davek ¢ini 6132,3 mil.
K.

Pozndmika k odhadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.
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DPFO2.20 Osvobozeni davek a sluZeb ze vS§eobecného zdravotniho pojisténi

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmu ziskaného ve formé davek a sluzeb z plnéni ze vSeobecného zdravotniho pojisténi a plnéni ze
zahrani¢niho povinného pojisténi stejného druhu.

Odbad vyse: 29 029,2 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. h)
Zdroj dat: Ekonomické informace ve zdravotnictvi 2008, Ministerstvo zdravotnictvi, hodnota davek ¢inf 193 528 mil. K¢.

Pozndmka & odbadn: Pojisténi na vseobecné zdravotni pojistné lze povazovat za naklad slouzici k dosazeni pifjmua
z v$eobecného zdravotniho pojisténi. Pokud by u pojisténct po dobu jejich pojisténi platil rezim zavedeny v roce 2008,
tj. ze pojistné nelze odecitat od zakladu dané, bylo mozno vysi této danové ulevy kvantifikovat ve vysi nula.

Utel- Osvobozeni pifjmi z vefejnych rozpocta.

DPFO2.21 Osvobozeni pfijatého vyZivného

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmu pfijatého v ramci plnénf vyzivovaci povinnosti nebo nahrada za tento pifjem podle zakona o rodiné
nebo obdobna plnéni poskytovana ze zahranici.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. ch)
Zdroj dat: -

Pozndmtka k odbadu: Pokud by tyto pifjmy byly u pifjemce zdanovany, pak by si je ten, kdo je plati, odecital od zakladu
dang, takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zdkladu dané.

Utel- Osvobozen{ relativné nizkych & nulovych pifjma.

DPFO2.22 Osvobozeni davek socialni péce

Podrobny popis: Osvobozen{ davek socidlni péce.
Odhad vyse: 374,4 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. i)

Zdroj dat: Z:akladni ukazatele z oblasti price a socidlniho zabezpeceni v CR 2008, Statisticka rocenka z oblasti prace a
socialnich véci 2008, MPSV, hodnota davek ¢ini2496,3 mil. K¢.

Pozndmika k odbadn: -

Utel: Osvobozeni ptijmu z vefejnych rozpocta.

DPFO2.23 Osvobozeni davek pomoci v hmotné nouzi

Podrobny popis: Osvobozeni davek pomoci v hmotné nouzi.
Odhad vyse: 3200,1 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. i)

Zdroj dat: Z:akladni ukazatele z oblasti price a socidlniho zabezpeceni v CR 2008, Statisticka rocenka z oblasti prace a
socialnich véci 2008, MPSV, hodnota davek ¢ini 21 333,7 mil. K¢.

Pozndmika k odbadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.24 Osvobozeni socialnich sluZzeb

Podrobny popis: Osvobozeni socialnich sluZeb.
Odhad vyse: 353,7 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. i)

Zdroj dat: ZaKladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni v CR 2008, Statistickd rocenka z oblasti price a
socialnich véci 2008, MPSV, hodnota divek ¢ini 2357,9 mil. K¢&.

Pozndmika k odbadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.
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DPFO2.25 Osvobozeni ostatnich davek

Podrobny popis: Osvobozeni piispévki z vefejnych rozpocta a statnich davek (piispévkia) nebo obdobnych plnéni poskytovanych ze
zahranici.

Odbad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. i)
Zdroj dat: -

Pozndmtka k odbadu: Jedna se o jiné davky nez davky uvedené v DPFO2.17 a 2.23-2.25, lze piedpokladat, ze jejich vyse je
zanedbatelna.

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.26 Osvobozeni pfijma z ddvodu péce o blizkou osobu

Podrobny popis: Osvobozeni piijmu plynouciho z déivodu péce o blizkou nebo jinou osobu, ktera ma narok na piispévek na péci podle
zakona o socidlnich sluzbach, a to do vyse poskytovaného piispévku, je-li tato péce vykonavana fyzickou osobou, u nfZ se nevyzaduje
registrace podle § 83 zakona o socialnich sluzbach.

Odbad vyse: 2771,8 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. i)

Zdroj dat: Zavérecny ucet kapitola 313 - Ministerstvo prace a socidlnich véci za rok 2008, hodnota pifjmu ¢ini 18 478,4
mil. K¢.

Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.27 Osvobozeni odmén za odbér krve

Podrobny popis: Osvobozeni odmén vyplacenych zdravotni spravou darcim za odbér krve a jinych biologickych materidla z lidského
organismu.

Odbad vyse: 6,8 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. j)
Zdroj dat: n.d.
Pozndmika k odbadn: Pfedpoklada se 450 000 odbéra krve ro¢né, odména za jeden odbér ve vysi 100 K¢.

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoétii, osvobozent relativné nizkych ¢ nulovych pijmi.

DPFO2.28 Osvobozeni stipendii

Podrobny papis: Osvobozeni stipendia ze stitniho rozpoétu napft. podle vyhlasky ¢. 365/1990 Sb., o poskytovani stipendii na vysokych
skolach, vyhlasky ¢. 400/1991 Sb., o hmotném a finanénim zabezpeceni cizinct studujicich na $kolach, vyhlasky ¢. 67/1991 Sb., o
poskytovani stipendif studentdm postgradualniho studia, z rozpoétu kraje, z prostfedka vysoké skoly nebo vefejné vjzkumné institu-
ce, stipendia z prostfedku pravnické osoby, ktera vykonava ¢innost stfedni $koly nebo vyssi odborné skoly, anebo obdobna plnéni ze
zahranici.

Odhad vyse: 7,2 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. k)
Zdroj dat: Statisticka rocenka Ustavu informaci ve vzdélavani za rok 2008, hodnota stipendii ¢inf 48,1 mil. K¢.
Pozndmika k odbadn: -

Utel- Osvobozeni pifjmi z vefejnjch rozpocta.

DPFO2.29 Osvobozeni podpory studentt z neziskovych subjekti

Podrobny popis: Osvobozeni podpory a piispévka z prostiedkt nadaci, nadacnich fonda a obcanskych sdruzeni véetné obdobnych
plnéni poskytovanych ze zahranici.

Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. k)
Zdroj dat: n.d.
Pozndmtka k odhadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.
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DPFO2.30 Osvobozeni plnéni poskytovanych vojakam na vojenskych cviCenich

Podrobny popis: Osvobozeni plnéni poskytovanych ozbrojenymi silami vojakiim v zakladni (ndhradni) sluzbé¢, Zakam skol, ktefi nejsou
vojaky v ¢inné sluzbé, vojikim v zéloze povolanym na cviceni a vojakiim v aktivn{ zdloze dobrovolné podle zakona ¢. 220/1999 Sb.,
o prab¢hu zakladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych cviceni.

Odhad vyse: 1,1 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. m)
Zdroj dat: Zavérecny Gcet kapitola 306 - Ministerstvo obrany, hodnota plnéni ¢ini 7,4 mil. K¢.

Pozndamtka k odbadu: Jedna se pouze o nalezitosti osob vykonavajicich vojenska cvicen{ a dalsi vojenskou sluzbu, ostatni
druhy vojenské sluzby jiz byly zruseny.

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.31 Osvobozeni kazefiskych odmeén poskytovanych vojaktm

Podrobny popis: Osvobozeni kazenskych odmén poskytovanych piislusnikim ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sborti podle zikona ¢.
220/1999 Sb., o prib¢hu zikladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni.

Odbad vyse: 0,0 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. n)
Zdroj dat: Zavérecny Gcet kapitola 306 - Ministerstvo obrany.
Pozndmika k odbadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.32 Osvobozeni vysluhovych naleZitosti poskytovanych vojakam

Podrobny popis: Osvobozeni vysluhovych nalezitostl u vojika z povolani podle zikona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
Odbad vyse: 375,2 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. o)

Zdroj dat: Zavérecny cet kapitola 306 - Ministerstvo obrany, hodnota nalezitosti ¢inf 2501 mil. K¢.

Pozndmtka k odhadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.33 Osvobozeni pfidavku na bydleni poskytovaného vojakim

Podrobny papis: Osvobozent pfidavku na bydleni u vojikii z povolani podle zikona & 221/1999 Sh., o vojicich z povolani.
Odbad vyse: 432,4 mil. K¢ Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. o)

Zdroj dat: Zavérecny ucet kapitola 306 - Ministerstvo obrany, hodnota pfidavkd ¢inf 2882,9 mil. K¢.
Pozndmtka k odhadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.34 Osvobozeni vysluhovych narokt u pfislusnikti bezpecnostnich sbort

Podrobny popis: Osvobozeni vysluhovych nirokd u piislusnika ozbrojenych sbort podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusnika bezpecnostnich sbort.

Odbad vyse: 779,0 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. o)

Zdroj dat: Zavérecny ucet kapitola 314 — Ministerstvo vnitra, kapitola 312 — Ministerstvo financi, kapitola 336 — Minister-
stvo spravedlnosti, hodnota naroka ¢inf 5193,3 mil. K¢.

Pozndmika k odbadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.35 Osvobozeni plnéni za vykon civilni sluZby

Podrobny popis: Osvobozeni plnéni poskytovanych ob¢antim v souvislosti s vykonem civilni sluzby.
Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. p)

Zdroj dat: -

Pozndmtka k odbadn: Civilni sluzba v roce 2008 jiz byla zrusena.

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.
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DPFO2.36 Osvobozeni dotaci

Podrobny popis: Osvobozeni dotaci ze statnfho rozpoctu, z rozpoctu obci, kraja, statnich fonda, Narodntho fondu, podpory z Vinaf-
ského fondu, z pfidélenych grantd nebo piispévku ze stitniho rozpoétu poskytnutého podle § 7 odst. 1 pism. o) zdkona ¢. 218,/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a nebo dotaci, grantl a piispévki z prostfedka Evropskych spolecenstvi, na pofizeni hmotného ma-
jetku, na jeho technické zhodnoceni nebo na odstranéni nasledka Zivelni pohromy (§ 24 odst. 10), s vjjimkou dotaci a piispévka, které
jsou uctovany do pifjmu (vinost) podle zikona ¢. 563/1991 Sb., o uéetnictvi.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. t)
Zdroj dat: -

Poznimka & odbadn: Pokud by bylo zruseno osvobozeni dotaci, poplatnici by si odecitali vydaje, které uskutecnili
z prostfedkd obdrzenych jako dotace, od zakladu dang, takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni za-
kladu dané.

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoétii, osvobozent relativné nizkych ¢ nulovych pijmi.

DPFO2.37 Osvobozeni arokovych pfijm1 z dluhopisti vydanych rezidenty v zahranici

Podrobny popis: Osvobozeni drokovych pifjmu rezidentd a nerezidentd, které jim plynou z dluhopisti vydavanych v zahranic¢i poplatniky
se sidlem v Ceské republice.

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. v)
Zdroj dat: n.d.
Pozndmia k odbadn: -

Utel: Osvobozeni pfijmu z vefejnych rozpocta.

DPFO2.38 Osvobozeni trokovych pfijmi z dluhopisii vydanych Ceskou republikou

Podrobny papis: Osvobozeni trokovych pifjma rezidenti a nerezidentd, které jim plynou z dluhopisi vydavangych Ceskou republikou.
Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. v)

Zdroj dat: n.d.

Pozndmia k odbadn: -

Utel: Osvobozeni ptijmu z vefejnych rozpocta.

DPFO2.39 Osvobozeni pfijmu z odpisu zavazka pfi reorganizaci

Podrobny popis: Osvobozeni pifjma plynoucich z odpisu zavazka pfi reorganizaci nebo pfi oddluZeni provedeném podle zakona ¢.
182/2006 Sb., o tpadku a zptsobech jeho feseni.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. x)
Zdroj dat: -

Pozndmtka k odbadu: Osvobozeni je logickym duasledkem toho, Ze pohledavky, které véfitelé méli za reorganizovanymi
dluzniky, nebyly nikdy uhrazeny, ale pfitom jiz jednou vstoupily do zakladu dane.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pfjma.

DPFO2.40 Osvobozeni aroku z pfeplatkii zavinénych spravce dané

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmi z Groku z pfeplatka zavinénych spravcem dané, organem socidlntho zabezpeceni a pfijmy z penile z
pteplatka pojistného, které piislusna zdravotni pojist'ovna vritila po uplynuti lhity stanovené pro rozhodnuti o pfeplatku pojistného.

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. y)
Zdroj dat: n.d.
Pozndmika k odbadn: -

Utel: Osvobozeni ptijmu z vefejnych rozpocta.
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DPFO2.41 Osvobozeni reklamnich pfedmétia

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmu plynoucich ve formé daru pfijatého v souvislosti s podnikdnim nebo jinou samostatnou vydéle¢nou
¢innost{ jako reklamnfho pfedmétu opatfeného obchodnim jménem nebo ochrannou znamkou poskytovatele tohoto daru, jehoz
hodnota nepfesahuje 500 K¢.

Odbad vyse: 46,7 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. z)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmika k odbadu: Odhad vychazi z toho, ze v roce 2008 bylo v CR 311 309 obchodnich spole¢nosti (zdroj: Obchodni
rejstiik) a z predpokladu, Zze 20 % z nich dalo dary s pramérnou cenou 50 K¢ 100 osobam.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pfjma.

DPFO2.42 Osvobozeni pfijmu z vypofadani zavazka pfi pfevodu podilu na druZstevnika

Podrobny popis: Osvobozeni pifjma nabyvatele bytu, gardze a ateliéru, popiipad¢ spoluvlastnického podilu na nebytovém prostoru,
pfijaté v souvislost se vzajemnym vypotfadanim prostiedkd podle § 24 odst. 7 a 8 zakona ¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi byta.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. za)
Zdroj dat: -

Pozndmika k odbadn: Pokud by bylo osvobozen{ zruseno, nabyvatel by si odecital zakladu dané zalohy, které dfive zaplatil
druzstvu, ¢ili by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pfjma.

DPFO2.43 Osvobozeni autorskych rozmnozZenin

Podrobny popis: Osvobozeni piijmu plynoucich ve formé povinného vytisku na zakladé zikona ¢&. 37/1995 Sb., o nepetiodickych publi-
kacich, a ve formé autorské rozmnozeniny, v poctu obvyklém, pfijaté v souvislosti s uzitim pfedmeétu prava autorského nebo prav
souvisejicich s pravem autorskym.

Odhad vyse: 5,6 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. zb)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmka k odbadn: V roce 2008 vyslo v CR 18 520 titul (ztdoj: http://www.sckn.cz /index.php?p=fakta2008), odhad
vychazi z pfedpokladu, Ze z kazdého titulu dostane autor 10 rozmnozenin s pramérnou cenou 200 Ké. Povinné vytisky
dostavaji jen knihovny, ne fyzické osoby.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pfjma.

DPFO2.44 Osvobozeni nahrad za vyvlastnéni a za vécna bfemena

Podrobny popis: Osvobozeni pifjma plynoucich jako nahrada za vécné bfemeno vzniklé ze zakona nebo rozhodnutim stitntho organu
podle zvlastniho pravaiho pfedpisu a pifjmy plynouci jako nihrada za vyvlastnéni napt. podle zikona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich.

Odbad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. zc)
Zdroj dat: -

Pozndmika k odbadu: Jedna se de facto o nuceny prodej, pokud by nebyl osvobozen, vyvlastiiovany by si od zakladu dan¢
odecital hodnotu vyvlastnéného pozemku, doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané. U véc-
nych bfemen by nakladem bylo snizeni hodnoty majetku z déivodu vzniku vécného biemene.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pfjma.

DPFO2.45 Osvobozeni neobchodnich kursovych ziska

Podrobny popis: Osvobozeni kursového zisku pii sméné penéz z Gctu vedeného v cizi meéné, nejedna-li se o ucet zahrnuty v obchodnim
majetku, s vyjimkou kursového zisku pfi smeéné penéz z uctu vedeného v cizf méné na tuzemském nebo zahrani¢nim vefejném trhu,
na kterém se obchody s témito ménami uskuteciuji.

Odbad vyse: 9,9 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. zd)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmka k odbadu: Odhad vychazi z objemu tGspor domacnosti v cizi méné, ktery ¢ini 66 mld. K¢ (zdroj: ARAD, CNB)
a z pfedpokladu, ze 10 % téchto uspor je rocné sménovano, z ¢ehoz kurzovy zisk ¢ini 1 %o.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pfjma.
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DPFO2.46 Osvobozeni plnéni poskytovaného v ramci dobrovolnické sluzby

Podrobny popis: Osvobozeni plnéni poskytovaného v souvislosti s vikonem dobrovolnické sluzby podle zdkona ¢. 198/2002 Sb., o
dobrovolnické sluzbe.

Odbad vyse: 14,4 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. ze)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmtka & odbadn: Odhad vychazi z poctu dobrovolnikd, kterych v roce 2008 bylo 1,2 miliénu (zdroj: Satelitni tcet
neziskovych instituci za rok 2008, CSU) a z piedpokladu, e kazdy z nich dostal obéd v hodnoté 80 K¢&. Ubytovani neni
zapocteno, protoze pokud by nebylo osvobozeno, dobrovolnici by si jeho hodnotu odecitali od zakladu dané a tudiz by
zaklad dané byl nulovy.

Utel- Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pijmu.

DPFO2.47 Osvobozeni darti zoologickym zahradam

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmu plynoucich ve formé dart poskytnutych pro provoz zoologické zahrady, jejiz provozovatel je drzi-
telem platné licence.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. zf)
Zdroj dat: -
Poznimeka k odhadu: Fyzické osoby neprovozuji zoologické zahrady.

Utel- Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pijmu.

DPFO2.48 Osvobozeni darti pro poskytovani vefejnych kulturnich sluZeb

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmu plynoucich ve formé dart poskytnutych fyzickym osobam pro poskytovani vefejnych kulturnich
sluzeb.

Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. zf)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmtka k odbadn: U nepodnikatelts podléhaji tyto dary dani darovaci a tudiz jejich osvobozeni neni dafiovou ulevou.
Tyka se tedy jen dard podnikatelim.

Utel- Osvobozen{ relativné nizkych & nulovych pijma.

DPFO2.49 Osvobozeni pfijmu z thrady nakladt na udrZbu spolecné Casti nemovitosti provedené
jinym spoluvlastnikem pfi vystavbé dal§iho bytu ¢i nebytového prostoru

Podrobny popis: Osvobozeni pifjma vlastnika bytu nebo nebytového prostoru plynoucich jako duasledek thrady vydaja (naklada) na
opravy, udrzbu a technické zhodnoceni spoleénych ¢asti domu s byty a nebytovymi prostory ve vlastnictvi podle zdkon ¢. 72/1994
Sb., o vlastnictvi bytd, ve vécném plnéni, pokud tak vyplyva ze smlouvy o vystavbé dalstho bytu, nebo nebytového prostoru, popiipa-
deé jejich casti za predpokladu, ze se vlastnici bytd a nebytovych prostori v domé pisemné dohodnou o thradé uvedenych nakladd a
vydajt jinak nez podle vyse spoluvlastnickych podild na spole¢nych ¢astech domu, nebo tak stanovi zakon ¢. 72/1994 Sb., o vlastnic-
tvi byta.

Odbad vyse: 14,1 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. zg)

Zdroj dat: n.d.

Pozndamtka k odbadn: Odhad vychazi z hodnoty celkové vystavby novych objektl pozemniho stavitelstvi za rok 2008 ve
vysi 93 979 mil. K¢ (zdroj: http://www.czso.cz/csu/csu.nst /informace/csta021609analyza09.doc) a z predpokladu, ze
0,1 % této hodnoty odpovida tomuto osvobozeni.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pffjma.
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DPFO2.50 Osvobozeni pfijmu z thrady nakladii na udrZbu spolecné Casti nemovitosti provedené
jinym spoluvlastnikem

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmt vlastnika bytu nebo nebytového prostoru plynoucich jako duasledek thrady vydaju (naklada) na
optravy, udrzbu a technické zhodnoceni spoleénych ¢asti domu s byty a nebytovymi prostory ve vlastnictvi podle zikona ¢. 72/1994
Sb., o vlastnictvi bytt jinym vlastnikem bytu nebo nebytového prostoru v dome ve véeném plnéni, a to ve vysi rozdilu prevysujictho
povinnost vlastnika bytu nebo nebytového prostoru v domé hradit uvedené naklady a vydaje podle velikosti spoluvlastnického podilu
na spole¢nych ¢astech domu, za pfedpokladu, Ze se vlastnici bytd a nebytovych prostort v.domé pisemné dohodnou o uhradé uvede-
nych nakladd a vydajt jinak nez podle vyse spoluvlastnickych podila na spoleénych ¢astech domu, nebo tak stanovi zakon €. 72/1994
Sb., o vlastnictvi byta.

Odbad vyse: 2,3 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. zg)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmika k odbadn: Odhad vychazi z hodnoty celkovych oprav provedenych v ramci pozemniho stavitelstvi za rok 2008
ve vysi 15 239 mil. K¢ (zdroj: http://www.czso.cz/csu /csu.nsf/informace/csta021609analyza09.doc) a z predpokladu,

ze 0,1 % této hodnoty odpovida tomuto osvobozeni.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pfjma.

DPFO2.51 Osvobozeni nahrad pobytovych vyloh zaméstnancu instituci EU

Podrobny popis: Osvobozeni nahrad (pfispévka) pobytovych vyloh poskytovanych orginy Evropské unie zaméstnancim (narodnim
expertim) vyslanym k pasobeni do instituci Evropské unie.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. zi)
Zdroj dat: -

Pozndmika k odbadu: Pokud by byly nahrady zdanovany, mohli by si od nich zaméstnanci instituci EU odecitat vylohy, na
jejichz uhradu jsou poskytovany, a doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané.

Ucel- Osvobozeni relativné nizkych ¢i nulovych pifjmi, osvobozeni pfijmu z vefejnych rozpocta.

DPFO2.52 Osvobozeni renty byvalého prezidenta republiky

Podrobny popis: Osvobozeni renty, ndhrad a naturalnich plnéni poskytovanych byvalému prezidentu republiky.

Odbad vyse: 0,2 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. zj)

Zdroj dat: Zavérecny Gcet kapitoly 301 - Kancelaf prezidenta republiky za rok 2008, hodnota ¢inf 1,2 mil. K¢.
Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.53 Osvobozeni pfispévkii poskytovanych poslanci Evropského parlamentu

Podrobny papis: Osvobozeni piispévkii poskytovangch poslanci Evropského parlamentu, zvolenému na tzemi Ceské republiky, z roz-
poctu Evropské unie.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. zl)
Zdroj dat: -

Pozndmta k odhadu: Pokud by byly ndhrady zdanovany, mohli by si od nich poslanci EP odecitat vylohy, na jejichz thra-
du jsou poskytovany, a doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zikladu dané.

Ucel- Osvobozeni relativné nizkych ¢i nulovych pifjmi, osvobozeni ptijmu z vefejnych rozpocta.

MF CR o Vyzkumna studie &. 2/2010 strana 94




DPFO2.54 Osvobozeni poskytnutych pracovnich prostfedki

Podrobny popis: Predmétem dané neni hodnota osobnich ochrannych pracovnich prostfedkd, pracovnich odévii a obuvi, mycich, cisti-
cich a dezinfekénich prostfedka a ochrannych napoji poskytovanych v rozsahu stanoveném napt. § 133 odst. 2 zakoniku prace,
véetné naklada na udrzovani osobnich ochrannych a pracovnich prostfedka, pracovnich odévia a obuvi, jakoZ i hodnota poskytova-
nych stejnokroji, véetné pifspévki na jejich udrzovani, ddle hodnota pracovniho obleceni, uréeného zaméstnavatelem pro vykon
zaméstnani, véetné pifspévku na jeho udrzovani.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 7 pism. b)
Zdroj dat: -

Poznamtka k odbadn: Pokud by bylo pfedmétem dané, naklady na ochranné prostfedky by byly odecitany od poskytnutych
nahrad a doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dane.

Uéel- Osvobozeni relativné nizkjch & nulovych pijmi.

DPFO2.55 Osvobozeni nahrad za opotfebeni vlastnich pracovnich prostfedkii

Podrobny popis: Predmétem dané nejsou ndhrady za opotiebeni vlastniho nafadi, zafizeni a pfedmétd potiebnych pro vykon price
poskytované zaméstnanci podle zakoniku price.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 7 pism. d)
Zdroj dat: -

Poznamtka k odbadn: Pokud by bylo pfedmétem dané, opotiebeni poskytnutych véci by bylo odecitano od poskytnutych
néhrad a doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dane.

Uéel- Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pijmi.

DPFO2.56 Osvobozeni vydajti zaméstnavatele na odborny rozvoj zaméstnanci

Podrobny popis: Osvobozeni ¢astek vynaloZenych zaméstnavatelem na thradu vydaji spojenych s odbornym rozvojem zaméstnanca a
rekvalifikaci, souvisejici s pfedmétem jeho ¢innosti, s vyjimkou ¢astek vynaloZenych na zvyseni kvalifikace.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 6 odst. 9 pism. a)
Zdroj dat: -

Pozndmitka k odbadn: Pokud by bylo osvobozeni ztruseno, zaméstnanci by si vydaje na odborny rozvoj a rekvalifikaci odeéi-
tali od zakladu dan¢ a doslo by jen k relativn¢ malému ¢i nulovému zvyseni zdkladu dané. Soucasny stav, kdy ndklady na
zvyseni kvalifikace nejsou u zaméstnance osvobozeny a soucasné si je zaméstnanec nemiize odecitat od zakladu dané, lze
povazovat za negativni dafiovou ulevu.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pfjma.

DPFO2.57 Osvobozeni vystrojnich a proviantnich naleZitosti vojaku

Podrobny popis: Osvobozeni penézniho plnéni za vystrojni a proviantni ndleZitosti poskytované piislusnikim ozbrojenych sil podle
zakona ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

Odbad vyse: 6,3 Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 9 pism. h)
Zdroj dat: zavéreény ucet kapitoly 306 - Ministerstvo obrany za rok 2008, hodnota nalezitosti ¢inf 7,1 mil. K¢.

Pozndmtka k odhadu: Jsou zohlednény pouze nahrady za nedodanou stravu. Pokud by vystrojni naleZitosti nebyly osvobo-
zeny, vojaci by si vynalozené ndklady na vystroj odecitali od zakladu dané. Vystrojni nilezitosti ¢inily 66,4 mil. K¢.

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.58 Osvobozeni naturalnich naleZitosti pfislusnikii ozbrojenych sborti

Podrobny popis: Osvobozeni hodnoty naturilnich nélezitosti poskytovanych pifislusnikim bezpe¢nostnich sborti podle zikona ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbortL.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 9 pism. h)
Zdroj dat: -

Pozndmia k odbadn: Pokud by bylo osvobozeni zruseno, pfislusnici by si naklady na stejnokroj odecitali od zdkladu dan¢ a
doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvysen{ zakladu dané.

Ucel- Osvobozeni relativné nizkych ¢i nulovych pifjmi, osvobozeni ptijmi z vefejnych rozpocta.
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DPFO2.59 Osvobozeni zvlastnich poZitki pfislusnikid ozbrojenych sborta

Podrobny popis: Osvobozeni zvlastnich pozitkd poskytovanych piislusnikim bezpecnostnich sbort podle § 139 zikona ¢. 361/2003 Sh.
Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 6 odst. 9 pism. h)
Zdroj dat: -

Pozndmtka k odhadn: Pokud by bylo osvobozeni zruseno, pifslusnici by si ndklady na cesty za cleny rodiny odecitali od
zakladu dané a doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané.

Utel- Osvobozen{ relativné nizkych & nulovych pijmu.

DPFO2.60 Osvobozeni tthrady majetkové ujmy pfislusnika ozbrojenych sbort

Podrobny popis: Osvobozeni thrady majetkové tjmy podle § 66 odst. 2 zdkona ¢. 361/2003 Sb.
Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 9 pism. h)
Zdroj dat: n.d.

Poznamtka k odbadn: Sluzebni funkcionai mize v dilezitém zajmu sluzby zménit piislusnikovi urceny nastup dovolené
nebo jej z dovolené odvolat. Vznikne-li pfislusnikovi v souvislosti se zménou uréeného nastupu dovolené nebo v souvis-
losti s odvolanim z dovolené majetkova 4jma, ma narok na jeji ndhradu.

Utel: Osvobozeni ptijmu z vefejnych rozpocta.

DPFO2.61 Osvobozeni nahrad za ztratu na sluZebnim pfijmu

Podrobny popis: Osvobozeni nihrad za ztratu na sluzebnim pffjmu poskytovanych pfislusnikim bezpecnostnich sbora podle pravnich
pfedpisa ucinnych do 31. prosince 2005.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 6 odst. 9 pism. ch)
Zdroj dat: -

Pozndmtka k odhadu: Jedna se o nahradu za ztratu na sluzebnim pifjmu po dobu neschopnosti ke sluzb¢ a ndhradu za
ztratu na sluzebnim pffjmu po skonceni neschopnosti ke sluzbé. V roce 2008 bude zfejmeé zanedbatelné.

Utel: Osvobozeni ptijmu z vefejnych rozpocta.

DPFO2.62 Osvobozeni poskytnutého pfechodného ubytovani

Podrobny popis: Osvobozeni hodnoty pfechodného ubytovani, nejde-li o ubytovani pfi pracovni cesté, poskytovana jako nepenézni
plnéni zaméstnavatelem zameéstnancim v souvislosti s vykonem price, pokud obec pfechodného ubytovani neni shodna s obci, kde
ma zaméstnanec bydlisté, a to maximalné do vyse 3 500 K¢ mésicne.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 6 odst. 9 pism. i)
Zdroj dat: -

Poznimtka & odhadu: Pokud by bylo osvobozen{ zruseno, zaméstnanci by si naklady na pfechodné ubytovan{ odecitali od
zakladu dané a doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané.

Uéel- Osvobozeni relativné nizkjch & nulovych pijmi.

DPFO2.63 Osvobozeni nahrady za ztratu dichodu za dobu pfed 1. lednem 1989

Podrobny popis: Osvobozeni nahrady za ztratu na dichodu pfiznané podle zakoniku prace za dobu pied 1. lednem 1989 a vyplicené po
31. prosinci 1992.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 9 pism. k)
Zdroj dat: -
Pozndmtka k odhadu: V roce 2008 je jiz zfejmé zanedbatelné.

Utel- Osvobozeni pifjmi z vefejnjch rozpocta.
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DPFO2.64 Osvobozeni pfiplatku poskytovaného vojakam za sluZbu v zahranici

Podrobny popis: Osvobozeni zvlastnfho piiplatku nebo piiplatku za sluzbu v zahranici poskytovany v cizf méné podle zvlastnich prav-
nich pfedpist vojakim a pifslusnikim bezpecnostnich sbort vyslanym v ramci jednotky mnohonarodnich sil nebo mezinarodnich
bezpec¢nostnich sborit mimo tzemi Ceské republiky po dobu pasobeni v zahranici.

Odbad vyse: 109,7 Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 9 pism. m)
Zdroj dat: Zavérecny cet kapitoly 306 - Ministerstvo obrany za rok 2008, hodnota pfiplatku ¢ini 731,2 mil. K¢.
Pozgndmtka k odbadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.65 Osvobozeni naturalniho plnéni a nahrad pfedstaviteld statni moci

Podrobny popis: Osvobozeni naturdlniho plnéni a ndhrady vydaji ve vysi penézité hodnoty naturilniho plnéni poskytované napft. podle
zakona ¢&. 236/1995 Sb., o platu a dalsich naleZitostech spojenych s vykonem funkce pfedstaviteld stitni moci a néktetych statnich
organt a soudctl, zakona ¢& 201/1997 Sb., o platu a nékterych dalsich naleZitostech stitnich zastupcd, pfedstavitelim stitni moci a
nékterjch statnich orgénd a soudctim a poslanctim Evropského parlamentu, zvolenym na tzemi CR.

Odbad vyse: 12,4 Zdkonné ustanovent: § 6 odst. 9 pism. 1)
Zdroj dat: n.d.

Poznimtka k odbadn: Pokud by bylo zruseno osvobozeni nahrad vydajt, predstavitelé statni moci by si vydaje odecitali od
zakladu dané¢ a doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané. Odhad vyse naturalnfho plnéni vy-
chazi z pfedpokladu 5000 K¢ na osobu meésicné a poctu 3343 predstavitelli staitni moci (prezident, 200 poslanct, 81
sendatort, 17 ¢lenu vlady, 3004 soudcty, 17 ¢lentt vedeni NKU, 12 &end Rady pro rozhlasové a televizni vysilani: 6 ¢lent
Rady Ceského telekomunikaéniho tfadu, 6 ¢lent Rady Ustavu pro studium totalitnich rezima, 22 poslanci EP).

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPFO2.66 Osvobozeni nahrady mzdy za dobu pracovni neschopnosti pfedstavitel vefejné moci

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmu ziskaného ve formé nahrady mzdy, platu nebo odmény nebo snizeného platu nebo snizené odmény
za dobu do¢asné pracovni neschopnosti nebo karantény napf. podle § 192 az 194 zikoniku price, § 34 odst. 4 zdkona ¢&. 236/1995
Sb., o platu a dalsich naleZitostech spojenych s vykonem funkce pfedstaviteld stitni moci a nékterych statnich organd a soudcud a
poslanci Evropského patlamentu, § 73 odst. 4 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 48 odst. 3 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, § 53
odst. 4 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, do vy$e minimélniho naroku urceného § 192 odst. 2 zakoniku price.

Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 9 pism. s)
Zdroj dat: n.d.
Pozndmtka k odbadu: -

Utel- Osvobozeni pifjmi z vefejnjch rozpocta.

DPFO2.67 Osvobozeni nakladii na platebni styk spojeny s vyplatou mezd

Podrobny popis: Osvobozeni ¢astek vynaloZzenych zaméstnavatelem na dhradu vydaji spojenych s vyplatou mzdy a se srizkami ze mzdy
zaméstnanci, s placenim pfispévku na pojistné (pfipojisténi) ve prospéch zaméstnance, jakoz i ¢astky vynalozené zaméstnavatelem na
thradu vydaji spojenych s poskytovanim nepenézitého plnéni zaméstnanci.

Odhad vyse: 0 Zdfkonné ustanovent: § 6 odst. 9 pism. t)
Zdroj dat: -

Pozndmika k odbadn: Pokud by bylo osvobozeni zruseno, zaméstnanci by si naklady na platebni styk odecitali od zakladu
dan¢ a doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané.

Utel- Osvobozen{ relativné nizkych & nulovych pijmu.
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DPFO2.68 Vynéti cestovnich nahrad spole¢nikii osobnich spoleCnosti

Podrobny popis: Ptedmétem dané nejsou ndhrady cestovnich vydaju poskytované spolecnikim vefejnych obchodnich spolec¢nosti a
komplementaium komanditnich spole¢nosti do vyse stanovené napi. ¢asti sedmou hlavou tfeti zakoniku prace.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 7 odst. 10
Zdroj dat: -

Pozgndmtka k odhadu: Pokud by cestovni nahrady byly pfedmétem dané, spolecnici by si cestovni vydaje odecitali od za-
kladu dané a doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvysen{ zakladu dane.

Utel- Osvobozen{ relativné nizkych & nulovych pifjma.

3. Darniové ulevy jejichZ uCelem je jak dosaZeni vyssi efektivity dafiového systému, tak i pod-
pora jinych vefejnych politik

DPFO3.1 Osvobozeni pfijmi z prodeje nemovitosti

Podrobny popis: Osvobozeni ptfjmu z prodeje rodinného domu, bytu, véetné podilu na spole¢nych ¢astech domu nebo spoluvlastnické-
ho podilu, véetné souvisejictho pozemku, pokud v ném prodavajici mél bydlisté nejméné po dobu 2 let bezprostiedné pied prodejem
nebo pouzije-li ziskané prostiedky na uspokojeni bytové poteby. Osvobozeni pifimi z prodeje nemovitosti, bytii nebo nebytovych
prostor neuvedenych pod pismenem a), pfesdhne-li doba mezi nabytim a prodejem dobu péti let.

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. a), b)

Zdroj dat: n.d.

Poznimtka & odbadn: Pokud by pojistné bylo zdatiovano, odecitali by si prodavajici od zakladu dan¢ kupni cenu nemovi-
tosti, kterou by tak bylo tfeba dokladat i za mnoho let dozadu, to by v fadé piipada predstavovalo znacéné vyvolané
naklady a doslo by tak jen jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zdkladu dané. Dile by bylo tieba stanovit pravidla
zohlednéni inflace za dobu mezi koupi a prodejem nemovitosti.

Utel: Uéelem je jednak podpora mobility obyvatelstva a jednak osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pijmi.

DPFO3.2 Osvobozeni plnéni z pojisténi osob kromé plnéni pro pfipad doZiti

Podrobny popis: Osvobozeni plnéni z pojisténi osob s vyjimkou plnéni pro ptipad doziti z pojisténi pro piipad dozit, plnéni pro ptipad
doziti z pojisténi pro pfipad smrti nebo doziti a plnéni pro piipad doziti z dichodového pojisténi a s vyjimkou jiného pifjmu z pojis-
tén{ osob, ktety neni pojistnym plnénim a nezakladd zanik pojistné smlouvy.

Odhad vyse: 1543,7 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. I)

Zdroj dat: Technicky Géet pojistoven k Zivotnimu pojisténi za rok 2008, CSU

“(http:/ /www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/9404-10)

Pozndmika k odhadu: Odhad vychazi z celkové hodnoty vyplat z zivotniho pojisteni ve vysi 30 873 mil. K¢. Pfedpokladem
je, ze 1/3 je pro jina plnéni nez pro piipad dozit. Pokud by pojistné bylo zdafovino, odeditali by si ptfjemci plnéni od
zakladu dané¢ zaplacené pojistné a doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané.

Utel: Uéelem je jednak podpora pojistnjch produktd, které nemaji charakter spoficich produktd, a jednak osvobozeni
relativné nizkych ¢i nulovych pifjma.

DPFO3.3 Osvobozeni pfijmi z pfevodu podilu

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmi z pfevodu ¢lenskych prav druzstva, z pfevodu majetkovych podili na transformovaném druZstvu, z
pfevodu ucasti na obchodnich spole¢nostech nebo z prodeje cennych papirt neuvedenych pod pismenem w), pfesahuje-li doba mezi
nabytim a pfevodem dobu 5 let.

Odhad vyse: 228,0 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. 1)
Zdroj dat: -

Pozndmtka & odhadn: odhad: celkem je 303947 obchodnich spole¢nosti kromé u 1 % ro¢né dojde k pfevodu obchodniho
podilu v pramérné hodnote 500 000 K¢, vse je prodano po 5 letech

Utel: Uéelem je jednak podpora kapitalového trhu a jednak osvobozent relativné nizkych ¢ nulovych pijmi.
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DPFO3.4 Osvobozeni nahrady za uvolnéni bytu

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmu ziskaného formou nabyti vlastnictvi k bytu jako nahrady za uvolnéni bytu, nahrady (odstupného) za
uvolnéni bytu, vyplacené uzivateli bytu za podminky, Ze nahradu (odstupné) pouzil nebo pouzije na uspokojeni bytové potieby nej-
pozdéji do jednoho roku nasledujictho po roce, v némz ndhradu (odstupné) piijal.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. t)
Zdroj dat: -

Pozgndmka k odhadu: Pokud by bylo zruseno osvobozeni dotaci, poplatnici by si odecitali vydaje, které uskutecnili
z prostfedkd obdrzenych jako dotace, od zakladu dang, takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni za-
kladu dané.

Utel: Uéelem je jednak podpora mobility obyvatelstva a jednak osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pijma.

DPFO3.5 Osvobozeni pfijmi z prodeje cennych papira

Podrobny popis: Osvobozeni ptfjmu z prodeje investicnich cennych papira a cennych papira kolektivntho investovani podle zvlastniho
pfedpisu upravujictho podnikani na kapitilovém trhu, presiahne-li doba mezi nabytim a pfevodem téchto cennych papira pii jejich
prodeji dobu 6 mésica.

Odhad vyse: 729,5 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. w)
Zdroj dat: n.d.

Pozgndmika k odhadu: Odhad vychazi z toho, Ze celkovy objem obchodu s cennymi papiry na burze za rok 2008 ¢inil 2 431
722,033 mil. K¢ (zdroj: http://www.bepp.cz/dokument.aspx? k=Objemy-Obchodu-Clenu) a dale z pfedpokladu, Ze 2 %
z tohoto objemu byla realizovana fyzickymi osobami po Sesti mésicich drzeni s pramérnym ziskem 10 %.

Utel: Uéelem je jednak podpora kapitalového trhu a jednak osvobozent relativné nizkych ¢ nulovych pijmi.

DPFO3.6 Osvobozeni pfijmi z podilu pfi zruSeni podilového fondu

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmt z podilu piipadajici na podilovy list pii zruseni podilového fondu, pfesahne-li doba mezi nabytim
podilového listu a dnem vyplaceni podilu dobu 6 mésica.

Odbad vyse: 37,8 Zdkonné ustanoveni: § 4 odst. 1 pism. w)

Zdroj dat: n.d.

Pozndmika k odhadn: V roce 2008 byly zruseny celkem 3 fondy ze 145 (zdroj: http://www.akatcr.cz/stats /unispodil.do),
celkovy majetek ve fondech je 243 881 mil. K¢, (zdroj:

http://www.cnb.cz/cs/dohled fin trh/zakl informace o fin sektoru/fondy kol

investovani/fki ukazatele tabO1.html). Odhad vychaz{ z vyse zisku ke zdanéni (rozdil prodejni a nakupni ceny) ve vysi
5 %.

Utel- Uéelem je jednak podpora kapitilového trhu a jednak osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pijma.

DPFO3.7 Osvobozeni dorovnani pfi pfeméné, vymeéné podild, fizi nebo rozdéleni akciové spolec-
nosti

Podrobny popis: Osvobozeni ptijmu plynouciho z doplatku na dorovnani pfi pfeméné, vyméné podilt, fuzi spole¢nosti nebo rozdéleni
spolecnosti, na ktery vznikl spole¢nikovi narok v souladu se zdkonem ¢&. 125/2008 Sb., o pfeménéach obchodnich spole¢nosti a druz-
stev, vztahuje-li se k akciim, u nichz doba mezi nabytim a rozhodnym dnem pfemény, vymeény podild, fize spole¢nosti nebo rozdéleni
spolecnosti pfesdhla dobu 6 mésicu.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. zh)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmika k odbadn: Ptislusny zakon je uc¢inny az od 1. 7. 2008, 1ze odhadnout, ze v roce 2008 byla jest¢ hodnota doplatku
na dorovnani nizka.

Utel- Uéelem je jednak podpora kapitilového trhu a jednak osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pijma.
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DPFO3.8 Osvobozeni dorovnani pfi pfeméné, vimeéné podili, fizi nebo rozdéleni obchodni spolec-
nosti jiné neZ akciové

Podrobny popis: Osvobozeni ptijmu plynouciho z doplatku na dorovnani pfi pfeméné, vyméné podilt, fuzi spole¢nosti nebo rozdéleni
spolecnosti, na ktery vznikl spole¢nikovi narok v souladu se zdkonem ¢&. 125/2008 Sb., o pfeménich obchodnich spole¢nosti a druz-
stev, vztahuje-li se k podilu na obchodni spole¢nosti, u né¢hoz doba mezi nabytim a rozhodnym dnem pifemény, vymény podild, faze
spolecnosti nebo rozdéleni spole¢nosti piesahla dobu 5 let.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. zh)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmika k odbadn: Ptislusny zakon je uc¢inny az od 1. 7. 2008, 1ze odhadnout, ze v roce 2008 byla jest¢ hodnota doplatku
na dorovnani nizka.

Utel- Uéelem je jednak podpora kapitilového trhu a jednak osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pijma.

DPFO3.9 Osvobozeni nealkoholickych napoji poskytovanych zaméstnavatelem

Podrobny popis: Osvobozeni hodnoty nealkoholickjch napoja poskytovanych jako nepenézni plnéni ze socidlniho fondu, ze zisku
(ptfjmu) po jeho zdanéni anebo na vrub vydaja (nakladi), které nejsou vydaji (naklady) na dosazen, zajisténi a udrzenf pifjmua zamést-
navatelem zaméstnancam ke spotfebé na pracovisti.

Odbad vyse: 137,2 Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 9 pism. c)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmta k odbadn: Odhad vychazi z poctu zaméstnancu, kterych v roce 2008 bylo 4 196 tisic (zdroj: Makroekonomicka
predikce, Ministerstvo financi) a z pfedpokladu, ze nealkoholické napoje dostava 10 % zaméstnanct v hodnoté 10 K¢ na
den a Ze kazdy z téchto zamestnanct odpracuje 218 dni (35 dnf je odecteno z celkového fondu pracovni doby za rok
2008 z divodu dovolenych a nemoci).

Utel- Uéelem je jednak podpora politiky zaméstnanosti a jednak osvobozen{ relativné nizkych & nulovych pijma.

DPFO3.10 MozZnost pausalniho odectu vydaji od zakladu dané u pfijmii z podnikani

Podrobny popis: Neuplatni-li poplatnik vydaje prokazatelné vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrzeni pifjmu, maze uplatnit vydaje s
vyjimkou uvedenou v § 11 nebo 12 ve vysi

- 80 % z ptijmu ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi,

- 60 % z ptijmu ze zivnosti femeslnych,

- 50 % z pifjmu ze Zivnosti s vyjimkou piijmu ze zivnost{ femeslnych,

- 40 % z ptijmu z jiného podnikéni,

- 40 % z pifjmt z uZiti nebo poskytnuti prav z pramyslového nebo jiného dusevniho vlastnictvi, autorskych prav véetné prav
ptibuznych pravu autorskému, a to véetné pifjmu z vydavani, rozmnozovani a rozsifovani literarnich a jinych dél vlastnim
nakladem, s vyjimkou pifjmi podle odstavce 8,

- 40 % z ptjma pifjmb z vykonu nezavislého povolani, které neni Zivnosti ani podnikianim podle zvlastnich pfedpist, pifjmi
znalce, tlumocnika, zprostfedkovatele kolektivnich sport, zprostfedkovatele kolektivnich a hromadnych smluv podle autor-
ského zikona, rozhodce za ¢innost podle zékona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku,

- 40 % z pfijmu z ¢innosti insolvencniho spravce, véetné pifjmt z ¢innosti predbézného insolvencniho spravcee, zastupce in-
solven¢niho spravee, oddéleného insolvencniho spravee a zvlastniho insolvenéniho spravee, které nejsou zivnosti ani pod-
nikanim podle zdkona ¢. 182/2006 Sb., insolvenéniho zikona.

Odbad vyse: 4401,3 Zdkonné ustanoveni: § 7 odst. 7 pism. a) — d)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmtka k odhadn: Odhad vychazi z celkové vyse vydaju uplatnénych procentem, kterd v roce 2008 ¢inila 58 684 mil. K¢
(zdroj: Ministerstvo financi, ADIS) a z pfedpokladu, Zze kdyby moznost pausalnich vydaja neexistovala, uplatnili by si
poplatnici pouze polovinu této ¢astky.

Utel: Uéelem je jednak podpora hospodatské politiky u téch podnikatelii, kde jsou pausalni vjdaje mnohem vyssi nez
skutecné vynalozené vydaje, a jednak sniZeni vyvolanych naklada zdanéni u téch podnikatelt, kde jsou pausalni vydaje
zhtuba v proporci ke skutecné vynalozenym vydajim.
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DPFO3.11 MoZnost pausalniho odectu vydajti od zakladu dané u pfijmi z pronajmu

Podrobny popis: Neuplatni-li poplatnik u pifjma z pronajmu vydaje prokazatelné vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrzeni pffjma,
muze je uplatnit ve vysi 30 %.

Odbad vyse: 337,5 Zdkonné ustanoveni: § 9 odst. 4
Zdroj dat: n.d.

Pozgndmika k odbadu: Odhad vychazi z celkové vyse vydaji uplatnénych procentem, kterd v roce 2008 cinila 4 500 mil. K¢
(zdroj: Ministerstvo financi, ADIS) a z pfedpokladu, Ze kdyby moznost pausalnich vydaja neexistovala, uplatnili by si
poplatnici pouze polovinu této ¢astky.

Utel- Uéelem je jednak podpora hospodaiské politiky u téch poplatniki, kde jsou pausalni vidaje mnohem vy$si nez
skute¢n¢ vynalozené vydaje, a jednak snizeni vyvolanych naklada zdanéni u téch poplatnikd, kde jsou pausilni vydaje
zhruba v proporci ke skutecné vynalozenym vydajim.

DPFO3.12 Osvobozeni pfijmu z pfileZitostnych ¢innosti

Podrobny popis: Osvobozeni ptfjmu z piilezitostnych ¢innosti nebo z piileZitostného prondjmu movitjch véci, véetné pifjmi ze zeme-
délské vyroby, ktera neni provozoviana podnikatelem (samostatné hospodafticim rolnikem), pokud jejich thrn u poplatnika nepfesiahne
ve zdanovacim obdobi 20 000 K¢.

Odhad vyse: 30,0 Zdtkonné ustanoveni: § 10 odst. 3 pism. a)
Zdroj dat: n.d.

Pozgndmtka k odbadu: Odhad vychazi z predpokladu, Ze se toto ustanoveni tyka 20 tis. osob s primérnymi pifjmy ve vysi
poloviny limitu, tj. 10 tis. K¢.

Utel- Uéelem je jednak podpora hospodaiské politiky a jednak osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych ptjma.

DPFO3.13 Osvobozeni vyher z loterii

Podrobny popis: Osvobozeni vyher z loterii, sazek a podobnych her provozovanych na zakladé povoleni vydaného podle zakona ¢.
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrich nebo na zikladé obdobnych ptedpisi vydanych v ¢lenskych stitech Evropské
unie nebo dalsich statech, které tvoif Evropsky hospodaisky prostor.

Odbad vyse: 14 783,4 Zdkonné ustanoveni: § 10 odst. 3 pism. b)

Zdroj dat: Piehled vysledka z provozovani loterif a jinjch podobnych her za roky 2007 - 2009, Ministerstvo financi,
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/loterie statistika 56219.html

Pozndmka & odhadn: Po zruseni tohoto osvobozeni by bylo na misté uznavat vsazené castky jako naklady. Vzhledem
k tomu, ze vsak vsazena castka je v pomeéru k vyhfe u jednotlivich vyherct vétsinou velmi nizkd, je mozno tuto skutec-
nost zanedbat.

Utel- Ucelem je jednak podpora sportu prostiednictvim podpory loterii, protoze vétsina vynosi z loterii sméfuje do
oblasti sportu, u vétsich vyher a jednak osvobozeni relativné nizkych ¢i nulovych pifjmt u malych vyher.

DPFO3.14 Moznost pausalniho odectu vydaji od zakladu dané u pfijmu ze zemédélské vyroby

Podrobny popis: Zikladem dané (diléim zakladem dané) je pffjem sniZzeny o vydaje prokazatelné vynalozené na jeho dosazeni, jde-li o
piijmy ze zemédélské vyroby, lze vydaje uplatnit ve vysi 80 %

Odhad vyse: 30,8 Zdkonné ustanoveni: § 10 odst. 4
Zdroj dat: n.d.

Poznamtka k odhadu: Odhad vychazi z celkové vyse vydaju uplatnénych procentem, kterd v roce 2008 ¢inila 410 mil. K¢
(zdroj: Ministerstvo financi, ADIS) a z pfedpokladu, Zze kdyby moznost pausalnich vydaja neexistovala, uplatnili by si
poplatnici pouze polovinu této ¢astky.

Utel: Ucelem je jednak podpora hospodatské politiky u téch poplatnikd, kde jsou pausalni vydaje mnohem vyssi nez
skutecné vynalozené vydaje, a jednak snizeni vyvolanych nakladd zdanéni u téch poplatnika, kde jsou pausalni vydaje
zhruba v proporci ke skute¢né vynalozenym vydajaom.
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DPFO3.15 Odpisy

Podrobny popis: Doba odpisovani hmotného majetku ¢ini minimalneé:
Odpisova skupina Doba odpisovani

1 3 roky
2 5 let
3 10 let
4 20 let
5 30 let
6 50 let

U nehmotného majetku, ke kterému ma poplatnik pravo uzivani na dobu urcitou, se ro¢ni odpis stanovi jako podil vstupni ceny a
doby sjednané smlouvou. V ostatnich pfipadech se nehmotny majetek odpisuje rovnomeérné bez pferusent, a to audiovizualni dilo 18
mesich, software a nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje 36 mésicu, zfizovaci vidaje 60 mésica a ostatni nehmotny majetek 72 mési-
ca.

Odhad vyse: n.d. Zitkonné nstanoveni: § 26 az 33
Zdroj dat: n.d.
Poznimtka k odhadu: -

Uéel- Ucelem je jednak snizeni vyvolanych naklada dané, kdy jsou aktiva rozdélena do nékolika skupin s jednotnou do-
bou odpisovani v ramci skupiny, aniz se berou v ivahu rizné doby Zivotnosti jednotlivych druht aktiv, coz by vyzado-
valo mnohem vice odpisovych skupin a jednak podpora jinych vefejnych politik v tom piipadé, kde doba odpisovani dle
zakona je vyrazné kratsf nez skute¢na zivotnost.

DPFO3.16 Zakladni sleva na dani

Podrobny papis: Sleva na dani 24 840 K¢ na poplatnika,

Odbad vyse: 124 212,6 Zdkonné ustanoveni: § 35ba odst. 1 pism. a)

Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota slevy uplatnénd prostfednictvim dafiovych pfiznani ¢ini 42 914 mil. K¢.
Pozndmika k odbadn: -

Utel: Uéelem je jednak zohlednéni principu platebni schopnosti a jednak podpora socidlni politiky.

DPFO3.17 Sleva na dani na manzela/-ku

jici za zdanovaci obdobi 68 000 K¢.

Odbad vyse: 8188,4 Zdkonné ustanoveni: § 35ba odst. 1 pism. b)

Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota slevy uplatnénd prostfednictvim dafiovych pfiznani ¢ini 2829 mil. K¢.
Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Uéelem je jednak zohlednéni principu platebni schopnosti a jednak podpora socidlni politiky.

DPFO3.18 Sleva na dani na manZela/-ku se zvlast’ té¢Zkym zdravotnim postiZenim

jici za zdanovaci obdobi 68 000 K¢, je-li manZelka (manzel) drzitelkou prikazu mimofadnych vyhod III. stupné (zvlast’ tézké postize-
ni s potfebou privodce) - pritkaz ZTP/P.

Odbad vyse: 34,7 Zdkonné ustanoveni: § 35ba odst. 1 pism. b)
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota slevy uplatnéna prostfednictvim danovych pfiznani ¢inf 12 mil. K¢.
Pozndmika k odbadn: -

Uéel- Ucelem je jednak zohlednéni principu platebni schopnosti a jednak podpora socialni politiky.
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DPFO3.19 Sleva na dani pro pobiratele ¢aste¢ného invalidniho dichodu

Podrobny popis: Sleva na dani 2 520 K¢, pobira-li poplatnik ¢aste¢ny invalidn{ dichod z dichodového pojisténi podle zikona o dtcho-
dovém pojisténi nebo zanikl-li narok na ¢aste¢ny invalidni dichod z divodu soubéhu naroku na vyplatu ¢aste¢ného invalidntho dua-
chodu a starobniho dachodu.

Odbad vyse: 196,8 Zdkonné ustanoveni: § 35ba odst. 1 pism. c)
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota slevy uplatnénd prostfednictvim dafiovych pfiznani ¢ini 68 mil. K¢.
Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Uéelem je jednak zohlednéni principu platebni schopnosti a jednak podpora socidlni politiky.

DPFO3.20 Sleva na dani pro pobiratele plného invalidniho dichodu

Podrobny popis: Sleva na dani 5 040 K¢, pobira-li poplatnik plny invalidni dichod nebo jiny dichod z dichodového pojisténi podle
zakona o dichodovém pojisténi, u néhoz jednou z podminek pfiznani je, ze je plné invalidni, zanikl-li narok na plny invalidni dachod
z divodu soubéhu niroku na vyplatu plného invalidniho dichodu a starobniho dichodu nebo je poplatnik podle zvlastnich predpist
pln¢ invalidni, avsak jeho Zadost o plny invalidnf diichod byla zamitnuta z jinych dévodd nez proto, Ze neni pln¢ invalidni.

Odhad vyse: 211,3 Zdkonné ustanoveni: § 35ba odst. 1 pism. d)
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota slevy uplatnéna prostfednictvim danovych pfiznani ¢inf 73 mil. K¢.
Pozndm#ka k odhadu: -

Utel- Uéelem je jednak zohlednéni principu platebni schopnosti a jednak podpora socidlni politiky.

DPFO3.21 Sleva na dani pro osoby se zvlast’ téZkym zdravotnim postiZenim

Podrobny popis: Sleva na dani 16 140 K¢, je-li poplatnik drZitelem prikazu ZTP/P.

Odhad vyse: 118,7 Zdkonné ustanoveni: § 35ba odst. 1 pism. ¢)

Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota slevy uplatnéna prostfednictvim danovych pfiznani ¢inf 41 mil. K¢.
Poznimtka k odhadu: -

Utel- Uéelem je jednak zohlednéni principu platebni schopnosti a jednak podpora socidlni politiky.

DPFO3.22 Sleva na dani pro studenty

Podrobny popis: Sleva na dani 4 020 K¢ u poplatnika po dobu, po kterou se soustavné pfipravuje na budouci povolani studiem nebo
piedepsanym vycvikem, a to az do dovtseni véku 26 let nebo po dobu prezenéni formy studia v doktorském studijnim programu,
ktery poskytuje vysokoskolské vzdélani az do dovrseni veku 28 let.

Odhad vyse: 292,3 Zdfkonné ustanoveni: § 35ba odst. 1 pism. f)
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota slevy uplatnéna prostfednictvim danovych pfiznani ¢inf 101 mil. K¢.
Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Uéelem je jednak zohlednéni principu platebni schopnosti a jednak podpora socidlni politiky.

DPFO3.23 Sleva na dani na déti

Podrobny popis: Danové zvyhodnéni na vyzivované dité Zijici s poplatnikem v domdcnosti ve vysi 10 680 K¢ roc¢né, pokud neuplatiiuje
slevu na dani podle § 35a nebo § 35b. Poplatnik o danové zvyhodnéni snizi dan stanovenou podle § 16, piipadné snizenou podle § 35
nebo § 35ba.

Odbad vyse: 26 223,8 Zdkonné ustanovent: § 35¢
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota slevy uplatnénd prostfednictvim dafiovych pfiznani ¢ini 9060 mil. K¢.
Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Uéelem je jednak zohlednéni principu platebni schopnosti a jednak podpora socidlni politiky.
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Ptiloha 2
Seznam dafiovych ulev u DPPO v roce 2008

v 7w

1. Danové ulevy jejichZ uCelem je podpora jinych vefejnych politik

DPPO1.1 Osvobozeni pfijmi z malych a Setrnych elektraren

Podrobny popis: Osvobozeni pifjma z provozu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych elektraren, tepelnych cerpadel,
solarnich zafizeni, zafizeni na vyrobu a energetické vyuziti bioplynu a dfevoplynu, zafizeni na vyrobu elektfiny nebo tepla z biomasy,
zafizen{ na vyrobu biologicky degradovatelnych latek stanovenych zvlastnim pfedpisem, zafizeni na vyuziti geotermalni energie, a to v
kalendafnim roce, v némz byly poprvé uvedeny do provozu, a v bezprostiedné nasledujicich péti letech.

Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. d)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmitka k odbadn: -

Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPPO1.2 Osvobozeni pfijmi ze vsazenych Castek z loterii

Podrobny popis: Osvobozeni pffjmu ze vSech vsazenych ¢astek ze vsech poplatnikem provozovanych loterii a jinjch podobnych her, u
nichz bylo povoleni k provozovani vydano podle § 4 odst. 2 zékona ¢. 202/1990 Sb., o lotetiich a jinych podobnych hrach.

Odhad vyse: 5404,1 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. g)
Zdrgj dat: Ptehled vysledki 2z provozovani loterii a jinych podobnych her za roky 2007 az 2009, MF,

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/loterie statistika 56219.html, hodnota pffjmu ¢inf 25 733,9 mil. K¢.
Pozndmita k odbadn: -

Uél- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPPO1.3 Osvobozeni trokt z vkladi u bank u spofitelnich a ivérnich druZstev

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmu spofitelnich a Gvérnich druZstev z Groka a jinych vynost z vklada u bank.
Odhad vyse: 126,0 Zdkonné ustanovent: § 19 odst. 1 pism. m)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmka & odbadn: Odhad vychazi z vyse bilan¢ni sumy spofitelnich a dvérnich druzstev ve vysi 12 mld. K¢ (zdroj:
Zprava o vyvoji finanéniho trthu v roce 2008, Ministerstvo financi) a pfedpokladu, ze 0,5 % bilan¢ni sumy je drzeno na
uctech u jinych bank.

Utel: Podpora jinych vefejnych politik.

DPPO1.4 Osvobozeni pfijmia plynoucich v souvislosti s vykonem dobrovolnické sluzby

Podrobny popis: Osvobozeni pifjma plynoucich v souvislosti s vikonem dobrovolnické sluzby poskytované podle zikona ¢. 198/2002
Sb., o dobrovolnické sluzbé.

Odbad vyse: 7,8 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. zb)

Zdroj dat: Satelitni Géet neziskovych instituci za rok 2008, CSU, hodnota pijmi ¢ini 37 mil. K¢&.
Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Podpora jinch vefejnych politik.
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DPPO1.5 Osvobozeni vynosu z prostfedkii vazanych rezerv

Podrobny popis: Osvobozeni vynost z prostfedki rezerv ulozenych na zvlastnim vizaném uctu v bance podle zdkona ¢. 593/1992 Sb., o
rezervach pro zjisténi zakladu dané z pffjma a vynost ze statnich dluhopist pofizenych z prostiedka zvlastniho vazaného dctu v
bance podle zdkona ¢ 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zdkladu dané z pifjmi a vedenych na samostatném Gétu u CNB, v SCP
nebo v centrilnim depozitafi, na kterj CR jednajici prostiednictvim Ministerstva financi pfevede evidence SCP, v pfipadé, stanou-li se

ptijmem zvlastniho vazaného uctu podle zikona ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zékladu dané z ptjmu.
Odhad vyse: 12,9 Zdkonné ustanovent: § 19 odst. 1 pism. zl)
Zdroj dat: n.d.

Poznimka k odbadn: Odhad vychazi z vyse rezerv dle § 9 zakona o rezervach na konci roku 2008 ve vysi 657 mil. K¢
(zdroj: Ministerstvo financi, ADIS), déle z pfedpokladu, ze rezervy dle § 10 zakona o rezervach byly na konci roku 2008
ve stejném poméru k rezervam dle § 9 jako byl pomér jejich piirastku béhem roku 2010 (zdoj: Ministerstvo financi,
ADIS) a z jejich pfedpoklidaného vynosu ve vysi 1 % p.a.

Utel: Podpora jinych vefejnych politik.

DPPO1.6 Osvobozeni pfijma dluZnika pfi reorganizaci

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmia podle § 18 plynoucich dluznikovi ve zdanovacim obdobi, ve kterém bylo rozhodnuto o povoleni
reotganizace podle zdkona ¢. 182/2006 Sb., insolvenéniho zikona, a v jednom zdafiovacim obdobi nasledujicim bezprostfedné po
zdafiovacim obdobi, ve kterém bylo rozhodnuto o povoleni reorganizace, pokud v ném nedoslo ke skonéeni reorganizace.

Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanovent: § 4 odst. 1 pism. zp)
Zdroj dat: n.d.
Pozndmika k odbadn: -

Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPPO1.7 Odpocet od zakladu dané pro neziskové subjekty

Podrobny popis: Poplatnici, kteff nejsou zalozeni nebo ziizeni za tcelem podnikani, mohou zaklad dané zjistény podle odstavce 1 sniZe-
ny podle § 34 dile snizit az o 30 %, maximalné vsak o 1 000 000 K¢, pouziji-li prostfedky ziskané takto dosazenou usporou danové
povinnosti ke krytf ndkladd (vydaji) souvisejicich s ¢innostmi, z nichz ziskané pifjmy nejsou pfedmétem dané, a to nejpozdéji ve 3
bezprostfedné nasledujicich zdanovacich obdobich; pfitom u poplatnika zfizenych k poskytovani vefejné sluzby v televiznim nebo
rozhlasovém vysilani pouze tehdy, pouziji-li takto ziskané prostfedky v nasledujicim zdafiovacim obdobi ke kryti naklada (vydaja)
spojenych s poskytovanim vefejné sluzby a u spolecenstvi vlastnika jednotek pouze tehdy, pouziji-li takto ziskané prostiedky v nasle-
dujicim zdanovacim obdob{ ke kryti ndklada (vydaj) spojenych se spravou domu, u poplatniki provozujicich zdravotnické zafizenf
nim zdravotni péce. V piipadé, Ze 30% sniZeni ¢ini méné nez 300 000 K¢, lze odecist ¢astku ve vysi 300 000 K¢, maximalné vsak do
vyse zakladu dané. Vefejné vysoké skoly a vefejné vyzkumné instituce mohou zaklad dané zjistény podle odstavee 1 sniZeny podle §
34 déle sniZit az o 30 %, maximalné v$ak o 3 000 000 K¢, pouziji-li prostfedky ziskané takto dosazenou usporou dariové povinnosti v
nasledujicim zdanovacim obdobi ke kryti nakladt (vydaji) na vzdélavani, védecké, vyzkumné, vivojové nebo umélecké ¢innosti a v
piipade, ze 30% snizeni ¢ini méné nez 1 000 000 K¢, mohou odecist ¢astku ve vysi 1 000 000 K¢, maximdlné vsak do vyse zdkladu
dané.

Odbad vyse: 881,6 Zdkonné ustanoveni: § 20 odst. 7
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota odpoctu ¢inf 4198 mil. K¢.
Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Podpora jinych vefejnych politik.
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DPPO1.8 Odpocet dart od zakladu dané

Podrobny popis: Od zakladu dané snizeného podle § 34 lze odecist hodnotu dart poskytnutych obcim, krajim, organiza¢nim slozkdm
statu, pravnickym osobam se sidlem na tzemi Ceské republiky, jakoz i pravnickjm osobam, které jsou pofadateli vefejnjch shirek
podle zvlastniho zdkona, a to na financovani védy a vzdélani, viyzkumnych a vyvojovych tceld, kultury, skolstvi, na policii, na pozarni
ochranu, na podporu a ochranu mladeZe, na ochranu zvifat a jejich zdravi, na ucely socidlni, zdravotnické, ekologické, humanitarni,
charitativni, nabozenské pro registrované cirkve a nibozenské spole¢nosti, télovychovné a sportovni, a politickym stranim a politic-
kym hnutim na jejich ¢innost, dale fyzickjm osobim s bydlistém na tzemi Ceské republiky provozujicim $kolska a zdravotnicka
zafizeni a zafizeni na ochranu opusténych zvifat nebo ohrozenych druhu zvifat, na financovani téchto zafizeni dale fyzickym osobam
s bydlistém na tzemi Ceské republiky, které jsou pozivateli ¢aste¢ného nebo plného invalidniho dichodu, a nebo jsou nezletilymi
détmi zavislymi na pédi jiné osoby podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach, na zdravotnické prostiedky nejvyse do ¢astky
nehrazené zdravotnimi pojist’ovnami nebo na rehabilitaéni a kompenzaéni pomicky uvedené v § 33 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., ktetou
se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni nejvyse do ¢astky nehrazené piispévkem ze staitnfho rozpoctu, a na majetek usnadnujic
témto osobam vzdélani a zafazeni do zaméstnani, pokud hodnota daru ¢ini alespont 2000 K¢. Obdobné se postupuje u dart na finan-
covani odstrafiovani nasledki Zivelni pohromy, ke které doslo na tzemi Ceské republiky. U darovaného majetku je hodnotou daru
nejvyse zistatkova cena hmotného majetku (§ 29 odst. 2) nebo hodnota zachycena v Gcetnictvi podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi u ostatniho majetku. V dhrnu lze odeéist nejvyse 5 % ze zikladu dané snizeného podle § 34; pfitom v piipadé poskytnuti
dart vysokym $kolim a vefejnym vyzkumnym institucim lze zaklad dané sniZit nejvyse o dalsich 5 %. Tento odpocet nemohou uplat-
nit poplatnici, kteff nejsou zalozeni nebo ziizeni za ucelem podnikani.

Odhad vyse: 489,1 Zdkonné ustanoveni: § 20 odst. 8
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota odpoctu ¢inf 2329 mil. K¢.
Pozndmtka k odbadn: -

Utel- Podpora jinjch vefejnych politik.

DPPO1.9 Odpocet vydaji na vyzkum a vyvoj od zakladu dané

Podrobny popis: Od zakladti dané lze odecist 100 % vydaju (ndkladd), které poplatnik vynaloZil v daném zdanovacim obdobi nebo
obdobi, za které se podava danové piiznani, pfi realizaci projekti vyzkumu a vyvoje, které maji podobu experimentalnich ¢i teoretic-
kych praci, projekénich ¢i konstrukénich praci, vypocta, navrha technologii, vyroby funkéniho vzorku ¢i prototypu produktu nebo
jeho ¢asti a na certifikaci vysledk dosazenych prostfednictvim projekti vyzkumu a vyvoje. Pokud vynaloZzené vydaje (naklady) souvi-
seji s realizaci projektl vyzkumu a vyvoje pouze z¢asti, je mozné od zaklada dané odedist pouze tuto jejich cast. Vydaje (niklady),
které 1ze odecist od zakladu dan¢, musi byt vydaji (naklady) vynalozenymi na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych pifjma a musf
byt evidovany oddélen¢ od ostatnich vydaju (nakladt) poplatnika. Tento odpocet nelze uplatnit na sluzby, licen¢ni poplatky (§ 19 odst.
7) a nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje pofizené od jinych osob s vyjimkou vydaja (nakladd) vynalozenych za tcelem certifikace
vysledka vizkumu a vyvoje, a dale na ty vydaje (naklady), na které jiz byla i jen z¢asti poskytnuta podpora z vefejnych zdroji.

Odbad vyse: 972,7 Zdkonné ustanovent: § 34 odst. 4

Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota vydaji na vjzkum a vyvoj ¢ini 4632 mil. K¢.
Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Podpora jinych vefejnych politik.

DPPO1.10 Odpocet vypofadani majetkovych podila v druZstvech od zakladu dané

Podrobny paopis: Poplatnik muaze déle od zakladu dan¢ odecist 50 % ¢astky, kterou vyporadal v penézni, ptipadné v nepenézni formé v
obdobi 1993 az 2005 opravanénym osobam jejich majetkovy podil podle zakona ¢. 42/1992 Sb., o upravé majetkovych vztahd a vypo-
fadani majetkovych naroki v druzstvech, (dile jen "majetkovy podil"), nebo kterou poplatnik v obdobi 1993 az 2005 uhradil oprav-
nénym osobam za postoupeni jejich pohledavky vzniklé z titulu vypofadani majetkového podilu. Odpocet lze uplatnit v jednom
zdanovacim obdobi nebo postupné ve vice zdanovacich obdobich, nejpozdéji vsak do konce zdanovaciho obdobi, které zapocalo v
roce 2009.

Odbad vyse: 410,3 Zdkonné ustanoveni: § 34 odst. 9

Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota vypofadani ¢ini 1954 mil. K¢.

Pozgndmtka k odbadn: Odhad je uveden svodné i za ulevu DPPO1.11.

Utel: Podpora jinch vefejnych politik.
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DPPO1.11 Odpocet vypofadani majetkovych podili od zakladu dané

Podrobny popis: Poplatnik mtze dale od zakladu dané odecist 50 % castky, kterou ve zdanovacim obdobi vypoiada v penézni nebo v
nepenézni formé opravnénym osobam jejich majetkovy podil nebo kterou poplatnik v prabéhu zdanovaciho obdobi uhradi jako
postupnik opravnénym osobdm za postoupenti jejich pohledavky vzniklé z titulu vypofadani tohoto majetkového podilu. To se ne-
vztahuje na postupnika, ktery pohledavku vzniklou z titulu majetkového podilu dale postoupil. Takto lze postupovat naposledy za
zdafiovaci obdobi, které zapocalo v roce 2009.

Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 34 odst. 10
Zdroj dat: n.d.

Poznimtka k odhadu: Odhad je uveden svodné za obé dlevy u DPPO1.10.
Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPPO1.12 Sleva na dani za zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Podrobny popis: Sleva na dani 18 000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim, s vyjimkou zaméstnance s t¢z$im zdravot-
nim postizenim a pomérnou ¢ast z této ¢astky, je-li visledkem pramérného ro¢niho prepocteného poctu téchto zaméstnanca podle
odstavce 2 desetinné ¢fslo.

Odhad vyse: 1033,0 Zdfkonné ustanoveni: § 35 odst. 1 pism. a)
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS

Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Podpora jingch vefejnych politik.

DPPO1.13 Sleva na dani za zaméstnavani osob s téZ§im zdravotnim postiZenim

Podrobny popis: Sleva na dani 60 000 K¢ za kazdého zaméstnance s t¢z$im zdravotnim postizenim a pomérnou ¢ast z této ¢astky, je-li
vysledkem prameérného ro¢niho pfepocteného poctu téchto zaméstnanca podle odstavee 2 desetinné cislo.

Odbad vyse: 479,0 Zdkonné ustanoveni: § 35 odst. 1 pism. b)
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS
Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Podpora jinch vefejnych politik.

DPPO1.14 Sleva na dani za zaméstnavani nadpolovi¢niho podilu osob se zdravotnim postiZenim

Podrobny popis: Sleva na dani ve vysi poloviny dané pro zaméstnavatele s podilem zaméstnanci se zdravotnim postizenim vétsim nez 50
%.

Odbad vyse: 280,0 Zdkonné ustanoveni: § 35 odst. 1 pism. c)
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS

Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Podpora jinch vefejnych politik.

DPPO1.15 Sleva na dani za zahajeni provozu registracni pokladny

Podrobny popis: Sleva na dani pro poplatniky, ktefi do 30. ¢etvna 2006 zahéji provoz registracni pokladny podle zékona ¢. 215/2005 Sb.,
o registracnich pokladndch, se dan za zdanovaci obdobi, ve kterém tuto registra¢ni pokladnu pofidili, snizuje o polovinu jeji pofizova-
cf ceny, maximélné vak o 8 000 K¢ na jednu pokladnu. Slevu na dan lze uplatnit jen pfi prvnim zahdjeni provozu registra¢ni poklad-
ny. Sleva na dani pro poplatniky, ktefi jsou povinnymi subjekty podle zikona ¢. 215/2005 Sb., o registracnich pokladnach a do 31.
prosince 2006 provedli technické zhodnoceni jimi dosud pouzivané pokladny ke splnéni podminek stanovenych zakonem ¢.
215/2005 Sb., o registra¢nich pokladnach, se dafl za zdatiovaci obdobi, ve kterém bylo technické zhodnoceni dokonceno (§ 33),
snizuje o 30 % hodnoty technického zhodnoceni, maximalné vsak o 4 000 K¢ na jednu pokladnu.

Odbad vyse: 9,0 Zdkonné ustanoveni: § 35 odst. 6, 7
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS

Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Podpora jinych vefejnych politik.

MF CR o Vyzkumna studie &. 2/2010 strana 107




DPPO1.16 Investiéni pobidky

Podrobny popis: Poplatnik, kterému byl poskytnut piislib investiéni pobidky podle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach,
ktery pro poskytnuti pfislibu zahéjil podnikani a zaregistroval se podle § 40 a 40b zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl
jako poplatnik, muze, splnil-li vSeobecné podminky stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem a zvlastni podminky stanovené timto
zakonem, uplatnit slevu na dani, a to ve vysi dan¢ vypoctené podle § 16 z dil¢tho zakladu dané (§ 7). Vyse slevy na dani se neméni, je-li
dodate¢né vymeéfena vyssi danova povinnost.

Poplatnik, kterému byl poskytnut piislib investi¢ni pobidky podle zvlastniho pravniho piedpisu a na kterého se nevztahuje ustanoveni
§ 35a, muze, splnil-li vSeobecné podminky stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem a zvlastni podminky stanovené timto zakonem,
uplatnit slevu na dani, kterd se vypocte podle vzorce S1 minus S2, pficemz a) S1 se rovna ¢astce dané vypoctené podle odstavce 2 za
zdafiovaci obdobi, za které bude sleva uplatnéna; vyse této ¢astky se nemeént, je-li dodate¢né vymeéfena vyssi danova povinnost, b) S2
se rovna Castce dané vypoctené podle odstavee 2 za jedno ze dvou zdanovacich obdobi bezprostiedné piedchézejici zdarfiovacimu
obdobi, za které lze slevu uplatnit poprvé, a to ta ¢astka dané, ktera je vyssi; tato ¢astka bude upravena o hodnoty jednotlivych mezi-
roénich odvétvovych indext cen vyhlasovanych Ceskym statistickjm Gfadem, a to poéinaje indexem vztahujicim se ke zdafiovacimu
obdobi, za které byla tato ¢astka vypoctena; vyse této castky se neméni, je-li za pfislusné zdanovaci obdobf dodate¢né vymeéfena nizsf
danova povinnost. Obdobné se postupuje pii Gprave ¢astky S2, prechazi-li poplatnik na hospodaftsky rok.

Odbad vyse: 2044,0 Zdkonné ustanovent: § 35a, § 35b
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS

Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Podpora jinch vefejnych politik.

2. Danové ulevy jejichZ ucelem je dosaZeni vyssi efektivity dafiového systému

DPPO2.1 Osvobozeni CNB

Podrobny papis: Osvobozent ustiedni banky CR.
Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 17 odst. 2
Zdroj dat: Vijroéni zprava CNB 2008

Pozndm#ka k odbadu: Uéetni zisk (ktery by viak bylo tfeba upravit na zaklad dané) za rok 2008 ¢inil 29 128 mil. K¢, ale za
rok 2007 to bylo -37 507 mil. K¢&. Tato ztrita by byla pouZita ke sniZeni zikladu dan¢ za rok 2008. Lze tedy pfedpokla-
dat, ze v roce 2008 by CNB nevykazala zaklad dané.

Utel: Osvobozeni pijmi vefejného sektoru.

DPPO2.2 Osvobozeni vefejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zafizeni

Podrobny popis: Osvobozeni vefejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zafizeni.

Odbad vyse: 0,0 Zdkonné ustanoveni: § 17 odst. 5

Zdroj dat: Ministerstvo zdravotnictvi

Pozndmika k odhadn: V roce 2008 Zadna vefejnd neziskova ustavni zdravotnicka zafizeni neexistovala.

Ucel- Osvobozeni pfijmu vefejného sektoru.

DPPO2.3 Vynéti pfijma z privatizace

Podrobny popis: Pfedmétem dané nejsou piijmy ziskané nabytim akcii podle zdkona ¢. 92/1991 Sb., o podminkich pfevodu majetku
statu na jiné osoby.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 18 odst. 2 pism. a)
Zdroj dat: -
Pozndmtka k odhadn: V roce 2008 jiz privatizace neprobihala.

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.
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DPPO2.4 Vynéti pfijmil z restituci

Podrobny popis: Ptedmétem dané nejsou piijmy ziskané nabytim akcif podle zdkona ¢&. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku
statu na jiné osoby.

Odbad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 18 odst. 2 pism. b)
Zdroj dat: -

Pozndim#ka k odbadu: Udaje nelze rozdélit na pravnické a fyzické osoby, proto jsou uvedeny souhrnné u fyzickych osob
(DPFO2.2), protoze lze ptedpokladat, ze tvofily pfevaznou vétsinu pifjemcu.

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPPO2.5 Vynéti ptijmi Spravy tilo%ist radioaktivnich odpadii

Podrobny popis: Predmétem dané nejsou pifjmy z vlastni ¢innosti Spravy ulozist’ radioaktivnich odpadu s vyjimkou pifjma podléhajicich
zvlastni sazbé dané vybirané srazkou podle § 36 tohoto zakona.

Odbad vyse: 0,0 Zdkonné ustanoveni: § 18 odst. 2 pism. c)
Zdroj dat: Vyroéni zprava 2008, Sprava radioaktivnich dlozist’
Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Osvobozeni pifjmu vefejného sektoru.

DPPO2.6 Vynéti zadostiu€inéni pfiznaného Evropskym soudem pro lidska prava

Podrobny popis: Predmétem dané nejsou pifjmy plynouci z titulu spravedlivého zadostiuc¢inéni piiznaného Evropskym soudem pro
lidskd prava ve vysi, kterou je Ceska republika povinna uhradit, nebo z titulu smirného urovnani zalezitosti pied Evropskym soudem
pro lidskd prava ve vysi, kterou se Ceska republika zavazala uhradit.

Odhad vyse: 0,0 Zdkonné ustanoveni: § 18 odst. 2 pism. d)

Zdroj dat: Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava, v roce 2008 zadny nepfiznal zadostiucinéni pravnickym oso-
bam.

Pozndmtka k odbadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPPO2.7 Vynéti pfijmi neziskovych subjektii

Podrobny popis: U poplatnika, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za icelem podnikani, nejsou pfedmétem dané piijmy z ¢innosti vyply-
vajicich z jejich poslani za podminky, ze naklady (vydaje) vynalozené podle tohoto zdkona v souvislosti s provadénim téchto ¢innosti
jsou vy$si; cinnosti, které jsou poslanim téchto poplatnikd, jsou stanoveny napt. zikonem & 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zikonem
¢. 484/1991 Sh., o Ceském rozhlasu, zikonem €. 367/1990 Sb., o obcich, zikony o profesnich komorach, statutem, stanovami, zfizo-

vacimi a zakladatelskymi listinami.
Odhad vyse: 0 Zdfkonné ustanovent: § 18 odst. 4 pism. a)
Zdroj dat:

Pozgndmika k odbadu: Pokud by nebylo vynato ze zdanéni, poplatnici by si odecitali naklady, které by ziejme byly vyssi nez
piijmy, takZze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dane.

Utel- Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pijmu.
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DPPO2.8 Vynéti pfijma z dotaci u neziskovych subjekta

Podrobny popis: U poplatniki, ktefi nejsou zaloZeni nebo ziizeni za ucelem podnikani, nejsou pfedmétem dané pifjmy z dotaci, piispév-
kd na provoz a jinjch podpor ze stitniho rozpoctu, rozpoctu kraje a rozpocétu obce poskytnutjch podle zdkona ¢ 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoétd, z prostiedkt poskytnutych statnimi
fondy, z podpory poskytnuté regionalni radou regionu soudrznosti podle zikona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe tegiondlniho rozvoje, z
podpoty od Vinafského fondu, z prostiedka poskytnutych z rozpoc¢tu Evropské unie nebo vefejnych rozpocta cizich statd, a dale
pifjmy krajti a obcf plynouci z vynosu dani nebo podilu na nich, vynosu poplatki a penéznich odvodu, které jsou podle zvlastnich
zakont pifjmem kraje a obce.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 18 odst. 4 pism. b)
Zdroj dat:

Pozndmka & odhadu: Pokud by bylo zruseno osvobozeni dotaci, poplatnici by si odecitali vydaje, které uskutecnili
z prostfedkd obdrzenych jako dotace, od zakladu dané, takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni za-
kladu dané.

Utel- Osvobozeni pifjmi z vefejnych rozpocta, osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pifjma.

DPPO2.9 Vynéti pfijmu z transfert u vefejnych vysokych skol a vyzkumnych instituci

Podrobny popis: U poplatnika, ktefi jsou vefejnou vysokou skolou nebo vefejnou vjzkumnou instituci, nejsou pfedmétem dané piijmy z
investicnich transfert.

Odhad vyse: 0 Zdfkonné ustanoveni: § 18 odst. 5 pism. a)
Zdroj dat: -

Pozndmka & odhadu: Pokud by bylo zruseno osvobozeni dotaci, poplatnici by si odecitali vydaje, které uskutecnili
z prostfedkt obdrzenych jako investi¢ni transfery, od zakladu dané, takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému
zvyseni zakladu dané.

Utel: Osvobozeni ptijmu z vefejnych rozpoctd, osvobozeni relativiné nizkych ¢i nulovych piijmu.

DPPO2.10 Vynéti pfijmu z transferti u vefejnych vysokych skol a vyzkumnych instituci

Podrobny popis: U zdravotnich pojistoven ziizenjch zikonem & 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky,
nebo podle zékona ¢. 280/1992 Sb., o tesortnich, oborovych, podnikovych a dal§ich zdravotnich pojistovnéch, nejsou pfedmétem
dan¢ pifjmy plynouci

-z pojistného na vefejné zdravotni pojisténi podle zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojistén,

-z pokut uloZenych za neplnéni povinnosti pojisténct a platct pojistného,

- zpenale od platcu pojistného,

-z pfirazek k pojistnému vyméfenych zaméstnavatelum,

- z nahrad skod,

- na thradu plateb za vykony zavodni preventivni péce a specifické zdravotni péce,

- z kauce,

- zucelové dotace ze statnfho rozpoctu.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 18 odst. 13 pism. a) — ch)
Zdroj dat: -

Pozgndmtka k odhadn: Pokud by bylo zruseno vynéti pojistného a souvisejicich plateb ze zakladu dan¢, pojistovny by si
odecitaly vydaje na zdravotni péci pojisténct, takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dane.
Na vefejné zdravotni pojisténi je mozno pohliZet soucasné i jako na dan.

Utel- Osvobozeni pifjmi vefejného sektoru, osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pifjma.

DPPO2.11 Vynéti pfijmu z dotaci u vefejnopravni televize a rozhlasu

Podrobny popis: U poplatniki ziizenych zdkonem ¢& 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zakonem ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, k
poskytovani vefejné sluzby v televiznim nebo rozhlasovém vysilani nejsou pfedmétem dané pifjmy z investi¢nich dotaci.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovent: § 18 odst. 14 pism. a)
Zdroj dat: -

Poznimka & odbadn: Pokud by bylo zruseno osvobozeni dotaci, poplatnici by si odecitali vydaje, které uskutecnili
z prostfedkd obdrzenych jako dotace, od zakladu dang, takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni za-
kladu dané.

Utel: Osvobozeni piijmu vefejného sektoru, osvobozeni relativné nizkych ¢i nulovych pifjmi.
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DPPO2.12 Vynéti pfijmt z urok u vefejnopravni televize a rozhlasu

Podrobny papis: U poplatniki ziizenjch zdkonem ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zikonem ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, k
poskytovani vefejné sluzby v televiznim nebo rozhlasovém vysilan{ nejsou pfedmétem dané pifjmy z urokd z vklada na bézném uctu.

Odbad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 18 odst. 14 pism. b)
Zdroj dat: -
Pozgndmtka k odbadn: Odhad je soucasti odhadu vyse danové ulevy DPPO3.1.

Utel: Osvobozeni pifjmu vefejného sektoru.

DPPO2.13 Vynéti pfijmu z dotaci u zdravotnickych zafizeni

Podrobny popis: U poplatnika, ktefi nejsou zaloZzeni nebo zfizeni za tcelem podnikani a ktefi provozuji zdravotnické zafizeni podle
zikona ¢. 20/1966 Sb., o pédi o zdravi lidu, nejsou pfedmétem dané pifjmy z investicnich transfert a dotaci na pofizeni a technické
zhodnoceni majetku.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 18 odst. 15 pism. a)
Zdroj dat: -

Pozndmia k odhadu: Pokud by bylo zruseno osvobozeni dotaci, poplatnici by si odec¢itali vidaje uskutecnéné z prostredka
z dotaci, od zakladu dané, takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pffjma.

DPPO2.14 Osvobozeni ¢lenskych pfispévki

Podrobny popis: Osvobozeni ¢lenskych piispévka podle stanov, statutu, zfizovacich nebo zakladatelskych listin, pfijaté zajmovymi sdru-
zenimi pravnickych osob, profesnimi komorami s nepovinnym ¢lenstvim, ob¢anskymi sdruzenimi véetné¢ odborovych organizaci,
politickymi stranami a politickymi hnutimi.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. a)
Zdroj dat: -

Pozndmia k odbadu: Pokud by bylo osvobozeni ¢lenskych piispévka zruseno, byly by i vidaje z nich pofizované zahrno-
vany do zakladu dané, takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané.

Uéel- Osvobozeni relativné nizkjch & nulovych pijmi.

DPPO2.15 Osvobozeni vynost kostelnich sbirek

Podrobny popis: Osvobozeni vynosua kostelnich sbirek, pifjmi za cirkevni dkony a pfispévki ¢lend u registrovanych cirkvi a ndbozen-
skych spolecnosti.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoven: § 19 odst. 1 pism. b)
Zdroj dat: -

Pozndmtka k odbadu: Pokud by bylo osvobozeni vynosa kostelnich sbirek zruseno, byly by i vydaje z nich pofizované
zahrnovany do zakladu dané, takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pfjma.

DPPO2.16 Osvobozeni pfijmu z regulovaného najemného

Podrobny popis: Osvobozeni ptfjmi z cenové regulovaného najemného z bytl, z najemného z garazi a z Ghrad za plnéni poskytovana s
uzivanim téchto byt a garazi v domech ve vlastnictvi a spoluvlastnictvi bytovych druzstev, ziizenych po roce 1958, na jejichZ vystav-
bu byla poskytnuta finan¢ni, tvérova a jind pomoc napt. podle vyhlasky ¢. 136/1985 Sb., o finan¢ni, uvérové a jiné pomoci druzstevni
a individudlni bytové vystavb¢ a modernizaci rodinnych domkd v osobnim vlastnictvi.

Odhad vyse: 0 Zdfkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. c)
Zdroj dat: -

Pozndmika k odbadn: Pokud by bylo osvobozen{ pifjmu z cenove regulovaného najemného zruseno, byly by i vydaje z nich
pofizované zahrnovany do zakladu dan¢ a lze pfedpokladat, Ze tyto ndklady jsou vys$si nez cenové regulované najemné,
takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané.

Uéel- Osvobozeni relativné nizkjch & nulovych pijmi.
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DPPO2.17 Osvobozeni pfijmi najemného u bytovych druZstev

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmt z najemného z byt a garazi v domech ve vlastnictvi a spoluvlastnictvi bytovych druZstev, oznaco-

nikd, vzniklych proto, aby se stali vlastniky dom, a z thrad za plnén{ poskytovana s uzivanim uvedenych byt a garazi, a to za pied-
pokladu, Zze u najemného z bytd budou dodrzena pravidla regulace najemného z byta platna do 17. prosince 2002 tykajici se uvede-
nych bytt, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi pravidla jina.

Odhad vyse: 0 Zdfkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. c)
Zdroj dat: -

Poznamtka & odhadu: Pokud by bylo osvobozeni pfijmu z ndgjemného zruseno, byly by i vydaje z nich pofizované zahrno-
vany do zakladu dané¢ a lze pfedpoklddat, ze tyto naklady jsou stejné nebo vyssi nez najemné, takze by doslo jen k rela-
tivné malému ¢i nulovému zvyseni zdkladu dané.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pfjma.

DPPO2.18 Osvobozeni pfijmu statnich fonda

Podrobny popis: Osvobozeni pijmu stitnich fondd stanovenych napf. zikonem ¢. 388/1991 Sb., o Stitnim fondu Zivotntho prostfedi

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoven: § 19 odst. 1 pism. €)
Zdroj dat: -

Pozndmika k odbadn: Pokud by bylo osvobozeni ptfjmi fonda zruseno, byly by i vydaje z nich pofizované zahrnovany do
zakladu dané a lze pfedpokladat, ze tyto naklady jsou stejné nebo vyssi nez ndjemné, takze by doslo jen k relativné ma-
lému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané. Danovou dlevou neni osvobozeni pifjmu z dani.

Ucel- Osvobozeni ptijmu vefejného sektoru, osvobozeni relativné nizkych ¢i nulovych pifjma.

DPPO2.19 Osvobozeni pfijmi Fondu déti a mladeZe

Podrobny popis: Osvobozeni piijmd Fondu déti a mladeze.

Odbad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. f)
Zdroj dat: -

Pozndmtka k odhadn: Fond déti a mladeze zanikl v roce 2004.

Ucel- Osvobozeni pfijmu vefejného sektoru.

DPPO2.20 Osvobozeni pfijmua z odpisu zavazki pfi reorganizaci

Podrobny popis: Osvobozeni ptijmu plynoucich z odpisu zavazka pii oddluzeni nebo teorganizaci provedené podle zikona ¢. 182/2006
Sb., insolvenéniho zakona, pokud jsou podle zékona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi zadétovany ve prospéch vynosu.

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. h)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmtka k odbadu: Osvobozeni je logickym duasledkem toho, Ze pohledavky, které véfitelé méli za reorganizovanymi
dluzniky, nebyly nikdy uhrazeny, ale pfitom jiz jednou vstoupily do zakladu dané.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pffjma.

DPPO2.21 Osvobozeni pfijmi z odvodu ¢asti vytéZku loterii

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmu poplatniki, ktefi nejsou zalozeni nebo zfizeni za ucelem podnikani, které jim plynou jako odvod
¢ast vytézku lotetil a jinjch podobnych her povolenych podle § 4 odst. 2 zikona ¢. 202/1990 Sb., o lotetiich a jinjch podobnych
hrach.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. ch)
Zdroj dat: -

Pozndmitka & odhadn: Pokud by bylo osvobozeni ptfjmi z odvodu ¢asti vitézku loterif, byly by i vydaje z nich pofizované
zahrnovany do zakladu dan¢ a lze pfedpokladat, ze tyto niklady jsou stejné nebo vyssi nez odvody, takze by doslo jen k
relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané.

Utel- Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pfjma.
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DPPO2.22 Osvobozeni urokovych pfijmt z dluhopist vydanych rezidenty v zahranici

Podrobny popis: Osvobozeni drokovych pifjmi nerezidentd, které jim plynou z dluhopist vydavanych v zahranici poplatniky se sidlem v
Ceské republice.

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. i)
Zdroj dat: n.d.
Pozndmtka k odhadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPPO2.23 Osvobozeni urokovych ptijmit z dluhopist vydanych Ceskou republikou

Podrobny popis: Osvobozeni drokovych pfijmi nerezidentd, které jim plynou z dluhopist vydavanych Ceskou republikou.
Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanovent: § 19 odst. 1 pism. 1)

Zdroj dat: n.d.

Pozndmtka k odhadn: -

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoéti.

DPPO2.24 Osvobozeni pfijmi PGRLF

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmd Podpuarného a garanéniho rolnického a lesnického fondu, a. s., plynoucich z prodeje cennych papira
v majetku fondu.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. i)
Zdroj dat: -

Pozndmika k odhadu: Pokud by bylo osvobozeni ptijmt PGRLF z prodeje cennych papiri zruseno, byly by i vydaje z nich
pofizované zahrnovany do zakladu dane a Ize pfedpokladat, Ze tyto naklady jsou stejné nebo vyssi nez odvody, takze by
doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvysen{ zakladu dane.

Utel- Osvobozeni pijmi vefejného sektoru, osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pifjma.

DPPO2.25 Osvobozeni pfijmu plynoucich statu v souvislosti s privatizovanym majetkem

Podrobny popis: Osvobozeni piijmia plynoucich v souvislosti s privatizovanym majetkem, které jsou vedeny Ministerstvem financi na
zvlastnich uétech podle zakona ¢. 427/1990 Sb., o pfevodech vlastnictvi stitu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické
osoby, zikona ¢ 500/1990 Sb., o pisobnosti organt Ceské republiky ve vécech pievodi vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné
pravnické nebo fyzické osoby, zdkona ¢. 178/2005 Sb., o zruSeni Fondu narodniho majetku a ptjmé plynoucich z nakladani s pro-
stiedky téchto zvlastnich G¢td na finanénim trhu, a dale pfifjmy plynouci z prav, ktera pfesla ze zaniklé Ceské konsolidaéni agentury na
stat podle zakona ¢ 239/2001 Sb., o Ceské konsolidaéni agentufe.

Odhad vyse: 567,7 Zdkonné ustanovent: § 19 odst. 1 pism. I)

Zdroj dat: Statni zavérecny Gcet za rok 2008, ¢ast I. Informace o postupu privatizace a o stavu a pouziti prostfedki vede-
nych na zvlastnich dctech, hodnota pifjmu ¢ini 2703,4 mil. K¢.

Pozndmika k odhadu: Pokud by bylo osvobozeni ptijmid PGRLF z prodeje cennych papird zruseno, byly by i vydaje z nich
pofizované zahrnovany do zakladu dané a lze pfedpokladat, ze tyto naklady jsou stejné nebo vyssi nez odvody, takze by
doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zdkladu dané.

Ucel- Osvobozeni pfijmu vefejného sektoru.

DPPO2.26 Osvobozeni pfijmi Fondu pojisténi vkladt, Garanéniho fondu obchodnikt s cennymi
papiry a Zajist’ovaciho fondu

Podrobny popis: Osvobozeni piijma Fondu pojisténi vkladt, Garanéniho fondu obchodnikd s cennymi papiry a Zajist’ovaciho fondu
podle § 22a zikona ¢. 280/1992 Sb., o tesortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnach.

Odhad vyse: 26,9 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. o)

Zdroj dat: Vyroc¢ni zprava Fondu pojisténi vkladu za rok 2007, Vyroéni zprava Garanéniho fondu obchodnika s cennymi
papiry za rok 2008 a vykaz ziskt a ztrat Zajist ovactho fondu za rok 2008.

Pozndmtka k odbadn: -

Usl- Osvobozeni pifjmu vefejného sektoru.
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DPPO2.27 Osvobozeni pfijmi vynosa z operaci s prostfedky jaderného uctu

Podrobny popis: Osvobozeni vynosa z operaci s prostiedky jaderného uctu na finanénim trhu podle § 27 odst. 1 pism. c) zakona ¢.
18/1997 Sb., atomového zikona.

Odbad vyse: 67,5 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. p)
Zdroj dat: Zptrava o ¢innosti v roce 2008, Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadu, hodnota vinosu ¢ini 321,5 mil. Ké.
Pozndmika k odhadn: -

Utel: Osvobozeni pifjmu vefejného sektoru.

DPPO2.28 Osvobozeni pfijmi z arokid u zdravotnich pojist’oven

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmi z trokd plynouci zdravotni pojistovné ziizené zdkonem ¢. 551/1991 Sb., o Vseobecné zdravotni
pojistovné CR nebo podle zikona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dal$ich zdravotnich pojistovnach z
vkladi u bank, pokud jsou vlozené prostfedky ziskany ze zdroji vefejného zdravotniho pojisténi.

Odhad vyse: 106,5 Zdkonné ustanovent: § 19 odst. 1 pism. t)
Zdroj dat: -

Pozndmika k odbadn: Odhad vychazi z vyse ptijmu z urokd VZP ve vysi 380,4 mil. K¢ (zdroj: Vyrocni zprava 2008, VZP)
a z pfedpokladu, Ze piijmy z uroka VZP piedstavuji 75 % pifjma z Grokd u vsech zdravotnich pojist'oven, coz odpovida
podilu VZP na pifjmech z pojistného.

Utel: Osvobozeni pifjmu vefejného sektoru.

DPPO2.29 Osvobozeni pfijmi regionalnich rad regionid soudrZnosti

Podrobny popis: Osvobozeni piijmi regionalni rady regionu soudrznosti stanovené zdkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho
rozvoje.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. u)
Zdroj dat: -

Pozndmtka k odbadu: Pokud by bylo osvobozeni pifjmui regionalnich rad regionti soudrznosti zruseno, byly by i vydaje z
nich pofizované zahrnovany do zikladu dané¢ a lze pfedpokladat, Ze tyto naklady jsou stejné nebo vyssi nez odvody,
takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zdkladu dané.

Utel: Osvobozeni pijmi vefejného sektoru, osvobozent relativné nizkych ¢ nulovych pijmi.

DPPO2.30 Osvobozeni pfijmi fondu Energetického regulacniho ufadu

Podrobny popis: Osvobozeni pifjma fondu Energetického regula¢niho tfadu z pifspévku na uhradu prokazatelné ztraty drzitele licence
plniciho povinnost dodavky nad ramec licence.

Odbad vyse: 0,0 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. v)
Zdroj dat: Vyroéni zprava 2008, Energeticky regulacni dfad, hodnota pfispévki byla nulova.
Pozndmika k odhadn: -

Utel: Osvobozeni pifjmu vefejného sektoru.

DPPO2.31 Osvobozeni urokovych ptijmii Cesko-némeckého fondu budoucnosti

Podrobny papis: Osvobozeni drokovych piijmi Cesko-némeckého fondu budoucnosti.

Odhad vyse: 0,3 Zdkonné ustanovent: § 19 odst. 1 pism. w)

Zdroj dat: Vyrocni zprava 2008, Energeticky regulacni dfad, hodnota pffjmu ¢ini 1,3 mil. K¢.
Pozndmika k odhadn: -

Utel: Osvobozeni pifjmu vefejného sektoru.
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DPPO2.32 Osvobozeni urokovych pfijmu vefejnych organi

Podrobny popis: Osvobozeni urokovych pifjma plynoucich organu statni spravy, samospravy a subjektu povéfenému Ministerstvem
financi zabezpecovanim realizace programt pomoci Evropskych spolecenstvi, a to z vkladu na vkladovém uctu ziizeném pro ulozeni
prostiedkii poskytnutych Ceské republice Evropskymi spole¢enstvimi, a dale drokové pifjmy plynouci organu statni spravy a samo-
spravy z vkladu na vkladovém Gétu zifzeném pro ulozeni prostiedki poskytnutjch Ceské republice Svétovou bankou, Evropskou
bankou pro obnovu a rozvoj a Evropskou investi¢ni bankou.

Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanovent: § 19 odst. 1 pism. x)
Zdroj dat: n.d.
Poznim#ka k odhadu: -

Utel: Osvobozeni ptijmu vefejného sektoru.

DPPO2.33 Osvobozeni pfispévki provozovatelim systému recyklace elektroodpadi

Podrobny popis: Osvobozeni pijmu plynoucich z piispévki vyrobct podle § 37h odst. 1 pism. ¢), § 37n a 370 zékona ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech provozovatelim kolektivnitho systému zajist'ujictho zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozafizeni nebo
odd¢leny sbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu, pokud jsou zaregistrovani podle § 37h odst. 1 pism. ¢), § 37n a 370
zakona ¢. 185/2001 Sb.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. zc)
Zdroj dat: n.d.

Pozndmtka k odhadu: Pokud by bylo osvobozeni pfispévki vyrobct provozovatelim kolektivniho systému zajist’ujictho
zpetny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozafizeni zruseno, byly by i vydaje z nich pofizované zahrnovany do
zakladu dané¢ a lze pfedpokladat, Ze tyto naklady jsou stejné nebo vyssi nez odvody, takze by doslo jen k relativné malé-
mu ¢i nulovému zvysen{ zakladu dane.

Utel- Osvobozeni relativné nizkych & nulovych pijmu.

DPPO2.34 Osvobozeni ocenéni v oblasti kultury

Podrobny papis: Osvobozeni ocenéni v oblasti kultury napf. podle nafizeni vlady ¢. 5/2003 Sb., o ocenénich v oblasti kultuty, udélova-
nych Ministerstvem kultury, zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje.

Odhad vyse: 0,1 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. zd)
Zdroj dat: Zavérecny Gcet kapitoly 334 - Ministerstvo kultury za rok 2008, hodnota ocenéni ¢ini 630 tis. K¢.

Poznimtka k odhadu: -

Utel- Osvobozeni pifjmi z vefejnych rozpocta, osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pifjma.

DPPO2.35 Osvobozeni ptijma Statniho tstavu pro kontrolu 1é&iv a Ustavu pro statni kontrolu veteri-
narnich biopreparata a 1éciv

Podrobny papis: Osvobozeni pijmi Statniho Ustavu pro kontrolu 1é¢iv a Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a 1éciv
plynouci z tkonut vykondvanych podle zakona ¢ 79/1997 Sb., o 1é¢ivech.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanovens: § 19 odst. 1 pism. zm)
Zdroj dat: -

Pozndm#ka k odhadu: Pokud by bylo osvobozeni pifjmu Statntho dstavu pro kontrolu 1é¢iv a Ustavu pro statni kontrolu
veterindrnich biopreparatl a 1é¢iv plynouci z tkont vykonavanych podle zakona o 1é¢ivech zruseno, byly by i vydaje na
uvedené ukony zahrnovany do zdkladu dang, takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané.

Utel: Osvobozeni pijmi z vefejnych rozpoétii, osvobozent relativné nizkych ¢ nulovych pijmi.
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DPPO2.36 Osvobozeni nahrad za vyvlastnéni a za vécna bfemena

Podrobny popis: Osvobozeni pifjma plynoucich jako nahrada za vécné bfemeno vzniklé ze zakona nebo rozhodnutim stitntho organu
napf. podle zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a pffjmy plynouci jako ndhrada za vyvlastnéni napf. na zdkladé zdkona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. zo)
Zdroj dat: -

Pozndmia k odbadn: Jedna se de facto o nuceny prodej, pokud by nebyl osvobozen, vyvlastfiovany by si od zakladu dan¢
odecital hodnotu vyvlastnéného pozemku, doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané. U véc-
nych bfemen by nakladem bylo snizenf hodnoty majetku z davodu vzniku vécného bfemene.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pfjma.

DPPO2.37 Osvobozeni pfijmu z vypofadani zavazka pfi pfevodu podilu na druZstevnika

Podrobny popis: Osvobozeni pifjma plynoucich jako nahrada za vécné bfemeno vzniklé ze zakona nebo rozhodnutim stitntho organu
napf. podle zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a pffjmy plynouci jako ndhrada za vyvlastnéni napf. na zdkladé zdkona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. zo)
Zdroj dat: -

Pozndmta k odbadn: Jedna se de facto o nuceny prodej, pokud by nebyl osvobozen, vyvlastfiovany by si od zakladu dan¢
odecital hodnotu vyvlastnéného pozemku, doslo by jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané. U véc-
nych bfemen by nakladem bylo snizeni hodnoty majetku z déivodu vzniku vécného biemene.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pffjma.

3. Danové ulevy jejichZ ucelem je jak dosaZeni vyssi efektivity dafiového systému, tak i pod-
pora jinych vefejnych politik

DPPO3.1 Vynéti pfijma z arokd u neziskovych subjekti

Podrobny popis: U poplatnika, kteff nejsou zalozeni nebo zfizeni za ucelem podnikini, nejsou pfedmétem dané pifjmy z uroka z vkladi
na bézném uctu.

Odbad vyse: 20,3 Zdkonné ustanoveni: § 18 odst. 4 pism. c)
Zdroj dat: 1. d.

Poznimka & odhadu: Odhad vychazi z toho, ze vyse vkladu neziskovych subjektd plus nerezidentd u bank byla v roce
2008 celkem 77 300 mil. K¢ (zdroj: Zprava o vyvoji finanéniho trhu v roce 2008, Ministerstvo financi), a z pfedpokladu,
ze z toho ¢tvrtina jsou vklady neziskovych subjektd a Ze urokova mira ¢ini 0,5 % p.a.z objemu vkladu.

Uéel- Ucelem je jednak osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovjch pfijmi a jednak podpora neziskového sektoru.

DPPO3.2 Vynéti pfijmi z uroka u vefejnych vysokych kol a vyzkumnych instituci

Podrobny popis: U poplatniki, ktefi jsou vefejnou vysokou skolou nebo vefejnou vjzkumnou instituci, nejsou predmétem dané piijmy z
urokt z vklada na bézném uctu.

Odbad vyse: 3,0 Zdkonné ustanoveni: § 18 odst. 5 pism. b)
Zdrof dat: n. d.

Pozndmia k odhadu: Odhad vychazi z toho, ze vyse vkladu vladnich instituci u bank byla v roce 2008 celkem 287 000 mil.
K¢ (zdroj: Zprava o vyvoji finan¢niho trhu v roce 2008, Ministerstvo financi), a z pfedpokladu, Ze z toho 1 % jsou vkla-
dy VS a VVI a Ze arokova mira ¢inf 0,5 % p.a.z objemu vkladu.

Utel: Uéelem je jednak osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych piHjmi a jednak podpora vzdélavani a védy a vizkumu.

MF CR o Vyzkumna studie &. 2/2010 strana 116




DPPO3.3 Vynéti pfijma z uroka u vefejnych vysokych skol a vyzkumnych instituci

Podrobny popis: U poplatnika, ktefi nejsou zaloZzeni nebo zfizeni za tcelem podnikani a ktefi provozuji zdravotnické zafizeni podle
zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, nejsou pfedmétem dané ptijmy z urokd z vkladi na bézném uctu.

Odbad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 18 odst. 15 pism. b)
Zdroj dat: -
Pozgndmtka k odbadn: Odhad je soucasti odhadu vyse danové ulevy DPPO3.1.

Utel: Uéelem je jednak osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pijmi a jednak podpora zdravotnictvi.

DPPO3.4 Osvobozeni pfijmi nadaci

Podrobny popis: Osvobozeni pifjmu plynoucich z prondjmu nemovitosti, které jsou soucasti nadacniho jméni a jsou zapsany v nada¢nim
rejstifku, pifjmy plynouci z pronajmu uméleckych dél, kterd jsou soucasti nada¢niho jméni a jsou zapsana v nadacnim rejstifku, Groko-
vé pifjmy a jiné vynosy plynouci z cennych papira, které jsou soucasti nadacniho jméni a jsou zapsany v nada¢nim rejstifku, a pifjmy z
jejich prodeje, pifjmy plynouci z Groku z penéznich prostredki, které jsou soucdsti nada¢niho jméni, za podminky, Ze jsou uloZeny na
zvla$tnim Gétu u banky nebo pobocky zahrani¢ni banky pisobici na tzemi Ceské republiky a &slo tohoto étu je zapsano v nada¢nim
rejstifku, a veskeré vynosy z cennych papirt, které jsou soucasti nada¢nfho jménf a které jsou smlouvou o spravé cennych papirt
podle § 8 odst. 2 pism. b) a § 8 odst. 3 pism. a) a f) zakona ¢ 591/1992 Sb., o cennych papitech spravovany k tomu opravnénou
osobou, a za podminky, Ze udaje o této smlouvé jsou zapsany v nada¢nim rejstifku, pffjmy plynouci z autorskych a patentovych prav,
kterd jsou soucasti nadacniho jméni a jsou zapsana v nada¢nim rejstifku.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. 1)
Zdroj dat: -

Pozndmika k odhadu: Pokud by bylo osvobozeni pifjmua nadaci zruseno, byly by i vydaje z nich pofizované zahrnovany do
zakladu dan¢ a lze pfedpokladat, ze tyto naklady jsou stejné nebo vyssi nez odvody, takze by doslo jen k relativne malé-
mu ¢ nulovému zvyseni zakladu dané.

Utel: Uéelem je jednak osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pijmi a jednak podpora neziskového sektoru.

DPPO3.5 Osvobozeni arokovych pfijmu z prostfedkii vefejné sbirtky

Podrobny popis: Osvobozeni urokovych pifjmua plynoucich z prostfedka vefejné sbirky pofadané k ucelim vymezenym v § 15 odst. 1 a §
20 odst. 8.

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 19 odst. 1 pism. y)
Zdroj dat: n.d.

Pozgndmika k odbadu: Pokud by bylo osvobozeni urokovych pifjmu z prostiedki vefejné sbirky zruseno, byly by i vydaje z
nich pofizované zahrnovany do zikladu dané¢ a lze pfedpokladat, Ze tyto naklady jsou stejné nebo vyssi nez odvody,
takze by doslo jen k relativné malému ¢i nulovému zvyseni zakladu dané.

Utel: Uéelem je jednak osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pijmi a jednak podpora neziskového sektoru.

DPPO3.6 SniZena sazba dané u investi¢nich fondu

Podrobny popis: Snizena sazba dané 5 % u investi¢niho fondu.
Odhad vyse: 266,9 Zdfkonné ustanoveni: § 21 odst. 2 pism. a)
Zdroj dar: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota zdkladu dan¢ podléhajiciho snizené sazb¢ ¢ini 854 mil. K¢.

Pozndmtka k odbadu: Na snizenou sazbu u investi¢nich fondua lze nahliZzet jednak jako na danovou ulevu, ve vysi rozdilu
mezi zakladn{ sazbou DPPO v roce 2008 (21 %) a snizenou sazbou pro investicni fondy (5 %) a nebo jak na nastroj
omezeni dvojtho zdanéni kapitalovych vynosu investi¢nich fondd. Z druhého uvedeného pohledu by méla byt na inves-
ticn{ fondy uvalena nulova sazba dané a 5% sazbu dané je tfeba povazovat za negativni dafiovou dlevu.

Ukl: Uéelem je jednak zamezeni dvojimu zdanéni kapitilovych vinost investovanych prostfednictvim instrumentd
kolektivniho investovani a jednak podpora téchto kolektivnich instrument.
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DPPO3.7 SniZena sazba dané u podilovych fonda

Podrobny popis: Snizena sazba dané 5 % u podilovych fondu.
Odhad vyse: 479,4 Zdkonné ustanoveni: § 21 odst. 2 pism. b)
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota zdkladu dan¢ podléhajiciho snizené sazbé ¢ini 1534 mil. K¢.

Pozgndmtka k odbadn: Na snizenou sazbu u podilovych fondu Ize nahlizet jednak jako na danovou ulevu, ve vysi rozdilu
mezi zakladni sazbou DPPO v roce 2008 (21 %) a snizenou sazbou pro podilové fondy (5 %) a nebo jak na nastroj
omezeni dvojiho zdanéni kapitalovych vynost podilovych fondu. Z druhého uvedeného pohledu by méla byt na podilo-
vé fondy uvalena nulova sazba dané¢ a 5% sazbu dané je tfeba povazovat za negativni dafiovou ulevu.

Ukl: Uéelem je jednak zamezeni dvojimu zdanéni kapitilovych vinosa investovanjch prostfednictvim instrumentd
kolektivniho investovani a jednak podpora téchto kolektivnich instrument.

DPPO3.8 SniZena sazba dané u penzijnich fonda

Podrobny popis: Snizena sazba dané 5 % u penzijnich fondu.
Odhad vyse: 0,0 Zdkonné ustanoveni: § 21 odst. 3
Zdroj dat: Ministerstvo financi, ADIS, hodnota zdkladu dan¢ podléhajiciho snizené sazbé ¢ini 0 K¢.

Pozndmika k odhadu: Na snizenou sazbu u penzijnich fondd lze nahlizet jednak jako na danovou dlevu, ve vysi rozdilu
mezi zakladni sazbou DPPO v roce 2008 (21 %) a snizenou sazbou pro penzijni fondy (5 %) a nebo jak na nastroj ome-
zeni dvojiho zdanéni kapitalovych vynost penzijnich fonda. Z druhého uvedeného pohledu by méla byt na penzijni
fondy uvalena nulova sazba dané a 5% sazbu dané¢ je tfeba povazovat za negativni danovou ulevu.

Utel: Uéelem je jednak zamezeni dvojimu zdanéni kapitilovjch vynosa investovanjch prostfednictvim instrumentd
kolektivniho investovani a jednak podpora téchto kolektivnich instrumentd.

DPPO3.9 Odpisy

Podrobny popis: Doba odpisovani hmotného majetku ¢ini minimalné:

Odpisova skupina Doba odpisovani

1 3 roky
2 5 let

3 10 let
4 20 let
5 30 let
6 50 let

U nehmotného majetku, ke kterému mé poplatnik pravo uzivani na dobu urcitou, se ro¢ni odpis stanovi jako podil vstupni ceny a
doby sjednané smlouvou. V ostatnich pfipadech se nehmotny majetek odpisuje rovhomérné bez prerusenti, a to audiovizualni dilo 18
mesich, software a nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje 36 mésicu, zfizovaci vydaje 60 mésica a ostatni nehmotny majetek 72 mési-
ca.

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 26 az 33
Zdroj dat: n.d.
Pozgndmika k odbadn: -

Uéel- Ucelem je jednak snizeni vyvolanych naklada dané, kdy jsou aktiva rozdélena do nékolika skupin s jednotnou do-
bou odpisovani v ramci skupiny, aniz se berou v ivahu rizné doby Zivotnosti jednotlivych druht aktiv, coz by vyzado-
valo mnohem vice odpisovych skupin a jednak podpora jinych vefejnych politik v tom pfipade, kde doba odpisovani dle
zakona je vyrazné kratsf nez skute¢na zivotnost.
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Ptiloha 3
Seznam dafiovych ulev u DPH v roce 2008

v 7w

1. Danové ulevy jejichZ uCelem je podpora jinych vefejnych politik

DPH1.1 Osvobozeni postovnich sluZeb bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dané jsou osvobozeny postovni sluzby. Postovnimi sluzbami se pro ucely tohoto
zakona rozumi a) dodani postovni zasilky, b) postovni poukazy. Postovni sluzby jsou osvobozeny od dan¢, pokud jsou provozovany
drzitelem postovni licence nebo zvlastni postovni licence podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Od dané je osvobozeno dodani pos-
tovnich znamek platnych pro pouziti v rimci postovnich sluzeb v tuzemsku a dalsich obdobnych cenin za ¢dstku nepfevysujici nomi-
nélni hodnotu nebo ¢astku podle postovnich cenika.

Odbad vyse: 1964,3 Zdkonné ustanovent: § 51 odst. 1 pism a), § 52

Zdroj dat: Tabulky dodavek a uZiti za rok 2007, CSU, Souhrnny vykaz vlastniho zdroje ES z DPH za rok 2008, Minister-
stvo financi

Poznim#ka k odhadu: -
Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPH1.2 Osvobozeni najmu nemovitosti a dalsich zafizeni bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané¢ bez naroku na odpocet dan¢ je osvobozen pfevod a nijem pozemkd, staveb, bytd a nebytovych prostor a
néjem dalsich zafizeni. Pfevod staveb, byta a nebytovych prostor je osvobozen od dan¢ po uplynuti tif let od nabyti nebo kolaudace.
Za nabyti se nepovazuje vymezeni bytli a nebytovych prostor jako jednotky podle zakona ¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytt. Finan¢ni
prondjem staveb, bytt a nebytovych prostor je osvobozen od dang, s vyjimkou uzavieni smlouvy o finanénim pronajmu do tif let po
nabyti nebo kolaudaci stavby nebo pfed nabytim ¢i kolaudaci stavby. Pfevod pozemka, véetné finanénfho prondjmu, je osvobozen od
dané, s vyjimkou pfevodu stavebnich pozemki. Stavebnim pozemkem se pro ucely tohoto zdkona rozumi nezastavény pozemek, na
kterém muze byt podle stavebniho povoleni provedena stavba spojena se zemi pevnym zdkladem. Nezastavénym pozemkem se ro-
zumi pozemek, na kterém neni stavba jako véc. Najem pozemku, staveb, byt a nebytovych prostor je osvobozen od dané. Osvobo-
zeni se nevztahuje na kratkodoby najem stavby bytd a nebytovych prostor, ndjem prostor a mist k parkovani vozidel, najem bezpec-
nostnich schranek nebo trvale instalovanych zafizeni a strojia. Kratkodobym ndjmem stavby, bytd a nebytovych prostor se rozumi
najem, popiipadé véetné vnitintho movitého vybaveni ¢ dodani elektfiny, tepla, chladu, plynu nebo vody, nejdéle na 48 hodin nepfe-
trzité. Pltce se miZe rozhodnout, Ze u najmu pozemki, staveb, byt a nebytovych prostor jinym platcam pro dcely uskutecriovani
jejich ekonomickych ¢innostf se uplatiuje dan. Platce je povinen ozndmit spravei dané nejpozdéji do 30 dni ode dne uzavieni ndjemni
smlouvy uplatiovani dané u tohoto ndjmu.

Odhad vyse: 29 770,2 Zdkonné ustanovent: § 51 odst. 1 pism e), § 56

Zdroj dat: Tabulky dodavek a uiti za rok 2007, CSU, Souhrnny vykaz vlastniho zdroje ES z DPH za rok 2008, Minister-
stvo financi

Pozndmka k odhadu: -
Utel- Podpora jinjch vefejnych politik.

DPH1.3 Osvobozeni provozovani loterii bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dan¢ je osvobozeno provozovan{ loterif a jinych podobnych her, uvedenych v ustano-
veni § 2 pism. b), ), 1), j) a k) zakona ¢. 202/1990 Sb., o lotetiich a jinych podobnych hrich. Provozovanim lotetii a jinych podobnych
her se rozumi provozovani loterii a jinych podobnych her, s v{jimkou sluzeb souvisejicich s jejich provozovanim zajist'ovanych pro
provozovatele jinymi osobami.

Odbad vyse: 2391,2 Zdkonné ustanoveni: § 51 odst. 1 pism i), j) § 60

Zdroj dat: Tabulky dodavek a uZiti za rok 2007, CSU, Souhrnny vykaz vlastntho zdroje ES z DPH za rok 2008, Minister-
stvo financi

Pozgndmka k odhadu: -
Utel: Podpora jinch vefejnych politik.
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DPH1.4 Osvobozeni protihodnoty ¢lenského pfispévku bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dané je osvobozeno poskytnuti sluzeb jako protihodnoty ¢lenského pifspévku pro
vlastni ¢leny politickych stran a hnutf, cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, ob¢anskych sdruzeni véetné odborovych organizaci, profes-
nich komor nebo jinych pravnickych osob, které nebyly zaloZeny nebo zfizeny za ticelem podnikani, pokud toto osvobozeni od dané
nenarusuje hospodafskou soutéz; od dané je osvobozeno také dodani zbozi témito osobami v souvislosti s poskytnutymi sluzbami,

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 51 odst. 1 pism k), § 61
Zdroj dat: n.d.

Pozndmia k odbadn: -

Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPH1.5 Osvobozeni vzdélavani, zdravotni péCe a socialni pomoci naboZenskymi pracovniky bez
naroku bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dané je osvobozeno poskytnuti pracovniki ndboZenskymi nebo obdobnymi organiza-
cemi k ¢innostem uvedenym v pismenu b) a v § 57 az 59, a to s pfihlédnutim k duchovni pédi,

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 51 odst. 1 pism k), § 61
Zdroj dat: n.d.

Pogndmka k odbhadu: -

Utel: Podpora jingch vefejnych politik.

DPH1.6 Osvobozeni sportovnich sluZeb neziskovymi organizacemi bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dané je osvobozeno poskytovani sluzeb tzce souvisejicich se sportem nebo télesnou
vychovou pravnickymi osobami, které nebyly zaloZeny nebo zfizeny za ucelem podnikani, osobam, které vykonavaji sportovni nebo
télovychovnou éinnost.

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 51 odst. 1 pism k), § 61
Zdroj dat: n.d.

Pozndmia k odbadn: -

Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPH1.7 Osvobozeni provozovani kulturnich sluZeb vefejnopravnimi ¢i neziskovymi subjekty roku
bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dané je osvobozeno poskytnuti kulturnich sluzeb a dodani zboZi s nimi uzce souviseji-
citho krajem, obci, pravnickou osobou ziizenou ziakonem, pravnickou osobou zifzenou Ministerstvem kultury nebo pravnickou oso-
bou, kterd nebyla zalozena nebo zfizena za ticelem podnikani.

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 51 odst. 1 pism k), § 61
Zdroj dat: n.d.

Pozgndmka k odbadu: -

Utel: Podpora jinch vefejnych politik.

DPH1.8 Osvobozeni vychovnych, socialnich a zdravotnich sluZeb pfi pfileZitostnych akcich za tce-
lem ziskani financnich prostfedkt bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dané je osvobozeno poskytovani sluzeb a dodan{ zbozi osobami, jejichz ¢innosti jsou
osvobozeny od dan¢ podle pismen b), c), d) a e) a podle § 57, 58 a 59 za podminky, Ze se jednd pouze o dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzeb pii piilezitostnych akcich pofadanych vylu¢né za ucelem ziskani financnich prostiedki k ¢innostem, pro které jsou tyto osoby
zalozeny nebo zifzeny, pokud toto osvobozen{ od dané¢ nenarusuje hospodatskou soutéz.

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 51 odst. 1 pism k), § 61
Zdroj dat: n.d.

Pozgndmka k odbadu: -

Utel: Podpora jinjch vefejnych politik.
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DPH1.9 Osvobozeni mezinarodni osobni dopravy s narokem na odpocet

Podrobny popis: Preprava osob mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a dale mezi clenskymi staty a tfetimi zemémi je v tuzemsku osvoboze-
na od dané s narokem na odpocet dané. Tato pieprava je osvobozena, i kdyZ je provadéna osobami, které jsou registrovany k dani
v jiném ¢lenském staté, nebo zahrani¢ni osobou povinnou k dani. Zpate¢ni pfeprava se povazuje za samostatnou pfepravu.

Odbad vyse: 281,7 Zdkonné ustanovent: § 70

Zdroj dat: Souhrnny vykaz vlastniho zdroje ES z DPH za rok 2008, Ministerstvo financi
Pogndmka k odbadu: -

Utel: Podpora jinch vefejnych politik.

DPH1.10 Osvobozeni dovozu zabaveného zboZi, pokud je pfedano charitativhim organizacim

Podrobny popis: Od dané je osvobozen dovoz zbozi zabaveného a propadlého pii fizeni podle zikona ¢. 191/1999 Sb., o opatfenich
tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zbozi porusujictho néktera prava dusevniho vlastnictvi, pokud je zboZi bezuplatne
pfeddno humanitirnim a charitativnim organizacim nebo socidlnim a zdravotnickym zafizenim cinnym na dzemi Ceské republiky
k bezuplatnému rozdani zbozi socialné¢ potiebnym osobam.

Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 71 odst. 14
Zdroj dat: n.d.

Poznim#ka k odhadu: -

Utel- Podpora jinjch vefejnych politik.

DPH1.11 Osvobozeni dovozu zboZi pro zdravotné postiZené osoby

Podrobny popis: Od dané je osvobozen dovoz zbozi uréeného pro uziti zdravotné postizenymi osobami, uskute¢nény institucemi nebo
organizacemi, jejichz hlavni ¢innostf je vzdélavani nebo pomoc zdravotné postizenym osobam, véetné zbozi darovaného témto insti-
tucim nebo organizacim, za podminek stanovenych nafizenim Rady ¢. 918/83 (EHS) o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla.
Zbozi, jehoz dovoz byl osvobozen od dané podle tohoto odstavce, nesmi byt pouzito pro jiné ucely nez vzdélavani, zaméstnavani
nebo socialni pfizpasobeni zdravotné postizenych osob.

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanovent: § 71 odst. 16
Zdroj dat: n.d.

Pozndmia k odbadn: -

Uéel- Podpora jinjch veiejnych politik.

DPH1.12 SniZena sazba dané

Podrobny popis: U zdanitelného plnéni se uplatiiuje snizena sazba dané ve vysi 9 %. U zbozi uvedeného v piiloze ¢. 1, tepla a chladu se
uplatiuje snizena sazba. U sluzeb uvedenych v piiloze ¢. 2 se uplatiuje snizena sazba. U dovozu uméleckych dél, sbératelskych pied-
méta a starozitnosti uvedenych v pitiloze ¢. 4 se uplatiiuje snizena sazba. Pfi poskytnuti stavebnich a montaznich praci spojenych se
zménou dokoncené stavby bytového domu, rodinného domu nebo bytu, véetné jejich piislusenstvi, vymezenou stavebnim zakonem,
nebo v souvislosti s opravou téchto staveb, se uplatni snizend sazba dané. Jsou-li tyto prace provadény na jiné stavbé, jejiz cast je
urcena pro bydleni, uplatni se sniZzena sazba dané jen u téch praci, které jsou poskytnuty vyluéné pro ¢ast stavby urcenou pro bydleni.
Pii poskytnuti stavebnich a montaznich praci spojenych s vystavbou stavby pro socialni bydleni, vcetné jejtho piislusenstvi, zménou
dokoncené stavby pro socidlni bydleni vymezenou stavebnim zikonem, véetné jejiho piislusenstvi, nebo v souvislosti s opravou této
stavby, se uplatni snizena sazba dané. Snizena sazba dan¢ se uplatni také pfi poskytnuti stavebnich a montaznich praci, kterymi se
bytovy dim, rodinny diam, byt nebo prostor, ktery byl urcen k jinym tcelim nez k bydleni, méni na stavbu pro socialni bydleni. pfe-
vodu staveb pro socidlni bydleni a jejich piislusenstvi se uplatni sniZzena sazba dané, pokud tento zikon nestanovi jinak.

Odbad vyse: 54 715,6 Zdkonné ustanoveni: § 47, § 48, § 48a

Zdroj dat: Tabulky dodavek a uiti za rok 2007, CSU, Souhrnny vykaz vlastntho zdroje ES z DPH za rok 2008, Minister-
stvo financi

Pozndmtka k odhadn: -
Utel: Podpora jinch vefejnych politik.
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DPH1.13 Vraceni dané zdravotné postiZenym za zakoupeny osobni automobil

Podrobny popis: Osoba se zdravotnim postizenim ma narok na vraceni zaplacené dané u osobniho automobilu zakoupeného v tuzem-
sku, a to i formou finanéniho pronajmu. Pfi nakupu osobniho automobilu formou finanéniho pronajmu nevznika narok na vracenf
dané z pfirazky leasingové spolecnosti.

Odbad vyse: 100,5 Zdkonné ustanovent: § 85

Zdroj dat: Souhrnny vykaz vlastniho zdroje ES z DPH za rok 2008, Ministerstvo financi
Pozndmika k odbadn: -

Utel: Podpora jinych vefejnych politik.

04

2. Danové ulevy jejichZ ucelem je dosazZeni vyssi efektivity dafiového systému

DPH2.1 Dodani drobnych reklamnich pfedmétt neni pfedmétem dané

Podrobny popis: Za dodani zbozi se nepovazuje poskytnuti reklamniho nebo propaga¢niho pfedmétu bez tplaty, ktery je oznacen ob-
chodni firmou nebo ochrannou znimkou poskytovatele tohoto pfedmétu nebo nazvem propagovaného zbozi nebo sluzby, pokud
jeho potizovaci cena bez dané¢ nepfesahuje 500 K¢, a ktery neni s vyjimkou tichého vina pfedmétem spotiebni dané.

Odhad vyse: n. d. Zdkonné ustanovent: § 13 odst. 10 pism c)
Zdroj dat: . d.
Poznim#ka k odhadu: -

Utel- Osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych plnéni.

DPH2.2 Osvobozeni vefejnopravniho rozhlasového a televizniho vysilani bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dané je osvobozeno rozhlasové a televizni vysilani. Rozhlasovym nebo televiznim
vysilanim se pro ucely osvobozeni od dan¢ rozumi rozhlasové nebo televizni vysilani provadéné provozovateli vysilani ze zdkona, s
vyjimkou vysilani reklam, teleshoppingu nebo sponzorovani.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 51 odst. 1 pism b), § 53
Zdroj dat: -

Pozndmtka k odbadn: Odhad nulové vyse vychazi z faktu, Ze vétsina sluzeb v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani je
poskytovana zdarma. I v pfipadé zruseni osvobozeni by se tedy DPH efektivné neuplatiiovala. Pokud by vsak DPH
podléhala celd pfidand hodnota v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani, bylo by mozno danovou ulevu vycislit na
5624,6 mil. K¢.

Utel- Osvobozeni plnéni poskytovanych vefejnym sektorem.
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DPH2.3 Osvobozeni vychovy a vzdélavani bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dané je osvobozena vychova a vzdélavani. Vychovou a vzdélavanim se pro ucely
tohoto zakona rozumi a) vychovnd a vzdélavaci ¢innost poskytovana v matefskych skolach, zakladnich skolach, stfednich skolach,
konzervatofich, vyssich odbornych $kolach, zakladnich umeéleckych skolach a jazykovych Skolach s pravem statni jazykové zkousky,
které jsou zapsany ve Skolském rejstiiku, ddle vichovna a vzdelavaci ¢innost v ramci praktického vyucovani nebo praktické piipravy
uskutecfiované na pracovistich fyzickych nebo pravnickych osob, které maji opravnéni k ¢innosti souvisejici s danjym oborem vzdélani
a uzavfely se skolou smlouvu o obsahu a rozsahu praktického vyucovani nebo odborné praxe a o podminkach pro jejich konani, b)
skolské sluzby poskytované ve kolskych zafizenich, které jsou zapsany ve skolském rejstifku a které doplnuji nebo podporuji vzdéla-
vani ve skolach podle pismene a) nebo s nim pfimo souvisejf; dale zajisténi dstavni nebo ochranné vychovy anebo preventivné vy-
chovné péce, c) vzdélavaci ¢innost poskytovana na vysokych skolach 1. v akreditovanych bakalafskych, magisterskych a doktorskych
studijnich programech, 2. v programech celozivotniho vzdélavani uskute¢niovanych v ramci akreditovanych bakaldfskych, magister-
skych a doktorskych studijnich programu, 3. v programech celozivotniho vzdélavani uskutecniovanych napf. podle zakona ¢.
563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, 4. v programech celoZivotniho vzdélavani uskutecfiovanych jako Univerzita tietiho
veku, d) ¢innost provadéna za ucelem rekvalifikace uchaze¢t o zaméstnani, zajemct o zaméstnani a fyzickych osob se zdravotnim
postizenim zafazenych na pracovni rehabilitaci akreditovanymi zafizenimi, nebo zafizenimi, kterd provadéji tuto ¢innost podle zvlast-
nich pravnich pfedpist a maji uzavienou dohodu s ufadem price, €) vichovnd a vzdélavaci ¢innost v ramci plnéni povinné skolni
dochizky zéka ve skolach zifzenjch na dzemi Ceské republiky a nezapsanjch do $kolského rejstitku, v niz ministr $kolstvi, mlideze a
télovychovy povolil plnéni povinné skolni dochazky, f) jazykové vzdelani poskytované fyzickymi a pravnickymi osobami ptisobicimi v
oblasti jazykového vzdélavani uznanymi Ministerstvem skolstvi, mlddeze a télovychovy a déle jazykové vzdélani poskytované osobami
pusobicimi v oblasti jazykového vzdélavani v piipravnych kurzech pro vykonani standardizovanych jazykovych zkousek uznanych
Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy, g) vychovné, vzdélavaci a volnocasové aktivity poskytované détem a mladeZi piispév-
kovymi organizacemi a nestitnimi neziskovymi organizacemi déti a mladeZe. Od dané je osvobozeno dodéani zbozi nebo poskytnuti
sluzby uskutecniované v ramci vychovy a vzdélavani osobou uvedenou v odstavci 1.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 51 odst. 1 pism f), § 57
Zdroj dat: -

Poznimtka & odhadn: Odhad nulové vyse vychazi z faktu, Ze vétsina sluzeb v oblasti vychovy a vzdélavani je poskytovana
zdarma. I v pfipadé zruseni osvobozeni by se tedy DPH efektivné neuplatiiovala. Pokud by vsak DPH podléhala cela
pfidana hodnota v oblasti vychovy a vzdélavani, bylo by mozno danovou dlevu vyéislit na 23 283,0 mil. K¢ (zdroj: Ta-
bulky dodavek a uZiti za rok 2007, CSU, Souhrnny vykaz vlastniho zdroje ES z DPH za rok 2008, Ministerstvo financi).

Uéel- Osvobozeni plnéni poskytovanych vefejnjm sektorem.

DPH2.4 Osvobozeni zdravotnickych sluZeb a zboZi bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dané jsou osvobozeny zdravotnické sluzby a zbozi. Zdravotnickymi sluzbami se pro
ucely tohoto zdkona rozumi sluzby zdravotni péce a souvisejici sluzby poskytované opravnénymi subjekty pacientim a osobam, jimz
je takova péce urcena, vymezené zikonem o vefejném zdravotnim pojisténi. Za zdravotnické sluzby se nepovazuji zdanitelna plnéni
uskute¢niovana o¢nimi optiky. Od dané je osvobozeno dodani zboZi, které je spotfebovano v ramci zdravotnickych sluzeb podle
odstavce 1. Od dané je osvobozeno dodani lidské krve a jejich slozek, lidskych organa, tkani a matefského mléka. Od dané je osvobo-
zeno téz dodani stomatologickych vyrobku, které jsou zdravotnickymi prostfedky podle zvlastnich pravnich pfedpist, stomatologic-
kymi laboratofemi véetné oprav tohoto zbozi. Od dané neni osvobozen vydej nebo prodej 1é¢iv, potravin pro zvlastni vyzivu a zdra-
votnickych prostfedka na lékatsky predpis i bez 1ékatského pfedpisu. Od dané je také osvobozeno poskytovani dopravnich sluzeb
nemocnym nebo zranénym osobam opravnénymi osobami za pouziti prostfedkd pro dopravu k tomuto ucelu zvlast’ konstruovanych
nebo upravenych. Od dané je osvobozeno zdravotni pojisténi podle zakona o vefejném zdravotnim pojisténi.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 51 odst. 1 pism g), § 58
Zdroj dat: -

Pozgndmtka k odhadu: Odhad nulové vyse vychazi z faktu, Ze vétsina zdravotnickych sluzeb a zboZi je poskytovana zdarma.
I v pfipadé zruseni osvobozeni by se tedy DPH efektivné neuplatiiovala. Pokud by v§ak DPH podléhala cela piidana
hodnota v oblasti zdravotnickych sluzeb a zboZi, bylo by mozno daniovou dlevu vyéislit na 19 985,4 mil. K¢ (zdroj: Ta-
bulky dodavek a uziti za rok 2007, CSU, Souhrnny vykaz vlastntho zdroje ES z DPH za rok 2008, Ministerstvo financf).

Utel- Osvobozeni plnéni poskytovanych vefejnym sektorem.
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DPH2.5 Osvobozeni socialni pomoci bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dané¢ je osvobozena socialni pomoc. Sluzbami socialni pomoci se pro tcely tohoto
zikona rozumi socidlni sluzby podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socilnich sluzbich poskytované vefejnopravnimi subjekty nebo jiny-
mi pravnickymi osobami, které nebyly zaloZeny nebo ziizeny za ucelem podnikani.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 51 odst. 1 pism h), § 59
Zdroj dat: -

Pozgndmtka k odbadn: Odhad nulové vyse vychazi z faktu, ze vétsina socialni pomoci je poskytovana zdarma. I v pfipadé
zruseni osvobozeni by se tedy DPH efektivn¢ neuplatiiovala. Pokud by vSak DPH podléhala cela pfidand hodnota v
oblasti socialni pomoci, bylo by mozno dafiovou ulevu vy¢islit na 927,8 mil. K¢ (zdroj: Tabulky dodavek a uziti za rok
2007, CSU, Souhrnny vykaz vlastniho zdroje ES z DPH za rok 2008, Ministerstvo financi).

Utel- Osvobozeni plnéni poskytovanych vefejnym sektorem.

DPH2.6 Osvobozeni vychovy mladeZe vefejnopravnimi subjekty bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dané je osvobozeno poskytnuti sluzeb a dodani zbozi tzce souvisejictho s ochranou a
vychovou déti a mladeZe vefejnopravnimi subjekty nebo pravnickymi osobami, které nebyly zalozeny nebo zfizeny za tcelem podni-
kani,

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 51 odst. 1 pism k), § 61
Zdroj dat: n.d.
Pozgndmka k odhadu: -

Utel- Osvobozeni plnéni poskytovanych vefejnym sektorem.

DPH2.7 Osvobozeni dovozu zboZi osvobozeného od cla

Podrobny popis: Dovoz zbozi je osvobozen od dané, pokud je dovazenému zboZi pfiznino osvobozeni od cla podle zvlastniho pravniho
pfedpisu, 49) s vyjimkou dovozu vybaveni domacnosti urceného k zafizeni rekrea¢niho objektu, zbozi vzdélavaci, kulturn{ a védecké
povahy, védeckych nastroju a piistroji, nastroju a piistroju urcenych pro lékafsky vyzkum, stanoveni lékafské diagndzy a provadéni
lékafskych vykont, pokud neni osvobozen podle odstavee 2.

Odhad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 71 odst. 1
Zdroj dat: n.d.
Poznimtka k odhadu: -

Utel- Osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych plnéni.

DPH2.8 Osvobozeni dovozu tlovku do pfistavu

Podrobny popis: Od dané je osvobozen dovoz dlovku do piistavu, ktery nebyl zpracovan nebo ktery jiz byl konzervovan za ucelem
prodeje, ale dosud nebyl dodan, pokud byl uskutecnén osobou podnikajici v namofnim rybafstvi.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 71 odst. 7
Zdroj dat: -

Pozndm#ka k odbadu: CR neméa namotni piistavy. Dovozy jsou provadény pouze podnikateli, ktefi by si dafi z dovozu
uplatnili na vstupu.

Utel: Snizeni vyvolanych niklada zdanéni.

DPH2.9 Osvobozeni dovozu zlata Ceskou narodni bankou

Podrobny popis: Od dané je osvobozen dovoz zlata Ceskou narodni bankou.
Odhad vyse: 741,1 Zdkonné ustanoveni: § 71 odst. 9
Zdroj dat: n.d.

Pozndmtka k odbadn: Odhad vychazi z rozdilu mezi stavem zlata na aktivech CNB na konci roku 2007 a na konci roku
2008 (zdroj: Platebni bilance 2008, CNB)

Uéel- Osvobozeni plnéni poskytovanych vefejnjm sektorem.
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DPH2.10 Osvobozeni dovozu plynu a elektfiny

Podrobny popis: Od dané je osvobozen dovoz plynu prostfednictvim piepravni nebo distribu¢ni soustavy a dovoz elektiiny.
Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 71 odst. 10
Zdroj dat: -

Pozgndmtka k odbadu: Ustanoveni se vztahuje na dovozy ze zemi mimo EU. Pifi zrudeni osvobozeni by si dan, kterou by
dovozci zaplatili pfi dovozu, uplatnili jako dan na vstupu.

Utel- Snizeni vyvolanych nakladé zdanéni.

DPH2.11 Osvobozeni drobnych zasilek neobchodni povahy ze tfetich zemi

Podrobny popis: Od dané jsou osvobozeny drobné zasilky zbozi neobchodni povahy ze tfeti zemé mezi fyzickjmi osobami, a to za
podminek stanovenych nafizenim Rady ¢. 918/83 (EHS) o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla. Od dané nejsou osvobozeny
zasilky obsahujici zbozi nad mnozstevn{ limity stanovené timto zvlastnim pravnim pfedpisem.

Odbad vyse: n.d. Zdkonné ustanoveni: § 71 odst. 11
Zdroj dat: n.d.
Pozndmtka k odhadn: -

Utel: Osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych plnéni.

DPH2.12 Osvobozeni dovozu laboratornich zvifat a biologickych a chemickych latek urCenych
k vyzkumu, pokud jsou dovazeny bez uiplaty

Podrobny popis: Od dané je osvobozen dovoz laboratornich zvifat a biologickych a chemickych latek uréenych k vyzkumu, a to za
podminek stanovenych nafizenim Rady ¢. 918/83 (EHS) o systému Spoleéenstvi pro osvobozeni od cla, pokud jsou dovezeny bez

uplaty.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 71 odst. 13
Zdroj dat: -

Pozgndmtka k odhadn: Jedna se o dovoz bez uplaty, ¢ili DPH by se stejné neplatila.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych & nulovych plnéni.

DPH2.13 Osvobozeni dovozu zboZi pro dobrocinné ucely, pokud bylo ziskano bez tplaty

Podrobny popis: Od dané je osvobozen dovoz zboZi pro statni a dobrocinné organizace, a to za podminek stanovenych nafizenim Rady
¢. 918/83 (EHS) o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla, pokud je toto zboZi ziskano bez uplaty.

Odhad vyse: 0 Zdkonné ustanoveni: § 71 odst. 15
Zdroj dat: -
Pozgndmtka k odhadn: Jedna se o dovoz bez uplaty, ¢ili DPH by se stejné neplatila.

Utel: Osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych plnéni.
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3. Darnové ulevy jejichZ uCelem je jak dosaZeni vyssi efektivity dafiového systému, tak i pod-
pora jinych vefejnych politik

DPH3.1 Osvobozeni malych podnikatelti bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Osoba povinna k dani, kterd ma sidlo, misto podnikini nebo provozovnu v tuzemsku, je osvobozena od uplatiiovani
dané, pokud jeji obrat nepfesihne za nejblizsich 12 pfedchazejicich po sobé jdoucich kalendafnich mésict ¢astku 1 000 000 K¢, pokud
tento zdkon nestanovi jinak.

Odhad vyse: 1230,2 Zdkonné ustanoveni: § 6 odst. 1
Zdroj dat: Souhrnny vykaz vlastnfho zdroje ES z DPH za rok 2008, Ministerstvo financi

Poznimtka & odhadu: V Souhrnném vykazu je kvantifikovana postupy naznacenymi v ¢asti 4.3.3 vyse uslych vynosa DPH
zaplacenych podnikateli s obratem mezi 10 000 € (prah pro povinnou registraci dle smérnice o DPH) a 1 mil. K¢ (prah
pro povinnou registraci dle zdkona o DPH). DPH, kterou by zaplatili podnikatelé s obratem pod 10 000 €, neni uvedena.
Lze vsak predpokladat, ze by bylo relativné mala a je ji tak mozno pominout.

Utel: Ucelem je jednak osvobozeni relativné nizkych ¢ nulovych pijmi a jednak podpora hospodatské politiky pro-
stfednictvim podpory malych podnika.

DPH3.2 Osvobozeni finan¢nich ¢innosti bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dané jsou osvobozeny finan¢ni ¢innosti. Finanénimi ¢innostmi se pro tcely tohoto
zakona rozumi a) pfevod cennych papirt, b) piijimani vklada od vefejnosti, ¢) poskytovani avéra a penéznich pujcek, d) platebni styk
a zuctovani, e) vydavani platebnich prostfedkd, zejména platebnich karet nebo cestovnich $eku, f) poskytovani bankovnich zaruk
podle § 313 obchodniho zdkoniku, g) otevieni, potvrzeni a avizovani akreditivu podle § 682 obchodniho zikoniku, h) obstaravan{
inkasa podle § 692 obchodniho zakoniku, i) sménarenska ¢innost, j) operace tykajici se penéz, k) dodani zlata Ceské narodni bance a
pfijimani vkladi Ceskou narodni bankou od bank nebo od statu, 1) organizovani regulovaného trhu s investiénimi nastroji, m) piiji-
mani nebo pfedavani pokynu tykajicich se investi¢nich nastroji na ucet zakaznika, n) provadeéni pokyna tykajicich se investi¢nich
nastroji na cizi ucet, o) obchodovani s investicnimi ndstroji na vlastni ucet pro jiného, p) obhospodafovani majetku zdkaznika na
zakladé smlouvy se zakaznikem, pokud je soucdsti majetku investi¢ni nastroj, s vyjimkou spravy nebo uschovy v oblasti investi¢nich
nastroju, q) upisovani nebo umist'ovani emisf investicnich nastroju, r) vedeni evidence investi¢nich néstrojd, s) vypofadani obchodu s
investicnimi néstroji, t) obchodovani s devizovymi hodnotami na vlastni ucet nebo na ucet zakaznika, u) uplatné postoupeni pohle-
davky postoupené jinym subjektem; osvobozeno od dané neni poskytovani sluzeb, jejichz pfedmétem je vymahan{ dluha a faktoring,
v) obhospodatovani investi¢nich fonda nebo podilovych fondt podle zikona €. 248/1992 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a inves-
tinich fondech, w) vybirdni rozhlasovych nebo televiznich poplatkd, x) vyplata divek dachodového pojisténi (zabezpeceni) nebo
vybirani opakujicich se plateb obyvatelstva, y) sjednani nebo zprostiedkovani ¢innosti uvedenych v pismenech a), b), ¢), d), e), f), g),
B, . ), D, m), 1), 0), p). @, 9, 5), © a w).

Odhad vyse: 14 710,4 Zdfkonné ustanoveni: § 51 odst. 1 pism c), § 54

Zdroj dat: Tabulky dodavek a uZiti za rok 2007, CSU, Souhrnny vykaz vlastniho zdroje ES z DPH za rok 2008, Minister-
stvo financi

Pozgndmbka k odhadu: -

Utel- Uéelem je jednak snizenf administrativnich nakladd, protoze v sektoru finanénich shuzeb se obtizné definuje pidana
hodnota v ramci zvolené metody vybéru DPH, ale soucasné je mozno posuzovat toto osvobozeni jako podporu hospo-
datské politiky prostfednictvim podpory financnich instituci.

DPH3.3 Osvobozeni pojistovacich ¢innosti bez naroku na odpocet

Podrobny popis: Od dané bez naroku na odpocet dané jsou osvobozeny pojist'ovaci ¢innosti. Pojist’ovacimi ¢innostmi se pro dcely
tohoto zakona rozumi pojist'ovaci nebo zajist'ovaci ¢innosti véetné ¢innost{ souvisejicich s pojist'ovaci nebo zajist'ovaci c¢innost,
zprostfedkovatelska ¢innost v pojistovnictvi a ¢innosti v oblasti likvidace pojistnych udélosti vykonavané samostatnymi likvidatory
pojistnych udalosti a penzijni pfipojisténi véetné jeho zprosttedkovani.

Odbad vyse: 3894,8 Zdkonné ustanoveni: § 51 odst. 1 pism d), § 55

Zdroj dat: Tabulky dodavek a uiti za rok 2007, CSU, Souhrnny vykaz vlastntho zdroje ES z DPH za rok 2008, Minister-
stvo financ{

Pozndmbka k odhadu: -

Utel: Utelem je jednak snizeni administrativnich nakladé, protoze v sektoru pojistovacich sluzeb se obtizné definuje
pfidana hodnota v ramci zvolené metody vybéru DPH, ale soucasné je mozno posuzovat toto osvobozeni jako podporu
hospodatské politiky prostiednictvim podpory pojist'ovacich instituci.
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Objemy plnéni, kde kupujici nema narok na odpocet DPH

Ptiloha 4

Mezispotieba (OKEC odvétvi) Vydaje “a:;:l;‘sé“"“ Spo- Tvorba
Pramérna hrubého
SKP Nizev Primérnd | Primémd | sazbapii | Cin post. a Pojistov- | Cinnosti v Zdravot- | Rekr, kultur. vladnich | fixniho kap.,
komodity sazba 2007 | sazba 2008 | jedné sazbé | tele-komu- | Penéz-nictvi | nictvi kromé& oblasti Skolstvi nictvi, veter. a a spoft. domacnosti a nezisk. ve. cennosti
19 % nikaéni soc. zab. nemovi-tosti soc. ¢in. ¢innosti instituci
64 65 66 70 80 85 92 P.3 P.51+P.53
01 | Produkty zem.vir.a mysl 6,4% 10,0% 19,0% 0 0 0 80 36 035 238 52181 4586 o1
02 | Prod. les. &ba, price 19,0% 19,0% 19,0% 0 0 0 4 0 0 13 1514 86 0
05 | Ryby a ost. prod.price 7.2% 10,6% 19,0% 0 0 0 16 2 4 20 356 9 0
10 | UL raselina, price 19,0% 19,0% 19,0% 0 10 15 345 206 43 3 4812 0 0
11 | Ropaa zemni plyn,price 19,0% 19,0% 19,0% 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0
12 | Uran,thor. rudy, price 19,0% 19,0% 19,0% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 | Rudy kové ost, price 19,0% 19,0% 19,0% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14 | Nerost. sur. ost.price 19,0% 19,0% 19,0% 0 0 0 65 5 0 26 0 0 0
15 | Potravin.vjrobky, price 8,0% 11,2% 19,0% 2 0 0 247 2207 4303 474 202794 489 0
16 | Tabakové virobky; prace 19,0% 19,0% 19,0% 0 0 0 0 0 0 2 64102 0 0
17 | Textilni virobky; prace 18,6% 18,7% 19,0% 0 0 0 086 49 219 7 27196 0 16
18 | Konfujr.vékozesprice 19,0% 19,0% 19,0% 4 0 0 586 243 1427 352 42018 827 0
19 | Usné galanter.vir.-pric 19,0% 19,0% 19,0% 1 0 0 20 12 27 14 21788 465 0
20 | Dievo uprav.vjtiprice 19,0% 19,0% 19,0% 2 679 202 9266 242 679 314 1627 0 0
2 | Visknin papis: price 19.0% 19.0% 19.0% 25 773 267 1522 680 775 682 4560 362 0
2 | Vydavat a tisks price 0.5 122% 19.0% 27 1303 1193 643 4564 398 1368 19 538 68 0
23 | Ropni produkty, koks 19.0% 19.0% 19.0% 203 551 634 5029 467 2705 813 56925 1364 21
24 | Chemvir.vliknaprice 121% L40% 19.0% 0 ") 57 5611 423 19 040 889 62311 34267 0
25 | Vyr.z pryze,plas.prce 19,0% 19,0% 19,0% 16 16 4 10844 5 87 66 9141 0 0
26 | Ost.nckov.minerdl.vir. 19,0% 19,0% 19,0% 0 0 0 13078 3 m 74 7287 0 0
27 | Zakladni kovy; price 19,0% 19,0% 19,0% 0 8 0 1548 1 n 53 119 0 0
28 | Kovodélné virobky 19.0% 19.0% 19.0% 4 18 25 11963 158 203 103 6214 1 1060
29 | Stoje, pHistroje a zaf 19,0% 19,0% 19,0% 3 4 0 3882 378 656 272 232 40 11864
30 | Kanestroje a pocitace 19.0% 19.0% 19.0% 133 350 515 83 3887 133 320 7939 4 1999
31 | Elekrické stroje,prce 19,0% 19,0% 19,0% o4 3 21 1185 78 163 182 5851 0 791
32 | Radiova,telspoj.zaf. 18,6% 18.7% 19,0% 346 3 43 113 7 565 155 16295 43 608
33 | Zdravot.piistr.price 16,0% 16,8% 19,0% 2 > 20 443 8 7512 o7 10477 3900 1776
34 | Dvoustopd mot.voz.,pric 19,0% 19,0% 19,0% 14 190 43 980 0 24 36 57045 558 10947
35 | Ostatni dopravni zafz. 18,2% 18,4% 19,0% 1 0 0 4 12 106 > 7109 1501 2915
36 | Nabytckostvir.price 18.5% 18.5% 19.0% 13 576 1603 1484 2953 632 1001 45174 91 762
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37 | Uprava druhotnjch sur. 19,0% 19,0% 19,0% 0 0 0 % 0 2 0 0 0 0
0| Energic clektric.epel 145% 15.8% 19.0% 169 767 323 6533 6782 4194 2328 120 855 241 0
41 | Vodajeji tprava a rozv 50% 9,0% 19,0% 2 56 13 810 045 057 176 9733 249 0
45| stavebni price 13.0% 147 19.0% 11 1121 40 76 393 3663 2616 977 5701 86 56604
50 | Obchod,tdrsba,mot.voz. 19,0% 19,0% 19,0% 5 754 175 1115 84 832 329 9769 1 0
51 | VO a zprostied VO 19.0% 10.0% 19.0% 407 3069 3250 5902 204 258 1513 0 2 0
52 | MO, opravy spoti.zboi 19,0% 19,0% 19,0% 0 0 0 806 87 455 273 5423 13 0
55 | sl ubytovacta stravov 6% 15.9% 19.0% 11 711 224 2 404 1376 5305 1331 76 003 1416 0
60 | Doprava pozemaipotrub. 6.2% 0.0% 19.0% 112 425 278 787 388 183 131 38352 252 0
61 | Doprava vodn 15,2% 16,3% 19,0% 19 0 0 1 0 0 2 192 0 0
62 | Dop.letecki a kosmickd 6,5% 10,1% 19,0% 38 52 28 7 1 36 o 4520 0 0
6 | Vedicj, pom sluzby-dopr 19.0% 19.0% 19.0% 87 319 147 1132 84 1018 165 45070 83 521 0
64 | Sluzby poit a telckom. 167% 167% 167% 4941 4028 2761 3157 1326 2065 2646 55 004 46 0
65 | Pencimicri §.1% §.1% §.1% 224 17 094 1414 26 426 303 4377 2255 42064 1503 0
66 | pojiscovnicrsi 0.0% 0.0% 0.0% 39 1896 2272 636 394 693 303 37 909 0 0
67 | Pomocné sluzby v penéz. 0,0% 0,0% 0,0% 1 4347 5895 0 0 o4 0 5331 0 0
70 | Slobiast nemouitost 0.6% 0.6% 0.6% 464 8073 3592 17 413 1648 6592 4871 217 589 2475 1015
71| Prondj.strojd a pistr. 19,0% 19,0% 19,0% 19 594 0 955 12 255 832 6084 2 0
72 | Zpracovini dat 19.0% 19.0% 19.0% 579 12 086 4136 1176 1546 759 775 3051 25 6806
73 | Vizkum a vivoj 19,0% 19,0% 19,0% 0 0 0 0 1 199 0 0 8088 0
74 | Jiné podnikatelské slu 19.0% 10.0% 19.0% 759 22 089 10076 36 165 5762 6990 9765 8929 3343 39
75 | Veicjnd spriva a obrana 0.0% 0.0% 0.0% 29 138 95 1982 155 104 1352 1313 235 566 0
80 | Skolské vikony a sluzby 2% 0% 0% 13 899 825 102 2621 223 78 15077 140 870 0
85 Zdrav.,veter.a soc.péce 0,1% 0,1% 0,1% 0 0 0 28 5 1612 33 19 833 166 842 0
90 | Odstranodpad.vod apod. 5.0% 0.0% 19.0% 50 203 93 3021 347 1439 446 14 206 13 338 0
971 Cinnosti spol.org. j.n. 0,0% 0,0% 0,0% 0 0 0 799 296 579 947 95 14260 0
92 | Rekseatat cinnocti 6.5% 0.9% 17.5% 0 126 0 737 158 1536 23 548 49362 24273 492
9 | Stusby ostarni 17.8% 18.1% 19.0% 0 1 0 109 489 2172 521 19 556 913 0
95 | Sluzby doméciho persondlu 5.0% 9.0% 19,0% 0 0 0 0 0 0 0 440 0 0
11139 83 418 22086 163817 132030 113330 13 560

Hrubié pfidand hodnota

Zdroj: Tabulky dodévek a uziti za rok 2006, CSU; pramérné sazby vypoéteny na zakladé Souhrnného vykazu vlastniho zdroje z DPH za rok 2008, MF
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