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ABSTRAKT

Cilem této informace je predstavit hlavni zavéry letosniho hodnoceni Stabilizacnich a
Konvergenénich programu, které musi clenskeé staty EU kazdy rok na podzim predkladat
Evropské komisi a Radé ministri financi k hodnoceni. Rozpoltovy rok 2006 skonéil v
pruméru lepsim nez planovanym vysledkem, predevsim diky nad ocekavani vysokému
ekonomickému rustu. Z analyzy programi a jejich hodnoceni vsak vyplyva, ze rada
Clenskych statt misto toho, aby vyuzila hospodarsky pfiznivého obdobi k dsporam a
racionalizaci rozpoctu, konsolidaci odklada. Prestoze evropska legislativa jasné vyzaduje, aby
v dobach hospodarské expanze staty projevily vétst Gsili o snizovani rozpoctovych schodkd,
plany pro letosni rok v priméru nejsou dostatené ambicidzni.

Lze konstatovat, ze reformovany Pakt stability a ristu zatim nefunguje zcela podle
predstav a olekavani. Prevence nadmérnych rozpoltovych deficitl, ktera méla byt reformou
Paktu posilena, je vétsinou stati stale podceniovana, coz dava vzpomenout na promarnéné
obdobi konce 90. let: liknava konsolidace v dobé¢, kdy staty eurozény rostly roénim tempem
3-4% HDP, vyustila v nasledné fazi vleklého hospodatského poklesu v prohloubeni
rozpo¢tovych schodkd. Vyjma skupiny zemi s tradiné velmi dobrymi vysledky fizeni
verejnych financi (Skandinavie, Pobalti, Irsko, Nizozemi) nejsou staty EU pfi tizeni svych
vefejnych financi pHli§ zodpovédné. Pravé nezodpovédnost rozpoltovych instituci CR,
zejména zikonodarcd, pfi rozhodovani o statnim rozpoctu je pficinou letosniho velmi
kritického hodnoceni Ceské republiky, ktera se svymi rozpo¢tovymi vysledky v soucasnosti
spolu s Mad’arskem uzavira peloton zemi EU.

Klicova slova: Pakt stability a rtstu, rozpoltovy dohled, vefejné finance,
Konvergenéni program

ABSTRACT

The purpose of this note is to present main conclusions of this year’s assessment of the
Stability and Convergence programmes, which the Member States are obliged to submit to
the Commission and the Council for evaluation yearly in the autumn. The budgetary year
2006 ended up at better than planned numbers mainly due to an unexpectedly high economic
growth. However, the analysis of the programmes and their assessments shows that majority
of Member States tend to postpone fiscal consolidation rather than exploiting the benign
conditions of economic ‘good times’. Although the European legislation puts the Member
States under clear obligation of stronger consolidation effort in the periods of economic
expansion, on average the budgetary plans for this year are not sufficiently ambitious.

Based on this, it would not be illegitimate to conclude that the reformed Stability and
Growth Pact so far does not live up to common visions and expectations. The prevention of
excessive budgetary deficits, which was to be strengthened by the reform of the Pact, is still
neglected by majority of Member States, which reminds us of the lost period of late 90s:
‘Sleepy comnsolidation’ in the times of annual growth rates at 3-4 % of HDP resulted in
widening of budgetary deficits in the following period of protracted economic slowdown.
Excepting a group of countries with tradition of excellent budgetary results (the Scandinavian
countries, the Baltic States, Ireland, The Netherlands), majority of Member States are not
responsible enough when governing their public budgets. It is the irresponsibility of the



Czech budgetary institutions, namely the Chamber of Deputies and the Government, in the
process of adoption of key decisions on the budget, which should be blamed for this year’s
critical assessment of the Czech Republic. Today, it is Hungary and the Czech Republic
occupying the bottom of ‘EU public finance ranking’.

Keywords: Stability and Growth Pact, budgetary surveillance, public finance,
Convergence programme
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1 K <cemu stabilizacni a konvergencni
programy?

Kdyz v 80. letech Evropska komise studovala navrhy na vytvofeni ménové unie, tj.
zavedeni spolecné evropské mény euro, musela se néjak vyporadat se skutelnosti, ze se
zanikem narodnich mén zanikne i autonomie narodnich ménovych instituci - centralnich
bank. Bylo zfejmé, ze staity ménové unie ztrati vyznamny nastroj, ktery muize napomoci
zmirnit negativni dopady plynouci z rozdilného domaciho a zahrani¢niho ekonomického
vyvoje - ménovou (a kursovou) politiku. Tu méla pro celou oblast eurozény centralné
provadét budouci ECB. Architekti evropské ménové unie premysleli, jak zajistit, aby
ekonomické naklady spojené se ztratou vlastni, nezavislé ménové politiky, nakonec
neprevysily pfinosy celého projektu spolecné mény.

Tyto Gvahy se odehravaly v obdobi rychlého nartstu zadluzovani vlad evropskych
zemi v disledku schodkového hospodateni na konci 70. a v 80. letech (vladni dluh v poméru
k HDP v zemich Evropskych spolecenstvi se mezi lety 1970 a 1990 zdvojnasobil, z méné nez
30 % na bezmala 60 % HDP). Tento trend byl rozpoznan jako neudrzitelny a vyvolaval
obavy o disledky takového chovani pro fungovani chystané ménové unie. Zaznivaly hlasy, ze

’ v ’ v/ . ’ . ° , ;7 .

s absenci nékterych tradiénich ekonomickych mechanismt na narodni Grovni stoupne v
v /4 .. .. v /4 4 4 4 4 4 / 4 4 ..
meénové unii riziko nezodpovédného chovani narodnich vlad na dGkor ostatnich zemi - riziko,
jez byva oznalovano jako ,problém lerného pasazéra“: zatimco zemé s vlastni ménou musi za

4 v 4 4 v . 4 vv/ .. 4 /4 . v/ VVe o /4
rostouct zadluzeni své zemé platit nabidkou vyssi rizikové prémie dalsim véritelim (pro ktereé
M v / 4 v M 4 \4 4 / /. VvV o v /4 ..
je zemé svysokym dluhem méné bonitni), tedy zdrazenim svych GvérQ, v ménové unii
existuje riziko, ze se takové naklady prenesou i na ostatni jeji ¢leny. Totéz plati pro ménovy
kurz: absence narodni mény totiz znamena odpadnuti rizika fluktuace kurzu narodni mény
v disledku reakce financnich trha na rozpodtové problémy (prodej domaci mény a nasledny

c/ v / v v 4 M oV .. 4 4 N
pokles jejitho kurzu). Nezodpovédny clen ménové unie tak muze do jisté miry utéci od
disledkd své rozpoltové politiky. Tvari vtvar této hrozbé a trendu stalého zvySovani
vladnich dluht se ¢lenské staty rozhodly prijmout alespon zakladni pravidla pro provadéni
fiskalni politiky na nirodni Grovni. Z tohoto pohledu lze fiskalni pravidla EU chapat jako
kolektivni obranu vsech proti vsem.

Ackoli z pohledu ekonomické teorie by byla pro optimalni fungovani ménové unie
. v/ v 4 4 v /4 Vv /4 .. VVe i 4 4 ..
nejlepsi spolecna evropska rozpodtova a hospodarska politika, svéfit fiskalni politiku
nadnarodnim organtim bylo a nadile je pro staty Evropskych spoleCenstvi neptijatelné.
Autori Maastrichtské smlouvy z roku 1993, ktera je pravnim zakladem ménové unie, proto
1 \ . 4 4 4 /v /4 v /4
nakonec upustili od pozadavku centralizovaného rozhodovani o hospodarské a rozpoctove
politice (a pfimé odpovédnosti fiskalnich instituci Evropskému parlamentu) a v oblasti
fiskalni politiky zakotvili vice decentralizované feseni, jehoz zakladem je dodrzeni
maximalnich limitd pro narodni rozpoctové deficity (3 % HDP) a dluhy (60 % HDP) a
koordinace formalné nezavislych narodnich fiskalnich politik. Tak méla byt zajisténa
dostate¢na mira rozpoctové discipliny a to, aby fiskalni politika byla na unijni Grovni alespon
koordinovana.

V roce 1997, kdy se 12 z 15 zemi EU pfipravovalo na pfijeti spolecné mény, uzavrely
mezi sebou ¢lenskeé staty tzv. Pakt stability a rustu (dale jen Pakt). Na jednu stranu byl Pakt
prostym rozpracovanim jiz existujicich ramcovych pravidel Maastrichtské smlouvy (byly
vyjasnény pojmy, konkretizovany povinnosti stati a evropskych organa, stanoveny lhaty).
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Na stranu druhou jej 1ze chapat i jako reakci na stale neuspokojivé rozpoctové vysledky zemi
aspiryjicich na prijeti eura: Pramérny vladni schodek v zemich budouci eurozény se
pohyboval kolem 5 % HDP, prumérny vladni dluh stoupl mezi roky 1992 a 1995 o dalsich 15
procentnich bodi. Kromé toho silily obavy zejména Némecka, ze vysoké rozpoctoveé
schodky v ménové unii vyzenou vzhiru inflaci.

Pakt lze rozdélit do dvou dasti — preventivni a sankéni. Jadrem preventivni Casti je
tzv. stfednédoby rozpoltovy cil, tedy optimalni rozpoltové saldo, které by meélo byt
dosazeno v prabéhu 3-5 let. V Paktu bylo stanoveno, ze timto stfednédobym rozpoctovym
cilem je vyrovnany nebo pifebytkovy rozpolet. Pro nas nejvyznamnéjim prvkem
preventivni vétve Paktu je zavedeni povinnosti Clenskych stata kazdy rok predkladat Komisi
a Radé ministri narodni program konsolidace vefejnych financi na nasledujicich 3-5 let.
Shoda horizontu programu s prumérnou lhitou pro dosazeni strednédobého rozpoétového
cile pochopitelné neni nahodna: Pakt stanovi, ze program by mél zajistit dosazeni tohoto cile
pravé v horizontu programu. Smyslem programu je tedy jednak ptinutit staty k seriéznimu
planovani a fizeni rozpocCtu, jednak poskytnout Komisi a Radé podklad pro dohled nad
stavem verejnych financi, na jehoz konci jsou kazdy rok vladam vydavana nalezita
doporuteni. Clenské staty EU predkladaji programy od roku 1999, ptidem? plati, Ze staty,
které jiz prijaly euro, vyhotovuji tzv. Stabilizani programy (ve smyslu cile, kterym je
stabilita cenové hladiny, trvalost hospodarského ristu a rist zaméstnanosti - zakladni cile celé
evropské hospodarské a ménové unie), zatimco staty, které dosud euro neprijaly, predkladaji
Konvergenéni programy (plany maji zajistit konvergenci domaci hospodarské urovné a
klicovych ekonomickych proménnych k hodnotam eurozény, coz je podminkou pro prijeti
eura). Pokud Komise dojde k nazoru, ze bylo nebo bude poruseno nékteré z rozpoctovych
kritérii (3 % HDP pro deficit a 60 % HDP pro dluh), mtze vidi dotyénému statu iniciovat
Proceduru pti nadmérném deficitu. Ta predstavuje sankéni ¢ast Pakeu.

Rok 2005 ptinesl reformu Paktu. Impulsem pro ni byly silici vytky nékterych
Clenskych statd, ze pravidla Paktu jsou pfilis rigidni a jejich Gzkostlivé dodrzovani implikuje
procyklickou hospodatskou politiku (tj. politiku, ktera prohlubuje hospodatsky pokles resp.
prehtiva jiz rostouci ekonomiku misto toho, aby tyto tendence korigovala, a ktera je obecné
pokladana za nezadouci). Kritérium 3 % HDP pro deficit samo o sobé bylo nékterymi
vnimano jako svéraci kazajka, ktera brani flexibilité hospodaiské politiky zejména v obdobi
recese.

Do represivni ¢asti Paktu bylo proto zavedeno vice ekonomické analyzy. Preventivni
v’ . v/ v . 4 . 4 4 Vo / . 4
¢ast Paktu byla naproti tomu zptisnéna, zejména pokud jde o chovani verejnych financi
v hospodarsky pfiznivych obdobich. Clenské staty by mély lépe vyuzit prilezitosti, kterou
tyto faze hospodarského cyklu poskytuji, pro dosazeni rovnovahy rozpoctu a snizeni dluhu.
Reformovany Pakt mj. predpoklada, ze neocekavané ptijmy rozpoctu (napf. vyssi danové
ptijmy v disledku rychlejsiho nez predpokladaného ristu ekonomiky) budou pouzity na
snizeni deficitu a dluhu. V zajmu lepsiho porozuméni fiskalni politice je pti hodnoceni vétsi
pozornost vénovana tzv. strukturalnimu rozpoctovému saldu. Toto saldo nezahrnuje vliv
hospodarského cyklu (napf. zhorseni salda diky niz$imu vybéru dani v dobé hospodarského
. 4 / v 4 4 v v 4 4 4 4 v o
poklesu) a jednorazovych opatreni vlady (napf. doCasné zmrazeni mezd statnich zaméstnancag,
M v/ 4 4 4 M Vv 4 4 v/ vV . / . 4
mimoradné naklady prohrané arbitraze apod.). Dava proto lepsi obraz stavu vetejnych financi
a jeho meziro¢ni zména je dobrym ukazatelem skute¢né fiskalni politiky vlady. Strednédoby
rozpoctovy cil (tedy hodnota, ke které by mélo ve stfednim obdobi smérovat rozpoctove
. . ML , L e
saldo) byl pro jednotlivé zemé individualizovan: nyni si jej mohou - v ramci urcitych predem
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dohodnutych mantineld - stanovit staty samy. Vice pozornosti je vénovano dlouhodobym
aspektim udrzitelnosti vefejnych financi (starnuti obyvatelstva) a jejich promitnuti do
sttednédobé strategie rozpoctové konsolidace. Kone¢né byl formalné uznan vliv narodnich
fiskalnich pravidel a instituci na kvalitu hospodafteni s vefejnymi prostredky.
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2 Hodnoceni programii 2006/2007 - verejné
finance CR v mezinarodnim srovnani

V lednu az bfeznu tohoto roku probéhlo v poradi druhé hodnoceni Stabilizaénich a
Konvergenénich programti od reformy Paktu. Ta, jak jsme tekli vySe, znamenala pfedevs$im
dtiraz na prevenci vyskytu nadmérnych rozpoctovych schodkd, dlouhodobou udrzitelnost

v/ /v 4 4 M J4 ’ . /4 ’ . . . 71 7 .
tvari v tvar starnuti obyvatelstva a roli narodnich fiskalnich pravidel a instituci. ' Podivejme

’ 7NV v/ /o vooe - / .
se nyni na hlavni zjisténi letosniho hodnoceni vcetné situace Ceské republiky.

2.1 Rozpoctova konsolidace

2.1.1 Makroekonomicke predpoklady

Pozitivnim zlep$enim oproti minulosti je zvyS$eni realistiénosti makroekonomickych
ptedpokladd, na nichz jsou programy postaveny, prestoze v nékolika pripadech byly
identifikovany optimistické predpoklady v pozdéjSich letech programu. Kladné bylo
hodnoceno rovnéz nastaveni stfednédobych rozpoétovych cild (s vyjimkou Spojeného
kralovstvi, které spoléha na domaci fiskalni pravidla, jez vak ne vzdy odpovidaji pozadavkiim
Paktu); nékteré staty jsou velmi ambiciézni a jejich cilem je udrzet rozpolty v prebytku 1 -
2 % HDP - Svédsko, Finsko a Dansko.

CR v tomto srovnani obstoji: jeji makroekonomické predpoklady jsou opakované
ocenény jako duvéryhodné, stfednédoby cil je stanoven adekvatné, byt ne vyslovné
ambicidézné.

2.1.2 Rozpoctové projekce

Kromé nominalnich rozpoctovych cilt se hodnoti i divéryhodnost rozpoctovych
projekci. Ukazuje se, ze v programech casto chybi konkrétni opatteni, zejména v pozdéjsich
letech programu, coz samo o sobé predstavuje riziko horsich nez planovanych rozpoctovych
vysledkt. Rada odhaduje, Ze v roce 2009 hrozi 13 zemim horsi rozpoctové vysledky, nez jak
vypadaji dnes ,na papire“. Z Sesti zemi, které chtéji dosahnout svého strednédobého cile
do roku 2009, poklada Rada za duvéryhodné plany pouze poloviny z nich.

Rizika zatézujici rozpoctové projekce CR jsou jiz tradi¢né ohodnocena jako
’ . o A ’ . ’ ’ v ’
vyrovnana: na jednu stranu se ani CR nevyhnula zmince o absenci konkrétnich opatfeni
(zejména na omezeni spotieby vefejného sektoru), na stranu druhou se muze vykazat
historii lep$ich nez planovanych rozpoctovych vysledku. (Faktem vsak je, Ze tento vyvoj
’ v . . v v LR v v ’ . ’ ’
neni mozno hodnotit jednoznacné pozitivné, protoze zde hlavni roli sehraly rezervni
fondy, jejichZ tvorba i ¢erpani se Spatné predikuji.) Zatimco u poloviny stata EU se Rada
’ ’ v 4 710 ’ J4 v v / v ’ v ’
obava, ze svych cilti nedosahnou, ze zavere¢nych doporuceni Konvergenéniho programu
CR je naopak ziejmé, ze Rada poklada rozpoltovy plan CR za neopodstatnéné

Odborna terminologie v oblasti fiskalnich pravidel je riznoroda. Vzhledem k zaméteni této studie, kterym je
hodnoceni Stabiliza¢nich a Konvergené¢nich programt a doporucenti pro korekce narodnich fisckalnich politik,
ktera prijima Rada na zakladé navrha Evropské komise, pouziva i autor hodnotici hlediska a terminologii
pozivanou v téchto dokumentech. Blize k metodologii: publikace Public Finances in EMU 2006, ktera se
problematikou narodnich fiskalnich pravidel a instituci podrobné zabyvala.

MF CR e Informaéni studie & 1/2007 strana 4




benevolentni: misto cile pro rok 2008 na drovni 3,5 % HDP (resp. 3,2 % HDP dle
vladniho prohlaseni) doporucuje CR snizit schodek v roce 2008 pod 3 %.

2.1.3 Charakter rozpoctové konsolidace

Rada se snazi vSimat 1 kvality konsolidace, tj. toho, zda probiha na strané ptijmt
V. v 4 4 /7 Ve o A 7 eV V.7 / *o v / . / * Vv
(napf. zvysovanim dani ¢i odvodu socialniho pojisténi) nebo vydaji (napf. vydajovymi skrty
ve zdravotnictvi) a kterych polozek rozpoctu se konkrétné ma dotknout. Zvlastni pozornost
pak vénuje tzv. jednorazovym opatfenim, jimiz se vlady v minulosti snazily narazové
vylepsit $patny rozpoctovy vysledek. Kladnym trendem poslednich let je, ze tato kratkodoba
opatreni hraji v EU stale mensi a v priméru zanedbatelnou roli.

CR hodla provést vydajovou konsolidaci, konkrétné sniZit vladni spotiebu
prostfednictvim omezeni nartstu mezd ve statni spravé. Ve svém prohlaseni dale
soudasna vlada CR deklarovala timysl sniZit podil mandatornich vydajt, tedy vydajd,
které je stat povinen zajistovat podle zdkona a nebo které vyplyvaji z jinych pravnich
norem & smluvnich zivazkh - v CR témto vydajim dominuji vyplaty penzi,
nemocenskych davek, platby statu do zdravotniho pojisténi a statni zaruky. Snizeni
podilu povinnych vydaju je skutené urgentni potiebou ceskych vefejnych rozpocti,
nebot spoleéné s tzv. quasi mandatornimi vydaji (napf. vydaje statu na platy hrazené
z vetejnych rozpoltl, vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, investi¢ni pobidky) tvofi
dnes na 75 % veskerych vydaju stitniho rozpoctu. Mandatorni vydaje jiz v soucasnosti
svazuji vladé ruce pfi Gvahich o rozvoji politik podporujicich dlouhodoby rast,
konkurenceschopnost a zaméstnanost (vyzkum a vyvoj, vzdélavani), jejich dals$i narust by
jiz manévrovaci prostor pro tyto politiky zcela vytésnil. Rada, védoma si této hrozby,
v ptipadé CR jesté posilené nepiiznivymi vyhlidkami stirnuti obyvatelstva, doporutila
CR prezkoumat skladbu vydaji pravé za tielem sniZeni podilu mandatornich vydajt.

Co se tyce jednorazovych opatfeni, v loniském roce ¢inil jejich objem 0,2 % HDP.

2.1.4 Nominalni rozpoctova konsolidace

Pokud jde o provedenou nominalni rozpoctovou konsolidaci, skondil rok 2006
v zemich EU v praméru lepsim nez planovanym vysledkem, predevsim diky nad ocekavani
vysokému ekonomickému rustu. Tak se stalo, ze pramérny schodek v EU se z 2,4 % HDP
vroce 2005 snizil na 1,7% HDP vroce 2006. Dalsi zlepsovani nominalniho salda je
ocekavano 1 v tomto a pristim roce (az na prumérny deficit EU 1,0 % HDP).

V piipadé CR platilo vyse zminéné do lotiského roku: od svého vstupu do EU
vzdy dosahovala niz$iho schodku, nez na kolik byl planovan statni rozpocet. V letosnim
roce dochazi poprvé k obratu - vladni deficit se z 2,9 % HDP v roce 2006 ma zvysit na
hodnotu kolem 4 % HDP. To komplikuje odstranéni nadmérného schodku, tj. jeho
snizeni pod 3 %, do konce roku 2008, jak bylo CR uloZeno Radou v &ervenci 2004. Rada
na tuto skutenost zareagovala oficidlnim konstatovanim, ¥e CR piestala plnit cestu
uloZenou napravy svého deficitu. Na fijen jsou planovany nové kroky Procedury pfi
nadmérném schodku viadi CR. Lze olekavat, %e vsouladu shodnocenim
Konvergenéniho programu bude CR vyzvana, aby zvysila usili a vyuZila viech
ptilezitosti k dodrzeni pivodniho terminu pro odstranéni schodku (rok 2008).

MF CR e Informaéni studie & 1/2007 strana 5




2.1.5 Strukturalni rozpoctova konsolidace

Pokud jde o strukturalni rozpoltovou konsolidaci smérem ke stiednédobému
rozpoctovému cili, maji staty mirné rozdilné povinnosti podle toho, v jakém stavu jsou jejich
verejné finance:

Zemé, které jiz dosdhly svého stfednédobého rozpocétového cile (Finsko, Dansko,
Svédsko, Irsko, Estonsko, Nizozemi, Spanélsko, Bulharsko) by se mély snaZit své rozpoctové
saldo nezhorsit, zejména by se mély vyvarovat procyklické fiskalni politiky v pfiznivych
obdobich hospodarského ristu. V letosnim roce vsak tyto staty planuji primérné strukturalni
zhorseni o 0,75% HDP a nacasovani fiskalnitho uvolnéni navic pfipada na dobu
hospodarského rlstu: v fadé stati existuje vysoké riziko procyklické fiskalni politiky.
Prestoze se jedna o staty, které si jisté rozpoctové uvolnéni mohou dovolit, nejsou jejich
rozpoctové plany zcela v souladu s dohodnutou praxi.

Zemé, které ke svému stiednédobému cili teprve sméfuji (Francie, Belgie,
Némecko, Lucembursko, Slovinsko, Litva, Lotys$sko, Rumunsko, Recko, Kypr, Malta,
Rumunsko), by jej mély dosahnout v horizontu programu. Pfitom plati, ze v hospodatsky
ptiznivych obdobich by zemé mély vyvinout vétsi konsolida¢ni sili. Staty eurozény a staty
chystajici se na pfijeti eura v ménovém systému ERM2 by mély kazdy rok snizit svij
strukturalni schodek o 0,5 % HDP. Skutecnost je vsak jina: loni doslo v této skupiné zemi ke
strukturalnimu zhor$eni o 0,4 % HDP, pro letosni rok je primérna planovana konsolidace
jen 0,2 % HDDP. Ptes trvajici dobré dasy je konsolidace odsouvana na konec programového
obdobi, kde vSak neni specifikovana. V priméru je tak planované Gsili v této skupiné zemi
nedostateéné a jejich plany malo ambiciozni. (Vyslovnou kritiku obdrzela mj. Francie, jejiz
novy prezident jiz potvrdil, Ze prioritou pro jeho zemi v nadchazejicich letech maji byt
strukturalni reformy predevsim na trhu prace, coz muze byt i na tkor rozpoctové
konsolidace.)

Zemé v Proceduie pti nadmérném schodku (Italie, Spojené kralovstvi, Portugalsko,
Madarsko, Polsko, Slovensko, CR) v priiméru postupuji v souladu s ulozenymi doporudenimi
a planuji konsolidovat nejméné o 0,5% HDP rocné, jak jim uklada Pakt. Problém je
s rozpo¢tovym vyvojem po snizeni schodku pod 3 % HDP, kdy nékteré staty planuji polevit
v Gsili a neplni tak minimum 0,5 % HDP roc¢né — Némecko, Spojené kralovstvi, Slovensko.

CR je v jinak kladné hodnocené skupiné statd ¢ernou ovci: A¢koli riist ekonomiky
je v poslednich letech vyrazné nad hodnotami pted 3 lety - tj. v dobé, kdy byla CR
stanovena cesta napravy nadmérného schodku - realizuje CR v poslednich letech
opakované strukturalni, tedy védomé zhorSeni rozpoétového salda. Po strukturilnim
zhorseni rozpoctu o 0,5 % HDP v roce 2006 ma letos dle Konvergen¢niho programu
dojit k dal$imu zhorSeni o 0,5 % HDP (az 1,3 % HDP dle propo¢td Komise). Komise se
soudasné obava, ze ani v roce 2008 nemusi byt dosazeno minimalni konsolidace 0,5 %
HDP.

Takova rozpoctova politika je pochopitelné v pfikrém rozporu s pravidly Paktu,
ktera ukladaji CR povinné minimalni strukturalni zlepieni rozpoltu o 0,5 % HDP
roéné. V ptipadé CR viak nejde jen o poruseni formalnich pravidel: vezmeme-li v tivahu
hospodai'sky velmi p¥iznivé obdobi, jim% CR v poslednich letech prochazi, da se ¥ici, Ze
z ryze rozpoltového hlediska ztraci CR ty nejvhodnéjsi roky pro postaveni vefejnych
financi na zdravéjsi zaklady. Pti¢inou je jednak skokové navyseni socidlnich vydaji pred
volbami v roce 2006 (o 36,2 mld. K¢ tj. 1,1 % HDP v roce 2007, 43,3 mld. K¢ tj. 1,3 %
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HDP v roce 2008, a 42,7 mld. K¢ tj. 1,5 % HDP v roce 2009), jednak opakujici se ne$var
nedodrzovani stfednédobych vydajovych ramct, které od roku 2004 kazdoroéné
schvaluje vlada vzdy na nasledujici 2 roky (v roce 2005 byly vydajové ramce na roky 2006
a 2007 ptrekroceny o 24,4, resp. 20,4 mld. K¢, v roce 2006 pak ramce na roky 2007 a 2008
0 56,6 mld. K¢, resp. 56,8 mld. K¢).

2.2 Dlouhodoba udrzitelnost vetrejnych financi

V fijnu 2006 vydala Komise Zpravu o udrzitelnosti vefejnych financi, ve které
provedla analyzu rozpoctovych rizik plynoucich jednotlivym zemim EU ze starnuti jejich
obyvatelstva. Zakladem analyzy byly dlouhodobé projekce vladnich vydaji na duchody,
zdravotni pédi, dlouhodobou péci, Skolstvi a davky v nezaméstnanosti, kdy clenské zeme
ve spolupraci s Komisi na zakladé stavajici struktury vydaji rozpoctu a populacnich trendt
vypocitaly, o kolik budou muset tyto vydajové kategorie do roku 2050 stoupnout. Zavérem
Zpravy bylo rozdéleni zemi podle celkového rizika, jemuz jsou procesem starnuti vystaveny,
a doporuceni, jak témto dnes jiz nevyhnutelnym tlaktm celit.

Pfi hodnoceni programt se Komise a Rada zaméfily na to, jak se od vydani Zpravy
zménil obrazek dlouhodobé udrzitelnosti v jednotlivych statech. Dobrou zpravou je, ze
v pruméru doslo v EU ke zlepSeni udrzitelnosti, resp. zmirnéni neudrzitelnosti o témér 0,5
procentntho bodu HDP. Pricinou je snizeni rozpoctovych schodkd, jehoz se podafilo
dosahnout v roce 2006 - deficit resp. prebytek rozpoctu je jednou z proménnych, ktera
vstupuje do analyzy udrzitelnosti a nizsi schodek predstavuje lepsi ,startovni pozici“. Pres
toto dil¢i zlepseni je vSak ve vétsiné stati EU stavajici struktura rozpoltu (zejména vydaju)
z dlouhodobého hlediska netinosna: nema-li dojit v nasledujicich 50 letech k ohromnému
zadluzeni zemi a Gplné paralyze jejich rozpocéti vydaji spojenymi se starnutim, mélo by 19
stati EU podstatné snizit své vydaje resp. zvySit piijmy.

Hlavim zdrojem neudrzitelnosti jsou dlouhodobé naklady starnuti, které se projevi
v nadchazejicich desetiletich. Mezi staity EU panuji v téchto nakladech znaéné rozdily
predevsim diky odlisnému vyvoji vydaji na dchody do roku 2050: v nékolika malo zemich
ma dojit k poklesu téchto vydaji (napt. v Polsku, které v roce 1999 provedlo zatim velmi
dobfe hodnocenou penzijni reformu, jez vyznamnou mérou snizuje pomér verejné
vyplacenych dichodd na HDP), nardst vydaji na dichody o vice nez 5 % HDP se naopak
oc¢ekava v Portugalsku, §panélsku, Slovinsku, Madarsku ¢i Belgii, a rovnéz v CR.
K dokresleni zavaznosti situace je tieba uvést, ze 15 zemi ma neudrzitelné vetejné finance i
bez zahrnuti vlivu starnuti: divodem je aktualni, vychozi rozpocétovy schodek, ktery -
pokud by nedoslo k jeho postupnému snizovani — by sim o sobé vedl k ristu zadluzeni zemé
nad udrzitelné hodnoty.

Pokud jde o feseni téchto problémd, jsou v soucasnosti spatfovany dvé mozné cesty.
Tou prvni je prosté snizovani rozpoctovych deficiti a snaha o vyrovnané, v optimalnim
ptipadé prebytkové hospodafeni. Propo¢ty Komise odhaluji znaény potencial rozpoltové
konsolidace zmirnit rizika neudrzitelnosti: pokud by staty dodrzely své rozpoctové plany
tak, jak stoji v programech, mezera udrzitelnosti by se v EU v priméru snizila na polovinu a
prumérny dluh zemi EU by v roce 2050 ¢inil pouze 70 % HDP (oproti 160 % HDP v pripadé,
ze by staty nadale hospodarily se souasnymi rozpoctovymi saldy). Na druhé strané Celit
starnuti vyhradné rozpocétovou konsolidaci neni mozné, nebot by zemé musely dosahovat tak
vysokych prebytka (u 15 zemi vice nez 3 % HDP), ze by jejich realizace byla politicky
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nepruchodna (vyjimkou jsou skandinavskeé staty, které jiz dnes ciluji strukturalni prebytky 1-
2 % HDP). Reformy dtichodd, zdravotni péce a trhu prace jsou proto pro drtivou vétsinu
zemi jiZ naprostou nezbytnosti.

Po celkovéem zhodnoceni byly Dansko, Svédsko, Finsko, Nizozemi, Rakousko,
Estonsko, Litva, LotyS$sko a Polsko oznaleny za zemé, které Cleli jen nizkému riziku
neudrzitelnosti: Tyto zemé maji bud’ znacné rozpocétové prebytky nebo provedly v minulosti
komplexni dichodovou reformu. Stfednimu riziku jsou vystaveny zemé, které cekaji
vyrazné budouci rozpoctové dopady starnuti, ale které maji v soucasnosti pomérné zdravé
rozpoctoveé saldo (napt. Spanélsko ¢i Irsko) a dale zemé, jejichz budouci naklady spojené se
starnutim jsou mensi (vétsinou diky provedené diachodové reformé), ale které potrebuji
snizovat rozpoctové schodky nebo vysoky dluh (Italie, Francie, Némecko, Spojené kralovstvi
Ve 4 o o ./ v M / / / O / o
¢i Slovensko). Vysoké riziko vykazuji zemé s projektovanym vysokym nartstem vydaju

M / 4 4 v v /
spojenych se starnutim a soucasné s vysokym schodkem a / nebo dluhem - Portugalsko,
Recko, Kypr, Mad'arsko, Slovinsko a CR.

CR patti do skupiny zemi vystavenych vysokému riziku neudrZitelnosti vefejnych
financi. Hlavnim zdrojem dlouhodobé neudrzitelnost v CR je dramaticky nartst roénich
vydaji na starobni dichody (do roku 2050 o cca 5,5 % HDP) a zdravotni pédi (o 2 %
HDP). Zda se, %e provedeni komplexni dichodové a zdravotni reformy je pro CR zcela
nevyhnutelné. Z propoété Komise toti vyplyva, %e pokud by CR v budoucnu
neprovedla zadné velké reformy duachodového systému a vefejného zdravotniho
pojisténi, mohla by raketovému zadluzeni své zemé v fadu nékolika set procent HDP
zabranit pouze rasantnim zlepSenim hospodateni o 4 - 8 % HDP, tj. o cca 120 - 240 mld.
K¢ Tyto propotty indikuji rozsah problému, na ktery vlada musi reagovat. Zidny
polticky realista vSak nemutze ocekavat, ze dodateéna fiskalni konsolidace takového
rozsahu muze byt realizovana jednorazové.

2.3 Narodni fiskalni pravidla a instituce

Nirodni fiskalni pravidla a instituce zahrnuji rozpoltovy proces (zodpovédné
instituce a jejich pravomoci), nominalni rozpodtova pravidla (af jiz nase pravné kodifikovana
rozpoctova pravidla vcetné strednédobych stropt pro rist vydaju nebo cisté politické dohody

Veey /4 ’ 4 A . ’ [ . 4 i v/ . /4 4
prijimané vladni koalici) a fiskalni instituce. Do posledni skupiny patfi zejména v posledni
dobé velmi diskutovana nezavisla fiskalni istituce resp. zpasob zajisfovani jejich funkci
(fiskalni instituci se rozumi na vladé formalné nezavisly dstav, ktery pfipravuje
makroekonomické projekce, které slouzi mimo jiné vladé jako ramec pro tvorbu statniho
rozpoctu, dale provadi dopadové studie vladnich navrhd zakont apod.). Ve svych programech

Ve . v v / . ’ 4 v 4 4 4 VeV \4
ucinily zemé EU znalny pokrok v informovani o téchto formalnich prvcich, pficemz
kvalitou poskytnutych informaci o svych rozpoltovych ramcich vy¢niva Dansko, Svédsko,
Finsko a Nizozemi: podrobné vysvétluji nejen funkci jednotlivych prvka fiskalniho ramece,
ale i zkuSenosti s jejich dodrzovanim.

Nejvétsi popularité mezi ¢lenskymi staty se v soucasnosti tési sttednédoba rozpoctova
pravidla, ktera se rada zemi snazi zavést nebo zpfisnit. Vzhledem k problémum nékterych
zemli zajistit rozpoctovou disciplinu na vsech Grovni statni spravy, usiluji tyto staty o zlepseni
kontroly rozpoc¢tového plnéni na regionalni a mistni Grovni (mj. Francie, Némecko ¢i Italie).
Zatimco nékteré zemé obdrzely doporudeni scilem zlepsit kontrolu plnéni rozpoétu a
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transparentnost rozpoctoveho procesu (Francie, Italie, Recko, Portugalsko a Madarsko),
vysokou kvalitu fiskalniho ramce naopak vykazuji Dansko, Svédsko, Finsko a Nizozemi.

Rozpotétova pravidla CR jsou hodnocena jako kvalitni. Problém viak spoliva
v jejich nedodrzovani hlavnimi rozpoétovymi institucemi - tj. vlidou a Poslaneckou
snémovnou. Pravé opakované prekradovani schvalenych stropt pro vladni vydaje je
jednou z hlavnich pfidin rozvolnéni fiskilni politiky CR v hospodai'sky piiznivém
obdobi a aktualniho kritického hodnoceni Konvergenéniho programu CR.
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3 Zavery
Lze konstatovat, ze preventivni ¢ast Paktu stability a rustu nefunguje podle
piedstav a ofekavani. Zemé, které jesté nedosahly udrzitelné Grovné rozpocltového salda,
projevuji malé konsolidacni Usili, navic v ekonomicky dobrych casech, které poskytuji
jedineénou prilezitost k rasantnéj$im krokim. I pres metodologické obtize s identifikaci
hospodarsky pfiznivych obdobi je zfejmé, ze programy fady statG nepfedstavuji rozumnou
fiskalni politiku ve smyslu minimalizace rizika jeji procykliénosti. Nejvétsi hrisnici, tedy
v 4 v Ve v / M o v M ./ v /
zemé podrobené Procedute pri nadmérném schodku, sice v priméru konsoliduji dostatecnym
tempem, po ukonceni Procedury vsak casto planuji polevit ve svém usili. Castym nesvarem
v 4 4 o . 4 4 4 . / 4
rozpoctovych planu je dale odsouvani konsolidace na konec programového obdobi a
V. Vv / 4 [ 4 / v 4 4 .. v 4
nedostatecné konkrétni specifikace planovanych opatteni: stoupa tak riziko nedosazeni
rozpoctovych cilg.

Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi je v EU v ohrozeni. S vyjimkou uzké
skupiny statd (Skandinavie, Pobalti, Polsko, Nizozemi) u vétsiny zemi trva vysoka mezera
Ve . Vv Y4 o * o / 4 4 o
udrzitelnosti. Snizovani schodku 1 reformy duchodovych a zdravotnich systému jsou pro
vétsinu zemi naprostou nutnosti.

Na poli narodnich fiskalnich raimcd se vysokou kvalitou mohou vykazat Dansko,
Svédsko, Finsko a Nizozemi: vyznaluji se respektovanim dohodnutych pravidel,
transparentnim rozpoc¢tovym procesem a celkové rozvinutou politickou kulturou. Ukazuje
se, ze prave role politické kultury (zde zejména ochota dodrzovat pravidla i bez rizika sankci)
je kliova pro zodpovédnou spravu vetejnych financi.

Z pohledu CR p¥ina$i aktualni hodnoceni a mezinirodni porovnani kli¢ova, byt
nijak nova zjidténi. CR se mie dlouhodobé vykazat kvalitnim, spide opatrnym
makroekonomickym prognézovanim, realistickymi rozpoétovymi plany a modernimi
rozpoltovymi pravidly (stiednédobé vydajové ramce). Historie lepsich skute¢nych nez
planovanych rozpoltovych vysledkt ve vSech letech od vstupu do EU navic vylepSovala
povést CR, coZ se i v budoucnu pozitivné projevi p¥i analyzach fiskalnich rizik, jimiz
jsou konsolida¢ni plany zatizeny. CR nepatii k zemim kritizovanym za snahu maskovat
skute¢ny stav rozpoétu pouzivanim jednorazovych opatieni, kvalita fiskalni statistiky
CR nebyla evropskymi institucemi nikdy zpochybnéna. Formalné je tedy vie v potadku.

Problém je v obsahu. Obsahem viak neni prosté zjisténi, Ye CR neplni cile
ulozené Procedurou pfi nadmérném schodku, ale zejména okolnosti, za nichz ke
zhor$eni rozpoc¢tového trendu dochazi. Fiskalni expanzi v dobé vysokého hospodatského
riistu a neotekavanych rozpoltovych piijma CR pregnantné porusuje nejen Proceduru,
ale i celkovy duch Paktu, kterym je moudra a zodpovédna fiskalni politika. Problém CR
tkvi v nizké zodpovédnosti aktéru zacastnénych na rozpotovém procesu (Poslanecké
snémovny a vlady) a jejich poruSovani schvalenych rozpoétovych pravidel. Vzhledem
k praktické nemoznosti aplikovat sankce za poruseni rozpoctovych pravidel mize byt
nedostatek rozpoctové kazné feSen jen zlepSenim politické kultury. U védomi vysokych
rizik, jim% jsou vystaveny vefejné finance CR v disledku stirnuti obyvatelstva, se
nastoupeni tohoto trendu zda byt nezbytnosti.
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