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Vliv dani a davek na pracovni usili VCR

Jan Pavel

Abstrakt

Zpracovana studie reaguje na existujici struktingtoblémy na trhu prace @R, které jsou
zpasobeny demotivanimi dopady interakce davého a davkového systému. Pro analyzu je
vyuzit model meznich efektivnich tlavych sazeb vyvinuty OECD a data z wtvého
Seteni Mikrocensus 2002. Studie analyzuje vliv &an piijma, zakonného pojistného a
davkového systému na&ijgm testovaného jedince a zardve jeho motivaci pracovat. Prvni
¢ast popisuje indikatory pouzivané kifeni zdagni prace, analyzuje metodologiiéieni
meznich efektivnich d@vych sazeb a shrnuje vysledky provedenych ¥tpdNasledujici
¢ast popisuje vlivdchto efektivnich d@ovych sazeb a davkového systému na poplanik
Cisty prijem a analyzuje pravgodobnost padu do pasti chudoby u jednotlivychatyp
domacnosti, ficemz diraz je kladen na nizkdimové skupiny. Zasry prace ukazuji, Ze asili
vedouci k omezeni chudoby vyznamsnizuje pobidky k praci Weské republice i na
Slovensku.



Influence of Taxes and Benefitson Work Effort in the Czech Republic

Jan Pavel

Abstract

The processed exploratory study reacts on exisingtural problems on the Czech labour
market, which are caused by de-motivating impadhtfraction between taxes and benefits.
Using models of marginal effective tax rates depetb by the OECD and data from
Mikrocensus 2002, this paper discusses the inflieoic wage taxation, social security
contributions and the benefit system on taxpayacmes and therefore on the motivation to
work. The first part describes indicators for meamy taxation of labour, analyses the
methodology of measuring marginal effective taxesaand shows the calculated results. The
next part discuses the influence of these effectase rates and benefit systems on the
taxpayers’ net incomes and analyses possibilitiggogerty traps for households, especially
for low-wage taxpayers. The results show that &ftw reduce poverty hardly reduced work
incentives in the Czech Republic and Slovakia.



Vliv dani a davek na pracovni usili v CR

Jan Pavel
Ministerstvo financi CR
Letenska 15
Praha 1
118 10
jan.pavel@mfcr.cz
kvéten 2005

" Studie je vysledkem prace autora na odboru Finanéni politiky, oddéleni Koordinace hospodaiskych politik
Ministerstva financi Ceské republiky. Upozorfiujeme vSak, Ze nazory zde prezentované se nutné nemusi
shodovat s oficialnimi ndzory MF CR na tuto problematiku.

Autor by rad podékoval Leosi Vitkovi z MF CR a Kamilu Galui¢akovi z CNB za cenné piipominky a naméty.
Veskeré chyby ¢i opomenuti jsou vSak jeho vlastni.



Shrnuti

Jednim z kli¢ovych problémti Ceské republiky v ekonomické oblasti je vysoka mira
nezaméstnanosti, ktera je vysledkem tady faktord negativné ovlivitujicich flexibilitu obou
stran trhu prace. Jednim z téchto faktort je interakce danového a davkového systému, jejimz
disledkem je nizka motivace nizkopiijmovych pracovnikti k udrzeni pracovniho mista a ke
zvySovani pracovniho Usili. To ma samoziejmé negativni dopady na flexibilitu nabidkové
strany trhu prace.

Analyzu pfipadnych distorznich efektl vyplyvajicich z interakce datiového a davkového
systému umoziuje vyuziti indikatoru meznich efektivnich danovych sazeb pro zaméstnané
osoby — METR (EP). Cilem této studie je s vyuZzitim téchto indikatord analyzovat soucasny
stav a identifikovat situace, kdy mize mit systém demotivaéni dopady. DalSim cilem této
studie je urcit rozsah domacnosti, které jsou demotivacnimi hodnotami METR (EP) zasazeny,
a navrhnout mozné reformni kroky, které by vedly ke zlepSeni vlastnosti systému.

Provedena analyza souéasného stavu v oblasti interakce davkového a datiového systému v CR
ukazala, ze systém obsahuje fadu distorznich prvki, které maji za néasledek vysoké hodnoty
METR (EP). Divodem je ptedevSim konstrukce davek ztitulu socidlni potfebnosti a
nedostate¢na sladénost dané z pfijmi fyzickych osob a davek statni socidlni podpory. Na
zéklad€ analyzy vychézejici z vybeérového Setfeni Mikrocensus 2002 se sice ukazuje, Ze
v obecném pohledu neni problém absolutné demotivacnich sazeb METR (EP) ve vysi 100 %
ptili§ vyznamny, avSak mize zplisobovat negativni dopady na motivaci lidi pracovat zejména
u rodin svice détmi. Hodnotami METR (EP) vyssimi nez 40 % je postizeno jiz vice
domacnosti (cca jedna pétina), pficemz daleko vyraznéjsi zasazeni lze opét identifikovat u
rodin s détmi. Z vysledkd analyzy tedy vyplyva, Ze pripadné reformni tsili by se mélo zaméftit
pfedevsim na nizkopfijmové domdcnosti s détmi a reformy systémil dani a davek by mély
probihat koordinovang.

Kli¢ova slova: zdanéni mezd, davkovy systém, past chudoby, tranzitivni ekonomiky, Ceska
republika, Slovensko
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1. Uvod

Jednim z hlavnich problému, které v soucasné dob¢ suzuji ekonomiky zemi Evropské unie
(Ceskou republiku nevyjimaje) je zna¢na neefektivnost trhu prace, kterd se projevuje
vysokou mirou nezameéstnanosti a vysokou urovni jeji dlouhodobé slozky. Tento fakt ma
vyrazny dopad na tempo rastu HDP, a to jak redln¢ho tak i potencidlniho. Dlivody pro
neefektivni fungovani trhu prace lze nalézt na obou stranach trhu - viz Carone, Salomaky
(2002). U poptavkové strany je zdlraznovan zejména vyznam vysokého zdanéni prace, coZ
ma vliv na vysoké naklady prace a vede k jeji substituci kapitdlem, piipadné k uniku smérem
k netradiénim formam pracovnich vztahi, &ehoz je v CR typickym ptikladem nahrazeni
zaméstnaneckého poméru vztahem k osobé samostatné vydelecné ¢inné (tzv. Svarcsystém).
Na nabidkové stran€ jsou zdiiraziiovany predevSim nedostatecné pobidky ke vstupu na trh
prace a prili§ vysoka pravni ochrana zaméstnanct snizujici flexibilitu trhu prace - viz EK
(2004).

Situace na trhu prace je v soucasné dobé v CR charakterizovana dlouhodobou stagnaci miry
registrované nezaméstnanosti kolem 10 %' a jeji malou citlivosti na riist HDP nepfevysujici
3 %. Jeji charakter je pfevazné strukturalni, pfi¢emz piic¢iny nizké flexibility 1ze identifikovat
na obou stranach trhu prace. Mezi kliCové strukturdlni problémy patii nizkd regiondlni a
profesni mobilita zaméstnanci, niz$i adresnost systému socidlnich davek, vysoké danové
zatizeni prace a neexistence ploSného systému celoZivotniho vzdé&lavani. Strukturalni
charakter nezaméstnanosti se projevuje také ve vysokém podilu dlouhodobé nezaméstnanych
(dlouhodobé sloZka nezaméstnanosti se v poslednich letech pohybuje kolem 50 %).

Mrve

Jak bude uvedeno dale, jsou jako jedna z pfi¢in vysoké a dlouhodobé neklesajici miry
nezaméstnanosti v CR identifikovany nedostate¢né pobidky na nabidkové strané trhu prace
plynouci z interakce daniového a davkového systému. Tato tématika se v poslednich letech
dockala zvyseného zdjmu, pfiCemz lze pozorovat dvé vétve vyzkumu. Prvni se zaméfuje na
studovani makroekonomickych souvislosti mezi daiiovym zatizenim prace a ekonomickym
ristem a jejim piedstavitelem je napt. Prescott (2004). Druhd vétev vice akcentuje
mikroekonomické souvislosti. Zatimco diive se provadéné studie sledujici mikroekonomicky
ptistup soustfedily zejména na vypocet ukazateld, které se vztahovaly na jakéhosi primérného
jedince, napt. Carey, Tchilinguirian (2000), v soucasné dob¢ lze zietelné sledovat posun
k vice individualizovanému pfistupu, ktery se snazi navazat pouzivané ukazatele na strukturu
spole¢nosti a identifikovat, na jakou skupinu obyvatel se vztahuji - viz Immervoll (2002). Je
to reakce na zjiSténi, ze problémy na trhu prace, které maji za nasledek vysokou miru
nezameéstnanosti, se vztahuji predevsim k uréitym skupindm (napiiklad lidé tésné po ukonceni
vzdélani, starsi pracovnici, lidé s nizkou kvalifikaci apod.).

Od poloviny 90. let tak Ize sledovat v zahrani¢ni odborné literature zietelny trend smérem
k mikroanalytické a desagregované analyze dopadl vetejnych financi (zejména danového
systému v interakci se systémem socialni ochrany) na nabidkovou stranu trhu prace. Je to
reakce na obecné prijimany nazor, Ze neflexibilita na evropskych trzich prace je vysledkem
prilis ,,mékkého* a prili§ Stédrého systému socidlnich davek, ktery zejména nizkopiijmové
skupiny (resp. skupiny s nizkou kvalifikacni trovni) nemotivuje k hledani prace, nebot’ je
vyhodnéjsi z hlediska piijmu zlstavat v zavislosti na socialnich transferech. Prvnim ucelenym

' Mira registrované nezaméstnanosti dosahla v prosinci 2004 hodnoty 9,5 % pii pouziti ,,nové“ metodiky
vykazovani, kterou MPSV zavedlo v ¢ervenci 2004. Podle ,,staré” metodiky registrované nezaméstnanosti by
byla jeji hodnota v prosinci 2004 10,3 %.



pokusem o provedeni mezindrodniho srovnani v této oblasti je kazdoro¢ni publikace OECD
»laxing Wages*, kterd shrnuje zdkladni parametry dafiového systému a systému socialnich
davek v jednotlivych zemich a obsahuje vypocty efektivni miry zdanéni prace. Vyhodou
pfistupu OECD je jednotnd metodologie provadénych analyz umoziujici mezinarodni
srovnani, nevyhodou pak nezohlednéni specifik jednotlivych zemi a nezahrnovani
nendrokovych davek zdvislych i na jinych ukazatelich, nez je disponibilni piijem. V ptipadé
Ceské republiky jsou to konkrétné davky z titulu zakona o socialni potiebnosti, které svym
charakterem garance minimalniho pfijmu ve vysi Zivotniho minima tvofi nejvice distorzni a
nejvice demotivujici prvek c¢eského systému socialni ochrany.

DalS§im vyznamnym posunem v této oblasti byl syntetizujici materidl OECD ,,Making Work
Pay* (1996), ktery se zabyval vlivem interakce dailového systému a systému socialnich davek
na miru nezaméstnanosti a zaméstnanosti ve vybranych zemich OECD. Z provedené analyzy
vyplynulo, ze v fad¢ zemi dochézi v dusledku téchto interakei k tvorbé distorzniho prostiedi,
které nevytvaii dostate¢né¢ stimuly pro vyhleddvani prace, coz vede ke strukturdlnim
problémiim. Systémy socidlnich davek jsou ¢asto netransparentni a znevyhodiuji pracujici na
castecny uvazek a s nizkou kvalifikaci. V této studii byl v komplexni podobé& predstaven
koncept meznich efektivnich danovych sazeb jako klicovych ukazatelli pro hodnoceni dopada
danovych systému a socidlnich davek na nabidkovou stranu trhu prace. Diraz byl kladen na
identifikaci hrozby vzniku tzv. pasti a to pasti chudoby (n€kdy téZ nazyvané pasti nizkych
mezd), pasti nezaméstnanosti a pasti neaktivity. Vysledkem uvedené analyzy byla formulace
jedenécti doporuceni pro provedeni reforem, zahrnujici mimo jiné snizeni efektivniho zdanéni
nizkopiijmovych skupin a lidi pracujicich na ¢asteCny uvazek, zvysSeni rozdili v Cistém
pfijmu z prace a ze socialnich davek a zvySeni transparentnosti systému socidlni ochrany.
Zaroven bylo ale upozoriiovdno, ze cesta k reform¢ systému nevede jen pies snizovani
hodnoty socidlnich davek, ale zejména ptes lepsi sladéni jejich konstrukce se systémem dani.

Pro analyzu (de)stimulac¢nich u€inkti danového a davkového systému na nabidku prace je
vyuzivan ukazatel mezni efektivni danova sazba zaméstnance (METR (EP)), o kterou opiram
analyzu ptedlozenou v této studii. Obecné l1ze uvést, ze koncept efektivnich danovych sazeb je
déle rozvijen OECD ve spolupraci s EK, kdy se do analyzy zapojuji postupné dalsi faktory,
jako naptiklad institut minimalni mzdy, a jednotlivé ukazatele jsou kalkulovany zvlast pro
vybrané typy rodin, OECD-EK (2003). Tento zfetelny posun k mikroekonomickému pohledu
na problematiku a postupné opousténi konceptu primérného jedince je zietelny 1 v tadé
dalsich praci zaméfenych na dopady interakce danového systému se systémem socidlni
ochrany na trh prace, Immervoll, Berger, Borsenberger, Lumen, Scholtus, de Vos (2000),
Carone, Saloméki (2002). Urc¢itym nedostatkem uvedenych praci zlstava, ze neni zkoumano
rozdéleni jednotlivych typti domacnosti ve spolenosti a neni tedy jasné, kolik procent jedinct
je ptipadné¢ vysokymi hodnotami meznich efektivnich danovych sazeb postihnuto. Tento
problém se snazi odstranit tzv. mikro-simula¢ni modely. Tyto modely jsou zalozeny na
zpracovani individualnich dat z vyb&rového Setfeni domacnosti (v CR napf. Mikrocensus).
S podporou EK je dokoncovéan integrovany mikro-simulaéni model EUROMOD, ktery
umoznuje provadét vypoCty ve vSech Cclenskych zemich. V soucasnosti jsou vSak
zpracovavana data pouze z EU-15 vychazejici z vybeérovych Setfeni z roku 1998. Vzhledem
k velkému mnozstvi reforem provedenych od roku 1998 vsak nelze tyto vypocty ptili§ vyuZzit
pii tvorbé politik zaméfenych na nabidkovou stranu trhu prace. Na aktualizaci vysledkl se
sice pracuje, avSak dosud neni zndm konkrétni termin, kdy by je bylo mozné ocekavat.

V ramci probihajici odborné diskuse vSak ziistavd nedotesenou otazkou, pro jakou jednotku
(jednotlivec versus domacnost) maji byt jednotlivé ukazatele pocitany a jaké veli¢ina ma byt
pouzivana pro méfeni hrubého piijmu. V soucCasnosti prevlada ptistup individualni a jako



ukazatel hrubého piijmu jsou brany ¢asti primérné mzdy pracovnika v pramyslu a sluzbach.
Vsechny uvedené studie navic postradaji pokus o provedeni kvantitativni analyzy vlivu
hodnot pouzivanych ukazatelti na makroekonomické veli¢iny, jako je mira nezaméstnanosti a
zaméstnanosti, jakoZ 1 jejich dil¢i hodnoty (napt. nezaméstnanost Zen apod.).

Koncept efektivniho zdanéni se postupné dostava do povédomi odborné vetejnosti a za¢ina se
vyuzivat 1 pfi hodnoceni hospodarskych politik vyspélych zemi provadénych jak EU tak
OECD. V prvnim piipad¢é se hodnoty meznich efektivnich dafiovych sazeb pro vybrané typy
jedinct jiz dostaly 1 do sady tzv. strukturdlnich indikatori, coz je soubor ukazatell
vytvofenych pro potteby hodnoceni ¢lenskych zemi EU.

Ceska republika patfi mezi zemé, u kterych je neefektivni a nepruzny trh prace uvadén jako
jeden z hlavnich ekonomickych problémt, viz napt. EK (2003a) a OECD (2004). Uvadénou
pfi¢inou je zejména vysoké zdanéni price a demotivujici systém socialnich davek.
Systematicky ptistup k této problematice vychézejici z podobného analytického aparatu jako
u vySe zminénych zahrani¢nich studii Ize nalézt zejména v Sirovatka (2003). Ukazatele
vyjadiujici interakci danového systému se systémem socialnich davek jsou zde vsak
pouzivany spiSe jako aparat doplnujici a vysvétlujici nckterd fakta zjiSténd béhem
empirického vyzkumu. Redistribu¢nimi dopady danového a davkového systému se dale
zabyva Schneider, Jelinek (2001), jadrem analyzy vSak i zde neni metodika meznich
efektivnich daiovych sazeb. Nastin konceptu meznich efektivnich danovych sazeb, metodiky
jejich vypoétu a interpretaci na piikladu Ceské republiky je proveden v Pavel (2003). Jedn4 se
v§ak pouze o vstup do dané problematiky bez napojeni na strukturu domécnosti v CR. Dalsi
analyza je pak provedena ve studii Pavel, Vitek (2004). Systematicky pfistup k meznim
efektivnim daflovym sazbam byl proveden také ve Vyzkumném ustavu prace a socialnich
veci, kde se Jahoda (2004) zabyva nejen vypocty hodnot pro jednotlivé typy domacnosti, ale
casteCné je napojuje 1 na strukturu domacnosti, pfiCemz vychazi z vysledkd statistického
Setfeni Mikrocensus 2002.

2. Koncept a méreni demotivaci

Pro problematiku trhu prace a zejména jeji nabidkovou stranu je dulezité studium vlivu
interakce danového a davkového systému na rozhodovani jednotlivce. Jeho rozhodovani je
zaloZeno na porovnavani naristu/poklesu Cistého piijmu pti zvySeni ¢i sniZzeni nabidky prace.
Jedince zajima, o kolik se zvysi jeho cisty prijem, pokud bude vic pracovat nebo prejde na
lépe placenou praci. Za zvySovani svého ptijmu vSak zaméstnanec (pattici do nizkoptijmové
skupiny) neplati pouze zvySenim odvoda dani a ptispévkil na socidlni a zdravotni pojisténi,
ale také snizenim socialnich davek, jejichz vySe je odvozovana od velikosti piijmu. Efekt
zvySovani dani a snizovani socidlnich davek se projevi ve vysokém meznim efektivnim
zdanéni. V nékterych piipadech, pfi nedostatecném sladéni systému socialnich davek a dani,
muize hodnota meznich efektivnich danovych sazeb ptekroc€it i 100 %. Vysoké mezni
efektivni danové sazby tedy odrazuji od zvySovani pracovniho usili a tudiz omezuji flexibilitu
trhu prace.

Pokud nastava situace, kdy mezni efektivni danova sazba ptesahuje 100 % nebo se této
hranici blizi, hovofii se o tzv. pasti chudoby (poverty trap) nebo téZ pasti nizkych mezd. Jedna
se o situaci, kdy narast hrubych pracovnich pifijmt z divodu zvysené pracovni ¢innosti ¢i
ptechodu na Iépe placenou praci nepovede ke zvyseni Cistych piijml nebo toto zvySeni bude
nepatrné. V odborné literatufe - Haveman (1996) - je vSak za demotivujici povazovana i



hodnota METR (EP) ptevysujici 50 % a za vyhovujici se povazuji hodnoty pohybujici se
maximaln¢ v intervalu 30 az 50 %.

Identifikovat riziko pasti chudoby umoznuje vypocet mezni efektivni danové sazby pro
zaméstnané osoby (marginal effective tax rate for employed persons — METR (EP)), které
udava, o kolik se zvysi zaplacené dan¢ a snizi socialni davky, pokud se hruby pracovni piijem
zvysi o jednotku. Dany ukazatel je definovan jako jedna minus pomér zmény ¢istého piijmu
ke zméné hrubého piijmu:

ANEI
METR (EP) = 1 - , 1
(EP) A GEI @)

kde ANEI je zména cistého prijmu a A GEI je zmena hrubého prijmu.

Zména cCistého piijmu je definovana jako funkce zmény hrubého piijmu (z prace), mezni
danové sazby vcetné prispévku na socidlni a zdravotni pojiSténi placeného zaméstnancem a
sazby snizujici hodnotu socialnich davek. Mira redukce socidlnich davek dosahuje 100 %
v ptipad¢, ze jsou tyto davky redukovéany o stejnou ¢astku, o kterou narostl pracovni piijem
po zdanéni. Tato situace je typickd pro systémy, kde jsou socialni davky konstruovany jako
rozdil mezi pfijmem po zdanéni a Zivotnim minimem.

V nésledujicich vypoctech budeme pracovat s t€émito slozkami piijmi a odvodi jednotlivce
(vychazi ze situace v Ceské republice):

e hruby pfijem z prace (hruba mzda);
e dan zpfijmi fyzickych osob (konstruovand jako klouzavé progresivni s nékolika
nezdanitelnymi ¢astkami, ve vypoctech se pracuje se zakladni nezdanitelnou c¢astkou,

nezdanitelnou ¢astkou na manzela a na déti);

e piispévky na socialni a zdravotni pojisténi (placené zaméstnancem ve vysi 12,5 %
hrubé mzdy);

e piidavky na déti (testovana socialni davka vyplacend v pausalnich castkach);

e socidlni priplatek (testovana socidlni ddvka vazand na péci alespon o jedno
nezaopatfené dit¢; pfi zvySovani piijmu se jeji velikost linedrné snizuje);

e prispévek na bydleni (testovana socidlni davka, pti zvySovani piijmu se jeji velikost
linearné snizuje);

e davky ztitulu socidlni potiebnosti (uréené pro obcany, jejichz pifijem nedosahuje

4 vowe e o e 2
urovné zivotniho minima).

Vypocet METR (EP) mize byt rozloZzen na soucet meznich sazeb jednotlivych ptijmovych
nebo odvodovych komponent:

2V ramci provadénych vypoiti se piedpoklada, ze dochazi k automatickému dorovnavani piijmi u domécnosti
s pfijmem pod Zivotnim minimem. Jedna se o uréité zjednoduseni, nebot’ v zdkoné neni na toto automaticky
pravni narok.



AIT + A - AHB - AFB - ASB - ASA
METR (EP) = S5Cs " CEl SB-A4 2)

kde IT = dan z prijmu fyzickych osob, SSCgr = prispevky na socialni a zdravotni pojisténi
placené zaméstnancem, HB = prispévek na bydleni, FB = pridavky na deti, SB = sociadlni
priplatek, SA = davky z titulu socialni potrebnosti, GEI = hruba mzda.

Vliv jednotlivych komponent na velikost METR (EP) Ize dale rozepsat (ptiklad pro ptispevek
na bydleni):

AHB AHB HB GEI

- e T 3)
AGEI HB GEI AGEI

Kde ptinos kazdé slozky k METR (EP) je vysledkem nejen jeji procentudlni zmény, ale také
jejiho vyznamu méteného pomérem k hrubé mzde.

Vyslednd hodnota METR (EP) udava, kolik procent efektivné odvede danovy poplatnik (popt.

rrrrrr

piijem zvysi o jednotku (v empirické Casti se pocita se zménou v hrubém pifjmu o1 %
pramérné mzdy). V ptipadé, ze hodnota METR (EP) piesdhne 100 %, znamena to, Ze se
zvySeni hrubého piijmu promitne ve snizeni Cistého pifijmu. V takovém ptipadé by bylo
iracionalni zvySovat nabidku prace a poplatnik se dostane se do pasti chudoby.

3. Sou¢asny stav v CR
Jak jiz bylo uvedeno, flexibilita trhu prace je v Ceské republice v porovnani se zemémi EU
nizkd a jednim z divodi miZze byt i Spatné sladéni systému dani a socidlnich davek.
Vypoctem METR (EP) mizeme tuto hypotézu potvrdit nebo vyvratit. Navic diky jiz
provedenym vypoctim za ostatni zemé — viz OECD-EK (2003) médme moznost vysledky
porovnat se situaci v ostatnich zemich.
Vypocet je provadén na hrubém piijmu v intervalu 0 az 200 % primérné mzdy v CR v roce
2002 a v uvahu jsou brany nasledujici typy domécnosti (definovano podle studie OECD-EK
(2003):

1) jedna osoba bez déti;

2) jedna osoba ve v€ku 40 let se dvéma détmi (4 a 6 let);

3) manzelsky par ve véku 40 let (jeden z manzeld zaméstnan, druhy nepracuje);

4) stejné jako v ptipadé 3, avSak se dvéma détmi (4 a 6 let);

5) manzelsky par ve véku 40 let (jeden z manzeld s pfijmem ve vysi 67 % prumérné
mzdy, druhy zaméstnan);

6) stejn¢ jako v pripadée 5, avSak se dvéma détmi (4 a 6 let).



Graf 1

ey

zachycuje hodnoty METR (EP) v Ceské republice pro osaméle Zijiciho ob¢ana bez

déti. Vyvoj METR (EP) mlizeme rozd¢lit do nékolika intervali:

Graf1l

Pti velikosti hrubé mzdy v intervalu 0 az 24 % primérmé mzdy dosahuje METR (EP)
hodnoty 100 %. Dtvodem je existence davky ztitulu socialni potfebnosti, ktera
dorovnava rozdil mezi Cistym pifijmem z prace a ostatnich socidlnich davek do vyse
zivotniho minima. Jakékoliv zvySeni piijma z prace je pln¢ eliminovano snizenim
pfijmu z titulu socialni potfebnosti.

V intervalu hrubého pifijmu 25 az 30 % primérné mzdy se METR (EP) pohybuje
kolem hodnoty 25 % a je slozen z ptispévku dani a prispévkl na socidlni a zdravotni
pojisteéni.

Pti ptekroceni velikosti hrubého pifijmu 31 % primérné mzdy se hodnota METR (EP)
prudce zvySuje na 46 %, nebot’ pii zvySovani pfijmu dochdzi k linedrnimu sniZovani
ptispévku na bydleni.

Po piekroceni hranice 52 % primérné mzdy MERT (EP) klesa na 26 %, protoze
poplatnik ztraci narok na ptispévek na bydleni.

Hodnoty METR (EP) pro osaméle Zijiciho ¢lovéka v CR, jeho &isty a hruby pFijem
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Pramen: vlastni vypocty.

Obdobnou analyzu a rozc¢lenéni hodnot METR (EP) do nékolika intervali mtizeme provést
1 v piipad¢ rodiny tvofené jednim rodicem a dvéma détmi (4 a 6 let). Vysledek je zachycen na
grafu 2. Interval, na kterém dosahuje METR (EP) hodnoty 100 %, se prodluzuje az na hranici
37 % primérné mzdy v disledku zvySeni Zivotniho minima rodiny o polozky déti. Od 60 %
do 105 % pramérné mzdy je sazba METR (EP) vysoka, ptevySuje hodnotu 60 %. To je



zpusobeno interakci zvySujicich se dani a pfipévkli na socidlni a zdravotni pojisténi
a snizujicich se testovanych socialnich davek (ptfispévku na bydleni a socialniho piiplatku).
Velmi distorzni je konstrukce piidavkii na déti. Jejim disledkem jsou prudké vykyvy
v hodnot¢ METR (EP), kdy pifi hrubém piijmu ve vysi 76 % primémé mzdy dosahuje
hodnoty 108 % a pii 131 % pram&mé mzdy dokonce 359 %.> Existujici konstrukce détskych
pridavkil davé kombinaci daniového systému a systému socidlnich davek charakter stuptiovité
progrese.

Graf 2
Hodnoty METR (EP) pro jednoho rodice se dvéma détmi (4 a 6 let), jeho ¢isty a hruby

prijem
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Pramen: vlastni vypocty.

Vysledky pro jednotlivé typy domécnosti pro hrubou mzdu ve vysi 33, 50, 67, 100 a 150 %
prumérné mzdy jsou shrnuty v tabulce 1. Hodnoty METR (EP) dosahuji pii nizkych piijmech
100 % a ukazuji na existenci pasti chudoby. Ochranu pfed ni by mél zajiStovat institut
minimalni mzdy, ktery by mél zajistit, aby se zaméstnany cloveék v téchto pasmech
nepohyboval. V roce 2002 ¢inila minimélni mzda 5 700 K¢ a predstavovala 36 % primérné

? Hodnoty by byly jesté vyssi, pokud bychom METR (EP) pog&itali pii zvyseni hrubé mzdy o jednu korunu a ne
o jedno procento primérné mzdy. Pfi prvnim sniZeni pfidavk na déti (pfi piekroCeni hranice 1,1 nasobku
zivotniho minima) dochazi ke snizeni Cistého prijmu o 141 K¢, tj. METR (EP) = 14 100 % a v druhém piipadé
(pti prekroceni 1,8 nasobku zivotniho minima) dochézi ke snizZeni ¢istého ptijmu o 501 K¢, tj. METR (EP) =
50 100 %.
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mzdy. Hodnoty METR (EP) v trovni 33 % pramérné mzdy se tak vztahuji k praci na ¢asteCny
uvazek.

Tabulka 1

Vysledky METR (EP) pro CR v roce 2002°

PRT o .
Typ domécnosti Hruby prijem jako % primérné mzdy

33 50 67 100 150
Jedna osoba bez déti 45,8 45,8 25,6 30 30
f:gna osoba, dveé déti (4 a 6 100 25.6 59.8 61.7 30
Manzelé, jeden nepracuje 100 25,6 41,1 30 30
Manzelé, jeden nepracuje,
dvé déti (42 6 let) 100 100 25,6 52,7 30
Manzelé, jeden ma piijem
ve vysi 67 % pruméerné 25,6 25,6 25,6 30 30
mzdy
Manzelé, jeden ma ptijem
ve vysi 67 % prumérné 443 52,7 25,6 25,6 30
mzdy, dvé déti (4 a 6 let)

Zdroj: vlastni vypocty.

Z komparace hodnot METR (EP) v Ceské republice s vybranymi staty OECD (z vyspélych
zemi s Némeckem, Francii, Velkou Britinii a Spanélskem a ztranzitivnich ekonomik
Polskem a Mad’arskem) provedené v tabulce 2 vyplyvé, Ze hodnoty METR (EP) jsou v CR
vysoké zejména u rodin s détmi. Divodem je konstrukce socialnich davek a vysoké hodnoty
zivotniho minima. Naopak u nadpriimérnych hrubych pijmi jsou hodnoty METR (EP) v CR
niz8i nez v zahranici, zejména v Némecku.

* Analyza hodnot METR (EP) pod trovni minimalni mzdy by vSak neméla byt opomijena, nebot’ &asteéné
uvazky mohou hrat daelzitou roli v zaclenovani urcitych skupin do trhu prace. Jedna se napiiklad o Zeny na
matefské dovolené, kterym tento insitut mize ulehcit zpétny vstup na trh prace.

> Hodnoty METR (EP) za roky 2003 a 2004 se diky absenci vyraznéjsich reforem piili§ neli§i od hodnot z roku
2002. Z divodi mezinarodni srovnatelnosti (udaje za ostatni zemé EU jsou v pIném rozsahu k dispozici zatim

pouze za rok 2002) jsou v této studii pouzivana data z roku 2002.

¢ Uvedené mezinarodni srovnani je velmi problematické vzhledem k rfiznym sazbam socialniho pojistného
placeného zaméstnavatelem. Proto je nutné dale uvedené tabulky brat jako ilustrativni.
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Tabulka 2

Porovnani hodnot METR (EP) mezi Ceskou republiku a nékolika staty OECD v roce

2002

A. Jedna osoba bez déti

Hruby piijem jako % primérné mzdy

Zemé
33 50 67 100 150
Ceska republika 45,8 45,8 25,6 30 30
Némecko 100 70,3 51,1 57,6 59,5
Francie 90,2 26,6 55,2 33,6 36,1
Velka Britanie 72,6 42,6 32,0 32,0 32,0
Spanélsko 6,4 23,2 33,1 28,8 32,9
Mad’arsko 20,5 38,6 40,5 40,5 50,5
Polsko 34,2 34,2 34,2 34,2 34,2
B. Jedna osoba, dvé déti (4 a 6 let)
Zemé Hruby pfijem jako % priumérné mzdy
33 50 67 100 150
Ceska republika 100 25,6 59,8 61,7 30
Némecko 100 100 479 55,5 51,7
Francie 85,1 92,8 50,9 21,14 30,1
Velka Britanie 78,2 89,3 89,3 69,4 32,0
Spanélsko 6,4 6,4 6,4 28,8 28,8
Madarsko 12,5 12,5 34,5 40,5 50,5
Polsko 100 34,2 34,2 34,2 34,2
C. ManZelé, jeden nepracuje
Zeme Hruby pfijem jako % primérné mzdy
33 50 67 100 150
Ceska republika 100 25,6 41,1 30 30
Némecko 100 100 38,7 47,8 45,2
Francie 92,2 99,9 34,3 21,1 30,1
Velka Britanie 72,6 76,2 69,9 32,0 32,0
Spanélsko 6,4 6,4 26,4 28,8 32,9
Mad’arsko 20,5 38,6 40,5 40,5 50,5
Polsko 100 25 34,2 34,2 34,2




D. ManZelé, jeden nepracuje, dvé déti (4 a 6 let)

Hruby pfijem jako % primérné mzdy

Zemé
33 50 67 100 150
Ceska republika 100 100 25,6 52,7 30
Némecko 100 100 60,3 46,4 45
Francie 85,1 92,8 92,8 21,1 26,9
Velka Britanie 78,2 89,3 89,3 69,4 32,0
Spanélsko 106,4 6,4 6,4 23,2 28,8
Mad’arsko 12,5 12,5 34,5 40,5 50,5
Polsko 100 100 34,2 34,2 34,2
E. ManZelé, jeden ma prijem ve vySi 67 % primérné mzdy
Zeme Hruby pfijem jako % primérné mzdy
33 50 67 100 150
Ceska republika 25,6 25,6 25,6 30,0 30,0
Némecko 55,6 54,2 51,1 54,3 45,0
Francie 18,9 36,1 39,1 33,6 30,1
Velka Britanie 21,8 32,0 32,0 32,0 32,0
Spanélsko 6,3 23,2 33,1 28,8 32,9
Mad’arsko 20,5 38,6 40,5 40,5 50,5
Polsko 34,2 34,2 34,2 34,2 34,2
F. ManZelé, jeden ma prijem ve vysi 67 % primérné mzdy, dvé déti (4 a 6 let)
Zeme Hruby pfijem jako % primérné mzdy
33 50 67 100 150
Ceska republika 44,3 52,7 25,6 25,6 30
Némecko 50,3 52,5 50,9 54,1 42,4
Francie 18,9 26,6 26,6 30,6 30,1
Velka Britanie 10,0 32,0 32,0 32,0 32,0
Spanélsko 6,3 6,4 26,4 28,8 32,9
Mad’arsko 20,5 38,6 40,5 40,5 50,5
Polsko 34,2 34,2 34,2 34,2 34,2

Zdroj: vlastni vypocty; OECD-EK (2003).

4. Vyvoj systému béhem transformace

V Ceské republice byly zakladni parametry datiového systému nastaveny pfi jejim vzniku,
tedy 1. ledna 1993, a systém socidlnich davek funguje v témét nezménéné podobé od roku
1995, kdy zacal platit novy zdkon o statni socidlni podpofe. V obdobi 1995 — 2003
nedochazelo k vyraznéjSim zménam, snad s vyjimkou poctu danovych pasem, které byly
postupné zredukovany z Sesti na ¢tyfi. To vS§ak mélo dopad pouze na vysokopiijmové skupiny




obyvatel a netykalo se skupin, které mohly upadnout do pasti chudoby. Z vyse uvedenych
divodli se do zmén v hodnotich METR (EP) promitaly pfedev§im zmény v hodnotich
zivotniho minima, hranic danovych pasem a velikosti odpocitatelnych polozek. Nasledujici
grafy ukazuji prubéh ukazatele METR (EP) pro nékteré typy testovanych domacnosti.

Graf 3

Hodnoty METR (EP) v letech 1995 a 2003 pro osaméle Zijici osobu
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Graf 4

Hodnoty METR (EP) v letech 1995 a 2003 pro osobu se dvéma détmi
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Pramen: vlastni vypocty.
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Z grafické analyzy vyplyva, ze v tomto obdobi skute¢né nedoslo k vyraznéjsim zménam v
pribéhu kiivek veli¢iny METR (EP). Ve vétsiné testovanych piipadil se systém stal méné
distorzni, nebot’ se zkracoval usek, ve kterém je hodnota METRu (EP) rovna 100 %.
Diivodem byl pomalejsi rist zivotniho minima oproti ristu primérné mzdy. Na druhou stranu
byl ale riist Zivotniho minima rychlejsi nez rust spotiebitelskych cen méteny CPI, takze jeho
realné kupni sila rostla.

Bohuzel vSak nedoslo k odstranéni nejproblematictéj$i ¢asti systému socialnich davek —
pridavkil na déti - a jejich negativni dopad davajici systému charakter stupnovité progrese
nebyl eliminovan.

5. Dopady reformy veiejnych financi v CR

Vroce 2004 byly v Ceské republice schvaleny dafiové zakony, které jsou souhrnné
oznacovany jako II. faze reformy vetejnych financi. Néktera ustanoveni se tykaji také zdanéni
fyzickych osob, a proto maji vyznamny dopad na pobidky k pfijeti a udrzeni pracovniho
mista. Hlavni zmény spocivaji v nahrazeni odcitatelné polozky na dit¢ dafiovym bonusem ve
fixni vysi a v zavedeni institutu spole¢ného zdanéni manzel s détmi. Cilem této reformy ma
byt zvyseni disponibilnich ptijmi rodin s détmi a posileni horizontalni danové spravedInosti.

Zavedeni obou vySe uvedenych institutd zméni hodnoty METR (EP). Diky tomuto ndstroji
miiZeme provést ex-ante analyzu této zmény’ a zhodnotit, zda-li dojde ke zlepseni ¢ zhorSeni
chovani systému z hlediska jeho vlivu na nabidkovou stranu trhu prace.

Analyza zmén v hodnotdich METR (EP) je zna¢né ztizena v ptipadé rodin, kde si vydélavaji
oba rodice a uplatiiuji spolecné zdanéni. Piipadné zmény v hodnoté hrubého piijmu jednoho
znich totiz vedou ke zméné Cistého pfijmu u obou. To ma za disledek, Ze hodnoty
individudlniho METR (EP) nejsou vypovidajici a nelze je spocitat. Jako feSeni se zde nabizi
vypo¢et METR (EP) pro domécnost. To si vSak vyzaduje mirnou uUpravu metodologie a
ptresahuje jiz tématicky zabér tohoto prispevku.

Z vySe uvedeného ditvodu bude tedy provedena analyza dopadii II. fize reformy vefejnych
financi pouze na jednoho rodice se dvéma détmi a na dva rodice se dvéma détmi, z nichz ale
jeden nema pracovni piijmy. Hodnoty METR (EP) ptfed a po reformé& zachycuji nasledujici
dva grafy.

" Novela zékona o danich z piijmi vstoupila v platnost 1. ledna 2005, takze jeji mozné efekty lze ex-post
analyzovat az po skonceni zdaniovaciho obdobi 2005.
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Graf s

Hodnoty METR (EP) pred a po reformé verejnych financi, jedna osoba se dvéma détmi
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Graf 6

Hodnoty METR (EP) pred a po reformé verejnych financi, manZelé s jednim prijmem

a dvéma détmi
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Pramen: vlastni vypocty.

Z grafické analyzy vyplyva, ze provadéna reforma vefejnych financi nepfedstavuje vyrazngjsi
zéasah do pribéhu METR (EP). V obou testovanych ptipadech se sice zkratil usek, ve kterém
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hodnota METR (EP) dosahuje 100 %, ale nedoslo k odstranéni hodnot piesahujicich 100 %.
Provadénd reforma tak predstavuje pouze kosmetické tpravy systému a nelze predpokladat,
ze by méla vyrazngjsi vliv na motivaci lidi zvySovat své pracovni Usili.

6. Jsou vysoké hodnoty METR (EP) skutecné problém?

Na zaklad¢ vypocti provedenych v ptfedeslych oddilech lze konstatovat, Ze interakce
dafiového a davkového systému v Ceské republice zpUsobuje, Ze tzv. nizkopiijmové
domacnosti ¢eli vysokym hodnotdm METR (EP), které odrazuji jejich ¢leny od zvySovani
pracovniho usili. Na tomto mist¢ je vSak nutné si polozit otdzku, jaky je podil domacnosti,
které jsou vysokymi hodnotami METR (EP) skutecné zasazeny. Pokud by totiz byl pocet
téchto doméacnosti zanedbatelny, ziejmé by nemélo smysl reformovat existujici systém.® Pii
jakékoliv reformé¢ a to at' jiz dani nebo davek je totiz nutné pocitat se vzrlstem
administrativnich a vyvolanych nakladd systému, které tak snizuji obecnou ekonomickou
efektivnost.

S cilem odpovédét na vyse uvedenou otazku byly provedeny vypocty na datech z vybérového
Setfeni Mikrocensus 2002. Testovani bylo provadéno na Grovni jednotlivych domacnosti resp.
jejich prednostli. V ramci provedenych vypocti se uvazovaly vSechny domdacnosti, ve kterych
alespoil jeden jejich Clen pracoval (a to jak v zaméstndni tak i jako osoba samostatné
vydéle¢né ¢innad).

Analyza byla provadéna formou testovani tzv. rozhodného piijmu pro ptiznani davek statni
podpory a socidlni potiebnosti ve vztahu k maximalnim hodnotdm pro obdrzeni téchto
socialnich déavek. Pfi vypoctech nebyly zohlednény piijmy zprondjmu a kapitalového
majetku, které nejsou v pripadé nizkoptijmovych skupin vyznamné. V rdmci provedenych
vypoctil byly identifikovany dvé skupiny domacnosti. Prvni skupinou byly domécnosti, u
kterych hodnota METR (EP) dosahuje 100 %. V tomto pfipad¢ se jednd o domécnosti, jejichz
rozhodny ptijem pro potieby vypoctu davek z titulu socialni potfebnosti nedosahuje hodnoty
zivotniho minima. Druhou skupinou byly domacnosti, u kterych hodnoty METR (EP)
piesahuji 40 %. Jedna se vétSinou o situace zpusobené soubéhem pojistného, dané z piijmi
fyzickych osob a piispévku na bydleni (u rodin s détmi také socidlniho ptiplatku).

Vysledky provedenych vypocti jsou shrnuty v nésledujici tabulce. Hodnoty uvedené
v prostfednim sloupci predstavuji procento domécnosti, u kterych jejich prednosta celi
hodnot¢ METR (EP) ve vysi 100 %. Pravy sloupec ukazuje procento domécnosti, kde
prednosta ¢eli hodnoté METR (EP) vyssi nez 40 %.

¥ 1 vysoké hodnoty METR (EP), které nezasahuji vyznamnéjsi mnozstvi domacnosti viak mohou piedstavovat
problém. Jedna se totiz o potencialni pasti, kde nasledkem Soku, které postihuji ekonomiku, mize vyznamny
pocet domacnosti uviznout. Piikladem je vysoky nartst strukturalni slozky nezaméstnanosti na konci 90. let,
ktery mtze byt davan do souvislosti s pastmi v danich a davkach.
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Tabulka 3

Procento domacnosti s alespoii jednim pracujicim ¢lenem celici absolutné demotivaénim
a vysokym sazbam METR (EP) v roce 2002

Typ domacnosti METR (EP) =100 METR (EP) > 40
(kde alesporni jeden pracuje) % %

Jednotlivec 0,5 6,8
Cista uplna rodina

a) bez déti 0,5 4.4
b) jedno dité 33 22,9
c) dve deti 2,7 29,8
¢) tii a vice déti 7,2 57,0
Cista netiplna rodina

a) jedno dité¢ 5,1 42,7
b) dvé déti 15,6 80,1
¢) tfi a vice déti 19,1 75,2
Vsechny typy rodin 2,6 19,2

Pozn.: Vradmci vypoctu se pracovalo scelkem 5173 pozorovanimi. V ptfipad¢ dil¢ich
ukazatelli byl nevétsi pocet u Cistych tplnych rodin bez déti — 1298 a nejmensi v ptipad¢ Cisté
neuplné rodiny se dvéma détmi — 112. V pfipadé udaji u cistych nelplnych rodin lze
v disledku relativné malého poc¢tu pozorovani predpokladat vétsi vybeérovou chybu ukazatele.

Zdroj: vlastni vypocty.

Z provedenych vypocti vyplyva, ze absolutné demotivacni hodnotou METR (EP) ve vysi
100 % jsou postizena neceld 3 % doméacnosti a celkem 19,2 % celi hodnotam METR (EP)
vys$sim nez 40 %. Problém demotiva¢nich hodnot METR (EP) se téméi nedotyka domacnosti
jednotlivce, coz lze snadno vysvétlit niz§i hodnotou zivotniho minima a mens$im poctem
moznych socidlnich ddvek. Naopak jako problematické 1ze hodnotit ,,zasazeni* vysokymi
hodnotami METR (EP) v pfipad¢ ¢istych netplnych rodin. Pocet ,,zasazenych* domacnosti je
také znacn¢ zavisly na poctu déti, coz je logické, nebot’ pocet déti vyrazné ovliviiuje hodnoty
zivotniho minima.

Na zaklad¢ provedené analyzy tak lze ptijmout zavér, Ze problém 100 % hodnot METR (EP)
neni problémem v obecné roving trhu prace v CR, avsak je vyznamny u nékterych typu rodin.
Zejména se jedna o Cisté Uplné rodiny se tiemi a vice détmi a €isté neuplné rodiny.

Vyznamné&j$im problémem je jiz zasaZzeni domacnosti hodnotami METR (EP) ptfevySujicimi
40 %. Témto sazbam celi jiz témef pétina vSech domdcnosti, kde alespon jeden pracuje.
Stejné jako v predeslém piipade je mira zasazeni zavisld na typu rodiny a zejména na poctu
déti. Nejméné jsou zasazeny rodiny jednotlived (pouze necelych 7 %) a nejvice neuplné
rodiny se tfemi a vice détmi (cca 75 %).
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7. Vyvoj a soucasna situace na Slovensku

S problematikou nizké motivace ke zvySovani pracovniho Usili se potyka fada Clenskych stati
a odstranéni tohoto problému je divodem fady reforem. Zde uvedu jako ptiklad reformu
provedenou na Slovensku, kterou lze z hlediska hodnot sledovaného ukazatele METR (EP)

O S 24

hodnotit jako jednu z nejuspésnéjsich a tedy i velmi inspirativni.

Systém dané z ptijml fyzickych osob a socidlnich davek vychazel v polovin€é 90. let na
Slovensku ze stejné filozofie jako systém v Ceské republice. Socialné §tédra politika
tehdejSich vlad vsak zpusobila, ze hodnoty zivotniho minima byly v poméru k primérné mzdé
nastaveny velmi vysoko, coz se projevovalo rozsahlejsim vyskytem meznich efektivnich
danovych sazeb v hodnotach 100 % nez v CR. Stejné jako v ptipadé Ceské republiky jsme se
1 zde mohli setkat s distorzni konstrukei ptidavkl na déti.

Hlavni zmény provedené mezi roky 1995 - 2003 spocivaly pifedev§im v podstatném
zpomaleni rastu zivotniho minima a snizovani po¢tu dafiovych pasem. To ve svém dusledku
vedlo ke zkracovani intervalu se 100 % sazbami METR (EP), ¢imz se systém stal méné
distorznim. K vyraznéj$im zméndm vsSak nedoslo.

Podstatny zasah do struktury meznich efektivnich danovych sazeb ptedstavovala reforma
danového a socialniho systému, které vstoupila v platnost 1. ledna 2004. Zatimco II. faze
reformy vefejnych financi v Ceské republice je spojena pouze sdrobnymi upravami,
slovenska reforma je syst¢émovym zasahem zna¢né ménicim strukturu a filozofii socidlniho
a danlového systému. Hlavni opatieni, kterd byla provedena, jsou:

e zavedeni dané z pfijmu fyzickych osob s jednotnou sazbou ve vysi 19 %;

e vazani velikosti odpocitatelnych polozek u dané¢ z pfijma fyzickych osob na hodnotu
zivotniho minima;

e zameéna odCitatelné ¢astky na dité za danovy bonus;

e péce o nezaopatfené dit¢ umoziujici snizit sazbu pojistného na socialni zabezpecenti;
e zavedeni ploSnych ptidavki na déti;

e zavedeni maximalni hranice pro davky z titulu socidlni potiebnosti;

e zapoCitavani pouze Casti pfijmu z prace do rozhodného piijmu pro pfiznavani davek
z titulu socialni potfebnosti.

Vysledkem uvedenych zmén je podstatnd zména v hodnotdch meznich efektivnich danovych
sazeb. Ve vsech ptfipadech testovanych typti domacnosti bylo zaznamenéano vyrazné zlepSeni
zejména v piipad¢ nizkopiijmovych pracovnikil, kdy byla snizena nejproblémovéjsi hodnota
sazby METR (EP) ze 100 % na 77 %. Dale se snizilo mezni zdanéni lidi s vy$Simi piijmy
a byl odstranén nejvice distorzni prvek — testované piidavky na déti vyplacené v pausalni
velikosti. Diky tomu se jiz nesetkavame se situaci, kdy hodnoty METR (EP) ptesahuji 100 %.
Negativem provedené reformy vsak je, ze doslo k pfesunu demotivacnich hodnot vice smérem
k primérné mzd¢. Systém se tak stal mén¢ motivacni pro stfednépiijmové skupiny.
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Celkovée Ize hodnotit slovenskou reformu dafiového a socidlni systému z hlediska snizovani
vysokych a demotivujicich meznich efektivnich daftovych sazeb jako GspéSnou. Je vSak tieba
zdUraznit, ze se jedna o dil¢i kritérium, které neumoznuje provést celkové zhodnoceni dopadi
reforem na zaméstnanost a navic pro komplexni zhodnoceni reforem je potfeba sledovat i jina
kritéria (redistribuce, dopady na ceny, salda rozpoctl, konkurenceschopnost apod.).

Nésledujici dva grafy ukazuji zmény v hodnotich METR (EP) pro rodiny s détmi na
Slovensku.

Graf7

Hodnoty METR (EP) v letech 1995, 2003 a po reformé verejnych financi na Slovensku,
jedna osoba se dvéma détmi
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Graf 8
Hodnoty METR (EP) v letech 1995, 2003 a po reformé verejnych financi na Slovensku,

manZelé s jednim prijmem a dvéma détmi
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Pramen: vlastni vypocty.

8. Zavéry

Provedena analyza soucasného stavu v oblasti interakce davkového a dafiového systému v CR
ukazala, Ze systém obsahuje fadu distorznich prvka, které maji za nasledek vysoké hodnoty
METR (EP). Divodem je piedev§im konstrukce davek ztitulu socialni potfebnosti a
nedostate¢na sladénost dané z piijma fyzickych osob a davek statni socialni podpory. Na
zaklad¢ analyzy vychazejici z vyberového Setfeni Mikrocensus 2002 se sice ukazuje, Ze
v celkovém pohledu neni problém absolutné demotivacnich sazeb METR (EP) ve vysi 100 %
prilis vyznamny, avSak mize zpisobovat negativni dopady na motivaci lidi pracovat zejména
u rodin s vice détmi. Hodnotami METR (EP) vys$S8imi nez 40 % je postiZzeno jiZ vice
domécnosti (cca jedna pétina), pricemz daleko vyrazngjsi zasazeni lze opét identifikovat
zejména u rodin s détmi.

Vyraznéjsi zlepSeni existujiciho stavu nelze na zaklad¢ provedené analyzy ocekavat ani od II.
faze reformy vefejnych financi (zavedeni danového bonusu na dité a spolecného zdanéni
manzeld s détmi), kterd pfedstavuje pouze nepfili§ vyznamné Gpravy systému.” Existujici
systém dani a socidlnich davek tak pravdépodobné inadéale zlstane jednim z klicovych

° V ramci této studie nebyly analyzovany dopady uvazovanych zmén dan& z piijma fyzickych osob z ledna a

v

odcitatelnych polozek danovym bonusem.
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faktort ovliviiujicich rigiditu na trhu prace v Ceské republice se viemi negativnimi mikro-
1 makroekonomickymi disledky.

Na zékladé provedené analyzy je mozné zformulovat nésledujici politicko-hospodarska
doporuceni, kterd povedou ke snizeni distorznosti systému. V oblasti dani a pojistného se
jedna o:

e zvySeni provazanosti danového systétmu se systémem socialnich davek s cilem
minimalizovat pocet situaci, kdy jsou soubéZzné pobirany socidlni davky a placeny dané
(pozitivni jsou zejména maximalni stropy pro vyplaceni davek z titulu socialni potebnosti
a omezeni zapoc€itdvani piijmi z prace do rozhodného piijmu pro vypocet socidlnich
davek);

e je zadouci snizit zatizeni nejnizSich ptijmovych skupin pojistnym tak, aby doslo ke snizeni
hodnot METR (EP), pfi¢emz ptipadna uleva by neméla byt konstruovéna skokovite, ale
co nejvice spojite;

e 1 kdyz existuje maly fiskalni 1 technicky prostor pro snizeni jiz tak malé efektivni zatéze
dani z pfijmt fyzickych osob pro nejnizsi pfijmové skupiny, pfipadné zmény DPFO by
mély byt provadény tak, aby nedochdzelo k odrazovani téchto skupin danovych
poplatnikii od prace (zvyseni hranic odcitatelnych polozek nebo slev, ,,spojité pribehy*
ulev apod.).

Pokud jde o davkové zmény, mély by byt navazany na danovy systém (véetné pojistného) tak,
aby soucasng¢:

e doslo ke zpomaleni tempa rlstu zivotniho minima (aby tak bylo zabranéno vtahovéni
dalsich rodin do davkového systému z titulu socidlni potfebnosti);

e poklesl pocet socidlnich davek;
e doslo k prehodnoceni celkové filozofie davek z titulu socialni potfebnosti;

e doslo ke slouceni socidlniho pfiplatku s ptidavky na déti a zménila se jeho konstrukce na
linearni.

Navrhy MPSV CR z roku 2004, které sméfuji (spolu s reformou zdafiovani rodin a dafiovym
bonusem) k poklesu hodnot Zivotniho minima a zméné jeho konstrukce na jednoslozkovou
davku a k upravé prispévku na bydleni (tak, aby mél charakter davky z titulu socidlni
potfebnosti, ktera nebude linedrné odstupniovand podle vyse piijmu a jehoz velikost bude
zohlednovat regionalni situaci na trhu s bydlenim) povedou k obdobnym zménam jako na
Slovensku, coZ snizi hodnoty METR (EP) a omezi odrazovani osob od prace danémi
a davkami. Pokud by zaroven doslo k ¢aste¢nému zapocitavani piijmi z prace do rozhodného
pfijmu pro pfiznavani socialnich davek, jak je navrhovano, vedly by tyto kroky ke
snizeni METR (EP) u nizkoptijmovych skupin a tudiz k dlouhodobému zlepsSeni strukturalni
nezaméstnanosti na ¢eském trhu prace a omezeni problému pasti nizkych mezd. Vysledné
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dopady chystanych zmén v oblasti davkového systému Ceské republiky vsak nelze
jednoznaéng uréit, nebot’ jsou zavislé piedevsim na koneéné podobé schvalenych zakond. '

Problémem vsak i nadale zistavaji ptidavky na déti, které je sice z hlediska stimul k praci
zadouci nahradit oproti nynéjSimu stavu plosnou davkou (disledkem bude pokles hodnot
METR (EP) na zlomech pasem, kde poplatnici s ristem piijmu na tyto davky ztraci narok a
METR (EP) dosahuje enormnich hodnot), na druhou stranu ale zavedeni plosné davky
neutralizuje jeji redistributivni moznosti a vice zatézuje vydajovou stranu vetrejnych financi.

Demotivujici vliv vysokych meznich efektivnich danovych sazeb lze identifikovat zejména u
nizkoptijmovych skupin obyvatel, které jsou tak ,zahnany*“ do pasti chudoby ptipadné
neaktivity. Z tohoto diivodu je potiebné provadét ex-ante analyzy vSech zmén jak na strané
dan¢ z pfijmu fyzickych osob a zakonného pojistného, tak na strané davkového systému
s vyuzitim analytického aparatu meznich efektivnich danovych sazeb. To je nutné zejména
v kontextu tvorby prislusnych politik na n¢kolika resortech, které v fad¢ pripadu sledujici
pouze dil¢i cile a neprovadéji dostate¢nou koordinaci svych ¢innosti.

1% Uréujici budou zejména hodnoty zvolenych koeficienti pro vypo&et velikosti socialnich davek a maximalni
hodnoty rozhodnych piijma.
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Dodatek — DalSi mozné vyuziti metodiky meznich efektivnich danovych
sazeb pro posuzovani dopadi zmén v danové a davkové oblasti na trh prace

Metodika meznich efektivnich dafiovych sazeb nachdzi Siroké uplatnéni pii identifikaci
demotivacnich prvkil v oblasti dafiového a socidlniho systému. V rdmci existujicich analyz
jsou vyuzivany tii zdkladni druhy METR. V rdmci tohoto ¢lanku je aplikovana mezni
efektivni daflovd sazba pro zaméstnané osoby (METR (EP)), kterd je definovana jako
efektivni zdanéni vydelku pii zvySeni mzdy o 1 % primérné mzdy. Tento ukazatel tak
popisuje situaci lidi, ktefi jsou jiz na trhu prace aktivni.

Druhym moznym ukazatelem je mezni efektivni danova sazba pro nezaméstnané lidi (METR
(UT)), kterd udavd miru efektivniho zdanéni v pfipadé, Ze testovany clovek prechazi
z nezaméstnanosti do prace. Za nezaméstnanost je povazovana situace, kdy ¢loveék pobira
podporu v nezaméstnanosti.

Poslednim pouzivanym typem METR je mezni efektivni danova sazba pro neaktivni lidi
(METR (IT)), ktera udavd miru efektivniho zdanéni v ptipadé€, Ze testovany clovek prechazi
z neaktivity do prace. Za neaktivitu je zde povazovana situace, kdy ¢loveék jiz nepobird
podporu v nezaméstnanosti a je odkdzan na pfijmy z ostatnich socialnich davek (v CR
zejména davky z titulu socialni potfebnosti).

K pouziti a vypovidaci schopnosti dvou posledné zminovanych indikatort METR jsou vsak
Casto vznaseny vyhrady — viz OECD-EK (2003), které upozoriiuji na fakt, ze pro
nezaméstnané¢ho ¢loveéka je pii pfechodu do stavu zaméstnanosti dillezité poméfovani Cisté
miry nahrady a mezni zmény nehraji tak vyraznou roli. Z téchto divodu se piedlozena
analyza zamé&fuje pouze na indikator pro zaméstnané osoby.
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