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1. Shrnuti zavérecné zpravy RIA

1. Zakladni identifikacni udaje

Nazev navrhu zdkona: Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a nékteré dalsi zakony

Predpokladany termin nabyti Gcinnosti: 29. 12. 2020
OdlozZena ucinnost (v navaznosti na CRD V):
- Nova Uuprava vyhodnocovani urokového rizika
investi¢niho portfolia a souvisejici Uprava kritérii
pro proces dohledu a hodnoceni: 28. 6. 2021
- Omezeni distribuce zisku v pfipadé neplnéni
kapitalové rezervy k pdkovému poméru
u globalnich systémové vyznamnych instituci:

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
P / PEER 1.1.2022

Ministerstvo financi CR

Pfechodna ustanoveni (v ndvaznosti na CRD V):

- Tuzemské materské finanéni holdingové osoby,
evropské matefské financni holdingové osoby,
tuzemské materské smiSené financéni holdingové
osoby a evropské materské smisené financni
holdingové osoby, které jiz existuji k 27. 6. 2019,
Zadaji o schvaleni do 28. 6. 2021.

Implementace prdva EU: Ano:
— termin stanoveny pro implementaci CRD V: 28. 12. 2020
— uvedte, zda jde navrh zdkona nad rdmec poZadavkl stanovenych predpisem EU: Ano

2. Cil navrhu zakona

Implementace pravidel zavedenych smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/878/EU ze dne
20. kvétna 2019, kterou se méni smérnice 2013/36/EU, pokud jde o osvobozené subjekty, finanéni
holdingové spolecnosti, smiSené financni holdingové spolecnosti, odménovani, opatfeni a pravomoci
v oblasti dohledu a opatfeni na zachovani kapitdlu, do ¢eského pravniho radu.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ne

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ano

Lze ocekavat nepfimy pozitivni dopad na podnikatelské prostiedi, resp. na stabilitu regulovaného odvétvi.
Navrh predkladaného zdkona, resp. smérnice (EU) 2019/878 (dale i jen ,CRD V*) a nafizeni (EU) 2019/876
(dale i jen ,,CRR 1I“) pokracuji v dalSim upeviovani financniho systému Evropské unie (dale jen ,EU")
a v posilovani odolnosti jednotlivych instituci vacéi pripadnym ekonomickym otfesim. Lze pfitom
oCekavat, Ze zvysujici se stabilita finanéniho systému bude mit pozitivni vliv i na dlvéru spotrebitell




v bankovni sektor a sluzby jim poskytované, diky ¢emuz lze ddle ocekavat zpétny pozitivni dopad na
regulované prostredi. Vedle vySe uvedeného navrh zdkona, resp. implementace CRD V, v dusledku
prehodnoceni nékterych dosavadnich regulatornich poZadavk( pfispiva ke zmirfiovani administrativni
zatéze na strané financnich instituci, a to v ptipadech, kdy regulatorni pozadavky nebyly pfimérené
pfinosiim z jejich uplatnéni (jednd se zejména o oblast regulace odmériovani). Na druhou stranu si
aplikace novych pravidel vyzada naklady na strané regulovanych subjekt(, které vsak nebylo mozné
vycislit.

3.4 Dopady na tzemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotrebitele: Ano

Lze oCekavat nepfimy pozitivni dopad na spotrebitele spocivajici v posileni dlivéry spotiebitel( ve stabilitu
financniho sektoru. Dlvéra v bankovni sektor i v banky samotné se sklada z mnoha diléich faktord, véetné
faktoru institucionalni stability sektoru. Ndvrh zakona, resp. CRD V a CRR Il, zavadi radu prvkd, které
obezfetné podnikani a stabilitu bankovniho sektoru posiluji. Zakladnim predpokladem pro vyuzivani
sluZzeb daného segmentu je pfitom pravé dlivéra spotiebitell v néj a ve sluzby, které nabizi.

3.7 Dopady na Zivotni prostredi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzl: Ano

Pokud jde o zakaz diskriminace, resp. o problematiku rovnosti muzli a Zen, reaguje nova evropska tprava
(CRD V) nové na platovou nerovnost muzll a Zen a zavadi v této véci nékolik provazanych opatieni. Ta
zahrnuji zakotveni zasady rovného odménovani do systém spravy a fizeni instituci, zavedeni informacni
povinnosti vic¢i dozorovym organim o rozdilech v odménovani muzli a Zen avyhodnocovani téchto
informaci jak na narodni tak evropské urovni ze strany CNB, resp. EBA. Ze strany EBA se rovnéi
predpoklada vydani obecnych pokyn( o genderové neutralnich zasadach odménovani.

V pravnim fadu Ceské republiky je zékaz diskriminace v oblasti odmériovani na zakladé pohlavi zakotven
predevsim v zdkoné ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci (antidiskriminacni zakon) a zadkoné ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Zasada stejné odmény
muzll a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci je zakotvena i pfimo ve smlouvé o fungovani Evropské
unie. Faktem v3ak zlistava, Ze v Ceské republice je primérny rozdil mezi medianovym vydélkem muzd
a Zen zhruba 20 % s tim, Ze nerovnovaha je vyrazngjsi u vy3sich vydélka?, které jsou pro finanéni sektor
typické. Lze pritom predpokladat, Ze vyznamnym faktorem vedoucim k platovym rozdilim je pravé

Ly 1. ¢tvrtleti 2019 byl medianova mzda zen 24 982 K¢, zatimco u muzl byla 29 936 K¢, tedy vyssi takika o 5 tis. K¢
(resp. 20 %). Zaroven byly mzdy muzd rozprostfené v podstatné vétsi siti, zejména oblast vysokych vydélki je notné
vy$si nei u Zen, Zeny mély horni decil 44 343 K& a muzi 57 576 K&, ¢imi je vy$si 0 30 %. Zdroj: Analyza Ceského
statistického uradu ,Vyvoj Ceského trhu prace — 1. Ctvrtleti 2019“.




poruseni vySe uvedené zasady rovného odménovani.

Je pfitom nezbytné, aby instituce zasadu rovného odmeénovani disledné dodrZovaly. Navrh zakona
zarazuje do vsech ménénych prepisli povinnost zaclenit tuto zdsadu do fidiciho a kontrolniho systému
instituci, pricemz nesplnéni poZzadavkl na fidici a kontrolni systém je prestupkem s mozZnosti uloZeni
pokuty (srov. § 36e odst. 2 pism. a) zakona o bankach, § 27b odst. 2 pism. a) zdkona o spofitelnich
a Uvérnich druistvech a § 164 odst. 1 pism. d) a e) zdkona o podnikani na kapitalovém trhu). Dale se
v navaznosti na pozadavek CRD V zavadi informaéni povinnost instituci vi& CNB, pokud jde o rozdily
v odménovani muil a Zen a navazujici informaéni povinnost CNB vii¢i Evropskému orgdnu pro
bankovnictvi (EBA). EBA na zakladé informaci shromazdénych pfislusSnymi organy vyda zpravu o tom, jak
instituce genderové neutrdlni zdsady odménovani uplatiuji. Je mozné shrnout, Zze pokud jde o zdsadu
rovného odménovani muzl a Zen, lze oekavat od navrhovanych Uprav pozitivni dopad, a to jak pfimy,
tak nepfimy. Pfimy dopad spocivd v moznosti uloZeni sankce, pokud fidici a kontrolni systémy instituci
umozni poruseni zasady rovného odménovani muzll a Zen, nepfimy pak ve vétsim zaméreni se na tuto
oblast, které lze v ndvaznosti na pravidelny reporting jak na ndrodni tak evropské uUrovni o¢ekavat.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ano

Navrhovand prdvni Uprava byla posuzovana v souladu se schvalenou vlddni metodikou na hodnoceni
korupcnich rizik (CIA — Corrupt Impact Assessment).

Dotcené zdkony, coby vefejnopravni predpisy obsahujici ¢etna opravnéni organli vefejné moci, s sebou
z povahy véci vidy nesou mozné riziko korupcniho chovani, a to jak na strané organ( vefejné moci, tak
regulovanych subjektid. Zaclenéni institutl obsazenych v CRD V a na né navazujicich procesl a opravnéni
CNB do narodni pravni Gpravy je viak nezbytnou podminkou fddné implementace CRD V. Zamyslenych
pravnich ucinkl nelze dosdhnout prostredky vykazujicimi mensi korupéni potencial, tj. vidy bude v ramci
nastavenych proces( nutné pocitat s kompetencemi dohledovych organt clenskych zemi. Navrh zakona
pfitom pravomoci CNB oproti nezbytnému minimu nikterak nerozsifuje.

| vprtipadé, Ze odhlédneme od nezbytnosti navrzené prdvni Upravy, lze korupéni rizika souvisejici
s navrhem zdkona oznalit za nepfiliS vyznamna. Nejsou zavadény instituty a procesy, které by
predstavovaly nové typy korupcnich rizik nebo jejich SirSi dopad. Z ndvrhu je zfejmé, ktery organ je
kompetentni v dané véci rozhodovat. Timto je CNB jakoZto organ vykonavajici dohled nad finanénim
trhem v CR. Rozhodovani CNB se Fidi spravnim Fadem a navrzené postupy nikterak neusnadriuji korupéni
jednani a ani neznesnadnuji jeho odhalovani.

3.11 Dopady na bezpecénost nebo obranu statu: Ne




2. Diivod piedloZeni a cile
2.1. Nazev

Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisli, a nékteré dalsi
zakony.

2.2. Definice problému

Navrh zakona je predkladan z dlivodu nutnosti transponovat smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/878/EU ze dne 20. 5. 2019, kterou se méni smérnice 2013/36/EU, pokud jde o osvobozené
subjekty, finanéni holdingové spolecnosti, smisené finanéni holdingové spolecnosti, odménovani,
opatreni a pravomoci v oblasti dohledu a opatieni na zachovani kapitalu do ¢eské pravni Upravy v souladu
s transpozi¢ni |hltou stanovenou v této smérnici, kterd ¢ini 18 mésict ode dne vstupu této smérnice
v platnost (termin pro implementaci je 28. 12. 2020).

Pokud jde o materidlni potfebu Upravy regulatorniho prostfedi, na evropské Urovni se jiz dospélo
k zadvéru, Ze nékteré instituty a regulatorni oblasti je tfeba lépe precizovat ¢i prehodnotit. Za Ucelem
dalsiho posileni finanéniho systému se jako nezbytné ukazalo upravit zejména tyto problematické oblasti:

a) protozZe instituce ovladané holdingovymi osobami nejsou vZdy schopny zajistit splnéni pozadavki
na konsolidovaném zdkladé napfri¢ celou skupinou, je nezbytné holdingové osoby vclenit do
oblasti primé plsobnosti pravomoci dohledu; vsouvislosti s plnénim povinnosti na
konsolidovaném zakladé holdingovymi osobami je pak nezbytné zavést zvlastni schvalovaci
postup, ktery jasné stanovi, kterd osoba v holdingu je za plnéni povinnosti na konsolidovaném
zakladé odpovédnj;

b) je potfeba upravit nékteré zasady tykajici se odménovani (zejména pozadavky na odklad
splatnosti a vyplatu v cennych papirech), které u malych instituci nebo pracovnik( s relativné nizsi
pohyblivou slozkou odmény pfinaseji pfriliSnou zatéz a nejsou pfimérené prinosim z jejich
uplatnéni;

c) dale se ukazalo jako nezbytné presnéji stanovit podminky, za kterych mize byt uloZen dodatecny
kapitalovy pozadavek a zajistit tak jeho obdobné uplatfiovani ve vsech ¢lenskych statech;

d) je tfeba stanovit, Ze pro jednotlivé skupiny bank a typy expozic bude sazba pro kryti systémového
rizika stanovena samostatné, a to s cilem zajistit, aby instituce s podobnym rizikovym profilem
mély obdobnou sazbu této kapitalové rezervy;

e) za Ucelem usnadnéni a posileni dohledu a zvyseni zplsobilosti dotéenych subjektd pfi feseni krize
se u velkych skupin se sidlem materské spolecnosti mimo EU ukazalo jako nezbytné ustavit
tzv. zprostredkujici ovladajici osobu, v prvni fazi se predpoklada zejména monitoring dotéenych
osob s cilem nastavit v budoucnu pfislusné povinnosti téchto osob;

f) dozorové organy by mély mit moznost sdélit dohlizenym institucim svij poZadavek na Upravu
vySe kapitalu prevysujici minimalni zavazné kapitalové poZadavky, kterou by podle jejich
hodnoceni méla tato instituce drzet, aby se vyporadala s vyhledovymi zatézovymi scénafi.



CRD Vi CRR Il obsahuiji i diskre¢ni ustanoveni (jejich vycet je uveden v bodu 2.1 této zavérecné zpravy
z hodnoceni dopadl regulace - dale jen ,ZZ RIA“), kterd umoznuji ¢lenskym statim ve vymezenych
pfipadech zvolit odliSnou Upravu, nez ktera je stanovena v CRD V, resp. CRR Il. Zasadnim dlvodem pro
zpracovani hodnoceni dopadi regulace je tedy nutnost zvazit, jaka reseni predmétnych diskrecnich
ustanoveni jsou v ramci podminek Ceské republiky (déle jen ,,CR“) nejvhodnéjsi. Na vyhodnoceni téchto
diskreci je také toto hodnoceni dopadl regulace, resp. ZZ RIA zaméreno (v souladu s¢l. Il, oddil B
Obecnych zasad pro hodnoceni dopad( regulace upravil zpracovatel strukturu ZZ RIA tak, aby lépe
vyhovovala pro vyhodnoceni jednotlivych diskreci, které jsou na sobé v zadsadé nezavislé).

2.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

2.3.1. Zhodnoceni existujiciho pravniho stavu v oblasti regulované CRD a CRR

Zakladni pravni akty EU upravujici podnikani, resp. rdmec obezietnostniho dohledu Uvérovych instituci
(tj. bank a spofitelnich a avérnich druZstev - druistevnich zaloZen) pfedstavuji v soucasnosti smérnice
2013/36/EU (dale jen ,,CRD IV“) a nafizeni ¢. 575/2013 (dale jen ,CRR 1“), které byly pfijaty v reakci na
financni krizi probihajici v letech 2007 — 2008. Do CRD IV a CRR | byl v zdsadé prevzat novy koncept
regulatorniho rdmce oznalovany jako tzv. Basel IlI2. Tato regulace je pak spole¢né& se smérnici
2014/49/EU o systémech pojisténi vkladd (dale jen ,DGSD“) a se smérnici 2014/59/EU o ozdravnych
postupech a Fedeni krize bank (dale jen ,,BRRD“) nazyvana jako tzv. Single Rulebook?, ktery ma zejména
odstranit rozdily v prdvnich predpisech a praxi clenskych statd, zajistit stejnou uUroven ochrany
spotrebitel( a zajistit rovné podminky pro Uvérové instituce v celé EU.

Implementace CRD IV a CRR | do ceského pravniho radu byla provedena zménami jednotlivych
sektorovych pravnich predpisl, a to zdkonem ¢. 135/2014 Sb., ze dne 18. Cervna 2014, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti se stanovenim pfistupu k ¢innosti bank, spofitelnich a dvérnich druzstev
a obchodnik(l s cennymi papiry a dohledu nad nimi, s icinnosti od 22. cervence 2014 (Casti od 1. ledna
2016).

V ndvaznosti na vyhodnoceni jednotlivych soucasti regulace bylo jak ze strany Basilejského vyboru pro
financni dohled (dale jen ,BCBS“), tak ze strany evropskych organ(i pfistoupeno kdalsi revizi
regulatorniho ramce. V ramci BCBS byla vysledkem revize standardu Basel Ill, v dusledku které doslo
k modifikaci a zptisnéni nékterych poZadavkd. Na evropské Urovni Evropska komise (dale jen ,EK“)
predloZila v roce 2016 rozsahly balicek legislativnich navrha usilujicich o posileni bankovniho sektoru v EU
v ramci iniciativy souvisejici se snahou o sniZovani rizik v bankovnim sektoru (bali¢ek pro snizovani rizik,
tzv. Risk Reduction Package), ktery do znacné miry vychdzi zpravidel obsazenych
v revidovaném standardu Basel lll. Souddsti balicku jsou navrhy revize stavajicich obezfetnostnich
regulatornich pravidel CRD IV a CRR |, revize BRRD a nafizeni zfizujiciho jednotny mechanismus pro feseni
krizi (SRMR). Zaroven se balickem pfistupuje k c¢asteénému dokonceni implementace plvodniho

2 Basel Il je jednim z dokumentt Basilejského vyboru pro bankovni dohled (BCBS). Toto mezindrodni férum pro
pravidelnou spolupraci v oblasti bankovni regulace se v prlibéhu ¢asu pretvofilo ve vSeobecné uznavanou platformu
pro tvorbu mezinarodné uznavanych bankovnich standardl. | kdyZ je vzhledem k povaze BCBS potfeba vnimat jim
tvotenou regulaci jako ,soft law”, je tato regulace v dnesni dobé obecné pfijimana a vnimana jako predobraz
zavazné regulace pfijimané po celém svété. Standardy vydavané vyborem se oznacuji Basel a byly dosud vydavany
ve tfech generacich oznacovanych jako Basel |, Basel I, Basel III.

3 Jednotny soubor pravidel (Single Rulebook”) je tvofen pravnimi akty, které musi byt dodrzovany viemi finanénimi
institucemi v EU (vCetné pfriblizné 8 300 bank).



standardu Basel Ill a dale k implementaci nékterych ¢asti jeho revizi. Co se tyce dokonéeni implementace
pGvodniho standardu Basel lll, zavadi se balickem pro sniZovani rizik zavaznost pakového pomeéru, stejné
jako zajisténi financovani dlouhodobych aktiv stabilnimi zdroji prostfednictvim ukazatele Ccistého
stabilniho financovani (Net Stable Funding Ratio — NSFR), jenZ doplniuje jiz G¢inny pozadavek kryti likvidity
(Liquidity coverage ratio — LCR).

Balickem pro snizovani rizik jsou zavddény zejména nasledujici novinky:

= (prava pravidel pro velké expozice, kdy rozhodujici ¢ast dosavadnich pravidel pro velké expozice
zUstava v platnosti s tim, Ze se vsouladu srevidovanym standardem Basel Ill rusi specialni
vymezeni kapitdlu pouzitelného pro velké expozice — nové jsou limity pro velké expozice
stanoveny vyhradné z kapitalu tier 1. Vedle stavajiciho 25 % limitu na velikost expozice se zavadi
pfisnéjsi 15 % limit na vzajemné expozice mezi globalnimi systémoveé vyznamnymi institucemi;

= zmény pravidel pro vypocet kapitdlovych poZzadavk( k trznimu riziku implementujici
tzv. fundamentdlni prehodnoceni obchodniho portfolia (Fundamental Rewiev of trading
book - FRTB), které budou prozatim vyuZity pouze pro Ucely vykaznictvi;

= zmény pravidel pro vypocet kapitalovych poZzadavk( k riziku protistrany u derivatd;

= zavedeni dodate¢ného pozadavku k pakovému poméru pro globdlni systémové vyznamné
instituce ve vysi 50 % z rezervy pro globalné systémové vyznamné instituce;

= zavedeni tzv. zprostfedkujiciho materfského podniku pro velké bankovni skupiny mimo EU, které
maji dvé nebo vice dcefinych instituci v EU. Ty by mély povinnost zfidit zprostfedkujici matersky
podnik, jehoZ prostrednictvim by konsolidovaly vSechny své Cinnosti v EU. Cilem je usnadnit
dohled nad skupinami a zvysit zpUsobilost dot¢enych podnikl k rfeseni krize;

= zmény v pravidlech Pilite 2, kde je kromé Uprav podminek pro dodatecné kapitalové pozadavky
nové zaveden i pokyn k drZzeni dodatecného kapitdlu, tzv. capital guidance, kdy organy dohledu
sdéli institucim sva ocekavani ohledné vyse kapitalu drzeného nad ramec kapitalovych pozadavkd
podle Pilite 1 a Pilite 2 a nad ramec kapitalovych rezerv. Jde tedy o ,,mékky” poZadavek organu
dohledu, ktery predstavuje novy, méné ptisny, resp. méné formdlni nastroj v porovnani
s dodate¢nym kapitalovym poZzadavkem. Nenaplnéni téchto mékkych pozadavkd neni divodem
pro restrikce uplatiiované vici instituci z titulu neplnéni kapitalového poZzadavku podle Pilite 1
nebo Pilite 2 nebo opatfeni pti neplnéni kombinované kapitdlové rezervy, pricemz vsak
opakované neplnéni tohoto mékkého pozadavku muze vyustit v ,tvrdy” poZadavek na navyseni
kapitalu v rdmci Pilite 2;

= zohlednéni principu proporcionality vregulaci, které se zobrazuje predevSsim v zavedeni
zjednoduseného poZadavku na vykaznictvi, zpfistupfiovani informaci a vzavedeni
zjednoduseného vypoctu ukazatele Cistého stabilniho financovani (sNSFR) pro malé a nepfilis
sloZité instituce;

= zména v podpurnych koeficientech pro expozice malych a stfednich podnik;

= zmény v Upravé odménovani, zamérené rovnéz predevsim na zohlednéni principu proporcionality
(blize viz dale v textu).

Novela CRR Il zahrnuje kromé opatieni reflektujicich z velké &asti zejména pozadavky revidovaného
standardu Basel Il také implementaci pozadavku na celkovou kapacitu absorbovat ztraty (Total
Loss-absorbing Capacity, dale jen ,,TLAC“). Jedna se o mezindrodni standard zvefejnény v listopadu 2015
Radou pro financni stabilitu (FSB) po konzultaci s BCBS, ktery ma zajistit, aby globalni systémové
vyznamné banky, oznacované v unijni legislativé jako globalni systémové vyznamné instituce (G-Slis),
drzely dostatecny objem vysoce absorpcnich kapitalovych a dluhovych nastroji umoZiujicich nejen



absorbovat pripadné ztraty, ale nasledné také obnovit kapital prislusné banky v takové vysi, aby mohla
dale vykondvat své zasadni funkce, a to vSe bez nutnosti vynaloZit vefejné prostfedky k zabezpeceni
financni stability.

2.3.2. Zhodnoceni existujiciho pravniho stavu ohledné vyplaty pohyblivé slozky odmény a zmény,

svs

které pfinasi CRD V v této oblasti (k diskreci ¢. 1 a €. 2)

Sohledem na to, Ze dvé z diskreci feSenych v ZZ RIA se tykaji problematiky vyplaty pohyblivé slozky
odmeény pracovnikim s vlivem na rizikovy profil instituce, je zhodnoceni pravniho stavu této oblasti
vénovdna tato samostatnd podkapitola.

V soucasné dobé je problematika odménovani pracovnikd s vlivem na rizikovy profil instituce na narodni
Urovni upravena zakonem o bankdch, zdkonem o druistevnich zdloZnach, zdkonem o podnikani na
kapitalovém trhu a vyhlaskou Ceské narodni banky ¢. 163/2014 Sb., o vykonu &innosti bank, spofitelnich
a Gvérnich druistvech a obchodnik( s cennymi papiry (dale jen ,vyhldska CNB“). Vy$e uvedena pravni
Uprava vychazi z evropské regulace, zejména pak z ¢l. 92 a 94 CRD.

Kategorie zaméstnancl svlivem na rizikovy profil instituce jsou vsoucasnosti upraveny v pfimo
pouzitelném predpise, kterym je nafizeni EK v pfenesené plsobnosti ¢. 604/2014 ze dne 4. bfezna 2014,
kterym se doplfiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU, pokud jde o regulaéni
technické normy tykajici se kvalitativnich a vhodnych kvantitativnich kritérii k uréeni kategorii
zaméstnancu, jejichZ pracovni ¢innosti maji podstatny vliv na rizikovy profil instituce.

Konkrétni pokyny k aplikaci uvedenych ustanoveni CRD IV jsou obsaZeny v obecnych pokynech EBA
k fadnym zasadam odménovani podle ¢l. 74 odst. 3 a ¢l. 75 odst. 2 smérnice 2013/36/EU a k informacim
zpfistupriovanym podle ¢l. 450 natizeni (EU) ¢. 575/2013 (déle jen ,,obecné pokyny EBA*), které nahradily
obecné pokyny na odmériovani zr. 2010%. Obecné pokyny EBA byly promitnuty do Ufedniho sdéleni
Ceské narodni banky ze dne 18.9. 2014 kvykonu ¢innosti bank, spofitelnich a Gvérnich druistev
a obchodnikél s cennymi papiry — odménovani (dale jen , Gfedni sdéleni CNB*).

Cilem regulace odménovani je zajisténi souladu postupl odménovani s efektivnim Fizenim rizik. Za timto
ucelem jsou dotéené osoby povinny zavést a udrzovat systém odménovani, ktery nemotivuje pracovniky
k nadmérnému podstupovani rizik, je v souladu s dlouhodobymi zajmy povinné osoby, zamezuje stfetim
zajm( a predevsim zarucuje, Ze vyplata odmén neomezi schopnost povinné osoby posilit kapital.

Nékteré zakladni zasady odménovani uplatiiuji povinné osoby pro vsechny kategorie pracovnik(.
Specificka pravidla odménovani jsou pak uplatfiovana pro kategorie pracovnik(, jejichz Cinnosti maji
vyznamny vliv na celkovy rizikovy profil povinné osoby; tyto pracovniky povinna osoba identifikuje na
zakladé vyse uvedeného provadéciho nafizeni EK.

Mezi pravidla odménovani pracovnik(l s vyznamnym vlivem na celkovy rizikovy profil instituce patfi mimo
jiné zdsady tykajici se formy a struktury pohyblivé slozky odmény. Podle aktualné Gcinné prdvni Upravy,
ktera vychazi ze znéni €l. 94 CRD IV, v souladu s vyhlaskou CNB, plati:

a) Odlozeni vyplaty casti pohyblivé slozky odmény

Vznik ndroku na podstatnou ¢ast pohyblivé slozky odmény, a to nejméné na 40 % této pohyblivé slozky
(resp. 60 % v pripadé, Ze Cast pohyblivé slozky odmény dosahuje mimoradné vysokého objemu), je

4 Guidelines on Remuneration Policies and Practices (CP42), 10. December 2010

(https://eba.europa.eu/documents/10180/106961/Guidelines.pdf/a3ab77c9-980f-4994-b2cd-
397413b77084?version=1.0), zrusené s ucinnosti od 31. prosince 2016.


https://eba.europa.eu/documents/10180/106961/Guidelines.pdf/a3ab77c9-980f-4994-b2cd-397413b77084?version=1.0
https://eba.europa.eu/documents/10180/106961/Guidelines.pdf/a3ab77c9-980f-4994-b2cd-397413b77084?version=1.0

oddalen alesponi do nasledujicich 3 az 5 let; délka obdobi je vhodné stanovena s ohledem na povahu
podnikani povinné osoby, jeho rizika a ¢innosti dotéeného vybraného pracovnika.

b) Vyplata ¢asti odmény v nepenéznich nastrojich souvisejicich s dlouhodobou prosperitou instituce

Podstatnd ¢ast, nejméné vsak 50 % oddalené a 50 % neodddlené pohyblivé slozky odmény vybraného
pracovnika, je tvofena vhodnou kombinaci:

- kapitalovych nastroji, anebo jinych majetkovych hodnot podle pravni formy povinné osoby,
nastroju souvisejicich s kapitadlovymi nastroji nebo, v pfipadé, Ze povinnd osoba nevydala
kapitalové nastroje prijaté k obchodovani na regulovaném trhu, dalSich nepenéznich nastrojl a

- je-li to vhodné, nastroju podle ¢l. 52 nebo 63 CRR | nebo jinymi nastroji, které Ize plné preménit
na nastroje kmenového kapitdlu tier 1 nebo odepsat a které vidy odpovidajicim zpUsobem
nalezité zohlednuji Gvérovou kvalitu povinné osoby pfi zohlednéni zasady trvalého fungovani
povinné osoby na finanénim trhu v souladu s pfedmétem a pldnem jeji Cinnosti, a jsou
odpovidajicim zplsobem pouZitelné pro Ucely pohyblivé slozky odmény.

c) Vyplata zvlastnich penzijnich vyhod

- Odejde-li pracovnik pred vznikem naroku na ddchod, zvlastni penzijni vyhody budou povinnou
osobou zadrZeny po dobu 5 let ve formé nastroji definovanych shodné jako pfi vyplaté jinych
slozek pohyblivé slozky odmény.

- Dosahne-li pracovnik naroku na dichod, budou mu zvlastni penzijni vyhody pfidéleny ve formé
nastroji definovanych shodné jako pro ucely vyplaty jinych slozek pohyblivé slozky odmény
a povinna osoba bude mit povinnost zajistit jejich zadrzeni po dobu 5 let.

Pred vyplacenim ¢asti odmény s odloZenou splatnosti nebo prevedenim nastroji s odloZzenou splatnosti
by mély byt dosazené vysledky prehodnoceny a v ptipadé potieby by mélo dojit k nasledné Upravé po
zohlednéni rizik, aby pohybliva slozka odmény zohledriovala dalsi rizika, ktera byla zjiSténa nebo ktera se
projevila az po pfiznani odmény.

Uplatnéni principu proporcionality v ramci regulace odménovani

Pfi aplikaci vySe uvedenych obezietnostnich pravidel je ddle zasadni uplatnéni principu proporcionality,
kterou lze vyuzit jak v roviné instituci, tak pracovnikd.

Zakladnim ustanovenim pro moznost uplatnéni principu proporcionality je ¢l. 92 odst. 2 CRD IV ve spojeni
s recitdlem 66 CRD IV. Cl. 92 odst. 2 CRD IV stanovi, 7e pozadavky na odméfovani je tfeba dodriovat
v rozsahu, ktery odpovida velikosti, vnitfni organizaci a povaze instituci a dale rozsahu a sloZitosti jejich
¢innosti. Recital 66 CRD IV pak upfesiiuje, Ze pro nékteré typy investi¢nich podnikl neni dodrzovani viech
uvedenych zasad pfimérené. V disledku implementace téchto ustanoveni bylo v pfipadé urcitych instituci
od uplatnéni nékterych pozadavk( zcela upusténo, a to nasledujicim zplsobem.

Ufedni sdéleni CNB v souvislosti s uplatnénim principu proporcionality rozli$uje tfi skupiny zasad
odmeénovani, u kterych plati odlisna pravidla pro jejich uplatnéni. Vedle skupiny I, ktera obsahuje zdkladni
zasady, které uplatniuji vSechny povinné osoby vici vsem pracovniklm, rozlisuje i skupinu Il a lll obsahuijici
zasady (resp. pravidla) zvlastni. Ve skupiné Il a lll se jiz vSiroké mife uplatiuje uvedeny princip
proporcionality.

Do skupiny Il. patfi mimo jiné pravidla tykajici se zvlastnich penzijnich vyhod. Jedna se pfitom o zasady
a pravidla, které uplatiiuji vSechny povinné osoby alespon pro odmérovani vybranych pracovnikd,
tj. pracovnik(l uréenych podle piilohy ¢. 1 bod 1 pism. b) vyhlasky CNB (v zdsadé se jednd o pracovniky
s vyznamnym vlivem na celkovy rizikovy profil povinné osoby).
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Do skupiny lll pak patfi mimo jiné pravidla tykajici se odloZeni vyplaty ¢asti pohyblivé slozky odmény
a vyplata ¢asti odmény v nepenézinich nastrojich. Jedna se o zadsady a pravidla, které je v ndvaznosti na
rozhodnuti instituce mozné neaplikovat. Poté, co povinnd osoba urci, které ze zasad bude aplikovat,
stanovi také vhodny okruh pracovnikll, na ktery jednotlivé zasady uplatni. VyuZiti mozZnosti urcité zasady
neaplikovat vSak musi povinna osoba odlivodnit (tzv. princip comply or explain). Pfi posouzeni aplikace
jednotlivych zasad se opét uplatni princip proporcionality, pfi¢em? z Gfedniho sdéleni CNB vyplyva, Ze
i méné vyznamné povinné osoby by mély nékteré zdsady uplatnit alespof na ¢leny fidictho orgdnu.
Naopak pro povinné osoby s vyznamnym postavenim na trhu (které jsou definovany v pfiloze ¢. 1 bod 1
pism. b) vyhlasky CNB jako osoby, jejichz podil na celkové bilanéni sumé véech povinnych osob na daném
trhu dosahuje alespofi 5 %°) plati, Ze zasady pfimé&tené uplatni na viechny vybrané pracovniky; pfipadné
vyuZiti principu proporcionality musi povinna osoba u kazdého pracovnika nalezité od(vodnit.

Zmeény v upravé vyplaty pohyblivé slozky odmény zakotvené v CRD V

Po zhodnoceni dosavadnich zkuSenosti s ploSnym uplatfiovanim vyse uvedenych obezietnostnich pravidel
se na evropské Urovni dospélo k zavéru, Ze jejich uplatnovani se vramci EU vyznamné lisi a neni vzdy
pfiméfené prinosim, a to konkrétné v pfipadé urcitych instituci, jejichz vliv neni zasadni a v pfipadé
pracovnikd s relativné niZi slozkou pohyblivé ¢asti odmény®. K posileni pFfiméFenosti regulace
odmeénovani proto CRD V zavadi dvé vyjimky, a to ohledné vymezenych instituci v ¢l. 94 odst. 3 pism. a)
a pro pfipad urcitych pracovnikl v ¢l. 94 odst. 3 pism. b). Zaroven je vSak Clenskym statlm ponechana
urcita flexibilita v podobé diskreci, pokud jde o uplatnéni téchto vyjimek. Jednotlivé vyjimky souvisejici
s vyplatou pohyblivé slozky odmény a diskrece jsou blize popsdny v dalsich ¢astech ZZ RIA.

Vyznamnou zménu prinasi CRD V ohledné uplatfiovani principu proporcionality pfi aplikaci pozadavku
tykajicich se odménovani. Cl. 91 odst. 2 nové upousti od moznosti €lenskych statd, resp. orgdnt dohledu
upravovat rozsah aplikace poZadavkli do znacné miry individudlné v zavislosti na velikosti, vnitini
organizaci a povaze instituci, resp. rozsahu aslozitosti jejich cinnosti. Uplatiovani principu
proporcionality, jak je v sou€asnosti aplikovano v souladu s Gfednim sdélenim CNB, nebude tedy nadale
mozné. K uvedené upravé bylo pristoupeno po zjisténi podstatnych rozdil(i pfi implementaci zasady
proporcionality vregulaci odménovani podle CRD IV vramci jednotlivych zemi EU. Fakticky bude
pfimérenost pozadavk( pfi regulaci vyplaty pohyblivé slozky odmény zajisténa v zasadé jednotné, praveé
uplatfiovanim nové zavedenych vyjimek z aplikace pozadavk( podle ¢l. 94 CRD.

Vedle zakotveni uvedenych vyjimek doslo v ramci CRD Vi k dil¢im Upravdm v samotné Upravé zpUlsobu
a formy vyplaty pohyblivé slozky odmény. Pokud jde o odloZeni vyplaty ¢asti odmény (¢l. 94 odst. 1
pism. m) ve znéni CRD V), je prodlouzena doba odlozeni ze tfi na minimalné Ctyfi roky a povinné
stanovena na pét let v pfipadé clenli vedouciho organu a vrcholného vedeni specifikovanych (v zasadé
vyznamnych) instituci. V pfipadé vyplaty c¢asti pohyblivé slozky v nepenéznich nastrojich (¢l. 94 odst. 1

5> Systém odméfovani predmétné instituce je uplatiiovan na individualnim. subkonsolidovaném i konsolidovaném
zakladé. Zasady odménovani, jak jsou uvedeny v Gfednim sdéleni CNB, se tak uplatni na véechny osoby zahrnuté do
obezretnostni konsolidace instituce, ktera spini uvedené kritérium.

6 Viz recital 7 CRD V, resp. Zprava Komise ze dne 28. &ervence 2016 o posouzeni pravidel pro odmérovani podle
smérnice 2013/36/EU a naftizeni (EU) ¢. 575/2013
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pism. |) ve znéni CRD V), je nové potlacena provazanost mezi volbou druhu nepenéiniho nastroje a pravni
strukturou pfislusné instituce’.

2.4. Identifikace dotcenych subjektt

2.4.1. Vymezeni dotéenych subjektl z hlediska transpozice CRD V

CRD IV, ve znéni CRD V (dale jen ,,CRD”) a CRR I, ve znéni CRR Il (dale jen ,CRR”) spolecné vytvafi pravni
ramec pfistupu k pfislusSnym cinnostem, rdmec dohledu a obezfetnostni pravidla pro Uvérové instituce
a investi¢ni podniky. Uvérové instituce a investiéni podniky jsou definovany v €l. 4 odst. 1 body 1 a 2 CRR
a v ¢eském pravnim radu se jimi rozumi: a) banka podle zakona o bankach; b) druZstevni zaloZna podle
zakona o druZstevnich zaloznach; c) obchodnik s cennymi papiry (dale jen ,,OCP“) podle § 8a odst. 1, 2
nebo 3 zdkona ¢.256/2004 Sb., o podnikdni na kapitadlovém trhu (dale jen ,zdkon o podnikani na
kapitdlovém trhu“ nebo ,ZPKT“). Dle dat zvefejnénych Ceskou nérodni bankou (dale jen ,CNB“)
v seznamech regulovanych a registrovanych subjekt ma aktualné v CR sidlo celkem 24 bank (véetné 5
stavebnich spofitelen), 9 druzstevnich zaloZzen a 19 OCP podle § 8a odst. 1, 2 nebo 3 ZPKT (tudiz
podléhajicich regulaci CRR a CRD). Na zdkladé povinné zvefejiiovanych informaci podle prilohy €. 10
vyhlasky CNB bylo internim $etfenim zpracovatele zjiténo, 7e defini¢ni znaky finanéni holdingové osoby
napliiuje aktualné 7 subjektd; Zadny subjekt pak nenaplfiuje znaky smisené financ¢ni holdingové osoby.

Pokud jde o OCP, byla na evropské Urovni pfijata nova regulatorni legislativa. Podle nového nafizeni (EU)
2019/2033 o obezietnostnich pozadavcich na investi¢ni podniky (dale jen ,IFR“) a smérnice (EU)
2019/2034 o obezfetnostnim dohledu nad investiénimi podniky (dale jen ,IFD“) plati, Zze nadale budou
podléhat pozadavkim CRR/CRD pouze OCP 1. tfidy (systémové vyznamni OCP), zatimco OCP 2. tfidy
a OCP 3. tfidy (mali a nepropojeni OCP) budou z oblasti plsobnosti CRR/CRD vyjmuti a podfazeni pod
regulatorni rezim IFR/IFD. S ohledem na skutecnost, Ze k aplikaci uvedené legislativy dojde pozdéji nezli
k aplikaci CRD V/ CRR I, bylo nezbytné provést implementaci pfislusnych ustanoveni CRD V/CRR Il rovnéz
do zakona o podnikani na kapitalovém trhu, ktery obsahuje regulaci OCP. Ustanoveni ZPKT, ktera
prestanou byt v souvislosti s aplikaci IFR/IFD relevantni, budou zruSena vramci navrhu zadkona
implementujiciho IFR/IFD.

Pro hodnoceni dopad(i implementace smérnice CRD V a nafizeni CRR Il jsou dotéenymi nasledujici
subjekty:

Tabulka 1: Seznam dotcenych subjekti z hlediska transpozice CRD V

Subjekty Duvod Dopad

- Zavedeni pravomoci CNB spocivajici v moznosti

ulozit pokyn k drzeni dodatecného kapitalu;
- zavedeni pravomoci CNB  spodivajici ve

<, , Organ dohledu nad schvalovani holdingovych osob;
Ceska narodni ey . , N
bank financnim trhem, resp. - pravomoc stanovit bez omezeni sazbu kapitalové
anka
dotéenymi subjekty rezervy pro jinou systémové vyznamnou instituci

(za predpokladu zmocnéni aktem EK);
- zavedeni  povinnosti provadét  Ctvrtletné
vyhodnoceni intenzity cyklického systémového

7 Do CRD V se explicitné doplfiuje pravidlo, Ze jiné nepenézni nastroje neZ vlastni akcie bude moci pouZivat kazda
instituce bez ohledu na to, zda se jednda o kotovanou instituci ¢i nikoli.
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rizika a v ndvaznosti na to pfipadné upravit sazbu
proticyklické kapitalové rezervy;
kterych muze ulozit

zUuzeni podminek, za

dodatecny kapitalovy pozadavek.

Ministerstvo

Orgdn povinny k pfezkumu

Povinnost provést prezkum ucinnosti regulace

financi ucinnosti regulace
PInéni regulatornich poZadavkl; vyznamné jsou
zejména:
- drzeni dodatecného kapitalu na zakladé pokynu
) ) CNB (byt pravné nezavazného);
Banky Subjekt regulovany CRR/CRD ., . Y .
- moznd zména osoby odpovédné za plnéni
pozadavkl na konsolidovaném zakladé;
- mozné zmény v odménovani vyplyvajici z Upravy
regulace této oblasti.
Financni - Nové zajistit pInéni povinnosti na konsolidovaném
holdingova . , zakladé;
Subjekt regulovany CRR/CRD . . L I
osoba (podle - novd povinnost zajistit schvaleni financni
ZoB) holdingové osoby ze strany CNB.
Smisena - Nové zajistit pInéni povinnosti na konsolidovaném
financni zakladg;
holdingova Subjekt regulovany CRR/CRD | - nova povinnost zajistit schvéleni financni
osoba (podle holdingové osoby ze strany CNB.
ZoB)
PInéni regulatornich poZadavkl; vyznamné jsou
zejména:
- drZeni dodatecného kapitalu na zakladé pokynu
DruZstevni ) ) CNB (byt pravné nezavazného);
. Subjekt regulovany CRR/CRD . L. L. .
zalozny - zména osoby odpovédné za plnéni pozadavk( na

konsolidovaném zakladé;
mozné zmény v odménovani vyplyvajici z Gpravy
regulace této oblasti.

OCP podle § 8a
odst. 1, 2 nebo
3 ZPKT

Subjekt regulovany CRR/CRD

PInéni regulatornich pozadavkl; vyznamné jsou

zejména:

drzeni dodatecného kapitalu na zakladé pokynu
CNB (byt pravné nezavazného);

zména osoby odpovédné za plnéni pozadavk(l na
konsolidovaném zakladé;

mozné zmény v odménovani vyplyvajici z Gpravy
regulace této oblasti.

2.4.2. Vymezeni dotéenych subjektl z hlediska vyhodnoceni dale uvedenych diskreénich ustanoveni

V souvislosti s prijetim IFR/IFD je tfeba konstatovat, 7e 7adny z 19 OCP pUsobicich v CR (a podléhajicich
v soucasnosti plisobnosti CRR/CRD) se nekvalifikuje jako systémové vyznamny OCP ve smyslu navrhu IFR
a dojde proto k Uplnému vyjmuti OCP pUsobicich v soucasnosti v CR z regulatorniho rezimu CRR/CRD.
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Z tohoto dlOvodu zpracovatel nepovazuje za Ucelné zahrnout OCP do okruhu zkoumanych subjektt
z hlediska vyhodnoceni diskrecnich ustanoveni.

Pro uUplnost je vhodné doplnit, Ze mezi relevantni subjekty pro vyhodnoceni diskreci nepatfi ani zahraniéni
subjekty plisobici v CR (véetné téch, které v CR pisobi prostiednictvim pobocky).

Dopady vyhodnoceni jednotlivych diskrecnich ustanoveni jsou uvedeny dale vtextu u jednotlivych
diskreci.

Tabulka 2: Seznam dotcenych subjekti z hlediska vyhodnoceni diskre¢nich ustanoveni

Subjekty Dlivod
Ceska narodni Organ dohledu nad finan¢nim trhem,
banka resp. dotéenymi subjekty
Banky Subjekt regulovany CRR/CRD
Druzstevni Subjekt regulovany CRR/CRD
zalozny
Systémové Subjekt regulovany CRR/CRD (v CR
vyznamni OCP neplsobi)
dle IFR

2.4.3. Vymezeni konzultovanych subjektt

Béhem pfiprav a tvorby ZZ RIA spolupracovalo Ministerstvo financi (dale jen ,,MF“) s nasledujicimi
subjekty:

Tabulka 3: Seznam konzultovanych subjektu

Subjekty konzultace Zkratka uzita dale v textu Relevantnost prislusného subjektu

Eeskd narodni banka ENB Organ dovhledu nad finanénim
trhem v CR

Ceska bankovni asociace CBA Sdruzeni bankovnich instituci
Asociace Uvérovych instituci AUI SdruZeni Uvérovych instituci
Asociace druzstevnich zdlozen | ADZ Sdruzeni druZstevnich zaloZen
esociace pro kapitalovy trh AKAT SdruzZeni subjektl poskytujici sluzby
Ceské republiky v oblasti kapitalového trhu

2.5. Popis cilového stavu

Obecnym cilem predkladaného ndvrhu zakona je implementace smérnice CRD V do ¢eského pravniho

fadu za ucelem zejména:

a) Upravy podminek pro uvaleni dodateénych kapitalovych poZadavkl podle Pilite 2 a zavedeni
pokynt k drzeni dodatecného kapitalu (tzv. capital guidance);

b) zpresnéni dosavadnich pravidel pro pfislusné organy dohledu ohledné pozadavku na dodatecné
nebo c¢astéjsi predkladani informaci institucemi;
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c)

d)

e)

f)

g)
h)

j)
k)

doplnéni dil¢ich Uprav v povinném prezkumu a vyhodnocovani instituci, provadéném prislusny
organem dohledu, tzv. SREP (Supervisory review and evaluation proces);

doplnéni povinnosti organu dohledu informovatorgdn pro feSeni krize o dodatecnych
kapitalovych poZzadavcich nebo pokynech k drzeni dodate¢ného kapitalu;

Upravy pravidel pro uplatiovani pozadavk(l na kontrolni a Fidici systém na konsolidovaném
zakladé;

stanoveni maximalni ¢astky k rozdéleni v pripadé, Ze instituce neplni kombinovanou kapitalovou
rezervu nebo kapitalovou rezervu k pakovému poméru;

Upravy pozadavkl na systém fizeni Urokového rizika investi¢niho portfolia;

povinného ziskani povoleni vybranymi finan¢nimi holdingovymi osobami a smiSenymi finanénimi
holdingovymi osobami;

zjednoduseni dohledu na uUzemi EU v pfipadé skupin ze tfetich zemi, a to uréenim
zprostiedkujiciho subjektu;

integrace zmén v regulaci systému odménovani;

zmény Upravy identifikace systémové vyznamnych instituci;

Upravy Ucelu a moZnosti stanoveni kapitalové rezervy ke kryti systémového rizika a Upravy vyse
moznych sazeb kapitalovych rezerv pro jiné systémové vyznamné instituce.

Uvedeného cile bude dosaZeno odpovidajici novelizaci pravnich predpisti ménénych timto zdkonem, tj.

a) zdkona o bankach, ve znéni pozdéjsich predpis

b) zdkona o druZstevnich zaloZznach, ve znéni pozdéjsich predpist

c) zadkona o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpist

d) zékona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisti

e) zakona ¢. 96/1993 Sh., o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho spofeni, ve znéni
pozdéjsich predpist

f) zdkona €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem a o zménach nékterych
zakonU a souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpist

v

g) zédkona €. 277/2013 Sb., o sménarenské cinnosti, ve znéni pozdéjsich predpisl
h) zdkona ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském Gvéru, ve znéni pozdéjsich predpist
i) zakona ¢.300/2016 Sb., o centralni evidenci uctl, ve znéni pozdéjsich predpisd

j) zékona ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdéjsich predpist.

Nékteré povinnosti budou implementovany prostiednictvim zmény provadécich prdvnich predpis(,
konkrétné vyhlasky CNB.

Nad ramec transpozice se do zdkona doplfiuje nova povinnost pro zahranic¢ni banku se sidlem v jiném nez

¢lenském staté pasobici v Ceské republice prostfednictvim své pobocky, a to povinnost udrzovat pakovy

pomér minimalné ve vysi 3 %. Tato povinnost je nové zavedena v CRR Il pro instituce. Na pobocky bank

z jiného nezZ clenského statu se tato povinnost rozsifuje zdkonem v souladu s koncepci pfijatou v roce

2012 zakonem ¢. 254/2012 Sb., ktera spocivala v zavedeni stejnych obezfetnostnich pravidel, jakd platila

pro banky, i na pobocky bank ze tfetich zemi, a to s ohledem na zajisténi rovnych podminek pro subjekty

bankovniho sektoru a stabilniho a ddvéryhodného konkurencéniho bankovniho prostiedi. Zarover tento

pfistup umoznil CNB efektivni vykon dohledu. Pokud by vy$e uvedené povinnosti pro pobocky bank ze

tretich zemi nebyly zavedeny, vznikla by neodlvodnénda nekonzistence se stavajicimi pravidly pro tyto

pobocky. Dopadem zavedeni novych povinnosti je dosazeni souladu se zminovanou koncepci pfijatou

vroce 2012 a samoziejmé i vysSi naroky kladené na dotéené pobocky, které odpovidaji zakonem nové
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zavadénym narokdm na banky v CR. Vyslednd pravidla uplatfiovana na poboéky bank ze tietich zemi by
méla zarucovat diivéryhodny a stabilni bankovni sektor v CR.

Ze stejného dlvodu se do zakona pro vySe uvedenou banku dopliuje také povinnost dodrzovat pravidla
pro prevod rizik — tzv. pravidla sekuritizace.

2.6. Zhodnoceni rizika

NesplInéni |h(t pro transpozici smérnice CRD V muZe vést k Zalobé EK na ¢lenskou zemi u Evropského
soudniho dvora pro nesplnéni transpozi¢ni povinnosti.

Pfehlédnout nelze ani rizika vécna, kdy neprovedeni transpozice, by vedlo k pfetrvavani problematickych
prvkl soucasné regulace uvedenych v kapitole 1.2 ZZ RIA. NedodrZzenim terminu transpozice by pak byla
nékterym holdingovym osobdm neoddvodnéné zkracena lhita k podani zadosti o schvaleni vici Ceské
narodni bance (konec této lhlty je pevné stanoven datem 28. ¢ervna 2021).

V souvislosti s vySe uvedenym predkladatel dodava, Zze z dlvodu plnéni transpozicni povinnosti je
ucinnost predkladaného zakona stanovena v souladu s § 3 odst. 4 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbhirce zakon(
a o Sbirce mezindrodnich smluv, ve znéni pozdéjsich predpisl, kjinému datu neZli k 1. lednu,
resp. 1. ervenci. Jak vyplyvd i z odivodnéni k tomuto ustanoveni (viz odlvodnéni k pozménovacimu
navrhu k nadvrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Shirce zakonl
a o Sbirce mezinarodnich smluv), je mozné takto stanovit datum Gc¢innosti mimo jiné pravé v ndvaznosti
na implementaci pravnich predpisl prijatych v ramci Evropské unie.
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3. Navrh variant feseni diskrecnich ustanoveni a jejich vyhodnoceni

Tato cast ZZ RIA obsahuje podrobny popis kazdé znize uvedenych diskreci, navrh variant fesSeni
diskrecnich ustanoveni, dopady vyuziti, resp. nevyuZiti dané diskrece, vyhodnoceni jednotlivych variant
a vybér nejvhodnéjsi varianty navrzené k implementaci.

3.1. Ptehled diskreci obsazenych v CRD V a CRRIII
Cl. 94 odst. 4 CRD — Pozadavky na vyplatu pohyblivé slozky odmény v pfipadé urgitych instituci

Cl. 94 odst. 5 CRD - Pozadavky na vyplatu pohyblivé slozky odmény v ptipadé pracovnikd s nizkou
pohyblivou slozkou odmény

Cl. 109 odst. 6 CRD - Uplatriovani pravidel odmériovéani na konsolidovaném zakladé

Cl. 4 odst. 1 bod 145 pism. b) CRR - Moznost snizeni hrani¢ni hodnoty vy$e aktiv, kterou nesmi instituce
prekrocit, aby se mohla kvalifikovat jako instituce splfiujici podminku tykajici se vyse aktiv v definici malé
a nepfilis slozita instituce

3.2. Zpusob hodnoceni dopadt

Dopady oproti sou¢asnému stavu

U kazdého diskre¢niho ustanoveni jsou identifikovany varianty feseni a jejich dopady, na jejichz zakladé
jsou varianty nasledné hodnoceny z hlediska vhodnosti implementace v CR. P¥i tomto hodnoceni dopadf
u jednotlivych variant byla zvolena hodnotici $kala, kde znaménko ,+“ ilustruje vyhodu a znaménko ,,-“
nevyhodu oproti sou¢asnému stavu. Pocet znamének (max. dvé) poté znazorfiuje intenzitu dané vyhody,
resp. nevyhody. Symbol ,,0“ signalizuje stav, kdy je dopad z hlediska soucasného stavu nulovy.

vewvs

Vybér nejvhodnéjsi varianty

Po kvantifikaci intenzity dopad( je porovnan pocet vyhod a nevyhod kazdé varianty, pfiéemiZ je
zohlednéna intenzita dané vyhody ¢i nevyhody. K vysledku tohoto porovnani je pfihlédnuto pfi vybéru
nejvhodnéjsi varianty, pficemz vsak vysledek tohoto porovnani neni pro vybér nejvhodnéjsi varianty
jedinym urcujicim kritériem, a to zejména s ohledem na moznou rozdilnou vyznamnost jednotlivych
dopadu. Vybér nejvhodnéjsi varianty je vidy odlvodnén v rdmci feSeni kazdé diskrece.
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Cl. 94 odst. 4 CRD — Pozadavky na vyplatu pohyblivé slozky odmény
v pripadeé urcitych instituci

1) POPIS PROBLEMU S VYMEZENIM VARIANT

Clenské staty mohou zuzit ¢i rozsifit okruh instituci, pro které se uplatni vyjimka z odménovani
pracovnikl s vlivem na rizikovy profil instituce.

CRD V umoziiuje, aby vymezené instituce® (v zasadé se jednd o mensi instituce s nikoliv vyznamnym
vlivem) nebyly povinny uplatfiovat obezfetnostni pozadavky tykajici se vyplaty pohyblivé slozky odmény,
tj. pozadavky® na (i) odloZeni vyplaty &asti odmény (ii) vyplatu &asti odmény v nepenéznich nastrojich
a (iii) vyplatu zvlastnich penzijnich vyhod. Nové proto smérnice v ¢l. 94 odst. 3 pism. a) stanovi vyjimku,
podle které se predmétné obezietnostni pozadavky nepoufZiji pro instituci

a) kterd neni velkou instituci ve smyslu €l. 4 odst. 1 bodu 146 CRR a

b) jejiz hodnota aktiv na individudlnim zakladé v prlbéhu Cctyfletého obdobi bezprostfedné
predchazejiciho béZznému ucetnimu roku (dale jen ,bilancni suma“) ¢ini v priméru maximalné
5 mld. eur.

Diskrece uvedenad v ¢l. 94 odst. 4 CRD pak umoznuje, aby ¢lenské staty stanovily prahovou hranici bilan¢ni
sumy nizsi (a to aZ nulovou) ¢i vyssi (max. 15 mld. eur), pricemz smérnice stanovuje podminky, které musi
instituce splfiovat pfi snizeni a pfi zvySeni hranice bilanéni sumy rozdilné.

Pfi snizeni bilanéni sumy musi vsouladu s¢l. 94 odst. 4 CRD instituce zaroven splfiovat nasledujici
podminky:

a) nejedna se o velkou instituci ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 146 CRR;

b) sniZeni je vhodné sohledem na charakter instituce (pfesnéji s ohledem na povahu, rozsah
a slozitost ¢innosti instituce, jeji vnitini organizaci nebo pfipadné charakteristiku skupiny, do niz
patfi).

PFi zvySeni bilanéni sumy musi instituce v souladu s ¢l. 94 odst. 4 CRD zaroven spliovat nasledujici
podminky:

a) nejedna se o velkou instituci ve smyslu €l. 4 odst. 1 bodu 146 CRR;

b) instituce nepodléha ve vztahu k planovani ozdravnych postupll a reseni krize v souladu s ¢l. 4
BRRD zadnym povinnostem nebo podléhd zjednodusenym povinnostem;

c) obchodni portfolio instituce se podle ¢l. 94 odst. 1 CRR povaZuje za malé obchodni portfolio;

85 ohledem na podkapitolu 1.4.1 ZZ RIA jsou za relevantni instituce obecné povaZovany (a) banky véetné stavebnich
spofitelen, (b) druzstevni zalozny a (c) OCP 1. t¥idy s tim, Ze vzhledem k tomu, ze v CR zadny OCP 1. t¥idy nepCsobi,
nebudou OCP je pro ucely vyhodnoceni diskrece dale brani v potaz.

% Podrobné jsou tyto poZadavky popséany v kapitole 1.3.2.

18




d) celkovd hodnota derivatovych pozic, jez instituce drzi se zamérem obchodovat, neprekracuje 2 %
jejich rozvahovych a podrozvahovych aktiv a celkova hodnota jejich celkovych derivatovych pozic
neprekracuje 5 %, pficemz obé hodnoty se vypocitaji podle ¢l. 273a odst. 3 CRR;

e) zvyseni je vhodné sohledem na charakter instituce (pfesnéji s ohledem na povahu, rozsah
a slozitost ¢innosti instituce, jeji vnitini organizaci nebo pfipadné charakteristiku skupiny, do niz
patfi).

Alternativné je tedy v souladu s ¢l. 94 odst. 4 CRD mozné:

A) Stanovit prahovou hodnotu bilanéni sumy ve vysi 5 mld. eur

B) Stanovit prahovou hodnotu bilanéni sumy nizsi nez 5 mid. eur

C) Stanovit prahovou hodnotu bilanéni sumy vyssi nez 5 mld. eur

Varianta A predstavuje nevyufziti diskrece v ¢l. 94 odst. 4 CRD, varianta B a C predpoklada vyuZiti dané
diskrece.

2) POPIS JEDNOTLIVYCH VARIANT A JEJICH DOPADU

Varianta A: Stanovit prahovou hodnotu bilan¢ni sumy ve vysi 5 mid. eur — uplatnit vyjimku, jak je
stanovena CRD V

V této varianté je uplatiovdna nova vyjimka vté podobé, jak ji navrhuje smérnice. To znamena, Ze
instituce, které nejsou tzv. velkymi institucemi a jejichZ primérna vyse bilanéni sumy za predchozi Ctyfi
roky predstavuje maximalné 5 mld. eur (tj. splfiuji podminky uvedené v ¢l. 94 odst. 3 pism. a) CRD),
nebudou povinny plnit predmétné obezfetnostni poZadavky tykajici se pohyblivych slozek odmén
pracovnikl s vlivem na rizikovy profil instituce.

V soucasné dobé s ohledem na uplatnéni principu proporcionality uplatiiuje aplikaci vSech dotéenych
pravidel povinné&'® 5 bank (véetné stavebnich spofitelen). S ohledem na primérnou vysi bilanéni sumy za
predchozi ¢tyti roky by v dobé zpracovani ZZ RIA podminku pro aplikaci vyjimky podle ¢l. 94 odst. 3 pism.
a) CRD nesplnilo 10 bank (véetné stavebnich spofitelen).

Sohledem na dosavadni aplikaci dotéenych obezfetnostnich pravidel a uplatfiovadni principu
proporcionality v CR by vyuZiti diskrece ve varianté A oproti souéasnému stavu znamenalo zvy3eni poctu
instituci, které budou predmétna obezretnostni pravidla uplatfovat.

Uplatnéni varianty A vSak do zna¢né miry zachova (s ohledem na vysi bilancnich sum jednotlivych bank
vCR) diferencovany pfistup pii uplatiiovani predmétnych pozadavkd, byt dosud bylo této
diferencovanosti dosazeno jinym nastrojem, konkrétné vyuZitim principu proporcionality vymezeném
v Ufednim sdéleni CNB, v dlsledku kterého byly pravé mensi instituce a néktefi pracovnici s vlivem na
rizikovy profil instituce z uplatnéni urcitych pravidel vynati.

10 K podminkam pro aplikaci viz bod 1 pism. c) p¥ilohy €. 1 vyhlasky €. 163/2014 Sb.
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Varianta B: Snizit hranici bilan¢ni sumy pod ¢astku 5 mld. eur — zuzit uplatnéni vyjimky, tj. vylouceni
dotcenych obezietnostnich pravidel bude mozné u nizsiho poctu instituci

Tato varianta je vyuZitim diskrece, pricemz ve vztahu k vyjimce, jak je uvedena v ¢l. 94 odst. 3 pism. a)
CRD, se jedna o zpfisnéni pravidel. Pfi snizeni hranice bilan¢ni sumy se snizi i pocet instituci, na které se
vyjimka z uplatiovani obezfetnostnich pravidel bude vztahovat. Prah bilancni sumy je clensky stat
opravnén snizit az na nulovou hodnotu.

Sohledem na dosavadni aplikaci dotéenych obezfetnostnich pravidel a uplatfiovani principu
proporcionality v CR by vyuziti diskrece ve varianté B oproti sou¢asnému stavu znamenalo zvy$eni poctu
instituci, které budou pfedmétnd obezifetnostni pravidla uplatriovat.

Varianta C: Zvysit hranici bilancni sumy nad ¢astku 5 mld. eur — rozsifit uplatnéni vyjimky, tj. vylouceni
obezietnostnich pravidel bude mozné u SirSiho okruhu instituci

Tato varianta je vyuZitim diskrece, pficemz ve vztahu k vyjimce, jak je uvedena v ¢l. 94 odst. 3 pism. a)
CRD se jednd o zmirnéni pravidel. Potencidlné se tedy pfi zvySeni hranice bilanéni sumy mizZe zvysit
i pocCet instituci, na které se vyjimka z uplatiovani obezfetnostnich pravidel bude vztahovat. Prah bilan¢ni
sumy je ¢lensky stat opravnén stanovit max. ve vysi 15 mld. eur.

Instituce, vicéi nimz lze uplatnit diskreci spocivajici ve zvySeni prahu bilan¢ni sumy (tj. ve zmirnéni
pravidel) musi splfiovat fadu podminek, které vyplyvaji z ¢l. 94 odst. 4 pism. a) CRD.

V CR existuje v soucasnosti 5 instituci, které nepatii mezi velké instituce (viz ¢l. 94 odst. 4 pism. a) CRD)
a jejichz bilan¢ni suma je vyssi nezli 5 mld. eur (= prah bilan¢ni sumy stanoveny ve vyjimce podle ¢l. 94
odst. 3 pism. a) CRD) a zaroven rovna max. 15 mld. eur (= nejvyssi mozna prahova hodnota, kterou lze pfi
splnéni daldich podminek podle €l. 94 odst. 4 pism. a) CRD nastavit pfi vyuZiti diskrece). Zadnd z téchto
instituci vSak nesplfiuje dalsi podminky, které jsou pro uplatnéni vyjimky i pfi zvySeném prahu bilanéni
sumy nezbytné. Splnéni jednotlivych nezbytnych predpokladd u dotcenych instituci je uvedeno
v nasledujici tabulce 4.

Tabulka 4: PInéni podminek ¢l. 94 odst. 4 pism. a) CRD u subjekti s bilanéni sumou 5 <x <15

Uvérova |neni velkd [BRRD malé derivaty
instituce zjednodus. [obchodni
portfolio [£2%, <5%

1 ano ne ano Ne

2 ano ne ano Ne

3 ano ne ne Ne

4 ano ne ne Ne

5 ano ne ne Ne

PFi zvySeni hranice bilan¢ni sumy nad castku 5 mld. eur by tedy bylo hypoteticky mozné vztahnout
vyjimku na vétsi pocet instituci. S ohledem na podminky, za nichZ je mozné prah bilan¢ni sumy zvysit by
véak v CR vyuZitim varianty C, tj. zvy$enim prahu bilanéni sumy, nedoslo ke skuteénému rozéifeni poctu
instituci opravnénych vyjimku aplikovat.
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Porovnani dopadu jednotlivych variant

Jak bylo popsano v predchozich ¢astech ZZ RIA, jiz v soucasné dobé plati pfi uplatiovani pfedmétnych
obezietnostnich poZzadavkl tykajicich se vyplaty pohyblivé slozky odmény znacna zmirnéni, ktera jsou
odrazem uplatnéni principu proporcionality. Lze konstatovat, 7e v CR bylo jiz pfed pfijetim CRD V
dosazeno v zdsadé Zadouciho stavu, kdy vSechna obezifetnostni pravidla jsou aplikovana pouze
institucemi, které predstavuji skutecné vyznamné subjekty finanéniho trhu.

Jak jiz vyplyva z predchozich ¢asti ZZ RIA, zachovani dosavadniho stavu neni vzhledem k pravidlim
zavedenym CRD V dosaZitelné. Vzhledem k celkové odlisSnému pristupu k uplatiovani principu
proporcionality v regulaci odmérovani, ktery CRD V pfindsi'?, 2ddnad z uvedenych variant nezajisti plné
zachovani souc¢asného stavu.

Realizaci varianty A (tj. nevyuZitim diskrece) se vSak zachovava Zzadouci diferencovany pfristup, kdy
predmétnd obezfetnostni pravidla tykajici se vyplaty pohyblivé slozky odmény budou uplatiovana
v zavislosti na velikosti instituce, a¢ okruh dotéenych subjektl nezlstane zcela totozny. Zavedenim
pravidla jasné definované hranice bilan¢ni sumy instituce a dalSich podminek pro uplatnéni pfedmétnych
obezfetnostnich pravidel bude posilena pfedvidatelnost a pravni jistota. Zaroven lze pocitat s uréitym
sjednocenim dosavadniho pfistupu, protoZze dosud konkrétni rozhodnuti o zpUsobu uplatnéni
pfimérenosti odménovani u konkrétni instituce i konkrétniho pracovnika, resp. skupiny pracovniku bylo
v konecné diskreci organu dohledu.

Realizaci varianty B (tj. sniZzenim hranice bilancéni sumy) by doslo krozsifeni poctu instituci, které
pfedmétna pravidla aplikuji, oproti sou¢asnému stavu. U¢el zavedeni vyjimky je pfitom pravé opacny,
tj. do urcité miry uvolnit pravidla odménovani a povinnosti sméfovat na skute¢né vyznamné instituce.

Dale je pfi realizaci varianty B nutné vzit v Uvahu, Ze striktni uplatiovani obezifetnostnich pravidel by se
mohlo negativné podepsat na fizeni lidskych zdroji, kdy nelze vyloucit odliv pracovnik( do jinych sektor(
financ¢niho trhu ¢i zcela mimo sektor finanéniho trhu.

Problematické je rovnéz pomérné sloZité obstarani nepenézinich nastrojl, prostfednictvim kterych jsou
instituce povinny plnit své povinnosti. Tato povinnost je velmi ¢asto plnéna prostfednictvim ucelové
vydavanych certifikat( a predstavuje tedy pro instituce administrativni zatéz, ktera u mensich instituci jiz
neni primérena vysledku regulace. Realizace varianty B by pro dotéené instituce ddle predstavovala
i zvySenou administrativni zatéz spocivajici ve sloZitéjsSim nastaveni a vyhodnocovani vysledk( dotéenych
pracovnikd, strukturovaného vyplaceni odmén, naslednych doplatki odmén atd. Nelze navic opomenout,
Ze ackoliv uplatnéni obezfetnostnich pravidel miZe vést ke sniZeni rizikového profilu instituce, vidy
v urcité mite snizuje provazanost mezi odménou a hospodarskymi vysledky instituce.

Dopadem varianty C (tj. zvySeni hranice bilan¢ni sumy) je hypotetické rozsifeni okruhu instituci, které by
byly opravnény vyuzit predmétnou vyjimku - jak uz viak je uvedeno vyse, prakticky dopad v CR by byl
prakticky nulovy vzhledem k omezenim, ktera jsou v CRD V spojena s vyuZitim varianty C. S ohledem na
velikost instituci v CR a prlimérnou vysi jejich bilan¢énich sum, které jsou v priméru nizsi, ne? je primér
EU, se jevi dalsi zvySovani prahovych hodnot rovnéz jako nepfimérené. Ddle nelze opomenout, Ze

11 CRD V rusi dosavadni vysokou volnost pfi uplatfiovani pfiméfenosti véetné nap¥. moZnosti uplatnit ,comply or
explain” pristup k implementaci jednotlivych nastroji regulace odménovani ¢i moznosti individualizovat a vzdjemné
kompenzovat, resp. vyvaZovat poufziti jednotlivych nastroji — napf. vyvazit vysoce konzervativni zplsob pouziti
jednoho nastroje regulace odménovani zmirnénym pfistupem k uplatfiovani nastroje jiného.
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uplatnéni varianty C, které neni mozné bez zavedeni dodatecnych kritérii, by vedlo k mensi prehlednosti
systému odménovani v sektoru dvérovych instituci CR jako celku.

V rdmci dopadU je rovnéz tfeba se zabyvat moZinym nepfimym vlivem uplatnéni diskreci na vyplatu
nahrad z Fondu pojisténi vklad(i spravovaného Garancnim systémem finanéniho trhu (dale jen ,FPV“),
tj. na vyplatu nahrad vklad( klientdm bank a druistevnich zaloZen v ptipadé, Ze néktera z nich bude
nesolventni. Zde je tfeba vzit v Uvahu jak dopady varianty B spocivajici ve sniZzeni rizikového profilu
instituce a zdroven ve snizeni provdzanosti mezi odménou a hospodarskymi vysledky instituce, tak
varianty C sdopady pravé opaénymi. Oba uvedené faktory (tj. jak snizeni/zvyseni rizikového profilu
instituce, tak sniZeni/zvy$eni provazanosti mezi odménou a hospodaiskymi vysledky instituce) mohou
v krajnim pfipadé vést k insolventnosti dané instituce.

Tabulka 5: Dopady uvazovanych variant reSeni diskre¢niho ustanoveni v ¢l. 94 odst. 4 CRD — PoZadavky na vyplatu
pohyblivé slozky odmény v pripadé urcitych instituci (hodnoceni dopadi zohledriuje aktualné aplikovany princip
proporcionality)

Dopady Varianta A | Varianta B | Varianta C

Posileni motivace pracovnikid k obezietnému Fizeni rizik + + +

Zvyseni administrativni zatéze na strané instituci - -- -

Snizeni konkurenceschopnosti instituce z hlediska Fizeni lidskych - -- -
zdroju

Snizeni provazanosti vykonnosti pracovnika s vysledkem instituce - -- -

SniZeni rizika vyplaty nahrad z FPV z davodu sniZeni rizikového + + +
profilu instituce

Zvyseni rizika vyplaty ndhrad z FPV z dlivodu sniZeni provazanosti - - -
mezi odménou a hospodarskymi vysledky instituce

Zvyseni sloZitosti regulace + - -

3) KONZULTACE

CNB: Podporuje variantu A, tj. nezvy$ovat ani nesnifovat prahovou hodnotu bilan¢ni sumy ve vysi
5 mld. eur uvedenou v CRD V, a tim ponechat ulevy v regulaci odménovani tak, jak je stanovuje CRD V.

CBA: Za adekvatni povaZuje variantu A. Nevidi 4dny diivod pro snizovéni prahové hodnoty, tedy pro¢ by
regulace v CR méla byt p¥isn&jsi. Banky v CR udruji pfiméteny rizikovy profil a ani v obdobi posledni
financni krize jim nebylo nutné poskytovat pomoc ze strany statu. Na druhou stranu zvySeni prahové
hodnoty by pro ¢eské banky prakticky nic neznamenalo, protoze by nevedlo k faktickému rozsifeni poctu
bank, které by mohly danou vyjimku vyuZit.

AULI: Doporucuje nevyuZit relevantni diskrece a tedy implementovat variantni feseni A. | pfes obecnou
preferenci maximalniho zvyseni predmétnych prahovych hodnot neni varianta C povaZovana za realné
prinosnou, a to s ohledem na pouze Cisté hypotetické rozsiteni okruhu dotéenych instituci v ndvaznosti na
dalsi relevantni omezujici faktory podminujici uplatnéni dané vyjimky.

ADZ: Nema k navrzené varianté feSeni pripominky.

AKAT: Nemd k navrzené varianté feSeni pfipominky.
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4) VYHODNOCENI JEDNOTLIVYCH VARIANT

Lze konstatovat, Ze pozitivnim pFinosem, ktery je dlsledkem zptisnovani obezfetnostnich poZadavki
oproti zdkladnim parametrim stanovenym v CRD V (varianta B), je moZné snizovani rizikového profilu
dotcené instituce. JiZz na evropské Urovni vsak bylo vyhodnoceno (viz recitadl 7 CRD V), Ze pokud jsou tyto
pozadavky uplatnény na pracovniky malych instituci, prinaseji pfiliSnou zatéZ a nejsou primérené
pfinostim z jejich uplatnéni, zvlasté pokud jde o pozadavek odkladu vyplaty pohyblivé slozky odmény
a vyplatu jeji ¢asti v nepenéznich nastrojich. Vedle administrativnich nakladi, které uplatiiovani téchto
pozadavk( prinasi, rovnéz nelze opomenout negativni vliv na Fizeni lidskych zdrojd, kdy uplatriovani
neprimérenych regulatornich pozadavk( vytvafi nerovné podminky zejména pfi naboru novych
pracovnik(l. Dale nelze udinit zavér, Ze by uplatiiovani predmétnych obezietnostnich zdsad mélo pozitivni
dopad na sniZeni pravdépodobnosti vyplaty ndhrad z FPV. Zvyse uvedenych dlvodl se nejevi jako
vhodné pravidla nastavend CRD V ddle zpfisnovat (varianta B).

S prihlédnutim ke struktufe, velikosti instituci v CR a dal§im parametriim uréenym v CRD V,*? se nejevi
jako pfinosné ani zvySovani prahu bilanéni sumy nad hranici stanovenou v CRD V (tj. vyuZiti varianty C),
ato i sohledem na skutecnost, Ze by ve svém dlsledku nevedlo k faktickému rozsifeni poctu instituci,
které by mohly danou vyjimku vyuzit.

Zvyse uvedenych dlvodl Ize pravidla nové zavedend CRD V pro vynéti urcitych instituci
z obezfetnostnich poZadavk(l na vyplatu pohyblivé slozky odmény povaZovat za akceptovatelna
a pfimérend. Nevyuziti diskrece a tim prakticky zachovani soucasného diferencovaného pfistupu
odpovida i vécna a administrativni pfipravenost velké ¢asti Uvérovych instituci pfi plnéni obezfetnostnich
pozadavk(. Nelze opomenout ani skutecnost, Ze instituce mizZe sama pro své pracovniky ¢i nékteré
skupiny pracovnik( predepsat specificka pravidla jdouci nad ramec povinné regulace.

Kimplementaci se navrhuje varianta A - stanovit prahovou hodnotu bilancni sumy ve vysi
5 mld. eur - uplatnit vyjimku, jak je stanovena v CRD V.

12 Napf. parametry instituce z hlediska plnéni poZadavk( smérnice BRRD.
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Cl. 94 odst. 5 CRD — Pozadavky na vyplatu pohyblivé slozky odmény
v pripadé pracovniku s relativné nizkou pohyblivou slozkou odmény

1) POPIS PROBLEMU S VYMEZENIM VARIANT

Clenské staty mohou stanovit, Ze vyjimka stanovena smérnici pro ptipad odmériovani pracovnik(
s nizkou pohyblivou slozkou odmény, se neuplatni.

CRD V umoZhuje, aby u pracovnikd dotéenych instituci'?, ktefi splfiuji pfedepsané podminky ohledné vyse
a struktury pohyblivé slozky odmény (v zasadé se jednd o pracovniky s relativné nizsi pohyblivou slozkou
odmény), nebyly uplatnény obezietnostni poZadavky tykajici se vyplaty pohyblivé slozky odmeény,
tj. pozadavky® na (i) odloZeni vyplaty ¢asti odmény, (ii) vyplatu ¢asti odmény v nepenéznich ndstrojich a
(iii) vyplatu zvlastnich penzijnich vyhod. Konkrétné smérnice stanovi nové v ¢l. 94 odst. 3 pism. b) vyjimku,
podle které se vySe uvedené obezietnostni pozadavky na odménovani nepouziji pro pracovnika, jehoz
ro¢ni pohybliva slozka odmény nepfesahuje 50 000 eur a zaroven nepredstavuje vice nez jednu tietinu
jeho celkové ro¢ni odmény.

Zaroven je podle ¢l. 94 odst. 5 CRD mozné vylouceni této vyjimky, a to vylucné z dlvodu:
a) specifickych rysl vnitrostatniho trhu, pokud jde o praxi v oblasti odménovani, nebo
b) povahy povinnosti a pracovni naplné téchto pracovnikd.

Vyjimku vsak neni mozné uplatnit za pozménénych podminek - napt. stanovenim jiné vySe pohyblivé
slozky odmény ¢i jejiho poméru k celkové ro¢ni odméné.

Alternativné je tedy v souladu s ¢l. 94 odst. 5 CRD mozné:

A) UmoZnit institucim, aby se specifikovana obezretnostni pravidla odménovani nepouZila

u pracovnikd s relativné nizkou pohyblivou slozkou odmény

B) Stanovit povinnost instituci uplatfiovat predmétna obezifetnostni pravidla odménovani i na

pracovniky s relativhé nizkou pohyblivou slozkou odmény

Varianta A predstavuje nevyuziti diskrece v ¢l. 94 odst. 5 CRD, varianta B pfedpokladd vyuziti dané
diskrece.

135 ohledem na podkapitolu 1.4.1 ZZ RIA jsou za relevantni instituce pro vyhodnoceni diskrece povazovany (a) banky
véetné stavebnich spofitelen (b) druZstevni zalozny (c) OCP 1. tfidy s tim, Ze vzhledem k tomu, 7e v CR 7adny OCP
1. tfidy neplsobi, nebudou pro ucely vyhodnoceni diskrece brany v potaz.

14 podrobné jsou tyto pozadavky popsany v kapitole 1.3.2.
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2) POPIS JEDNOTLIVYCH VARIANT A JEJICH DOPADU

Varianta A: Umoznit institucim, aby se specifikovana obezfetnostni pravidla odménovani (tykajici se
pohyblivé slozky odmény) nepoutzila u pracovniku s relativné nizkou pohyblivou slozkou odmény.

V této varianté je uplatiovana vyjimka vté podobé, jak ji obsahuje smérnice. To znamena, Ze vyse
uvedena obezietnostni pravidla se neuplatni u pracovnikl, jejichz pohyblivd slozka odmény tvofi
maximalné 50 000 eur (tj. cca 1,3 mil. K¢) ro¢né, za predpokladu, Ze nepredstavuje vice nez jednu tretinu
jejich celkového rocniho vydélku.

Vysledkem realizace varianty A by byl stav, kdy u pracovnika, ktery nedosdahne stanovené vyse pohyblivé
slozky odmény, nebude instituce povinna predmétna obezietnostni pravidla uplatnit. | vtomto pfipadé
vsak muZe instituce u svych pracovnikQl ¢i nékterych skupin pracovnik( uplatnit specifickd pravidla
odmeénovani jdouci nad ramec povinné regulace.

Varianta B: Stanovit povinnost instituci uplatiovat predmétna obezietnostni pravidla odménovani
(tykajici se pohyblivé slozky odmény) i na pracovniky s relativné nizkou pohyblivou slozkou odmény

Varianta B je vyuZitim diskrece a nepocita s uplatnénim vyjimky. Uplatnit diskreci je mozné vyhradné
z dlivodu specifickych rys( vnitrostatniho trhu, pokud jde o praxi v oblasti odménovani, nebo povahy
povinnosti a pracovni naplné dotéenych pracovniku.

Vysledkem realizace varianty B by byl stav, kdy obezfetnostni pravidla budou u pracovnika s vlivem na
rizikovy profil instituce uplatnéna, a to bez ohledu na vysi pohyblivé slozky odmény tohoto pracovnika.
Uplatnéni predmétnych obezfetnostnich pravidel je zcela vylou¢eno u mensich instituci v rozsahu,
v jakém bude uplatnéna vyjimka podle ¢l. 94 odst. 3 pism. a) CRD (viz vyhodnoceni predchozi diskrece).

Porovnani dopadu jednotlivych variant

Jak bylo popsano v predchozich ¢astech ZZ RIA, jiz v soucasné dobé plati pfi uplatiovani pfedmétnych
obezietnostnich pozadavk( tykajicich se vyplaty pohyblivé slozky odmény urcitd zmirnéni, kterd jsou
odrazem uplatnéni principu proporcionality. U urcité ¢asti vybranych pracovnikl se ulevy tykajici se
pohyblivé slozky odmény tedy uplatiuji jiz v soucasnosti.

Pfesné informace o odménach vSech regulaci dotéenych pracovnikd nejsou k dispozici. Realizace varianty
B (tj. vyuziti diskrece a vylouceni vyjimky) by vsak s nejvétsi pravdépodobnosti znamenala rozsiteni poctu
pracovnikl, u nichZ by byla aplikovana dotéena pravidla, resp. by varianta B pfispéla ke zneprehlednéni
systému odménovani. Dale je pfi realizaci varianty B nutné vzit v Uvahu, Ze striktni uplatfiovani
obezfetnostnich pravidel by se mohlo negativné podepsat na fizeni lidskych zdrojl, kdy nelze vyloucit
odliv pracovniki do jinych sektor( finanéniho trhu ¢i zcela mimo sektor financniho trhu.

Dalsi otazkou je pomérné sloZité obstarani nepenéznich nastrojli, prostrednictvim kterych jsou instituce
povinny plnit své povinnosti. Tato povinnost je velmi ¢asto plnéna prostfednictvim uUcelové vydavanych
certifikatl a predstavuje tedy pro instituce administrativni zatéz, ktera v pfipadé pracovnik( s relativné
nizsi slozkou pohyblivé ¢asti odmény jiz neni pfimérena vysledku regulace. Realizace varianty B by pro
instituce ddle predstavovala i zvySenou administrativni zatéz spocivajici ve sloZitéjSim nastaveni
a vyhodnocovani dotéenych pracovnikl, strukturovaného vyplaceni odmén, naslednych doplatkdi odmén
atd. Nelze navic opomenout, Ze ackoliv uplatnéni obezfetnostni pravidel mlze vést ke sniZeni rizikového
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profilu instituce, vidy v urcité mife sniZuje provdzanost mezi odménou a hospodaiskymi vysledky
instituce.

V rdmci dopadl je rovnéz treba se zabyvat moZinym nepfimym vlivem uplatnéni diskrece na vyplatu
nahrad z FPV, tj. na vyplatu nahrad vkladd klientim bank a druZstevnich zaloZen v pfipadé, Ze nékterd
z nich bude nesolventni. Zde je tfeba vzit v Gvahu dopady varianty B spocivajici na jednu stranu ve snizeni
rizikového profilu instituce a zaroven vsak i ve sniZeni provazanosti mezi odménou a hospodaiskymi
vysledky instituce.

Tabulka 6: Dopady uvazovanych variant reSeni diskre¢niho ustanoveni v ¢l. 94 odst. 5 CRD — PoZadavky na vyplatu
pohyblivé slozky odmény v pfipadé pracovnikt s relativné nizkou pohyblivou slozkou odmény

Dopady Varianta A | Varianta B
Posileni motivace pracovnikll k obezietnému fizeni rizik - +
Zvyseni administrativni zatéZe na strané instituci + -
Snizeni konkurenceschopnosti instituce z hlediska fizeni lidskych zdroj( + -
Snizeni provazanosti vykonnosti pracovnika s vysledkem instituce + -
Snizeni rizika vyplaty nahrad zFPV zdlvodu sniZeni rizikového profilu - +
instituce

ZvySeni rizika vyplaty ndhrad z FPV z dlvodu sniZeni provazanosti mezi + -
odménou a hospodarskymi vysledky instituce

Zvyseni sloZitosti regulace + -

3) KONZULTACE

CNB: Podporuje variantu A, tj. nevyuzit diskreci ke zp¥isnéni regulace odmériovani a neodstrariovat tak
Ulevy uvedené v CRD V, které se tykaji pracovnik( s relativné nizkou pohyblivou sloZzkou odmény.

CBA: PovaZuje za vhodné postupovat dle varianty A. Nevidi diivod pro zpFisnéni, tedy aby se postupovalo
dle varianty B. Dle ndzoru CBA jiz nyni uplatfiovand pravidla odméfovani znesnadruji
konkurenceschopnost bank na pracovnim trhu a jsou velmi administrativné narocna.

AUI: Doporucuje nevyuzit relevantni diskrece a tedy implementovat variantni feseni A, které je primarné
odrazem uplatnéni principu proporcionality. AUl ma za to, Ze uplatnéni predmétnych obezfetnostnich
pravidel u pracovnika s vlivem na rizikovy profil instituce bez ohledu na vysi jeho pohyblivé slozky odmény
nelze povazovat za faktor vedouci ke snizeni celkového rizikového profilu instituce, a tedy neshledava
zadny pozitivni efekt uplatnéni varianty B.

ADZ: Nema k navrzené varianté feSeni pripominky.
AKAT: Nemd k navrzené varianté feSeni pfipominky.

4) VYHODNOCENI{ JEDNOTLIVYCH VARIANT

PFfi vyhodnocovani diskrece je tfeba se nejprve zabyvat otdzkou, zda jsou splnény podminky pro jeji
uplatnéni uvedené v ¢l. 94 odst. 5 CRD.
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Prvni podminkou, pro kterou mohou ¢lenské staty diskreci vyuzit, jsou specifické rysy vnitrostatniho trhu,
pokud jde o praxi v oblasti odménovani. Podminku by patrné bylo moiné povaZovat za spinénou
v piipadé velmi nizké platové hladiny v CR. Primérny roéni vydélek v oblasti finan¢nich sluzeb v CR
dosahuje ¢astky 22 033 eur, pficems rist mezd je v CR velmi vyrazny. Akoliv v porovnani s primérnym
vydélkem v oblasti financ¢nich sluzeb v EU (54 154 eur) je takovy vydélek stale relativné nizky, predstavuje
na druhou stranu jeden z nejvyssich v ramci deseti statl, které vstoupily do EU od kvétna 2004. Nelze
tedy ucinit jednoznacny zavér, Ze je Cesky trh svoji podstatou specificky. Druhym dlivodem, pro ktery je
mozné diskreci vyuzit, je povaha povinnosti a pracovni naplné dotcenych pracovniku. V této véci je vsak
mozné prisvédcit predpokladu uvedenému v recitdlu CRD V, Ze kliCovou pro motivaci k prevzeti rizika je
pravé vyse pohyblivé slozky odmény spojené s prevzetim tohoto rizika.

S ohledem na nejednoznacnost splnéni podminek pro uplatnéni pfedmétné diskrece bylo z divodu
opatrnosti pfistoupeno k vyhodnoceni jednotlivych variant.

Lze konstatovat, Ze pozitivnim prinosem, ktery je dilsledkem zpfisnovani obezfetnostnich poZadavku
(varianta B), je mozZné sniZzovani rizikového profilu dotéené instituce. Jiz na evropské urovni vsak bylo
vyhodnoceno (viz recitadl 7 CRD V), Ze relativné nizsi pohybliva slozka odmény vyrazné snizuje motivaci
pracovnikl k rizikovému chovani a naklady na uplatnéni obezfetnostnich zdsad tak presahuji jejich
prinosy, zvlasté pokud jde o poZadavek odkladu vyplaty pohyblivé slozky odmény a vyplatu jeji ¢asti
v nepenéznich nastrojich. Vedle administrativnich nakladd, které uplatriovani téchto pozadavk( prinasi,
rovnéZz nelze opomenout negativni vliv na fizeni lidskych zdroj, kdy uplatfiovani nepfimérenych
regulatornich pozadavkd vytvari nerovné podminky zejména pfi ndboru novych pracovnikl. Dale nelze
ucinit zavér, ze by uplatfiovani pfedmétnych obezretnostnich zasad mélo pozitivni dopad na vyplatu
nahrad z fondu pojisténi vkladld. Z vyse uvedenych dlivod( se nejevi jako vhodné pravidla nastavena CRD
V dale zpfisnovat (varianta B).

Pravidla nové zavedend CRD V pro vynéti definovanych pracovnik(i z obezfetnostnich pozadavkl na
vyplatu pohyblivé slozky odmény lze povaZovat za akceptovatelnd a primérend. NevyuZiti diskrece
odpovida i vécna a administrativni pfipravenost Uvérovych instituci pfi plnéni obezfetnostnich pozadavkd.
Nelze opomenout ani skutec¢nost, Ze instituce mdzZe u svych pracovnikd ¢i nékterych skupin pracovnikd
sama uplatnit specifickd pravidla odménovani jdouci nad ramec povinné regulace. Je proto Zadouci
aplikaci vyjimky nevyloudit a ponechat na samotnych institucich, aby vlastni platovou politikou, ktera
aplikaci prisnéjsich pravidel nevylucuje, pripadné svij rizikovy profil samy regulovaly.

K implementaci se navrhuje varianta A - UmoZnit Gvérovym institucim, aby se specifikovana
obezietnostni pravidla odménovani nepouzila na pracovniky s relativné nizkou slozkou odmény, a to
i s ohledem na podptirny argument, kterym je nejednoznaénost splnéni podminek pro jeji vyuZiti.
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Cl. 109 odst. 6 CRD - Uplatiovani pravidel odménovani na
konsolidovaném zakladé

1) POPIS PROBLEMU S VYMEZENIM VARIANT

Bez ohledu na odstavce 4 a 5 tohoto ¢lanku mohou ¢lenské staty clanky 92, 94 a 95 uplatrfiovat na
konsolidovaném zakladé na Sirsi okruh dcefinych podnikl a jejich pracovniku.

Dle ¢l. 92 odst. 1 CRD IV maji prislusné organy povinnost zajistit uplatfiovani pravidel odménovani (¢l. 92,
94 3 95 CRD IV) u instituci®® na drovni skupiny, matefské spole¢nosti a dcefinych spoleénosti, véetné téch,
které byly vytvofeny v offshore finan¢nich centrech. CRD V toto ustanoveni rusi a regulaci rozsahu
aplikace pravidel odménovani v ramci skupiny pfesouva do ¢l. 109 CRD.

Ustanoveni ¢l. 109 odst. 4 CRD stanovuje, Ze se pravidla odménovani obsazena v CRD nevztahuji na
dcefiné podniky usazené v EU, pokud podléhaji zvlastnim poZzadavklim na odménovani v souladu s jinymi
pravnimi akty EU (nap¥. AIFMD?® & Solvency 11Y7), resp. na dcefiné podniky usazené ve tfeti zemi, pokud
by podléhaly témto zvlastnim pozadavkim, jestlize by byly usazeny v EU.

Ustanoveni ¢l. 109 odst. 5 CRD z této vyjimky vylucuje pracovniky dcefinych podnik(, pokud je dcefiny
podnik spolecnosti spravujici aktiva nebo poskytujici investi¢ni sluzby a dani pracovnici jsou povéreni
provadénim pracovnich Cinnosti, které maji bezprostfedni podstatny vliv na rizikovy profil nebo cinnost
instituci ve skupiné. Toto ustanoveni ma za cil predejit obchdazeni pravidel odménovani obsazenych v CRD.
Vzhledem ke konstrukci ¢l. 109 odst. 4 CRD by jinak instituce zEU mohly osoby s bezprostiednim
podstatnym vlivem na sv(j rizikovy profil formalné presunout do své dcefiné spolecnosti ve treti zemi
a vyhnout se tak povinnosti aplikovat na tyto osoby pravidla odménovani.

Tato zména v rozsahu aplikace pravidel odménovani je reakci na soucasny stav, kdy se pravni Uprava
odménovani nachazi v ¢im dal vice sektorovych pravnich aktech EU, pfiéemZ nejsou jasné stanovena
pravidla pro urceni aplikacni prednosti pfi uplatiovani pravidel na individudlnim a na konsolidovaném
zakladé. CRD V tedy stavi najisto, Ze pokud dcefiny podnik podléha v oblasti odménovani specidlni
sektorové regulaci, napt. regulaci odménovani spravcl alternativnich investi¢nich fondl (AIFMD), piIni na
individualnim zdkladé i nadale pfislusné sektorové pozadavky na odménovani, nikoliv poZzadavky CRD, jak
by bez dalsiho vyplyvalo z ¢l. 109 odst. 2. Vzhledem k narlstu specialni sektorové regulace, ke které
v posledni dobé dochazi, je dlleZzitym aspektem i jasné stanoveni vztahu mezi pravidly odménovani
obsazenych v CRD a specialni sektorovou regulaci pro futuro. Dale se zména projevi u dcefinych podniki
ve tretich zemich, které podléhaji specidlni sektorové regulaci odménovani. V zavislosti na této specialni

155 ohledem na podkapitolu 1.4.1 ZZ RIA jsou za relevantni instituce pro vyhodnoceni diskrece povaZovany (a) banky
véetné stavebnich spofitelen (b) druZstevni zalozny (c) OCP 1. t¥idy s tim, Ze vzhledem k tomu, Ze v CR za4dny OCP
1. tfidy nepUsobi, nebudeme je pro ucely vyhodnoceni diskrece brat v potaz.

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. &ervna 2011, o spravcich alternativnich
investi¢nich fondd a 0 zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) €. 1095/2010

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k pojistovaci
a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu.
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sektorové regulaci se na dotéené dcefiné podniky ve tretich zemich bud nebude uplatfovat zadna
regulace odménovani, nebo pouze specialni sektorova regulace.

Clenské staty jsou viak nadany diskreci uplatiovat pravidla odmémovani na konsolidovaném zékladé na
Sirsi okruh dcefinych podnikl a jejich pracovnik(, i kdyZ by jinak (na zakladé ¢l. 109 odst. 4 CRD) byly
z plsobnosti vynaty.

Alternativné je tedy mozné:

A) Ponechat vyjimku z uplatfiovani pravidel odménovani pro dcefiné podniky tak, jak ji priznava
¢l. 109 odst. 4 CRD

B) Uplatnovat pravidla odménovani na konsolidovaném zakladé na SirSi okruh dcefinych podnik

Varianta A nepredpoklada vyuziti diskrece v ¢l. 109 odst. 6 CRD, varianta B predpokladd vyuziti dané
diskrece.

2) POPIS JEDNOTLIVYCH VARIANT A JEJICH DOPADU

Varianta A: Ponechat vyjimku z uplatiovani pravidel odménovani pro dcefiné podniky tak, jak ji
pfiznava ¢l. 109 odst. 4 CRD

Tato varianta nepredpoklada uplatnovani pravidel odménovani obsazenych v CRD na dcefiné podniky
usazené v EU, které podléhaji specialni sektorové regulaci v oblasti odménovani, a na dcefiné podniky
usazené ve treti zemi, pokud by se na né takova regulace vztahovala, jestlize by byly usazeny v EU,
s vyjimkou stanovenou v ¢l. 109 odst. 5 CRD.

Varianta B: Uplatiovat pravidla odménovani na konsolidovaném zakladé na SirSi okruh dcefinych
podnik

Tato varianta predpoklada rozsifeni okruhu dcefinych podnik(, na které se maji uplatiovat pravidla
odmeénovani obsazena v CRD. Mohlo by se jednat napfiklad o rozsifeni pravidel odménovani na urcité
sektory nebo na dcefiné podniky spliujici uréita zdkonem stanovena kritéria.

Porovnani dopadu jednotlivych variant

NevyuZiti diskrece by se projevilo snizenim administrativni zatéZe na strané instituci i CNB, a to v ddsledku
zamezeni regulace a dohledu odménovani na Sirsi okruh dcefinych podniki v EU a deregulace nékterych
dcefinych podnikll ve tretich zemich. Dale je nutno brat ohled ina dopad regulace do
konkurenceschopnosti instituci na trhu prace ve tretich zemich, kterda mlze byt vyuZitim diskrece
narusena. Zatimco v EU by se na vyjmuté dcefiné podniky nadale vztahovala specidlni sektorova regulace
odmeénovani, ve tfetich zemich by se pti vyuZiti diskrece mohlo stat, Ze pravidla odménovani v CRD by se
uplatfiovala pouze na dcefiné podniky, které maji matersky podnik v EU, zatimco na ostatni dcefiné
podniky, jez nemaji matersky podnik usazeny v EU, by se tato pravidla neuplatiiovala. Na druhé strané je
vSak nutno brat v ivahu potencidlni zvySeni rizikového chovani dotéenych pracovnikd a jejich dopad na
rizikovost celé skupiny. Tento argument vsak neni pfilis silny, jelikoZ se vyjimka z uplatiovani pravidel
odménovani obsazenych v CRD vztahuje pouze na pracovniky, ktefi budou nadale podléhat specidlni
sektorové regulaci. Zvyseni rizikového chovani hrozi u nékterych dcefinych spole¢nosti usazenych ve
tfetich zemich, nicméné vzhledem k ustanoveni ¢l. 109 odst. 5 CRD je v ramci skupiny takova hrozba
znacné limitovana.
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Tabulka 7: Dopady jednotlivych variant

Dopady Varianta A | Varianta B
Administrativni zaté7 pro instituce a CNB ++ -
Motivace pracovnikl k obezfetnému fizeni rizik - +
Konkurenceschopnost instituce z hlediska fizeni lidskych zdroj + -

3) KONZULTACE

CNB: Podporuje variantu A, tj. uplatnit pravidlo odmériovani pro dotéené dcefiné podniky tak, jak je
uvedeno ¢l. 109 odst. 4 CRD a nevyuzit diskreci v ¢l. 109 odst. 6 CRD.

CBA: PovaZuje za adekvatni variantu A.

AUl: Doporucuje predmétnou diskreci nevyuZit a tedy implementovat feSené uvedené pod vyse
vymezenou variantou A.

ADZ: Nema k navrzené varianté feSeni pripominky.
AKAT: Nemd k navrzené varianté feSeni pfipominky.

4) VYHODNOCENI{ JEDNOTLIVYCH VARIANT

Z porovnani a zhodnoceni variant vyplyva, Ze ponechani vyjimky z uplatfiovani pravidel odménovani pro
dceriné podniky, jak je pfiznano ¢l. 109 odst. 4 CRD dle varianty A, se jevi jako vhodnéjsi feseni. Hlavnim
argumentem je sniZzeni administrativni zatéze zpUsobené zamezenim dvoji regulace odménovani
dcefinych podnik( v EU a deregulaci nékterych dcefinych podnik( ve tretich zemich. Proti tomu stoji
argument snizeni rizikového chovani pracovnik( u dcefinych podnik( v EU. Jak je vSak popsano vyse, jeho
negativni dopady jsou ¢l. 109 odst. 5 CRD znacné limitovany. K implementaci se navrhuje
varianta A: Ponechat vyjimku z uplatiovani pravidel odménovani pro dcefiné podniky tak, jak ji
pfiznava ¢l. 109 odst. 4 CRD
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Cl. 4 odst. 1 bod 145 pism. b) CRR — Jedna z podminek ve vymezeni tzv.
malé a nepfilis slozité instituce

1) POPIS PROBLEMU S VYMEZENIM VARIANT

Clenské staty mohou sniZit hrani¢ni hodnotu vyse aktiv, kterou nesmi instituce prekrocit, aby spinila
jednu z podminek pro kvalifikaci malé a nepfilis slozité instituce.

S ohledem na uplatfiovani zdsady proporcionality zavadi ¢l. 4 odst. 1 bod 145 CRR novy institut tzv. malé
a neprilis sloZité instituce, jez mohou vyuzit dil¢i Glevy z nékterych obezfetnostnich pozadavkd. Jde
0 mozZnost pouZit zjednoduseny vypocet ukazatele Cistého stabilniho financovani (dale jen ,,NSFR“) dle
¢l. 428ai az 428az CRR, snizeni Cetnosti a rozsahu povinné zptistupnovanych informaci dle ¢l. 433b CRR
a nizsi pozadavky na podavani zprav dle ¢l. 430 odst. 8 CRR.

Oznaceni instituce za malou a nepfili$ sloZitou je odvislé od splnéni fady kvalitativnich a kvantitativnich
kritérii. To reflektuje definice malé a nepfili§ sloZité instituce zavedenim 9 podminek, jez musi dand
instituce splnit kumulativné, paklize se chce kvalifikovat jako mala a nepfilis slozita, a téZit tak z ulev
v pozadavcich. Podle zminéného ¢l. 4 odst. 1 bod 145 CRR se jedna o tyto podminky:

a) nenivelkou instituci;

b) celkovd hodnota jejich aktiv na individudinim zdkladé, nebo v pfrislusnych pripadech na
konsolidovaném zdkladé, v souladu s timto nafizenim a smérnici 2013/36/EU je za obdobi ¢tyr let
bezprostredné predchdzejicich aktudlnimu rocnimu vykazovanému obdobi v priiméru rovna hranicni

svvs

¢) nepodléhd ve vztahu k pldnovdni ozdravnych postupl a feseni krize v souladu s ¢ldnkem 4 smérnice
2014/59/EU Zddnym povinnostem nebo podléhd zjednodusenym povinnostem;

d) jeji obchodni portfolio se podle ¢l. 94 odst. 1 povaZuje za malé obchodni portfolio;

e) celkovd hodnota jejich derivdatovych pozic, jeZ drZi se zamérem obchodovat, neprekracuje 2 % jejich
rozvahovych a podrozvahovych aktiv a celkovd hodnota jejich celkovych derivdatovych pozic
neprekracuje 5 %, pricemZ obé hodnoty se vypocitaji podle ¢l. 273a odst. 3;

f) vice neZ 75 % konsolidovanych celkovych aktiv a zdvazki instituce — v obou pripadech s vyloucenim

expozic uvnitf skupiny — se tykd aktivit s protistranami, které se nachdzeji v Evropském hospoddrském
prostoru;

g) instituce ke splnéni obezretnostnich poZadavki podle tohoto nafizeni nepouZiva interni modely,
pficemZ tato podminka neplati pro dcefiné podniky, které pouZivaji interni modely vytvorené na urovni
skupiny, pokud dand skupina podléhd poZadavkiim na zpfistupriovdni informaci stanovenym
v ¢ldancich 433a nebo 433c na konsolidovaném zdkladé;

h) instituce nevznesla u prislusného organu ndmitku proti tomu, aby byla povaZovdna za malou a nepfilis
sloZitou instituci;

i) pfislusny orgdn nerozhodl, Ze na zdkladé analyzy velikosti, propojenosti, sloZitosti Ci rizikového profilu
nelze instituci povaZovat za malou a neprilis sloZitou instituci;

Diskrecni ustanoveni, které je obsazeno v pismeni b), opraviuje Clensky stat hrani¢ni hodnotu tam
uvedenou dle svého uvazeni pfipadné snizit, tak aby zohlednovala specifika narodniho trhu.
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Identifikovani vhodnych variant feseni diskre¢niho ustanoveni
Alternativné je mozné:

A) Nesnizovat hrani¢ni hodnotu vyse aktiv 5 mld. eur uvedenou v CRR Il

B) Snizit hrani¢ni hodnotu vySe aktiv pod 5 mid. eur

Varianta A predstavuje nevyuziti diskrece v ¢l. 4 odst. 1 bod 145 CRR, varianta B predpoklada vyuZiti dané
diskrece.

2) POPIS JEDNOTLIVYCH VARIANT A JEJICH DOPADU

V této Casti jsou nejprve blize popsany aspekty jednotlivych variantnich feseni urceni hranicni hodnoty
vysSe aktiv. Dale jsou specifikovany dopady uvazovanych variantnich reseni.

Varianta A: NesniZovat hrani¢ni hodnotu vyse aktiv 5 mid. eur uvedenou v CRR Il

.....

nepredpoklada vyuziti diskrecniho ustanoveni. Pro vyhodnoceni této varianty je treba: 1) vymezit
subjekty v CR, jeZ se mohou potencidlné kvalifikovat jako mald a nepfili§ sloZita instituce — to bylo
provedeno v kapitole 1.4.1, podle niZ se jednd o 24 bank (v¢etné 5 stavebnich spofitelen) a 9 druzstevnich
zélozZen, a 2) z identifikovanych subjekt(l vybrat ty, které splni vSech 9 podminek uvedenych v ¢l. 4 odst. 1
bod 145 CRR pfi vychozi, tj. nesnizené, hrani¢ni hodnoté aktiv 5 mld. eur.

Identifikace subjektd spliiujicich €l. 4 odst. 1 bod 145 CRR pfi vychozi hraniéni hodnoté aktiv

Byt dle ¢l. 4 odst. 1 bod 145 CRR musi instituce, aby mohla byt kvalifikovana jako mald a nepfilis
vyznamna, splnit kumulativné veskeré podminky, tak neni efektivni zkoumat vSechny podminky pro
vSechny instituce. Namisto toho je pfi analyze postupovano vylucovaci metodou, kdy v pfipadé, ze dand
instituce nesplni nékterou podminku, jiz neni dale zkoumana. Analyzu dat zde provedla a pro uUcely ZZ RIA
dodala CNB. Okruh zkoumanych subjektd, jak bylo ukazano v kapitole 1.4.1, je omezen na 24 bank a 9
druistevnich zalozen, je? maji sidlo v CR a nad nimiz vykonava dohled CNB. Data pro uéely vyhodnoceni
jednotlivych podminek jsou brana za rok 2018, pokud neni stanoveno jinak.

Z dlvodu naplnéni kvalifikacnich kritérii velké instituce podle ¢l. 4 odst. 1 bod 146 CRR by nesplnilo
podminku podle pismena a) celkem 5 bank®. Pro t&ely posouzeni podminky podle pismena b) by mélo ze
zbyvajicich 19 bank celkovou hodnotu aktiv na individudlnim zakladé, nebo v pfislusnych pripadech na
konsolidovaném zakladé, v souladu s CRR/CRD za obdobi let 2015 az 2018 v priméru rovnu nebo vyssi
neZz 5 mld. eur celkem 5 bank®. V pfipadé druistevnich zadloZen je maximalné moina vy$e celkové
hodnoty aktiv dana zakonem, kdyZ zakon o druZstevnich zaloZznach v § 8 odst. 2 a 3 omezuje vysi bilanc¢ni
sumy druZstevni zaloZzny na maximalni hodnotu zhruba 200 miliénQ eur. Tj. pfed vyhodnocenim dalsi
podminky zlstava 14 bank a vSech 9 druZstevnich zaloZen.

18 pro ovéreni podminky byl pouZit seznam jinych systémové vyznamnych instituci uvetejnény CNB.

19 Celkova vy$e aktiv byla zji$téna jako primér hodnot vykdzanych v hlddeni FISIFE10 Rozvaha a podrozvaha
(FIS10_11 Aktiva v zakladnim clenéni - informacni prvek FINO0O1) k 31. 12. 2015, 31. 12. 2016, 31. 12. 2017 a 31. 12.
2018, nasledné prepocteny kurzem 25,64 CZK/eur.
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Dale podle podminky v pismeni c) instituce nesmi podléhat Zadnym povinnostem nebo podléhat
zjednodusenym povinnostem ve vztahu k planovani ozdravnych postupu a reseni krize v souladu s ¢l. 4
smérnice BRRD. Cl. 4 BRRD je transponovan § 8 a § 18 zikona ¢&. 374/2015 Sb. o ozdravnych postupech
a redenf krize na finanénim trhu (dale jen ,,ZoPRK*). Dle § 8 ZoPRK CNB miiZe omezit rozsah poZadavk( na
ozdravny plan (§ 9 ZoPRK) a stanovit odlisSné termin pro sestaveni ozdravnych plant a frekvenci jejich
pravidelné aktualizace, dle § 18 odst. 4 ZOPRK CNB moZe uplatnit zjednoduseni tykajici se fe$eni krize
instituce. Ze zbyvajicich 14 bank a 9 druZstevnich zalozen mélo dle vyjadFeni ptisluného utvaru CNB
stanoveno podle ¢l. 4 BRRD zjednodusené povinnosti 8 bank a vSechny druzstevni zalozny.

Podle ¢l. 94 odst. 1 CRR by nemély malé obchodni portfolio ze zbyvajicich subjektli celkem 3 banky
a 1 druistevni zaloZna, &imZ by nesplnily podminku podle pismena d)*. Podminka podle pismena e)
tykajici se poméru mezi derivatovymi pozicemi a aktivy instituce by pak vyradila z moznosti kvalifikovat se
jako mala a nepfilis sloZita instituce dal$i 3 banky a 1 druZstevni zaloZznu?L.

20 pro ovéfeni podminky, Ze obchodni portfolio se povazuje za malé obchodni portfolio, byl zjistén objem
rozvahovych a podrozvahovych poloZek instituce zahrnutych do obchodniho portfolia a vyhodnocen, zda je nejvyse
roven 5 % celkovych aktiv instituce a 50. mil. eur. Objem rozvahovych a podrozvahovych poloZek zahrnutych do
obchodniho portfolia byl zjistén jako soucet primérd absolutnich hodnot pozic, a to dlouhych pozic derivatd,
kratkych pozic derivatl, dlouhych pozic ostatnich aktiv a zavazk(, kratkych pozic ostatnich aktiv a zavazk,
vykazanych v hldseni COSIFE50 Trzni riziko (COS50_11 Kapitdlovy pozadavek k pozi¢nimu riziku obchodovanych
dluhovych nastrojl pfi STA - informacni prvky MKR0O003, MKR0004, COS50_41 Kapitalovy poZadavek k pozi¢nimu
riziku akcii pfi STA - informacni prvky MKR0031, MKR0032) k 31. 3. 2018, 30. 6. 2018, 30. 9. 2018 a 31. 12. 2018,
prepoétenych kurzem 25,64 CZK/EUR. Celkova aktiva byla zjisténa jako primér hodnot vykdzanych v hlaseni
FISIFE10 Rozvaha a podrozvaha (FIS10_11 Aktiva v zakladnim ¢lenéni - informacni prvek FINOOO1) k 31. 3. 2018, 30.
6.2018, 30. 9. 2018 a 31. 12. 2018, pfepocteny kurzem 25,64 CZK/EUR.

21 pro ovéfeni podminky tykajici se derivatovych pozic byla zjisténa celkova hodnota derivatovych pozic, je? instituce
drii se zdmérem obchodovat, a byla vyhodnocena, zda nepfekracuje 2 % rozvahovych a podrozvahovych aktiv
instituce. Ddle byla zjisténa celkova hodnota jejich celkovych derivatovych pozic a byla vyhodnocena, zda
neprekracuje 5 % rozvahovych a podrozvahovych pozic instituce. Celkova hodnota derivatovych pozic bank drzenych
se zamérem obchodovat byla vypoctena jako dvojnasobek souctu primérl jmenovitych hodnot derivatd
k obchodovani vykazanych v hlaseni FISIFE40 Doplrikové informace k rozvaze (FIS40_41 Derivaty k obchodovani) po
vylouceni jmenovitych hodnot derivat pouzitych pro ekonomické zajisténi vykazanych v hlaseni FISIFE40 Doplrikové
informace k rozvaze (FIS40_42 Derivaty k obchodovani pouZité pro ekonomické zajisténi a OTC derivaty
k obchodovani podle protistran) k 31. 3. 2018, 30. 6. 2018, 30. 9. 2018 a 31. 12. 2018, prepoctenych kurzem 25,64
CZK/EUR. Celkova hodnota vsech derivatovych pozic bank byla vypoctena jako dvojnasobek souétu priméra
jmenovitych hodnot derivatll k obchodovani vykazanych v hlaseni FISIFEA0 Doplrikové informace k rozvaze
(FIS40_41 Derivaty k obchodovani) k 31. 3. 2018, 30. 6. 2018, 30. 9. 2018 a 31. 12. 2018, prepoctenych kurzem 25,64
CZK/EUR, a pramér( jmenovitych hodnot zajistovacich derivat(i vykdzanych v hlaseni FISIFE40 Doplrikové informace
k rozvaze (FIS40_43 Zajistovaci derivaty) k 31. 3. 2018, 30. 6. 2018, 30. 9. 2018 a 31. 12. 2018, pfepoctenych kurzem
25,64 CZK/EUR. Vzhledem k tomu, Ze v ptipadé druzstevnich zéloZen nejsou informace o derivatech souéasti hlaseni
FISIFE40 Doplrikové informace k rozvaze, byl pouZit dvojnasobek jmenovitych hodnot derivatd sjednanych za Géelem
obchodovani nebo spekulace a derivatli sjednanych za Ucelem zajistovani, uvefejnénych druzstevnimi zaloZznami
k 31. 12. 2018 podle vyhlasky ¢. 163/2014 Sbh. a pfepocétenych kurzem 25,64 CZK/EUR. Rozvahova a podrozvahova
aktiva byla vypoctena jako soucet rozvahovych aktiv a podrozvahovych aktiv. Rozvahova aktiva byla vypoctena jako
pramér hodnot vykazanych v hlaseni FISIFEI0 Rozvaha a podrozvaha (FIS10_11 Aktiva v zakladnim clenéni -
informacni prvek FINO0OO1) k 31. 3. 2018, 30. 6. 2018, 30. 9. 2018 a 31. 12. 2018, prepocteny kurzem 25,64 CZK/EUR.
Podrozvahova aktiva byla vypoctena jako soucet primérd jmenovitych hodnot poskytnutych Uvérovych pfislib(,
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U podminky podle pismena f) bylo predpokladano, Ze ji spliiuji vSechny instituce, které splnily podminky
a) aZ e). Podle vyjadreni piisluiného ttvaru CNB rovné? 7adnd z instituci splfiujicich podminky a) aZ e)
nepouzivala interni modely mimo skupinu, jak poZaduje pismeno g). Splnéni podminky podle pismena h)
je pak na vili dané instituce, zda nevznese u CNB namitku proti tomu, aby byla povaZovana za malou
a nepfili§ sloZitou. Posledni podminka podle pismena i) pak d4dva pravomoc CNB rozhodnout, Ze byt byly
splnény podminky pfedchozi, tak stejné na zakladé analyzy velikosti, propojenosti, sloZitosti ¢i rizikového
profilu nelze instituci povazovat za malou a nepfili§ sloZitou instituci. Pro ucely vyhodnoceni se
predpoklada, 7e by opravnénd instituce nevznesla namitku podle pismena h), a stejné tak, ze by CNB
nevyufZila ji svérené pravomoci v pismeni i).

Zavérem tedy pouze 2 banky z 24 bank pUsobicich aktualné v CR splfiovaly kvalifika¢ni kritéria malé
a nepfilis sloZité instituce. Naopak vétsina druZzstevnich zalozen — konkrétné 7 z 9 — pUsobicich aktualné
v CR by mohla vyuzit diléi Ulevy z nékterych obezfetnostnich pozadavkid spojenych s kvalifikaci jakoZto
mald a nepfilis sloZitd instituce.

VySe popsany proces ldentifikace subjektl splnujicich ¢l. 4 odst. 1 bod 145 CRR pfi vychozi hrani¢ni
hodnoté aktiv je zobrazen v nasledujici tabulce:

Tabulka 8: Subjekty splfujici ¢l. 4 odst. 1 bod 145 CRR p¥i vychozi hranicni hodnoté aktiv

" Typ Uvérové a) neni b)BS <5 c) BRRD o(lia)cr:cljii e) derivaty| f)>75% nﬂ) ::Izﬁ
instituce velka mld. € zjednodus. X <2%,£5%| VEHP .
portfolio mimo skup.
1 |Banka ne ne Nefeseno | nefeSeno | nereSeno | nerfeSeno | nereSeno
2 [Banka ne ne Nefeseno | nefeSeno | nereSeno | nerfeSeno | nereSeno
3 |Banka ne ne NefeSeno | nefeSeno | nefeSeno | nefeSeno | nereSeno
4 |Banka ne ne NefeSeno | nefeSeno | nefeSeno | nefeSeno | nereSeno
5 |Banka ne ne NefeSeno | nefeSeno | nefeSeno | nefeSeno | nereSeno
6 |Banka ano ne NefeSeno | nefeSeno | nefeSeno | nefeSeno | nereSeno
7 |Banka ano ne NefeSeno | nefeSeno | nefeSeno | nefeSeno | nereSeno
8 |Banka ano ne NefeSeno | nefeSeno | nefeSeno | nefeSeno | nereSeno
9 |Banka ano ne NereSeno | nefeSeno | nerfeSeno | nereseno | nefeseno
10 [Banka ano ne NereSeno | nefeSeno | nerfeSeno | nereseno | nefeseno
11 Banka ano ano Ne nefeseno | nefeseno | nefeSeno | nereseno
12 Banka ano ano Ne nefeseno | nefeSeno | nefeSeno | nereseno
13 [Banka ano ano Ne nefeseno | nefeSeno | nefeSseno | nereseno
14 Banka ano ano Ne nefeseno | nefeSeno | nefeseno | nereseno
15 [Banka ano ano Ano ne nefeseno | nefeSeno | nefeSeno
16 [Banka ano ano Ano ano ne nefeseno | nereseno
17 Banka ano ano Ne nefeseno | nefeSeno | nefeSeno | nerfeseno
18 [Banka ano ano Ne nefeseno | nefeSeno | nefeSeno | nerfeseno
19 Banka ano ano ano ano ano ano ano

poskytnutych finanénich zaruk a ostatnich poskytnutych pfislibd vykazanych v hlaseni FISIFELI0 Rozvaha
a podrozvaha (FIS10_21 Poskytnuté uvérové a jiné pfisliby a finanéni zaruky) k 31. 3. 2018, 30. 6. 2018, 30. 9. 2018
a 31.12. 2018, prepoctenych kurzem 25,64 CZK/EUR.
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20 [Banka ano ano ano ano ne nereSeno | Nereseno
21 |Banka ano ano ano ano ne nefeseno | Nereseno
22 |Banka ano ano ano ne nefeseno | nefeSeno | Nereseno
23 |Banka ano ano ano ne nefeseno | nefeSeno | Nereseno
24 Banka ano ano ano ano ano ano Ano

1 |DruZstevni zalozna ano ano ano ano ano ano Ano

2 [Druzstevni zalozna ano ano ano ne nereseno | nereseno | NereSeno

3 Druzstevni zaloZna ano ano ano ano ano ano ano

4 |Druzstevni zaloZna ano ano ano ano ne nereSeno | NeresSeno

5|Druzstevni zaloZna ano ano ano ano ano ano ano

6 |Druzstevni zélozna ano ano ano ano ano ano ano

7 |Druzstevni zdlozna ano ano ano ano ano ano ano

8 |Druzstevni zdlozna ano ano ano ano ano ano ano

9 |Druzstevni zdlozna ano ano ano ano ano ano ano

Varianta B: Snizit hranic¢ni hodnotu vyse aktiv pod 5 mid. eur

Tato varianta predpoklada vyuziti diskre¢niho ustanoveni a snizeni hrani¢ni hodnoty vyse aktiv pod 5 mid.
eur tak, aby zohlednovala pfipadna specifika ¢eského bankovniho trhu. Uréeni konkrétni snizené hrani¢ni
hodnoty vyse aktiv (napf. navazanim na maximalni bilanéni sumu druZstevni zdloZzny podle § 8 odst. 2 a 3
zdkona o druZstevnich zaloZnach) bude provedeno aZz v pripadé, kdy by byla varianta B obecné
vyhodnocena jako vhodnéjsi.

Porovnani dopadu jednotlivych variant

Obé varianty predstavuji zmirnéni regulatornich pozadavk( stanovenych v CRR Il kladenych na instituce.
Dopady jednotlivych variant se tak nelisi ve svém kvalitativnim aspektu, ale pouze v aspektu

kvantitativnim, tj. jaké mnoistvi instituci pQsobicich vCR bude moci diléi Ulevy z nékterych
obezfetnostnich pozadavk( vyuZit.

Z kvalitativniho pohledu, jak jiz bylo feceno v ¢asti prvni, se jednd o moznost vyuzit zjednoduseny vypocet
NSFR dle ¢l. 428ai az ¢l. 428az CRR, snizeni Cetnosti a rozsahu povinné zpfistupfiovanych informaci dle
¢l. 433b CRR a nizsi pozadavky na podavani zprav dle ¢l. 430 odst. 8 CRR. Ve vSech ptipadech se jedna
o Usporu administrativnich nakladd. V pfipadé podavani zprav se ocekava snizeni o 10 - 20 % na zakladé
¢l. 430 odst. 8 pism. e) CRR, podle néhoz EBA sdéli Komisi do 28. ¢ervna 2020, mimo jiné, jak snizit
pozadavky na podavani zprav v ptripadé malych a nepfilis slozitych instituci, pficemzZ EBA za timto ucelem
usiluje o sniZeni ocekavanych prlimérnych nakladl alesporn o 10 %, avsak v idedlnim pripadé o 20 %.
U zjednoduseného vypoctu NSFR a sniZeni ¢etnosti a rozsahu povinné zpfistupfiovanych informaci pak
nema MF odhad procentualniho snizeni naklad( k dispozici.

Celkovy dopad sniZeni naklad na sektor uvérovych instituci je tak nasobkem mnozstvi instituci
opravnénych vyuzit dil¢i ulevy a vysi prGmérné Uspory za instituci plynouci z téchto ulev. Rozdil mezi
variantou A a variantou B je pak pouze v mnozZstvi opravnénych subjekta.

Obé varianty téz sdileji ve svém kvalitativnim a také kvantitativnim aspektu negativum v podobé
zvy$enych nakladil na strané CNB plynoucich ze zavadéni dvojich standard podavani zprav.

35



Pfi porovnani dopadl jednotlivych variant je zdroven vhodné vzit v Uvahu fakt, Ze vyuZiti principu
proporcionality pti aplikaci regulatornich pravidel ve své podstaté nemusi dopadat na plnéni
obezfetnostnich pozadavki, nybrz predevsim plsobi ve vztahu ke sniZzeni administrativnich nakladd.

Dochazi k proporciondlni korekci aplikace regulatornich pravidel a obezfetnostnich poZadavkl na
mnoZzinu instituci, jejichz souhrnna bilan¢ni suma predstavuje méné nez 1 % sektoru uvérovych instituci
jako celku. Zaroven je vhodné pfipomenout, Ze vétSina predmétnych instituci spadd do sektoru
druZstevnich zaloZen, jehozZ regulace byla v uplynulych letech podrobena vyraznéjsi revizi (srov. , pravidlo
desetinasobku”) a rizika a naklady dohledu spojena s timto sektorem tak byla vyznamné snizena.

Zavér, ze proporciondlnéjsi aplikace regulatornich pravidel by neméla vést ke zvySeni rizik, Ize doloZit na
pfikladu zjednoduseného vypoctu NSFR, kdy zjednodusSeni bylo dosaZeno tim, Ze pro ucely vypoctu
a vykaznictvi se shromazduje méné datovych vstupQ, zdroven vsak bylo Upravou (zvyseni poctu kategorii
poZadovaného stabilniho financovani) v pribéhu legislativniho procesu zajisténo, aby zjednodusena verze
NSFR zlstala prinejmensim stejné konzervativni a obezfetnostni (podle analyzy EK) jako jeji plnohodnotna
verze.

Jako ultima ratio pak je tfeba vidy pamatovat na posledni z podminek, umoZnujicich subsumpci instituce
pod kategorii malych a nepf¥ili$ instituci, totiZ souhlas narodniho orgdnu dohledu s takovym oznaéenim
instituce. Stejna podminka je pak explicitné uvedena i u moznosti malé a neptilis sloZité instituce vyuZit
zjednoduseny vypocet NSFR, kdy organ dohledu muZe po instituci poZzadovat pouziti plnohodnotného
NSFR, pokud to tento uzna za Zadouci.

Tabulka 9: Dopady jednotlivych variant stanoveni hrani¢ni hodnoty vyse aktiv

Dopady Varianta A | Varianta B
Snizeni administrativnich nakladd instituci v dasledku zjednodusené verze ++ +
NSFR.

Snizeni administrativnich ndakladd instituci v dudsledku sniZeni cetnosti a ++ +

rozsahu povinné zptistupnovanych informaci.

Snizeni administrativnich nakladl instituci v ddsledku ulev z poZadavkd na ++ +
podavani zprav.

Zvysené naklady na strané CNB vddsledku nutnosti procesovat dvojité - -
standardy podavani zprav.

3) KONZULTACE

CNB: Podporuje variantu A, tj. nesnizovat hraniéni hodnotu vy$e aktiv 5 mld. eur uvedenou v CRR II.

CBA: Nevidi diivod pro snizeni prahové hodnoty a je tedy pro vyuZiti varianty A. Jakékoli, byt mirné
snizeni administrativni zatéZe je ze strany CBA vitano.

AULI: Podporuje nevyuZit relevantni diskrece a tedy implementovat variantni feSeni A, umoZiujici vyuzZiti

.....

ADZ: Nema k navrZené varianté feSeni pfipominky.

AKAT: Nemd k navrZené varianté feSeni pfipominky.
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4) VYHODNOCENI JEDNOTLIVYCH VARIANT

Z porovnani a zhodnoceni variant vyplyva, Ze nevyufZiti diskreéniho ustanoveni, tj. ponechani hrani¢ni
hodnoty vyse aktiv na 5 mld. eur pro tuzemsky sektor Uvérovych instituci, se jevi jako nejvhodnéjsi.
a druZstevnich zaloZzen plsobicich na ¢eském trhu, kde nejvyssi Uspory se predpokladaji v disledku dlev
z pozadavkll na podavani zprdv a vmensi mife pak vlivem sniZeni Cetnosti a rozsahu povinné
zpfistupfiovanych informaci a zjednodu$ené verze NSFR. Zvy$ené néklady na strané CNB v disledku
nutnosti procesovat dvojité standardy podavani zprav nejsou odvislé od mnoZstvi dotéenych subjekt(,
a tudiZ nejsou dlivodem pro omezovani jejich mnozstvi.

K implementaci se navrhuje varianta A: NesniZovat hrani¢ni hodnotu vyse aktiv 5 mld. eur uvedenou
v CRRII.
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4. \Vybér nejvhodnéjsiho reseni

NiZe je uvedeno shrnuti vSech feseni, které MF navrhuje uplatnit v souvislosti s predkladanym zakonem.

Tabulka 10: Shrnuti nejvhodnéjsiho feSeni

Clanek e et v , L. .
/ Popis diskrecniho ustanoveni Vybrana varianta dané diskrece
odstavec
¢l. 94 Pozadavky na vyplatu pohyblivé | Varianta A: Stanovit prahovou hodnotu bilan¢ni
odst. 4 slozky odmény v ptipadé urcitych | sumy ve vysi 5 mid.
CRD instituci
& 94 Pozadavky na vyplatu pohyblivé Varianta A: Umoznit Uvérovym institucim, aby se
od;st 5 slozky odmény v pfipadé specifikovand obezietnostni pravidla odménovani
CRb pracovnik( s relativné nizkou nepouzila na pracovniky s relativné nizkou slozkou
pohyblivou slozkou odmény odmény
Uplatr”\ov:?nl’ pravlidel f’dmévﬁOVé”" Varianta A: Ponechat vyjimku z uplatfiovani pravidel
Cl. 109 na konsolidovanem zaklade odménovani pro dcefiné podniky tak, jak ji pfiznava
odst. 6 €. 109 odst. 4 CRD
CRD
Cl. 4 odst. | Jedna zpodminek ve vymezeni | Varianta A: Nesnizovat hrani¢ni hodnotu vyse aktiv
1 bod 145 | malé a nepfilis slozité instituce na 5 mld. eur uvedenou v CRR Il
pism. b)
CRR

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Implementace vybranych variant feseni diskrecnich ustanoveni obsazenych v CRD V bude provedena
novelou zakona o bankach, zdkona o spofitelnich a Uvérnich druistvech a zdkona o podnikdni na
kapitalovém trhu, resp. vyhlaskou CNB. Vybrana varianta feseni diskre¢niho ustanoveni obsazena v CRR Il
(nevyufZiti diskrece) nebude s ohledem na pfimou pouZitelnost CRR Il promitnuta do Zadného pravniho
pfedpisu. Vynucovéani navrhované pravni Upravy bude provadét CNB jako?to organ dohledu. Pokud jde
o regulaci vyplaty pohyblivé slozky odmény, jsou k vynucovani uréeny sankce uvedené v § 36e odst. 2
pism. a) zdkona o bankach, § 27b odst. 2 pism. a) zakona o spofitelnich a Gvérnich druZstvech a § 164
odst. 1 pism. d) a e) zakona o podnikdni na kapitdlovém trhu (systém odménovani je povinnou soucasti
fidiciho a kontrolniho systému instituce).

6. Prezkum ucinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti a vhodnosti vybranych variant feseni diskrecnich ustanoveni v CRD V a CRR Il bude
proveden MF jako Ustfednim organem statni spravy pro financ¢ni trh formou vytvoreni zpravy, v niz budou
shrnuty klicové informace o pribéhu a vysledcich provedeného prezkumu.

Zprava o prezkumu bude vytvorena do 5 let od nabyti icinnosti pravnich predpist transponujicich CRD V
do ceského prdvniho fadu, ktera se predpoklada od 29. 12. 2020.

Od dcinnosti pravnich predpisli transponujicich CRD V mohou instituce pti splnéni predepsanych
podminek uplatiovat vyjimky z pravidel odménovani tykajici se vyplaty pohyblivé slozky odmény
a zaroven ponechat vyjimku z uplatfiovani pravidel odménovani pro dcefiné podniky. Zaroven bude ode
dne pouziti nafizeni CRR Il (28. 6. 2021) platit vymezeni malych a nepfilis slozZitych instituci, jez mohou
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vyuzit diléi Ulevy z obezfetnostnich poZzadavk, jak je uvedeno v €l. 4 odst. 1 bod 145 CRR, tedy bez vyuziti
diskrece; tuto lhltu Ize povaZovat pro vyhodnoceni feSeni diskreéniho ustanoveni CRR za dostatecnou,
ato i vzhledem ktomu, Ze nebyla identifikovana Zadna podstatnd rizika, kterd by se mohla vtomto
obdobi projevit.

PFi pfezkumu vhodnosti zvolenych variant feSeni diskrecnich ustanoveni bude rovnéz nezbytné vyuZzit
pokyny EBA, které EBA vyda vsouladu scl. 94 odst. 7 CRD, budou-li pfi prezkumu jiz k dispozici
(CRD V neobsahuje Ihatu, ve které je EBA povinna pokyny vydat). Tyto pokyny maji za cil usnadnit
provedeni vyjimek a diskreci uvedenych v¢él. 94 CRD a zajistit jejich jednotné uplatiiovani. Dale se
predpoklada, Ze relevantni informace bude rovnéz mozné cCerpat ze zpravy o prezkumu uplatnovani
vyjimek z odménovani, kterou vytvofi EK na zakladé uzké spoluprace s EBA (viz ¢l. 94 odst. 6 CRD); zprava
by méla byt zpracovana v pribéhu roku 2023.

Zprava o pfezkumu se bude opirat také o sbér dat a poznatky nabyté pfi ¢innosti CNB jakoZto organu
dohledu, které budou pro vyhodnoceni ucinnosti regulace klicové, pripadné o poznatky dalSich subjekt(
financniho trhu (zejména jednotlivych profesnich asociaci).

7. Konzultace a zdroje dat

Data pouZitd vtéto ZZ RIA pochazi jednak zverejné dostupnych zdroji, a to zejména z povinné
uverejfiovanych informaci a vyroénich zprav instituci a dale ze zdroj& poskytnutych CNB, se kterou MF
béhem pfiprav a tvorby ZZ RIA i v pribéhu pfipravy celého zakona spolupracovalo. V této souvislosti
se jednd predevéim o Udaje, které CNB ziskavd od finanénich instituci v ramci pravidelného podavani
zprav podle pfislusného primo pouzitelného predpisu EU.

Pokud jde o konzultace k vyhodnoceni jednotlivych diskre¢nich ustanoveni, probihala jednéni jak s CNB,
tak s profesnimi asociacemi pGsobicimi v oblasti finanéniho trhu (predeviim CBA, déle AUI, ADZ, AKAT).

Jak CNB tak CBA byla oslovena jak s dotazy, které mifily na zku$enosti s dosavadni regulaci tykajici se
odménovani (zejména pokud jde o hodnoceni jeji uUcinnosti z pohledu sniZovani rizik a zkuSenosti
s administrativni naro¢nosti). S CBA byl rovné? konzultovan pfinos Ulev, které jsou spojeny s identifikaci
instituce jako malé a nepfili§ vyznamné. CNB konstatovala, 7e nové zavadénd jednotnd pravidla CRD V pro
vynéti urcitych instituci a pracovnik(l z téchto poZadavkld na odménovani se jevi jako akceptovatelna jak
vzhledem ke struktufe a velikosti instituci v CR, tak vzhledem k systém@m a Grovni odmériovéni v CR.
Rovné? CBA se priklonila k nastaveni predmétnych pravidel tak, jak je zavadi CRD V, bez vyuZiti diskrece
¢lenského statu. CBA zdGraznila i znaénou administrativni ndro€nost spojenou s regulaci odmérovani.

V zavéreéné fazi pripravy ZZ RIA byly osloveny i dalsi profesni organizace (spolu s CNB a CBA), aby se
vyjadrily k navrzenému vyhodnoceni feseni — vysledky konzultace jsou uvedeny u jednotlivych diskreci.
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8. Seznam zkratek

AIFMD

BCBS

BRRD

CRD

CRD IV

CRDV

CRR

CRR1

CRR I

DGSD

EBA

EK

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. cervna 2011,
o spravcich alternativnich investiénich fondd a o zméné smérnic 2003/41/ES
a 2009/65/ES a nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢. 1095/2010

Basilejsky vybor pro bankovni dohled (Basel Committee on Banking Supervision)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou
se stanovi ramec pro ozdravné postupy a reSeni krize Uvérovych instituci a investi¢nich
podnikd

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013
o pristupu k Cinnosti Uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Uvérovymi
institucemi a investi¢nimi podniky, v platném znéni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. cervna 2013
o pristupu k Cinnosti Uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Uvérovymi
institucemi a investi¢nimi podniky, ve znéni pred platnosti CRD V

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/878/EU ze dne 20. kvétna 2019
o pfistupu k ¢innosti Uvérovych instituci a o obezretnostnim dohledu nad Gvérovymi
institucemi a investi¢nimi podniky

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013
o obezfetnostnich poZadavcich na Uvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné
narizeni (EU) ¢. 648/2012, v platném znéni

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013
o obezfetnostnich poZadavcich na Uvérové instituce a investicni podniky a o zméné
natizeni (EU) ¢. 648/2012, ve znéni pred platnosti CRD Il

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/876 ze dne 20. kvétna 2019,
kterym se méni natizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o pakovy pomér, ukazatel ¢istého
stabilniho financovani, pozadavky na kapital a zpUsobilé zavazky, uvérové riziko
protistrany, trini riziko, expozice vUc¢i Ustfednim protistranam, expozice vUci
subjektlim kolektivniho investovani, velké expozice, poZadavky na podavani zprav
a zpfistupriovani informaci, a nafizeni (EU) ¢. 648/2012

Ceska bankovni asociace
Ceska narodni banka
Ceska republika

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014
o systémech pojisténi vkladl

Evropsky orgdn dohledu pro bankovnictvi (European Banking Authority)

Evropska komise
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EU
FPV

G-Slls

IFR

IFD

MDA

MF

MREL

OoCP

Solvency Il

SRMR

SREP

TLAC

Evropska unie
Fond pojisténi vklad( spravovany Garan¢nim systémem financéniho trhu

Globalni systémové vyznamné instituce
Global systemically important institutions

Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/2033 ze dne 27. listopadu 2019
o obezfetnostnich poZzadavcich na investicni podniky a o zméné nafizeni (EU)
¢.1093/2010, (EU) ¢. 575/2013, (EU) ¢. 600/2014 a (EU) ¢. 806/2014

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2034 ze dne 27. listopadu 2019
o obezietnostnim dohledu nad investiénimi podniky a o zméné smérnic 2002/87/ES,
2009/65/ES, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU a 2014/65/EU

Nejvyssi ¢astka pro ucely rozdélovani zisku a vyplaty dividend (Maximum distributable
amount)

Ministerstvo financi

Minimalni pozadavek na kapital a zplUsobilé zavazky (Minimum Requirement for Own
Funds and Eligible Liabilities)

Obchodnik s cennymi papiry

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009
o pristupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. ¢ervence 2014,
kterym se stanovi jednotna pravidla a jednotny postup pro feseni krize Uvérovych
instituci a nékterych investi¢nich podnik( v rdémci jednotného mechanismu pro feseni
krizi a Jednotného fondu pro feseni krizi a méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010

Proces dohledu a hodnoceni (Supervisory review and evaluation)

Pozadavek na celkovou kapacitu absorbovat ztraty
Total Loss-Absorbing Capacity

UREDNI SDELENI CNB  Utedni sdéleni Ceské narodni banky ze dne 18.9. 2014 k vykonu &innosti bank,

VYHLASKA CNB

ZoB

ZsUD

ZOPRK

spofitelnich a avérnich druzstvech a obchodnik(i s cennymi papiry — odménovani

Vyhlagka Ceské néarodni banky € 163/2014 Sb., o vykonu ¢innosti bank, spofitelnich
a uvérnich druzstvech a obchodnik( s cennymi papiry

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 87/1995 Sh., o spofitelnich a Gvérnich druzstvech, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 374/2015 Sb. o ozdravnych postupech a feseni krize na finan¢nim trhu, ve
znéni pozdéjsich predpisl
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ZPKT Zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpist

ZZ RIA Zavérecna zprava z hodnoceni dopadl regulace
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