V1adni nédvrh

ZAKON
ze dne ... 2019,

kterym se méni zakon ¢. 6/1993 Sb., 0 Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CL 1

Zména zakona o Ceské narodni bance

Zakon ¢&. 6/1993 Sh., 0 Ceské narodni bance, ve znéni zékona ¢. 60/1993 Sb., zakona
. 15/1998 Sb., zakona ¢&. 442/2000 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSeného pod
¢. 278/2001 Sb., zakona ¢. 482/2001 Sb., zakona ¢. 127/2002 Sb., zakona ¢. 257/2004 Sb.,
zdkona ¢&.377/2005 Sb., zakona ¢&. 57/2006 Sb., zakona ¢&.62/2006 Sb., zakona
¢. 230/2006 Sb., zakona ¢. 160/2007 Sb., zakona ¢. 36/2008 Sb., zdkona ¢. 124/2008 Sb.,
zadkona ¢&.254/2008 Sb., zikona ¢&. 281/2009 Sb., zakona 285/2009 Sbh., zékona
¢. 295/2009 Sb., zakona ¢. 145/2010 Sb., zakona ¢. 156/2010 Sb., zakona ¢. 41/2011 Sb.,
zdkona ¢. 92/2011 Sb., zadkona ¢&. 136/2011 Sb., zakona ¢&. 139/2011 Sb., zékona
¢. 357/2011 Sb., zakona ¢&. 428/2011 Sh., zakona ¢&. 227/2013 Sb., zakona ¢. 135/2014 Sb.,
zdkona ¢&. 204/2015 Sb., zakona ¢&.375/2015 Sb., zikona ¢&. 377/2015 Sb., zékona
¢. 258/2016 Sb., zakona ¢.183/2017 Sb., zakona ¢. 89/2018 Sb., zakona ¢. 111/2019 Sb.
a zakona ¢. .../2019 Sb., se méni takto:

1.  Poznamka pod Carou €. 1 se zruSuje, a to véetné odkazii na poznamku pod ¢arou.
2.V §2odst. 2 pism. a) se za slovo ,,urCuje” vkladaji slova ,,a provadi®.

3.V 8§ 2 odst. 2 pism. e) se za slova ,,odolnosti finan¢niho systému® vkladaji slova
,»» omezovani narustu systémovych rizik".

CELEX: 32012Y0214(01)

4. 'V 8§ 2 odst. 3 se za slova ,mezinarodnimi organy zabyvajicimi se dohledem nad
finan¢nim trhem* vkladaji slova ,,a s dalSimi zahrani¢nimi a mezindrodnimi organy,
které plni obdobné ukoly jako Ceska narodni banka,".



5. Na konci textu § 23 se doplfiuji slova ,,, a ur¢uje druhy téchto obchodii a protistrany
Ceské narodni banky v nich®.

6. V 8 25 se slova ,,dvojnasobku primérné lombardni sazby v obdobi, po které méla
povinné minimalni rezervy udrZovat“ nahrazuji slovy ,,primérné lombardni sazbé
v obdobi, po které méla povinné minimalni rezervy udrZovat, zvySené o 5 procentnich
bodu, nejméné viak ve vysi 5 %"

7. 8§27 az 29a se véetné nadpisu nad oznacenim § 27 zruSuji.
8.  Nadpis nad oznacenim 8 32 se zruSuje.
9. 8§32 v¢etné nadpisu zni:

»8 32
Obchody na volném trhu a uvérové operace

(1) Ceska narodni banka je opravnéna k plnéni svych ukold provadét obchody
na finan¢nim trhu, zejména
a) vést ucty bank, pobocek zahrani¢nich bank, spofitelnich a uvérnich druZstev a pfijimat
jejich vklady,

b) obchodovat s investiénimi nastroji a dal§imi cennymi papiry, devizovymi hodnotami,
drahymi kovy, pohleddvkami a dalSimi aktivy formou nakupti a prodeji, repo obchodi,
vkladi, vypuajcek, zaptjcek nebo terminovanych obchodi,

C) provadét ivérové operace.

(2) Pti provadéni uvérovych operaci Ceskd narodni banka vyzaduje dostatecné
zajisténi.

(3) Ceska narodni banka muze vyjimetné poskytnout bance, pobocce zahrani¢ni

banky nebo spofitelnimu a ivérnimu druzstvu v zajmu zachovani jejich likvidity kratkodoby
uvér pii odpovidajicim zajisténi nebo uzaviit repo obchod, a to na dobu nejvyse 3 mésicu.”.

10. 8 33a véetné nadpisu a poznamky pod ¢arou ¢. 43 zni:

.8 33a

Poskytnuti nouzové likvidity Garanénimu systému finanéniho trhu

(1) V naléhavém ptipade¢, kdy Garanéni systém finanéniho trhu nema dostatek volnych
finan¢nich prostfedkl za ucelem plnéni svych ukoli vyplyvajicich z pravni Gpravy pojisténi
pohledavek z vkladi*® a takova situace by mohla ohrozit stabilitu na finanénim trhu, mize
mu Ceska narodni banka na zakladé Zadosti poskytnout kratkodoby uvér nebo s nim uzaviit
repo obchod, a to na dobu nejvyse 3 mésicu.



(2) Kratkodoby uvér musi byt zajistény statnimi dluhopisy nebo jinymi cennymi
papiry se statni zarukou ve vlastnictvi Garan¢niho systému finan¢niho trhu.

(3) Pfedmétem repo obchodu mohou byt pouze cenné papiry podle odstavce 2.
43) Z&kon &. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feseni krize na finanénim trhu, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.
Zakon €. 21/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi.*.

11.  V poznamce pod &arou &. 27 se za text ,,C1. 123 vklada text ,,odst. 1%,

12. 'V § 34a odst. 2 se odkaz na pozndmku pod ¢arou ¢. 29 nahrazuje odkazem na poznamku
pod carou €. 44.

Poznamka pod ¢arou ¢. 44 zni:

49 (1, 123 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni).“.

CELEX: 12010E/PRO/04, 12010E123
13.  V nadpisu ¢asti sedmé se za slovo ,,PRAVOMOC* vkladaji slova ,,A CINNOST*.

14. 'V § 35 se na konci pismene c¢) tecka nahrazuje slovem ,,a* a dopliuje se pismeno d),
které zni:

,»d) je opravnéna provadét platebni styk se zahrani¢im.*.
15. 8§ 36 se zrusuje.
16. 'V 8§40 se dosavadni text oznac¢uje jako odstavec 1 a dopliuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) K podpofe plnéni svych ukolti mize Ceska narodni banka zaloZit pravnickou osobu
nebo v ni nabyt ucast.”.

17. 'V 8§41 odst. 1 pism. a) se slova ,,na zakladé jednotné licence* zrusuji.
18. Pozndmky pod ¢arou ¢. 30 az 32 znéji:

.2 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013
0 Evropském systému narodnich a regionalnich u¢ti v Evropské unii, v platném znéni.



3D Cl. 5 Protokolu (¢. 4) o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské
centralni banky.

Natizeni Rady (ES) €. 2533/98 ze dne 23. listopadu 1998 o shromazd’ovani statistickych
informaci Evropskou centralni bankou, v platném znéni.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013, v platném znéni.

%2) Naptiklad natizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 1071/2013 ze dne 24. zaii 2013
o rozvaze sektoru ménovych finan¢nich instituci (pfepracované znéni) (ECB/2013/33),
vV platném znéni, nafizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 1072/2013 ze dne
24. zat1 2013 o statistice urokovych sazeb uplatiovanych ménovymi finanénimi
institucemi (piepracované znéni) (ECB/2013/34), v platném znéni, nafizeni Evropské
centralni banky (EU) ¢. 1073/2013 ze dne 18. fijna 2013 o statistice aktiv a pasiv
investi¢nich fondl (pfepracované znéni) (ECB/2013/38), natizeni Evropské centralni
banky (EU) ¢. 1075/2013 ze dne 18. fijna 2013 o statistice aktiv a pasiv ucelovych
finan¢nich spole¢nosti zapojenych do sekuritiza¢nich transakci (pfepracované znéni)
(ECB/2013/40), nafizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 1409/2013 ze dne
28. listopadu 2013 o statistice platebniho styku (ECB/2013/43), natizeni Evropské
centralni banky (EU) 2018/231 ze dne 26. ledna 2018 o statistické zpravodajske
povinnosti penzijnich fondia (ECB/2018/2).*.

19. Poznémka pod carou €. 34 zni:

.34 Nafiizeni Rady (ES) ¢. 2533/98, v platném znéni.
Natizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 1071/2013, v platném znéni.".

20. 'V §43b se slovo ,,ukoli* nahrazuje slovem ,ukola®)~,
Poznamka pod ¢arou ¢. 45 zni:
»*® Cl. 2a natizeni Rady (ES) ¢. 2533/98, v platném zn&ni.“.
21. Poznamka pod ¢arou €. 35 zni:

.2 Cl. 6 natizeni Rady (ES) &. 2533/98.“

22. 'V poznamce pod carou ¢. 36 se slova ,,ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 951/2009*
nahrazuji slovy ,,v platném znéni*.

23. 'V § 43e vété prvni se slova ,jinak pouzity a aby tyto udaje slouZily jen pro statistické
ucely” nahrazuji slovem ,,zneuzity*.



24. 'V 843f odst. 1 pism. f) se slovo ,,nebo* zruSuje.

25. 'V § 43f se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje slovem ,,, nebo* a dopliuje se pismeno
h), které v¢etné poznamky pod Carou ¢. 46 zni:

,N) v piipadé, pokud tak stanovi pfimo pouzitelny pfedpis Evropské unie*®.

%) Naptiklad ¢l. 8 a 8a nafizeni Rady (ES) ¢. 2533/98, v platném znéni.”.
CELEX: 31998R2533

26. V 8 44 odst. 3 se slova ,,zakony upravujicimi finan¢ni konglomeraty, ¢innost bank
a ¢innost v pojistovnictvi®®* nahrazuji slovy ,jinymi pravnimi piedpisy a piimo
pouzitelnymi piedpisy Evropské unie*.

Poznamka pod carou €. 9f se zrusuje.

27. 'V § 44b se na konci odstavce 3 tecka nahrazuje ¢arkou a doplituje se pismeno i), které
zni:

»1) datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti, jméno,
popiipadé jména, piijmeni a rodné c¢islo opatrovnika, datum nabyti pravni moci
rozhodnuti soudu o zruSeni omezeni svepravnosti; nebylo-li opatrovnikovi rodné ¢islo
piid€leno, datum, misto a okres jeho narozeni a u opatrovnika, ktery se narodil v ciziné,
misto a stat, kde se narodil.”.

28. V § 45 odst. 2 se slovo ,blizkou!'®* nahrazuje slovy ,,blizkou podle ob&anského
zakoniku*.

Poznamka pod €arou €. 11a se zrusuje.



29. §45aaz45c vetné nadpisu nad oznacenim § 45a a poznamky pod ¢arou €. 47 znéji:
,Uvérové ukazatele
§ 45a

(1) Osoba opravnénd poskytovat spotfebitelsky aveér*” nesmi poskytnout
spotiebitelsky uver zajistény obytnou nemovitosti, pokud by tim doslo k ptekroceni horni
hranice 1 nebo vice uvérovych ukazateld, je-li tato hranice stanovena Ceskou narodni bankou
opatienim obecné povahy podle § 45b. To neplati, pokud k takovému ptekroceni dojde
u spotiebitelskych uveéri poskytnutych v bézném kalendainim cCtvrtleti piedstavujicich
nejvyse 5 % celkového objemu spotiebitelskych avéra zajisténych obytnou nemovitosti, které
tato osoba poskytla v pfedchazejicim kalendainim ¢étvrtleti s tim, Ze tyto uvéry jiz od jejich
poskytnuti ve své evidenci vede jako uvéry nespliiyjici podminku podle véty prvni a fadné
odiivodni jejich poskytnuti z hlediska zajiSténi jejich navratnosti. Pii vypoctu uvérovych
ukazateltl postupuje tato osoba v souladu s vyhlaskou podle odstavce 6.

(2) Spotiebitelskym Gveérem zajisténym obytnou nemovitosti se pro ucely tohoto
zakona rozumi spotiebitelsky avér, ktery je zajistény obytnou nemovitosti ve smyslu piimo
pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho obezietnostni pozadavky*? nebo je
zajistény vécnym pravem k této obytné nemovitosti. Spottebitelsky Gvér zajistény obytnou
nemovitosti se pro ucely tohoto zakona povazuje za poskytnuty uzavienim smlouvy
0 spotiebitelském uvéru.

(3) Odstavec 1 se nevztahuje na spotiebitelsky Gvér zajistény obytnou nemovitosti,
ktery je poskytnut na splaceni 1 nebo vice spotiebitelskych uvéru zajisténych stejnou obytnou
nemovitosti, pokud vyse poskytnutého Gvéru nepiekracuje k okamziku jeho poskytnuti soucet
zlstatkd jistin spotiebitelskych avéri, které maji byt timto uvérem splaceny.

(4) Porudeni povinnosti podle odstavce 1 nema za nasledek neplatnost smlouvy
0 spotiebitelském uvéru.

(5) Uvérovym ukazatelem je ukazatel, ktery vyjadiuje pomdr

a) celkové vyse dluhl spotiebitele ze spotiebitelskych uvérti zajisSténych stejnou obytnou
nemovitosti k hodnoté zajisténi (dale jen ,,ukazatel LTV*),

b) vydaju spotiebitele vyplyvajicich z celkové vyse dluht spotiebitele k jeho piijmim (dale
jen ,,ukazatel DSTI*), a

c) celkové vyse dluhu spotiebitele k jeho ptijmum (dale jen ,,ukazatel DTI*).

(6) Ceska narodni banka stanovi vyhlaskou zpiisob a pravidla vypodtu uvérovych
ukazateld v€etn€ vymezeni jednotlivych polozek, které jsou soucasti vypoctu.

§ 45b

(1) Ceska narodni banka je opravnéna v ndvaznosti na rozpoznani systémovych rizik
souvisejicich s poskytovanim spotiebitelskych tvéru zajisténych obytnou nemovitosti vydat
opatieni obecné povahy, kterym stanovi horni hranici 1 nebo vice uvérovych ukazateli podle
8§ 45a odst. 5 stim, Ze pokud tak uéini, pak pro tyto uvéry ur¢ené k financovani pofizeni
obytné nemovitosti k vlastnimu bydleni Zadatele nebo Zadatel, z nichZ Zadny k okamziku



poskytnuti uvéru nedosahl véku 36 let, stanovi vyssi horni hranici ukazatele nebo ukazatela
nezZ pro ostatni Zadatele, a to u

a) ukazatele LTV o 10 procentnich bodu,
b) ukazatele DSTI o 5 procentnich bodi a
) ukazatele DTI o jednoro¢ni nasobek ¢istych piijmu.

(2) Cesk4 narodni banka pii stanoveni horni hranice uvérovych ukazatelti piihlizi
k faktorim zakladajicim systémova rizika podle odstavce 1, zejména k

a) vyvoji celkového objemu spotiebitelskych uvérd,

b) vyvoji objemu nové poskytnutych spotiebitelskych wvért zajisténych obytnou
nemovitosti,

c) vyvoji realizovanych cen obytnych nemovitosti,

d) vyvoji poméru celkového objemu spotiebitelskych uvéra k piijmim spotiebitelt,
e) vyvoji poméru cen obytnych nemovitosti k p¥ijmim spotiebiteld,

f) souhrnnému makroekonomickému vyvoji v Ceské republice a

g) dopadu na spotiebitele a na poskytovatele tvéru.

(3) Opatieni obecné povahy podle odstavce 1 se vydava bez fizeni o navrhu opatieni
obecné povahy a nabyva u¢innosti 4 mésice ode dne jeho zvefejnéni na ufedni desce Ceské
narodni banky, nestanovi-li se v ném pozdéjsi den nabyti G¢innosti. Pokud toto opatieni
obecné povahy zvySuje nebo rusi horni hranici stanoveného tvérového ukazatele, nabyva tato
zména ucinnosti dnem nasledujicim po dni zvefejnéni, nestanovi-li se v ném pozdéjsi den
nabyti G¢innosti.

(4) Ceska narodni banka nejméné jedenkrat za 6 mésicti piezkouméava diivody pro
vydani opatfeni obecné povahy a posoudi je vzhledem k existenci a predpokladanému
dalsimu vyvoji faktorti podle odstavce 2. Pokud doslo k podstatné zméné téchto faktort, vyda
Ceska narodni banka nové opatieni obecné povahy nebo vydané opatfeni obecné povahy
zméni nebo zrusi.

§ 45¢

(1) Ceska narodni banka muize osobé&, ktera vrozporu s§ 45a odst. 1 poskytne
spotiebitelsky vér, uloZzit opatieni k napravé zjisténého nedostatku. Pro odstranéni zjisténého
nedostatku uréi této osob¢ priméienou lhitu.

(2) Osoba, které bylo uloZeno opatieni k napravé podle odstavce 1, informuje Ceskou
narodni banku o odstranéni nedostatku bez zbytecného odkladu poté, kdy byl nedostatek
odstranén, nejpozd¢ji vSak do 10 dnt po uplynuti urcené lhuty.

41§ 7 zakona ¢&. 257/2016 Sb.“.



30. 'V 8§46 se za odstavec 3 vklada novy odstavec 4, ktery zni:

,(4) Osoba opravnéna poskytovat spotiebitelsky uvér*”) se dopusti prestupku tim, Ze
a) poskytne spotiebitelsky Gver v rozporu s § 45a odst. 1,
b) nesplni povinnost uloZzenou rozhodnutim o opatieni k napravé podle § 45¢ odst. 1, nebo

¢) neinformuje Ceskou narodni banku o odstranéni nedostatku podle § 45¢ odst. 2.

Dosavadni odstavec 4 se oznacuje jako odstavec 5.

31. 'V §46 odstavec 5 zni:
»(5) Za ptestupek l1ze ulozit pokutu do

a) 10000 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 4 pism. a) nebo b),

b) 5000 000 K&, jde-li o piestupek podle odstavce 1 pism. a) nebo odstavce 2 pism. b), nebo

c) 1 000 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. b), odstavce 2 pism. a) nebo c),
odstavce 3 nebo odstavce 4 pism. c).”.

32. 8 46a vcetné nadpisu zni:

.8 46a
Uverejnéni rozhodnuti o prestupku

(1) Ceska narodni banka bez zbyteéného odkladu uvefejni pravomocné rozhodnuti
0 piestupku podle tohoto zakona zptsobem umoziujicim dalkovy pfistup.

(2) Ceska narodni banka uvefejni rozhodnuti podle odstavce 1 bez uvedeni
identifika¢nich udaji o osob& uznané vinnou ze spachani prestupku, jestlize by uvetejnéni
a) ohrozilo stabilitu finan¢niho trhu,
b) ohrozilo probihajici trestni fizeni, nebo
C) zpisobilo osob¢ uznané vinnou ze spachani piestupku nepfiméfenou Gjmu.

(3) Rozhodnuti podle odstavce 1 zistane uvetejnéno do konce patého kalendainiho
roku nasledujiciho po roce, v némz bylo uvetejnéno.*.

33. V §47 odst. 3 vété druhé se slova ,,Ceské narodni banky* nahrazuji slovy ,,a vedoucich
zam@stnancl Ceské narodni banky v ptimé fidici pisobnosti bankovni rady*.

34. 'V 8 48 odst. 3 se slovo ,,zvefejni“ nahrazuje slovy ,,uvefejni zpisobem umoznujicim
dalkovy piistup®.

35. 'V §48 odstavce 4 a 5 znéji:

,»(4) Ceska narodni banka kazdoro¢né uvetejituje vyrocni zpravu zplisobem umoziujicim
dalkovy pftistup.



36.

37.

38.

39.

40.

(5) Ceska narodni banka uvefejiiuje dekadni vykaz o své finanéni pozici zpisobem
umoznujicim dalkovy ptistup.®.

V 8 50 odst. 2 véte prvni se slovo ,,nebo* nahrazuje slovy ,,, v ostatnich pfipadech®.

V § 50 odst. 3 vété prvni se ¢arka nahrazuje slovem ,,a“ a slova ,,nebo zastavat funkce
ve statutarnich a jinych organech jakékoli obchodni spole¢nosti se zrusuiji.

V § 50 odst. 3 se véta posledni zruSuje.
V § 50 se za odstavec 3 vkladaji nové odstavce 4 a 5, které zné;ji:

(4) Zaméstnanci Ceské narodni banky nemohou zastavat funkce ve statutarnim nebo
jiném organu obchodni korporace, ledaZe je takovou funkci Ceska narodni banka povéfila.
Zé&kaz se nevztahuje na funkci v organu obchodni korporace zajistujici bydleni pro
daného zaméstnance Ceské narodni banky nebo pro osobu jemu blizkou.

(5) Zaméstnanci Ceské narodni banky jsou povinni dbat, aby nedochézelo ke stfetu zajmi
nebo zneuziti informaci ziskanych pii vykonu jejich funkce v Ceské narodni bance.*.

Dosavadni odstavec 4 se oznacuje jako odstavec 6.
V &asti ¢trnacté se za § 50a vklada novy § 50b, ktery zni:

»8 50b
Ustanoveni tohoto zakona vztahujici se na cenné papiry se pouZiji i na zaknihované

cenné papiry, ledaze to vylucuje jejich povaha nebo tento zakon.".

1.

CL1I
Piechodn4a ustanoveni

Informaci o mzdach vedoucich zaméstnancti Ceské narodni banky v piimé fidici
pusobnosti bankovni rady podle § 47 odst. 3 zédkona ¢. 6/1993 Sb., ve znéni u¢inném ode
dne nabyti Gi¢innosti tohoto zikona, uvede Ceska narodni banka poprvé v roéni zpravé
o0 vysledku svého hospodateni za rok nasledujici po roce, ve kterém tento zékon nabude
ucinnosti.

Zaméstnanci Ceské narodni banky, ktefi ke dni nabyti u¢innosti tohoto zékona zastavaji
funkce ve statutarnim nebo jiném organu obchodni korporace, jsou povinni do 1 roku ode
dne nabyti G¢innosti tohoto zakona uvést své pusobeni v takovém organu do souladu
s 850 odst. 4 zakona ¢. 6/1993 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti u¢innosti tohoto
zakona.



CL 1

C\
€<

innost

Tento zakon nabyva ucinnosti prvnim dnem druhého kalendainiho mésice nasledujiciho po
jeho vyhlaseni.
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DUVODOVA ZPRAVA

k navrhu zédkona, kterym se méni zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdéjSich predpista

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

hlavniho cile zakotvena v ¢l. 98 Ustavy, je upraveno v souladu s timto ¢lankem zakonem
. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpisti (dale jen ,.zédkon
0 CNB“). Tato norma byla naposledy vyznamngji zménéna zikonem ¢&.227/2013 Sb.
Stavajici znéni zakona o CNB dostateéné nereflektuje aktudlni vyvoj, zejména pokud jde
0 nastroje ménové a makroobezietnostni politiky centralni banky. Soucfasny zakon totiz
nemohl predjimat zmény v provadéni ménové a makroobezietnostni politiky, k nimz doslo
Vv celosvétovém meéfitku a zejména v Evropské unii (dale jen ,,EU), resp. eurozoné, od
vypuknuti globalni finanéni a ekonomické krize. Nadto vykazuje stavajici znéni zadkona
0CNB nékteré vécné alegislativng technické nedostatky ¢&inepfesnosti a vykladové
nejasnosti.

2. Oduvodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy

Diivodem k pfedlozeni navrhu zakona je v prvni fad¢ reakce na zmény v provadéni ménové
politiky v celosvétovém métitku a zejména v EU, resp. veurozéné, k nimz doslo od
vypuknuti globalni finanéni a ekonomické krize. V rdmci boje s disledky této krize
a predchazeni jejim jesté¢ tvrdSim dopadim do vyvoje ekonomiky zacaly mnohé centralni
banky stati s vyznamnym podilem na celosvétovém hospodaistvi, a mezi nimi i Evropska
centralni banka (dale jen ,,ECB®), vyuzivat Sirokou Skalu novych, tzv. nekonvencnich,
meénoveépolitickych nastrojii. Dochazelo k upravé parametr refinancénich operaci v podobé
roz$iteni okruhu protistran iseznamu financnich instrumentd, které jsou centralni banky
opravnény pfijimat jako kolateral, a k prodlouZeni doby jejich splatnosti. V pozdéjsi fazi
ekonomicke a evropské dluhové krize, kdy urokové sazby dosahly nulové urovné, pouzila
fada centralnich bank vcetné ECB nakupy Siroké Skaly dlouhodobych cennych papirt
vydavanych vladami nebo i soukromymi subjekty, nakupy jinych aktiv, piipadné i programy
zamétené na ptimou podporu tvérové emise.

Nové nastroje zdstaly v instrumentariu centralnich bank Kk dispozici i po skonceni krize.
Do budoucna je totiz nutno poditat s tim, Ze riziko dosazeni nulové hranice Urokovych sazeb
zustane oproti minulosti zvySené, a potfeba pouzit uvedené nastroje, které se osvédcily, se tak
mize znovu objevit. Z tohoto pohledu se jevi stivajici znéni zdkona o CNB jako pfili§
restriktivni, kdyZ napiiklad omezuje splatnost operaci Ceské narodni banky (déle jen ,,CNB*)
s bankami na tfi mésice a predpoklada, Ze centralni banka usmériiuje fungovani pouze na
penéznim trhu, tedy na trhu s instrumenty se splatnosti do jednoho roku. Navrhovana novela
ma za cil tento stav odstranit a okruh moznych operaci centralni banky pftiblizit Statutu
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky (dale jen ,Statut ESCB
a ECB*) tak, aby CNB byla v budoucnosti schopna pruzné reagovat na nepiedvidatelné
udalosti vyzadujici zmény v nastaveni ménové politiky.
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Dalsim zplisobem reakce na vyse uvedené zmény je zvySeny diiraz na prevenci systémového
rizika, jehoZz vyznamnym zdrojem je vznik spirdly mezi cenami nemovitosti (zejména
uréenych k bydleni) a Gvéry na jejich pofizeni a nadmérné zadluzovani domacnosti, a to
zejména v souvislosti s poskytovanim uvéri spojenych s nemovitostmi. Z tohoto divodu jsou
dal$i upravovanou oblasti nastroje makroobezietnostni politiky, jejichz dosavadni rozsah by
nemusel postacovat k potlac¢eni nartstu systémového rizika na neudrzitelnou Groven. Navrh
proto rovnéZ dopliiuje pravomoci pro CNB pii stanoveni preventivnich nastrojii zaméfenych
na omezeni zdroji systémového rizika pro finan¢ni stabilitu, tj. na ochranu sektoru
domacnosti pfed nadmérnou zadluzenosti v souvislosti s poskytovanim uvért spojenych
S nemovitostmi, a pfed vznikem spiraly mezi cenami nemovitosti a avéry na jejich pofizeni.
Navrhované upravy soucasné reaguji na Doporuceni Evropské rady pro systémova rizika ze
dne 4. dubna 2013 o0 prubéznych cilech a nastrojich makroobezietnostni politiky
(ESRB/2013/1), ve kterém (oddil 1, tabulka 1) se pro pInéni cile mirnit a vyloucit nadmérny
rust avéri a finanéni paky doporucuje vyuzivat pozadavky na pomér hodnoty tivéru k hodnoté
zajisténi a pozadavky na pomér hodnoty Gvéru k piijmum, resp. dluhu (dluhové sluzby)
K pfijmam.

Spoleéné¢ se zménami smétujicimi K moznosti Sir§tho pouziti nastroji  ménové
a makroobezietnostni politiky, coz je zédkladnim ucelem navrhu, se jevi jako vhodné rovnéz
provedeni dalSich zmén, které maji za cil odstranit nékteré vécné a legislativné technické
nedostatky zakona o CNB, provést zpfesnéni nékterych ustanoveni a zamezit vykladovym
nejasnostem za Gielem fadného vykonu &innosti CNB. V oblasti mezinarodni spolupréce,
vykaznictvi a statistiky se navrhuje reflektovat dosavadni vyvoj evropské legislativy dany
pokracujici intenzivni integraci finan¢nich sluzeb v EU a zejména v eurozoné s tim, Ze navrh
odraZi i trendy budouciho institucionalniho a vécného zakotveni uspofadani pravidel v EU.
CNB téz zvySuje svoji transparentnost v oblasti provoznich vydaji rozsifenim okruhu
zameéstnancu, jejichz mzdy budou uvetejiiovany.

Konkrétné navrh obsahuje tyto zmény:

1. Ukol CNB pii pééi o finanéni stabilitu a v oblasti makroobezietnostni politiky se
explicitng€ rozsifuje o omezovani nariistu systémovych rizik.

2. Zakotvuje se pravomoc CNB stanovit horni hranici vybranych uvérovych ukazatelt
tykajicich se spotiebitelskych uvérd, bez jejichz dodrzeni nebude mozné poskytnout
spotfebitelsky uveér zajistény obytnou nemovitosti. V této souvislosti se CNB zmociiuje
k vydani vyhlasky, kterou se stanovi zpiisob a pravidla vypoctu téchto uvérovych
ukazatelti véetné vymezeni jednotlivych polozek, které jsou soucasti vypoctu, a dale
k vydani opatfeni obecné povahy, kterym CNB stanovi horni hranici u jednoho
ukazatele, u kombinace dvou ukazatell, anebo u v$ech ukazatelu.

3. Ukol CNB spoéivajici v uréovani ménové politiky se vyslovné dopliluje o tikol tuto
politiku téz provadét, k ¢emuz slouzi zejména meénovépolitické operace v podobé
obchodit CNB na finanénim trhu.

4. Do vyétu zahraninich a mezinarodnich subjektd, se kterymi CNB spolupracuje pii
plnéni svych tikoli, se obecné dopliiuji organy, které plni obdobné tikoly jako CNB.

5. Do uvodniho ustanoveni ¢asti paté tykajici se nastroji ménové regulace se v souvislosti
s roz§ifenim okruhu moznych ménovépolitickych a dalSich obchodi dopliuje, Ze vedle
stanoveni stavajicich parametrii obchodi, které CNB provadi, centralni banka rovnéz
uréuje druhy obchodii a protistrany CNB v nich.

6. Méni se metodika vypoctu uroku (ktery ma charakter sankce) za nedodrzeni povinnych
minimalnich rezerv tak, aby vySe sankce byla za vSech okolnosti efektivni, a tudiz
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plnila svlij ucel 1 za podminek, kdy jsou trzni Grokové sazby, od kterych se sankce
odvijeji, na velmi nizké drovni.

7. Podstatné se méni ¢ast tykajici se obchodit CNB. Zanik4 oddil o obchodech s bankami
(§ 27 az 29a), ktery je presunut do stavajiciho textu o jinych obchodech CNB, pfi¢emz
tento oddil ma novy nazev ,,Obchody na volném trhu a Gvérové operace®. Cilem této
zmény je umoznit CNB provadéni $irsiho okruhu obchodi se viemi ucastniky
finan¢niho trhu, a to obdobné¢ jako je umoznéno ECB, resp. ostatnim centralnim
bankam v Evropském systému centralnich bank.

8. Stavi se najisto opravnéni CNB zalozit k podpofe plnéni svych zakonnych tkol
pravnickou osobu nebo v ni nabyt ucast.

9. V oblasti vykaznictvi a statistiky se upfesnuje okruh vykazujicich zahrani¢nich osob
pusobicich v Ceské republice, vyéet subjektt, kterym mtize CNB poskytnout divérné
statistické tidaje a ucel poskytnuti téchto tda;ji.

10. Do vy&tu udaji, které jsou CNB poskytovany ze strany Ministerstva vnitra a Policie
Ceské republiky, se dopliuji tidaje souvisejici s omezenim svépravnosti.

11. Doplituje se povinnost, aby roéni zprava o vysledku hospodateni CNB obsahovala
vedle stavajici informace o mzdach ¢lenti bankovni rady rovnéz informaci o mzdéach
vedoucich zaméstnanct v pfimé fidici pusobnosti bankovni rady.

12. Upravuje se formulace zptisobu uveifejnéni ucetni zavérky, vyroéni zpravy CNB
a dekadniho vykazu o finanéni pozici CNB.

13. Zptesiuje se formulace divodli pro zprosténi povinnosti mlCenlivosti zaméstnanct
CNB a jejich vztah ke zvladtnim pravnim predpisim rovnéz upravujicim tuto
mlcenlivost.

14. 'V souvislosti s novou terminologii obcanského zdkoniku se upfesiiuje problematika
zaknihovanych cennych papird a cennych papirt.

15. Doplituje se ustanoveni zakazujici angazma zaméstnancii CNB ve statutarnim nebo
jiném organu obchodni korporace, ledaze je takovou funkci CNB povéfila.

Utinnost zakona se navrhuje prvnim dnem druhého kalendainiho mésice nasledujiciho po
jeho vyhlaseni.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Navrhovana Uprava je nezbytna z diivodu potieby legislativniho zakotveni nékterych novych
postuptt CNB v oblasti ménové politiky, a to predeviim v reakci na vyvoj urokovych sazeb,
k némuz doslo v dobé evropské finanéni a rozpoctové krize, a které se v nékolika zemich
dostaly i do zapornych hodnot. Cilem navrhu je zejména reakce na zmény v provadéni
ménové politiky v celosvétovém méfitku a zejména v EU, resp. v eurozoné, k nimz doslo od
vypuknuti globalni finan¢ni a ekonomické krize. Dale je potiebné reagovat na potencidlni
rizika pro finanéni stabilitu a doplnit nastroje, které by CNB mohla pouzit k prevenci vyskytu
systémovych rizik, kterd& mohou vznikat zejména v dusledku vzniku spiraly mezi ristem cen
nemovitosti a Gvérl na jejich potizeni. Navrhované opatieni (stanoveni hornich hranic
uvérovych ukazatelil) povede ke snizeni vyse uvedeného rizika pro financni stabilitu, pfispéje
Kk ochran¢ trhu obytnych nemovitosti pfed vznikem spekulativnich bublin a soucasné piispé&je
k omezeni rizika nadmérného zadluzovani domacnosti. Podrobnéji viz zavérecna zprava RIA.
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4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s tistavnim poiadkem

Navrhovana pravni tprava je plné v souladu s tustavnim poiadkem Ceské republiky
a garantuje dodrZzovani zakladnich lidskych prav a svobod.

Nova regulace spoivajici v moznosti CNB zavazné stanovit limity na uvérové ukazatele je
nutnym zasahem do podnikani subjektii poskytujicich domécnostem hypotecni tvéry na
nakup rezidenénich nemovitosti. Pfedstavuje naplnéni ¢l. 26 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod, podle kter¢ho zdkon miliZze stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych
povolani nebo Cinnosti. Ve svétle probéhnuvsi celosvétové hospodarské a finanéni krize
a nasledného prudkého ristu ceny rezidenénich nemovitosti je navrhované omezeni smluvni
volnosti pfi podnikani poskytovatelil ivérii nezbytng nutnym predpokladem pro to, aby CNB
mohla dostat své zakonné povinnosti rozpoznavat, sledovat a posuzovat rizika ohroZeni
stability finan¢niho systému a v zdjmu pfredchazeni vzniku nebo snizovani téchto rizik
prispivat prostiednictvim svych pravomoci k odolnosti finan¢niho systému a udrzeni financni
stability, a vytvafet tak makroobezietnostni politiku. Proporcionalitou zasahu do svobody
podnikani se v podrobnostech zabyva ZZ RIA. Co se tyka vazby navrhu zakona k ¢l. 10
Listiny zékladnich prav a svobod viz kapitola 8 obecné ¢asti divodové zpravy.

Zamér zpiisnéni regulace v oblasti podnikatelskych aktivit zaméstnanci CNB je veden
snahou o dalsi posileni transparentnosti ¢innosti CNB a disledné eliminace potencialnich
konfliktii zAjmi. Stavajici pravni uprava, ktera vaze zastavani funkci zaméstnance CNB ve
statutarnich a jinych orgénech jakékoli obchodni spolecnosti na souhlas bankovni rady, je
nevyvazena ve dvou smérech. Jednak zatéZuje bankovni radu zbyte¢nou agendou v piipadech,
kdy jde o ¢lenstvi v obchodnich korporacich zajistujicich pro daného zaméstnance bydleni,
kde z povahy véci nemiize dochazet ke konfliktu z4jm1, jednak s sebou nese nebezpeci, ze
bankovni radé nebudou ze strany zaméstnance poskytnuty kompletni informace
0 podnikatelskych aktivitich obchodni spolecnosti, popf. se tyto aktivity mohou v ¢ase ménit,
coz vSak zakon neoSetfuje. Nova pravni uprava tak na jedné strané bez dal$iho povoluje
angazmé zaméstnance CNB v organech korporace zajistujici jeho vlastni bydleni (& bydleni
osoby blizké), na druhé stran¢ zakazuje jeho plsobeni v organech ostatnich obchodnich
korporaci. Takova uprava respektuje skute¢nost, ze Ustavni soud nepfipousti bezbfehou
regulaci vykonu povolani, a je tfeba, aby takova regulace byla rozumné¢ zdivodnéna
a piiméfena sledovanému ucelu (viz nalez Ustavniho soudu Il. US 1667/15). Navrhovana
pravni Uprava tak respektuje Clanek 44 Listiny zdkladnich prdv a svobod, ktery stanovi
moznost limitace zaméstnaneckych aktivit vybranych skupin zaméstnanct zadkonem. Omezeni
aktivit pro zaméstnance ve vetejné sféfe stanovi i zdkon o statni sluzbé, zdkonik prace a dalsi
specialni zakony.

S5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrhovana pravni uprava je plné slucitelna s pravem EU a ustanoveni navrhované pravni
Upravy nezakladaji rozpor s pravem EU a s ustalenou judikaturou Soudniho dvora EU.

Navrhovana pravni Uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v dané oblasti
z ¢lenstvi v EU vyplyvaji.
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Navrhovana oblast pravni upravy podléha v souladu s ¢l. 127 odst. 4 Smlouvy o fungovani
EU a Rozhodnutim Rady 98/415/ES ze dne 29. ¢ervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich
organi s ECB konzulta¢ni povinnosti. ECB se k problematice, kterd je obsahem tohoto
navrhu, jiz vyjadiila ve svém stanovisku! k obdobnému navrhu zékona, jehoZ legislativni
proces vsak nebyl zavrSen jeho piijetim. ECB tento piedchozi ndvrh uvitala a konstatovala, Ze
je navrZen tak, aby uvedl zdkon o CNB do souladu s pravnim ramcem Evropského systému
centralnich bank, zejmena v oblasti nastroji ménové a makroobezietnostni politiky a dalSich
¢innosti narodnich centralnich bank. ECB neidentifikovala Zadny rozpor s evropskym
pravem. Vzhledem k tomu, ze obsah sou¢asného a piedchazejiciho navrhu je téméf identicky,
1ze konstatovat, ze konzultani povinnost jiz byla splnéna, a tudiz neni tfeba znovu zadat ECB
0 vydani nového stanoviska.

Navrhovana uprava predstavuje Caste¢né implementaci prava EU: Smlouvy o fungovéani
Evropské Unie, Doporuceni Evropské rady pro systémova rizika ze dne 22. prosince 2011
0 makroobezietnostnim mandétu vnitrostatnich organi (ESRB/2011/3) a Natizeni Rady (ES)
¢. 2533/98 ze dne 23. listopadu 1998 o shromazd'ovani statistickych informaci Evropskou
centralni bankou, v platném znéni.

Navrhu zékona se nad ramec vyse uvedeného dotykaji nasledujici evropské pravni ptedpisy:

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010
0 makroobezietnostnim dohledu nad finanénim systémem na trovni Evropské unie
a 0 zfizeni Evropské rady pro systémova rizika,

= Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013
0 Evropském systému narodnich a regiondlnich ucti v Evropské unii,

= Doporuceni Evropské rady pro systémova rizika ze dne 4. dubna 2013 o pribéznych cilech
a nastrojich makroobezietnostni politiky (ESRB/2013/1),

= Natizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 1071/2013 ze dne 24. zati 2013 o rozvaze
sektoru ménovych finanénich instituci (pfepracované znéni) (ECB/2013/33),

= Nafizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 1072/2013 ze dne 24. zaii 2013 o statistice
urokovych sazeb uplatiovanych ménovymi, finanénimi institucemi (pfepracované znéni)
(ECB/2013/34),

= Nafizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 1073/2013 ze dne 18. fijna 2013 o statistice
aktiv a pasiv investi¢nich fonda (pfepracované znéni) (ECB/2013/38),

= Nafizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 1075/2013 ze dne 18. fijna 2013 o statistice
aktiv a pasiv ucelovych finan¢nich spole¢nosti zapojenych do sekuritizacnich transakci
(ptepracované znéni) (ECB/2013/40),

= Natizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 1409/2013 ze dne 28. listopadu 2013
o statistice platebniho styku (ECB/2013/43),

= Naftizeni Evropské centralni banky (EU) 2018/231 ze dne 26. ledna 2018 o statistické
zpravodajské povinnosti penzijnich fond (ECB/2018/2).

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazana

Navrhovand pravni Uprava neobsahuje Upravu problematiky upravené mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana, tudiz je plné v souladu s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

1 Viz CON/2016/60 — dostupné na: http://www.ech.europa.eu/ech/legal/pdf/cs__con_2016_60_sign.pdf
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7. Piedpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy

S ohledem na skutecnost, ze navrhovana pravni uprava obsahuje zejména zméeny tykajici se
statutu centrdlni banky, resp. se dotyka vyhradné piisobnosti CNB, a je z hlediska
hospodarskych a finan¢nich dopadii neutralni, neptfedpoklada se dopad téchto zmén na statni
rozpocet, ani na ostatni vefejné rozpocty.

Dopad navrhované pravni upravy na podnikatelské prostfedi spociva vtom, Ze osoby
opravnéné poskytovat spotiebitelské Uveéry zajisténé obytnou nemovitosti budou mit
povinnost implementovat a dodrzovat pravidla pro vypocet uvérovych ukazateld
v¢. povinnosti neposkytnout tento vér, pokud by tim byla piekrocena horni hranice téchto
ukazatelli (to neplati, pokud jde o refinancované a refixované uveéry za splnéni dalSich
podminek nebo o uvér vramci 5% objemové vyjimky). Tuto povinnost vSak budou mit
uvedené subjekty pouze v ptipad¢, pokud bude vydano opatfeni obecné povahy, jez stanovi
horni hranice tivérovych ukazatela.

Co se tyCe socialnich dopadd navrhované tpravy, pak pokud bude vydano vyse uvedené
opatfeni obecné povahy, bude ovlivnén rozsah a podminky mozného cerpani uvéra
spotiebiteli a mize dojit k situaci, Ze nékterym spotiebitelim nebude avér poskytnut, a bude
tak ovlivnéna jejich socidlni situace.

Podrobnéji k dopadu na podnikatelské prostiedi a k socialnim dopadim viz zavéreéna zprava
RIA.

Navrhovana pravni Uprava nebude mit Zadné dopady na Zivotni prostiedi.

Navrhovana pravni Uprava nema Zadny dopad ani ve vztahu k zakazu diskriminace ani ve
vztahu k rovnosti muzi a Zen.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu Kk ochrané soukromi
a osobnich udajua

Navrhovana pravni tprava ma dopad na ochranu soukromi a na ochranu osobnich tdajt.

V oblasti vykaznictvi a statistiky se upfesiiuje vycet subjekti, kterym mize CNB poskytnout
duvérné statistické udaje, a ucel poskytnuti téchto udaju (§ 43f odst. 1). V této oblasti se
nepracuje s osobnimi Gdaji, nybrz s agregovanymi ¢iselnymi tidaji. CNB neni v tomto piipadé
prijemcem statistickych udajii obsahujicich osobni tidaje ve smyslu nafizeni o ochrané
osobnich udajt.

Pro tadné plnéni novych zikonnych povinnosti CNB vyplyvajicich ze zavedeni tvérovych
ukazatell je tfeba systematicky a dlouhodobé ziskavat strukturovanad data, kterd umoZzni
pfesnéji analyzovat hrozbu systémovych rizik a zejména kontrolovat tadné dodrZovani
uvérovych ukazateld, tj. ovéfovat, zda nejsou nemovitosti urcené k bydleni skryt€¢ uvérovany
nad ramec stanovenych limitd. Ziskavani potfebnych 0daji tak piedstavuje zpracovani
osobnich udaji tivérovych dluzniki, které je zalozeno na pravnim titulu nezbytnosti takového
zpracovani pro splnéni ukolu provadéného ve vefejném zdjmu nebo vykonu vetejné moci,
kterym je spravce udaji povéien. Témito tkoly provadénymi ve vefejném zajmu, resp. Ukoly
provadénymi pii vykonu vetejné moci jsou v obecné roving tikoly uvedené v § 1 odst. 1 a § 2
odst. 2 zdkona o CNB. V navaznosti na toto obecné vymezeni pak specifikaci a konkretizaci
téchto ukoll obsahuji mj. nova ustanoveni § 45a az § 45c. Je pfitom tfeba mit na paméti, ze
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ziskavani pottebnych tdajii nebude v tomto ptipadé¢ v rozporu s ¢l. 10 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod, pfestoze vSechna zdkladni prava garantovana ¢l. 10 Listiny nejsou
bez dalSiho omezitelna zakonem, nebot’ Listina jejich omezeni sama nepiedvida. V daném
piipadé vSak bude platit doktrina Gstavné imanentnich omezeni, tedy téch, jez jsou piijiméana
za ucelem ochrany zakladnich prav tietich osob, anebo za tc¢elem ochrany takovych vetejnych
statkli, které predjima ustavni poradek. Vzhledem ke skuteCnosti, ze ziskané udaje budou
chranény institutem bankovniho tajemstvi a institutem sluzebniho tajemstvi (dohledova
mlcenlivost), vylucuje toto hrozbu zneuziti takovych udaji, stejné¢ jako neopravnénost jejich
shromazd'ovani (analogicky viz nalez Ustavniho soudu III. US 256/01). Pravni ramec pro
zpracovani osobnich udaji nezbytnych pro plnéni zdkonnych tkold je tvofen rovnéz
ustanovenim § 41, ktery opraviiuje CNB k vyZzadovani potiebnych informaci k zabezpe&eni
svych tkolii a zmociiuje CNB k vydani vyhlasky, kterou se stanovi vymezeni konkrétniho
obsahu a rozsahu vykazi vyzadovanych od vykazujicich osob. Pfedpoklada se, ze CNB muize
na zakladé vyse uvedené pravni opory vydat provadéci pravni ptedpis, kterym stanovi
pravidla pro sbér udaju i o uvérech fyzickych osob v¢etn¢ individualnich dat a osobnich udaju
o dluznicich a o osobach zajistujicich jejich dluhy, které jsou nezbytné v kontextu
problematiky uveérovych ukazatelt.

Novelou zadkona dochédzi k apravé vramci poskytovani udaju tykajicich se svépravnosti
fyzické osoby v ptipadech, kdy je svépravnost podle jinych pravnich piedpisu predpokladem
udéleni povoleni, licence ¢i souhlasu. Misto dosavadniho pozadovéani téchto udaji od
konkrétni osoby v ramci pfiloh stanovenych vyhlaskou budou tyto udaje ziskany rozsitenim
daji, které Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky poskytuje CNB z agendového
informacniho systému evidence obyvatel pro ucely plnéni dohledové funkce. Poskytované
Udaje zahrnuji Gdaj 0 omezeni svépravnosti véetné osobnich udaju tykajicich se opatrovnika.
Jde konkrétné o datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti, jméno,
popiipad¢é jména, pfijmeni a rodné Cislo opatrovnika, datum nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o zruSeni omezeni svepravnosti; nebylo-li opatrovnikovi rodné ¢islo pridé€leno, datum,
misto a okres jeho narozeni a u opatrovnika, ktery se narodil v cizing, misto a stat, kde se
narodil [8 44b odst. 3 pism. i)]. Jedn& se o udaje, které jsou v souvislosti se zménou pravniho
ramce upravujiciho informaéni systém evidence obyvatel v tomto systému v soucasnosti jiz
obsazeny, a proto neni tieba, aby svépravnost musel prokazovat napiiklad sam zadatel
0 zafazeni na pracovni misto, kde ma dohlizeny subjekt povinnost prokazovat splnéni
zakonnych podminek podle piislusnych pravnich piedpist (zpravidla jde o udaj v dotazniku,
ktery se predklada i z jinych divodul, napt. pro ovéfeni divéryhodnosti). Cilem je sniZeni
administrativni naro¢nosti pro piedkladatele zadosti. Udaje tykajici se duSevniho zdravi
fyzické osoby jsou udaji o zdravotnim stavu takové osoby, pfi¢emz tyto udaje spadaji do
tzv. zvlastni kategorie osobnich udaji. Zpracovani téchto udaji je nezbytné z divodu
vyznamného vefejného zajmu, jimz je stabilita finanéniho trhu v Ceské republice zajistovana
prostiednictvim vykonu dohledu; tento zajem je pfitom dale konkretizovan s ohledem na
provadéni licencnich fizeni v ramci jednotlivych segmentt finan¢niho trhu. V obecné roviné
je pravnim zékladem pro toto zpracovani plnéni pravni povinnosti, kdy zpracovani téchto
udaji plyne z prislusnych pravnich ptedpist (napt. § 30 odst. 2 pism. b) zadkona o podnikani
na kapitadlovém trhu, § 70 odst. 1 zdkona o spottebitelském uvéru). Prava subjekti udajii nova
iprava neméni. Podle existujici pravni upravy jsou Ministerstvem vnitra nebo Policii Ceské
republiky poskytovany CNB napiiklad jméno a piijmeni, datum narozeni, rodné &islo nebo
adresa mista trvalého pobytu. Do vy¢tu jiz poskytovanych udaji se pak nové dopliiuje udaj
0 svépravnosti a informace o opatrovnikovi. Udaje budou zpracovavany a uchovéavéany
stejnym zptisobem jako doposud. Podle zdkona o evidenci obyvatel jsou subjekty, které
ziskdvaji Udaje zinformac¢niho systému evidence obyvatel podle zvlastniho pravniho
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piedpisu, povinny zajistit ochranu dat pfed ndhodnym nebo neopravnénym piistupem nebo
zpracovavanim. Dale nejsou tyto subjekty opravnény k jejich shromazdovani, pfedavani
a vyuzivani mimo pusobnost stanovenou v daném piedpisu. V praxi lze pro pfistup do
informaéniho systému evidence obyvatel v CNB pouzit pouze k tomu uréenou aplikaci,
kterou smi vyuzivat pouze pracovnici, kteti jsou k tomu opravnéni. Opravnéni je schvalovano
na urovni prislusného feditele sekce. Aplikace zaznamenava vSechny pfistupy k tidajim
Vv téchto systémech, vcetné rozsahu udaju a totoznosti osoby, ktera k nim pfistupovala,
a diivodu pfistupu.

Dale je provadéna zména § 47 odst. 3 (informace o mzdach vedoucich zaméstnancti CNB).
Dochazi k rozgifeni povinnosti CNB uvefejiiovat ve vyroéni zpravé informaci o mzdach ¢lent
bankovni rady také na vedouci zaméstnance CNB v piimé Fidici ptisobnosti bankovni rady.
Zména je odrazem snahy CNB o zvyseni jeji transparence, zarovei je zachovana potiebna
mira soukromi zaméstnanct na nizSich pracovnich pozicich, na které se povinnost poskytovat
informaci o jejich mzdé, a to ani podle jinych pravnich piedpist, nevztahuje. Udaje
0 mzdovych prostiedcich vyplacenych na konkrétni pozice vedoucich zaméstnancti vcéetné
uvedeni ndzvu jejich funkce bude mozné ztotoZnit se jménem zaméstnance, coz uz nyni plati
pro ¢leny bankovni rady.

V neposledni tadé¢ dochdzi ke zptesnéni formulace divodi pro zprosténi povinnosti
mléenlivosti zaméstnanci CNB. Touto Upravou vsak nedochazi ke zméné ve vztahu
K osobnim tdajim. Navrhem nedochazi k rozSifeni dtvodd pro zprosténi povinnosti
mlcenlivosti. Cilem upravy je pouze vyjasnit, ze divodem pro zpros§téni povinnosti
mlcenlivosti jsou na prvnim misté piipady stanovené v jinych pravnich ptedpisech a teprve
na druhém misté muaze jit o zprosténi povinnosti mi¢enlivosti z diitvodu vetejného zajmu nebo
ochrany zajmi CNB.

9.  Zhodnoceni korupénich rizik navrhovaného feSeni (CIA)

Navrhovana pravni Uprava byla posuzovana v souladu se schvalenou vladni metodikou na
hodnoceni korupénich rizik (CIA — Corrupt Impact Assessment). V ramci postupu CIA
(v€. jejich skrytych forem) zpracovatelé navrhu dospéli k zaveru, ze pravni Uprava zadnym
zpusobem neusnadiiuje korup¢ni jednani a ani neznesnadiiuje jeho odhalovani.

10.  Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni tprava nema zadné dopady na bezpecnost ani obranu statu.
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Diivodova zprava - zvlastni ¢ast
K €L I (Zména zakona o Ceské narodni bance)

Kbodul-8§1odst. 1

Jedna se vyhradné o legislativné technickou upravu, ktera reaguje na zrudeni devizoveho
zakona a dale na skutecnost, Ze kompetence centralni banky dnes stanovi celd fada zakont
upravujicich oblast finan¢niho trhu, nikoli toliko zakon o bankach. Proto se zcela odstranuje
poznamka pod carou.

Kbodu 2 - § 2 odst. 2 pism. a)

V zajmu zptesnéni definice ukoli CNB se dopliiuje, Ze centralni banka méa pravomoc nejen
V nastavovani ménové politiky, ale i v jeji implementaci. Realizace ménové politiky probiha
zejména prostiednictvim nastroji ménové regulace podle &asti paté zikona o CNB
a prostfednictvim obchodli centralni banky podle &asti Sesté zakona o CNB. Legislativni
doplnéni je tak vhodné i vzhledem k dalSim navrhovanym uUpravdm zakona souvisejicim
s provadénim obchodtt CNB, coZ odpovida stavajici dlouholeté praxi CNB a je rovnéz
v souladu s mandatem centralni banky ¢lenského statu EU stanovenym v ¢l. 127 Smlouvy
o fungovéni EU a v ¢l. 3.1. Statutu ESCB a ECB, ktery formuluje tkoly Evropského systému
centralnich bank.

K bodu 3 - § 2 odst. 2 pism. e)

Doplnéni reaguje na hodnoceni plnéni Doporuceni Evropské rady pro systémova rizika ze dne
22. prosince 2011 o makroobezietnostnim mandatu vnitrostatnich organi (ESRB/2011/3).
ESRB v ramci tohoto hodnoceni konstatovala, Ze jednotliva doporudeni byla v CR plné
splnéna, nicmén¢ doporuceni, aby clenské staty stanovily, ze koneCnym cilem
makroobezietnostni politiky je mj. téZ omezovani nartistu systémovych rizik, je ve stavajicim
zakoné o CNB promitnuto ne zcela dostateéné. Doplnéni textu eliminuje tuto vytku.

Kbodu 4 - § 2 odst. 3

Stavajici vycet organt, se kterymi centralni banka pifeshrani¢né spolupracuje pfi plnéni svych
ikoltl, nepokryva viechny potfebné subjekty s obdobnymi ukoly jako CNB a je tieba jej
rozsifit, nebot’ centralni banka dnes plni vedle své role ustfedni banky, organu dohledu nad
finan¢nim trhem a organu piislusného k feSeni krize na finan¢nim trhu, které jsou stavajicim
vyétem pokryty, téZ jiné ukoly. CNB je napi. organem vykonavajicim ve vybranych oblastech
dohled nad ochranou spoticbitele. Nyné&jsi vycet je proto tfeba rozsifit a aktualizovat
v zavislosti na tom, jaky piipadny dali kol bude CNB v budoucnu svéfen, at’ jiz na zékladé
narodniho prava, &i ztitulu evropské legislativy. Do vyétu subjektd, se kterymi CNB
spolupracuje, se proto obecné dopliiuji téz organy, které plni obdobné tukoly jako CNB.
Témito organy jsou dnes napt. organy bankovni unie. Prvnim krokem k vytvoteni bankovni
unie je jednotny mechanismus dohledu upraveny Natizenim Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne
15. tijna 2013, kterym se ECB svéfuji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji
Kk obezietnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi. Dal§im krokem k vytvoteni bankovni
unie je soubor podrobnych jednotnych pravidel pro pojisténi vkladt a restrukturalizaci.
Koncept bankovni unie zahrnuje vSechny ¢Elenské staty eurozony s tim, Ze bankovni unie je
oteviena téz widasti dalsich &lenskych stati. Bez ohledu na uidast CR v bankovni unii je
zadouci, aby pfislusné organy clenskych statl, které nejsou zicastnénymi clenskymi staty
(tj. v podminkach CR CNB), vzajemné spolupracovaly s Jednotnym mechanismem dohledu,
Jednotnym mechanismem pro feSeni krizi a Jednotnym fondem pro feSeni krizi pfi plnéni
svych tkoli a vykonu pravomoci. Dal§imi spolupracujicimi organy se takto zvolenou dikci
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zékona stanou bez nutnosti jeho zmény, resp. konkretizace téchto organti, v budoucnu ziejmé
také organy tzv. unie kapitdlovych trhti a dals$i subjekty, jejichz vznik lze jiz nyni
piedpokladat v souvislosti s pokracujici evropskou integraci finan¢nich trhii a sluzeb. Tyto
organy jsou definovany jako organy plnici obdobné ukoly jako CNB, tzn., Ze jde o organy,
které vykonavaji jeden nebo vice prakticky totoznych tkola jako CNB, oviem s odlinostmi
plynoucimi z jejich ptisobeni v zahrani¢i nebo jejich pisobeni v ramci mezistatniho, nejéastéji
evropského formatu. Takto zvolena formulace pfitom neznamend, Ze relevantni zahrani¢ni
a mezinarodni organy musi plnit viechny ukoly jako CNB, & je vykonavat identickym
zpusobem. Mohou plnit i n&které ukoly & vykonavat ¢innosti, které CNB neplni &i
nevykonava. Spoluprace bude ovSem probihat pouze v oblastech, kde je dana vécné obdobna
pusobnost s CNB. Navrhované ustanoveni s druhové vymezenou oblasti spoluprace zarovefi
miiZe pruzné, bez nutnosti zmény, reagovat i na pfipadné zazeni piisobnosti CNB.

K bodu5 - § 23

V souvislosti s rozsifenim moznych obchodt CNB a jejich protistran (viz body 7 aZ 9)
se dopliiuje, ze¢ CNB uréuje vedle dnes uvedenych parametrti svych obchodii rovnéz druhy
tdchto obchodi a protistrany CNB Vv nich.

Zakon stanovi CNB uréité cile, tikoly a tomu odpovidajici opravnéni. K naplnéni zakonem
stanovenych cili mimo jiné CNB uzavira obchody na finan¢nim trhu. Druhy t&chto
obchodl/operaci a vymezeni protistran téchto obchodil jsou jiz za stavajiciho pravniho stavu
uvedeny zejména v Utednim sdéleni CNB o zptisobu provadéni operaci Ceské narodni banky
na doméacim penéznim trhu. Timto zpiisobem tedy CNB (v souladu s § 49a odst. 3 zékona
0 CNB) oznamuje, jaké obchody/operace na domécim trhu uzavira, s kym je uzavira a za
jakych podminek. Na ufedni sdéleni pak navazuje Ramcova smlouva o obchodovani na
finanénim trhu, na zaklad¢ které uzaviraji smluvni strany financni transakce. Uvedené
dokumenty jsou uvefejnény na webu CNB. Doplnéni zakonného ustanoveni tak pouze lépe
vystihuje a zohlediuje zavedenou praxi, tj. ze CNB provadi jen takové druhy obchodu, které
jsou aktualné potiebné z hlediska plnéni jejich zdkonnych tkold, pfi¢emz sama rozhoduje
o tom, které obchody to jsou.

K bodu 6 - § 25

M¢éni se metodika vypoctu uroku za nedodrzovani stanovenych povinnych minimdalnich
rezerv. Namisto stavajiciho dvojnasobku lombardni sazby CNB se stanovi sankéni tirok
jakoZto lombardni sazba zvySena o pét procentnich bodu, tj. aditivnim vzorcem stim, Ze
zakon stanovi pevny minimalni urok ve vy$i 5 %. Cilem upravy je zachovat pfiméfenost
sankce i v piipad¢ situace, kdy se lombardni sazba blizi nule a G¢innost sankce tim prakticky
mizi. V roce 2006, kdy se na zaklad¢é zakona ¢. 62/2006 Sb. zacala lombardni sazba pouZivat
jako referen¢ni sazba pro urceni vySe sankce, se tato sazba pohybovala kolem 3 %, na poc¢atku
roku 2008 dosahovala vyse témét 5 % a od té doby trvale a pozvolna klesala az k vySi 0,25 %,
kterd platila od konce roku 2012 do zacatku srpna 2017. Posléze byla sazba sice pozvolna
zvysSovana az na sazbu ve vysi 2,75 %, ktera plati od 2. listopadu 2018, nicmén¢ je tieba, aby
byl sank¢ni arok za vSech okolnosti ptiméfeny, tzn. nesmi byt likvidaéni a nesmi byt ani piilis
nizky, jelikoz v takovém ptipadé nema odrazujici charakter a nemotivuje regulované subjekty
K dodrzeni stanovené povinnosti. P&t pficitanych procentnich bodi pfi minimalné
pétiprocentnim sank¢énim troku se v daném pftipadé jevi jako optimalni mira preventivniho
a represivniho uc¢inku, a to i v porovnani s relevantnimi komerénimi sazbami.
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Kbodim 7az9-8§27az29%a§32

ZruSuje se ustanoveni ¢asti Sesté zdkona o CNB, ktera tvoii oddil tykajici se obchodt
s bankami. Obsah zruSovanych ustanoveni se Vrozsifeném obsahu piesunuje do § 32.
Stavajici znéni zdkona o CNB se jevi jako piili§ restriktivni, kdyz napiiklad omezuje splatnost
operaci CNB s bankami na tfi mésice a pfedpoklada, e centralni banka usmériiuje fungovani
pouze na penéznim trhu, tedy na trhu sinstrumenty se splatnosti do jednoho roku.
Navrhovana zména ma za cil tento stav odstranit. K bezproblémovému provadéni ménové
politiky je Zadouci, aby CNB bylo umoznéno obchodovat s irsim spektrem aktiv nez
doposud, a soucasné s $ir§im okruhem subjektti na finan¢nim trhu, nikoli pouze s bankami,
pobockami zahrani¢nich bank a spofitelnimi a tvérnimi druzstvy. Okruh aktiv, ktery doposud
tvorily pouze vybrané sménky, statni dluhopisy, cenné papiry se statni zarukou a cenné papiry
na penéznim trhu, tj. se splatnosti do jednoho roku, zlato a devizové hodnoty, se rozsifuje
na vsechny investi¢ni nastroje, drahé kovy, pohledavky a dalsi aktiva. Okruh subjektt
se rozSifuje na vSechny subjekty plsobici na finanénim trhu, tj. napf. o pojistovny,
obchodniky s cennymi papiry, investi¢ni fondy a dalsi subjekty podnikajici na kapitalovém
trhu.

Ustanoveni § 32 mé novy nazev ,,Obchody na volném trhu a Gvérové operace a je zasadné
preformulovano a rozsifeno tak, Ze nahrazuje a vyznamné méni stavajici § 27 az 29a, tj. oddil
Casti Sesté zakona nazvany Obchody S bankami. Zména smétuje k moznosti SirSiho pouziti
nastrojti ménové politiky. Obchody CNB a uvérové operace predstavuji vyznamny instrument
ménové politiky, ktera je zakladnim pilifem k dosaZeni hlavniho cile centralni banky, jimz je
péce o cenovou stabilitu. Okruh moznych operaci centralni banky se definuje obdobné jako ve
Statutu ESCB a ECB (viz napt. ¢l. 17, 18 a 20) tak, aby CNB byla vzdy schopna pruzné
reagovat na nepiedvidatelné udalosti vyzadujici zmény v nastaveni ménové politiky. Vedle
SirSiho okruhu subjektu se rozsifuje také okruh aktiv a druhd obchodnich transakci, které
CNB muize provadét. Soucasné se v opravnéni CNB k provadéni obchodii na finanénim trhu
vyslovné stanovi omezeni ti¢elu téchto obchodt, které mohou byt provadény pouze za ucelem
pInéni zakonnych ukoli centralni banky. Ackoli je zfejmé, ze tato limitace neni z vécného
hlediska nové, nebot’ jiz dle stavajiciho stavu ji lze dovodit na zédkladé obecného pravniho
ramce a teoretického vykladu, povazuje se za vhodné ji uvést, a to i v souvislosti s navrZzenou
upravou § 23 (viz téZ odivodnéni k bodu 5). Dale se navrhuje v zajmu transparentnosti
zakona uvést vycet typickych a nejcastéji provadénych tradi¢nich druhi bankovnich obchodu.
Ackoli formulace pokryva Siroké spektrum moznych obchodid na finan¢nim trhu, nelze
zejména do budoucna vyloucit ani jiné formy transakei a jejich ucastniky. Tudiz je nutno
tento vycet koncipovat jako demonstrativni a nikoliv taxativni.

Dostatetné zajisténi pii provadéni avérovych operaci CNB spoéiva vtom, Ze poskytnuty
kolateral musi zajitovat pohledavku CNB, vzniklou z titulu poskytnuti avéru, v pIné vysi
(tj. v€etné piislusenstvi) po celou dobu tvérové operace. Poskytnuty kolateral rovnéz musi
splitovat kvalitativni pozadavky stanovené CNB (zpravidla se jedna o statni dluhopisy,
poukazky CNB, dluhopisy se zarukou statu a jiné bezpeéné cenné papiry s minimalni mirou
rizika nesplaceni jeho emitentem), coZ s vysokou pravdépodobnosti zajisti, Ze v ptipadé, ze
dotéeny subjekt nebude schopen dostat své povinnosti tvér, véetné uroku, fadné splatit, bude
CNB schopna svou pohledavku uspokojit z poskytnutého zajisténi.

Obsah odstavce 3 je pfevzat ze stavajiciho textu zakona (viz § 29 odst. 2 a § 29a) a stanovi
moznost uzaviit zvlastni druh nestandardni Gvérové operace, resp. moznost vykonavat
tradi¢ni funkci centralni banky, kterou je role ,,véfitele posledni instance. Tuto funkci mize
vykonavat centralni banka pouze vii¢i omezenému okruhu subjektti pisobicich na finan¢nim
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trhu, a sice jen vici bance, poboc¢ce zahranicni banky nebo spofitelnimu a avérnimu druzstvu.
Zakladnim ptredpokladem je, Ze se jedna o vyjimecnou situaci, poskytnuti avéru ¢i uzavieni
repo obchodu je ¢asové omezeno na dobu nejvyse tii mésicli a je odpovidajicim zplisobem
zajisténo. Jediny mozny duvod pro uzavieni transakce podle tohoto odstavce je zajem na
zachovani likvidity dot¢eného subjektu. Rozhodnuti o poskytnuti ¢i neposkytnuti likvidity
CNB dotéenému subjektu bude zaloZeno na posouzeni moznych dopadi ptipadného selhani
dot¢eného subjektu na financni trh. V ptipadé vysoké pravdépodobnosti negativnich dopadii
na stabilitu financniho trhu (vyjimecnost situace) mize byt kratkodoby tUvér dotcenému
subjektu poskytnut. Pravidla EU a ECB déle podmiiiuji uzavieni takové transakce pouze se
subjektem, ktery je solventni. Konkrétné se jedna o ¢l. 123 Smlouvy o fungovani EU a ¢l. 21
Statutu ESCB a ECB, kterymi je zakotven zakaz ménového financovani. Takt¢z ECB ve
svych pravidelnych konvergenénich zpravach (viz zprava z roku 2016, str. 33) a stanoviscich
K navrhiim narodnich pravnich ptedpist (viz napi. CON/2012/4 bod 5. a CON/2013/66 bod
4.2) a Komise (viz napt. Sdéleni Komise OJ C 270, 25. 10. 2008, str. 8, bod 51) potvrzuji
Vv téchto dokumentech solventnost instituce jakozto zasadni podminku pro poskytnuti nouzové
likvidity ze strany centralni banky. Pfipadné financovani zachrany nesolventni banky,
tj. banky v Gpadku, anebo banky, které Upadek hrozi z divodu, Ze jeji pasiva prevySuji aktiva
¢i kvtli dlouhodobé platebni neschopnosti, je tlohou statu, a proto nelze v takovém piipade
pouzit prostiedky centralni banky. Dal$i nezbytnou podminkou pro poskytnuti kratkodobého
uvéru v zajmu zachovani likvidity je jeho odpovidajici zajiSténi. Tento pozadavek musi
spliiovat forma i rozsah zajisténi, tzn., ze zaruka musi mit garantovanou vynutitelnost a jeji
vySe musi pokryt jistinu iUrok zGvéru. Zamérné je kvalitativni pozadavek na zajisténi
v piipadé poskytnuti nouzové likvidity vyjadien slovem ,,odpovidajici®, nikoliv slovem
»dostate¢né* jako u standardnich Gvérovych operaci (viz § 32 odst. 2), nebot’ zamérem bylo
dat najevo, ze kvalita zajisténi se v obou ptipadech mize lisit, resp. u standardnich uvérovych
operaci jsou poZadavky na kvalitu zajisténi vyssi nez v ptipadé poskytnuti nouzové likvidity.
V piipad¢ repo obchodii neni tieba zajisténi v textu zakona explicitné zminovat, nebot’
skute¢nost, ze poskytnuta likvidita je fakticky zajiSténa cennymi papiry, které jsou predmétem
repo obchodu, plyne z podstaty tohoto obchodu.

K bodu 10 - § 33a

Stavajici text ustanoveni se dopliiuje tak, aby z néj zietelné vyplyvalo, Ze zadosti Garancniho
systému finanéniho trhu miize CNB vyhovét pouze v piipadech, kdy se jednd o nedostatek
volnych finan¢nich prostiedki za Ucelem plnéni z Fondu pojisténi vkladi podle zakona
0 bankéch, tj. prostiedky ptjcené centralni bankou nemohou byt pouzity ve prospéch Fondu
pro feSeni krize. Soucasn€ se navrhuje upfesnit, Ze potiebné financni prostiedky lze
poskytnout i formou uzavieni repo obchodu, jehoz pfedmétem vSak mohou byt pouze statni
dluhopisy nebo jiné cenne papiry se statni zarukou ve vlastnictvi Garan¢niho systému
finan¢niho trhu. Tato limitace je v podstaté¢ identickd s omezenim cennych papird, které jsou
zpiisobilé pro zajisténi kratkodobého tivéru poskytnutého CNB podle tohoto ustanoveni. Dale
se v reakci na pozadavek ECB vyslovné dopliiuje, Ze poskytnuti financ¢nich prostifedkt
Garan¢nimu systému finan¢niho trhu je mozné pouze v naléhavych piipadech. Za naléhavy
pfipad bude povazovana zejména situace, kdy si Garan¢ni systém finan¢niho trhu neni
schopen v zdkonem vymezené (kratké, resp. 7denni) lhuté obstarat chybé&jici finanéni
prostifedky potiebné pro vyplatu nahrad za pojisténé pohledavky z vkladli na finanénim trhu
(napf. pro poruchu fungovani finan¢niho trhu) a nesplnéni povinnosti zah4jit vyplatu nédhrad
v zakonem stanovené lhaté by mohlo mit neptiznivy dopad na stabilitu finanéniho trhu.
Za téchto podminek pak neplijde o poruSeni zdkazu meénového financovani. Kromé toho je
ustanoveni z divodu zvyseni piehlednosti rozdéleno do tii odstavci.
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K bodim 11 a 12 - § 34a

Jedna se vyhradné o legislativné-technickou opravu. Méni se pouze stavajici chybny odkaz
na poznamku pod Carou v odstavci 2. Zména nema zadny vécny vyznam, ale je dilezita
z hlediska dosaZzeni souladu tohoto ustanoveni s evropskou legislativou, ktery je pravidelné
hodnocen ze strany Komise a ECB vramci tzv. konvergencnich zprav téchto instituci.
Soucasné se v této souvislosti zpiesiiuje obsah poznamky pod ¢arou, na kterou je odkazovano
v odstavci 1.

K bodu 13 — nadpis ¢asti sedmé
Vzhledem ktomu, Ze ¢&ast sedma neupravuje pouze pravomoci CNB v devizovém
hospodarstvi, doslo v nadpisu této ¢asti k rozsifeni také na ¢innosti.

K bodu 14 - § 35
Doplituje se nové pismeno d), jehoz obsah je pievzat ze stavajiciho § 36, ktery se kompletné
zruSuje (srov. oduvodnéni bodu 15).

K bodu 15 - § 36

Ustanoveni se zruSuje. Obsah jeho pismene a) je pfesunut do nového ustanoveni § 32 tak, aby
se nevztahoval jen k oblasti devizového hospodaftstvi. Obsah pismene b) je piesunut do § 35
pism. d).

K bodu 16 - § 40 odst. 2

Dopliuje se vyslovné legislativni zakotveni moznosti CNB zalozit k podpofe plnéni svych
tikolii pravnickou osobu nebo v ni nabyt ¢ast. Znamena to tedy, ze CNB nemusi byt vzdy
100% vlastnikem takové pravnické osoby. Je tieba zdlraznit, Ze nejde o zménu pravniho
stavu, nicméné dosud se tato eventualita opirala jen o obecné definované opravnéni
K provadéni investi¢ni Cinnosti k zabezpe€eni kol centralni banky, obsazené ve stavajicim
ustanoveni § 40. Pfesto je vSak vhodné, aby stavajici znéni zdkona, které vyZaduje dovozeni
vykladem, bylo v zajmu zamezeni moznym nejasnostem doplnéno o explicitni, jednoznaéné
a transparentni pravidlo. Pod pojem investi¢ni ¢innosti spadd i investice do obchodnich
spoleénosti, pri¢emz v historii CNB k takové praxi doslo napf. v piipadé Ceské finanéni s.r.o.,
kde byla CNB jedinym spole¢nikem. Jako dalii typicky piiklad, dokladajici, Ze nejde
0 vécnou zménu, lze uvést majetkovy podil CNB na spoleénosti SWIFT - Spoleénost pro
celosvétovou mezibankovni finanéni telekomunikaci, ktera je nevydéleénou organizaci
ve form& druzstva. Clenstvi CNB ve SWIFTu je vzhledem k prakticky monopolnimu
postaveni této spolecnosti jedinou redlnou alternativou plnéni zdkonnych ukold centralni
banky v oblasti platebniho styku. Obdobné lze uvést ¢lenstvi v Bance pro mezinarodni platby
(BIS) v Basileji.

V praxi muze byt takové zmocnéni vyuZzito, pokud se bude jevit jako vhodné oddélit pravné,
ucetné ¢i z jiného divodu rizika spojena s urcitymi obchody nebo jinou ¢innosti sméfujici
k plnéni zakonnych tkolit CNB do odligného pravniho subjektu, aviak pii zachovani vlivu
CNB na jeho jednani. Tak tomu moZe byt napiiklad k uplatnéni koordinadni role CNB,
spocivajici ve schopnosti iniciovat ur€ity projekt a ziskat kritickou masu zajemci v situaci,
kdy zajmy jednotlivych ucastniki mohou byt natolik konkuren¢ni, ze efektivni spolec¢né
feseni nemusi byt bez participace CNB dosazitelné. Miize jit napf. o projekty v oblasti IT
technologii, kybernetické bezpecnosti, pen¢zniho ob¢hu a platebniho styku, finanéni
gramotnosti a ochrany spotiebitele, technicko-provozniho zabezpedeni ¢innosti CNB, jakoz
i v dalSich ptipadech, které se mohou v budoucnosti objevit v souvislosti s plnénim
zdkonnych tikoli CNB. CNB tak miize sehrat roli jednotictho faktoru. Stejné tak mohou
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v budoucnosti vzniknout dal3i situace, kdy bude vhodné, aby CNB plnila své zakonné ukoly
prostiednictvim dcefiné spolecnosti, tak jak ostatné jiz dnes Cini fada zahrani¢nich centralnich
bank i v ramci EU (napi. Velka Britanie, Francie, Italie, kde je takova forma vyuzivana pro
potieby dohledu, vyzkumu a vzdéldvani, ke spravé Casti majetku centralni banky C¢i
vypotfadani financ¢nich transakci). Jako dalsi ptiklad podilu centralni banky na c¢innosti
externiho subjektu v oblasti vyzkumu a vyvoje Ize vramci EU uvést rakouskou centralni
banku, ktera méa vlastnicky podil na Joint Vienna Institute. V piipadé Bank of England se
jedné o Centre for Central Banking Studies. Rovnéz mad’arska centralni banka ma vzdélavaci
institut. Takové uspofadani se nabizi jako teoreticky mozné a zadouci i v p¥ipadé CNB. Pokud
by CNB chtéla pozadat o granty Grantovou agenturu CR, bylo by potieba zalozit instituci
typu vefejné vyzkumné instituce, protoze CNB neni definovana jako vyzkumné instituce.
V této souvislosti zmifiujeme téz praxi z nedavné minulosti, kdy Bankovni institut pivodné
(vroce 1991 jako Institut bankovniho vzd€lavani) vznikl pod kiidly Statni banky
eskoslovenské, poté fungoval pod CNB jako akciova spoleénost, a teprve od roku 2001 jde
0 subjekt &isté soukromy, tj. bez vazby na CNB. Podobné na Slovensku fungoval az do roku
2004 Institut menovych a finan¢nych $tadii, jakozto predchiidce dnesniho odboru vyzkumu
slovenské centralni banky. Takové usporddani se jevi jako efektivnéjsi téz v pripadé
provadéni nékterych bankovnich obchodu ¢i pii spravé ¢asti rezerv na nékterych financnich
trzich. Nezpochybnitelny mandat ke zfizeni dcefiné spole€nosti, resp. moznost jejiho
(spolu)vlastnéni vSak muze byt piinosny i Z pohledu na nové svétené tikoly centralni banky,
tj. napt. z pohledu ¢innosti souvisejicich s fesenim krize na finan¢nim trhu.

Explicitni uvedeni dosud pouze dovozovaného opravnéni CNB k idasti na jiné pravnické
osobé je piinosné pro pravni jistotu i zpohledu ¢lenstvi CNB v Evropském systému
centralnich bank, v jehoZz ramci jsou sohledem na stdle intenzivnéjsi a uzsi spolupraci
narodnich centralnich bank diskutovany konkrétni spole¢né projekty. Jako jedna z moznych
forem realizace téchto projekti zazniva v debaté rovnéz varianta spole¢ného zalozeni ¢i event.
participace narodnich centrdlnich bank na samostatnem pravnim subjektu, tj. vn¢ struktury
Evropského systému centralnich bank.

Dalsim hypotetickym piikladem vyuziti opravnéni centralni banky nabyt podil na jiné
pravnické osobé miize byt potencidlni feSeni, ¢i alespont docasné preklenuti, ptipadné krizové
situace v téch oblastech, kde centralni banka jiz dnes vyuziva ke splnéni svych kli¢ovych
zédkonnych ukolt komeréniho dodavatele sluzeb ¢i zbozi. V piipadé, kdy by se takovy
dodavatel ocitl v natolik nepiiznivé situaci, Ze by nebyl schopen své zavazky vuéi centralni
bance tadné plnit, a kdy napf. vzhledem ke specificnosti takového plnéni by na trhu
neexistoval ekvivalentni substitut, anebo by nebylo mozné, aby CNB vykonavala danou
¢innost vlastnim jménem, muze byt aktivace tohoto ustanoveni vhodnym a efektivnim
feSenim k zamezeni negativnim duasledkiim selhdni dodavatele pro plnéni ukold centralni

banky.

Z hlediska pravni formy se vSak navrh neomezuje jen na obchodni spolecnosti,
tj. podnikatelsky subjekt, ale ponechdvd moznost vlivu centralni banky na jakoukoliv
pravnickou osobu (konkrétni pravni forma pak opét musi odpovidat ucelu — zdkonnemu tkolu
— ktery je Gi¢asti CNB v takové osobé sledovan).

Toto opravnéni nepiedstavuje prilom do zdkazu ménového financovani, coz znamena, ze je
vyloucena takovéa forma uspotddani, kterd by mohla vést k poskytnuti Gvéru statu, jinému
vefejnopravnimu subjektu nebo osobé pod jejich kontrolou ze strany centralni banky nebo
K financovani ukolt svéfenych statu z prostfedki centralni banky. Soucasné je vhodné
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zaveérem zduraznit, ze timto nastrojem neni dotcena odpovédnost CNB za fadné plnéni jejich
zakonnych cilt a tkolt.

K bodu 17 - § 41 odst. 1 pism. a)

Rusi se specifikace vykazujicich osob tak, aby jejich okruh nebyl vyslovné determinovan tim,
zda jsou drziteli jednotné licence jakozto specifického opravnéni. Stanovenym kritériem
zUstava pouze druh predmétu podnikani a vykon podnikani na uzemi CR. Diivodem je snaha
umoznit sbér dat od vSech subjektl podnikajicich ve finan¢nich sluzbach bez ohledu na ptivod
a pravni rezim podnikani. Dale text zakona takto zvolenou obecnou formulaci zajisti i do
budoucna ziskavani potiebnych vykazi, a to bez nutnosti provedeni jeho novelizace, a sice
zejména v situaci, kdy evropsky nebo Cesky zakonodarce umozni podnikani zahrani¢nim
osobdm na naSem Uzemi téZ z jiného titulu, neZz je pouze stavajici ,,jednotnd evropska
licence®, resp. ,,jednotny evropsky pas“.

Kbodu 18,19 a 21 - § 41, 42, 43a a 43¢
Jedna se o legislativné technickou tpravu, kterd reaguje na zmény v relevantni evropské
legislativé. Méni se odkazy v poznamkach pod ¢arou ¢. 30, 31, 32, 34 a 35.

K bodu 20 - § 43b

Jedna se o legislativné technickou upravu, kterou se na zakladé doporuc¢eni ECB dopliuje
odkaz na novou poznamku pod carou, konkrétné na ¢l. 2a natfizeni Rady (ES) ¢. 2533/98,
v platném znéni, zn€hoz se odvozuje povinnost spoluprace ¢lentt Evropského systému
centralnich bank s Evropskym statistickym systémem. Tato spoluprace probihd v podminkéch
Ceské republiky mezi CNB a Ceskym statistickym tfadem, jak stanovi § 43b.

K bodu 22 - § 43e
Jedna se o legislativné technickou tpravu, kterd reaguje na zmény v relevantni evropské
legislativé. Méni se odkaz v poznamce pod ¢arou €. 36.

K bodu 23 - § 43e

V navaznosti na nové evropské pravni ptredpisy v oblasti dohledu nad finan¢nim trhem
(napft. Nafizeni Rady (EU) 2015/373 ze dne 5. bfezna 2015, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 2533/98 0 shromazd'ovani statistickych informaci ECB) je tfeba upravit znéni zakona tak,
aby duplicitn€ s nafizenim neupravoval ucely, pro které je mozné ptipustit pouziti davérnych
statistickych udaji. Cl. 8 vySe uvedeného nafizeni uvadi moZnost pouziti davérnych
statistickych informaci k plnéni tkolid ESCB a v dalSich oblastech vymezenych v odst. 1
(napt. obezietnostni dohled, jakoz i pro vykon dalsich funkci narodni centralni banky — tedy
Vv oblasti ménové politiky a stability finan¢niho systému). Proto je stavajici dikce ustanoveni
nevyhovujici, nebot’ neumoznuje jiné pouziti diivérnych statistickych udaji nez pouze pro
statistické tcely a neumoziiuje tak pouziti divérnych statistickych tdaji pro dalsi natizenim
aprobované ucely. Nov¢ je dale stavajici vyCet ochrany téchto udaji proti neopravnénym
zasahtim doplnén o obecné formulovanou povinnost CNB zabrénit jejich zneuziti.

K bodim 24 a 25 — 43f

Do vyétu subjekti a uéeld, kdy CNB miize poskytnout diivérné statistické udaje, se v zajmu
flexibility pravni upravy dopliuji téz ptipady, pokud tak stanovi piimo pouzitelny ptedpis
EU. Utelem zmény je poticba dostate¢né univerzalni formulace zikona, ktera umozni
automaticky reagovat na piimo pouzitelnou legislativu EU a aplikovat ji bez nutnosti
novelizace zakona o CNB. Neboli, je tieba vzdy zajistit, aby nedoslo k rozporu zakona o CNB
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S ptimo pouzitelnym piedpisem EU. Vhodnym nastrojem je takto definovane obecné a svodne
adaptacni ustanoveni.

K bodu 26 § 44 odst. 3

Odkaz na zadkony upravujici finan¢ni konglomeraty, ¢innost bank a ¢innost v pojistovnictvi se
nahrazuje obecnym odkazem na jiné pravni ptfedpisy a piimo pouzitelné piedpisy EU.
Stavajici znéni ustanoveni je formulacné zastaralé a piiliS§ zuzujici, nebot’ nezahrnuje
napiiklad pfedpisy upravujici ¢innost obchodnikil s cennymi papiry ¢i spofitelnich a uvérnich
druzstev. V dusledku této tpravy se rusi rovnéz poznamka pod Carou, ve které je uveden
vycet nékterych zdkonG upravujicich c¢innost subjekti na financnich trzich. Z pfimo
pouzitelnych predpisti EU lze uvést Natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 575/2013
ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni
podniky a o zmén¢ natizeni (EU) ¢. 648/2012, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivatech, Ustfednich protistranach a registrech
obchodnich udajti, Natizeni Komise (ES) ¢. 1569/2007 ze dne 21. prosince 2007, kterym se
zavadi mechanismus pro uréeni rovnocennosti uéetnich standardi pouzivanych emitenty
cennych papirti ze tfetich zemi v souladu se smérnicemi Evropského parlamentu a Rady
2003/71/ES a 2004/109/ES ¢i Natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) ¢&. 600/2014
ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich néstroji a o zméné natizeni (EU) ¢. 648/2012.

Na zakladé dosavadni zkuSenosti Ize v budoucnosti o¢ekavat, ze budou piibyvat dalsi pifimo
pouzitelné predpisy EU, a to v souvislosti s pokracujici integraci a s obecnym trendem
nahrazovani smérnic nafizenimi.

K bodu 27 - § 44b odst. 3 pism. i)

Doplituje se nové pismeno i). Vzhledem ktomu, Ze Udaje o datu nabyti pravni moci
rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti jsou vedeny V informaénim systému evidence
obyvatel, je z hlediska sniZeni administrativni naro¢nosti pro ptredkladatele zadosti vhodné,
aby CNB v piipadech, kdy je podle jinych pravnich piedpisti pfedpokladem udé&leni povoleni,
licence ¢i souhlasu, aby konkrétni fyzickd osoba neméla omezenu svépravnost, piebirala
vedle jinych informaci rovnéZ tyto udaje pfimo z evidence misto toho, aby v ramci piiloh
stanovenych vyhlaskou pozadovala od konkrétni osoby vyjadieni ke svépravnosti. Udaje
tykajici se duSevniho zdravi fyzické osoby jsou Udaji o zdravotnim stavu takové osoby,
pricemz tyto udaje spadaji do tzv. zvlastni kategorie osobnich tidajii. Zpracovani téchto udaji
je nezbytné z ditvodu vyznamného vefejného zajmu, jimz je stabilita finanéniho trhu v Ceské
republice zajistovand prostiednictvim vykonu dohledu; tento zajem je pfitom dale
konkretizovan sohledem na provadéni licen¢nich fizeni vramci jednotlivych segmentt
finan¢niho trhu. V obecné roviné je pravnim zakladem pro toto zpracovani plnéni pravni
povinnosti, kdy zpracovani téchto udaji plyne z ptislusnych pravnich ptedpist (napt. § 30
odst. 2 pism. b) zékona o podnikdni na kapitdlovém trhu, § 70 odst. 1 zé&kona
0 spotiebitelském uvéru).

K bodu 28 - § 45 odst. 2

V ustanoveni byla provedena pouze legislativné technickd uprava spocivajici v odstranéni
zastaralého odkazu v poznamce pod Carou na stary ob¢ansky zakonik a doplnéni odkazu na
novy ob¢ansky zakonik pfimo do textu ustanoveni.
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K bodu 29 - § 45a az 45¢
K § 45a
Odstavce 1a 2

K dosazeni cile, kterym je omezeni zdrojti systémového rizika, ndvrh dopliiuje pravomoc pro
CNB pouzit noveé preventivni nastroje zamétene na omezeni systémového rizika.

V tomto ustanoveni se zakotvuje zdkonna povinnost pro poskytovatele dodrzovat horni
hranici jednoho nebo vice uvérovych ukazatelt, pokud jsou stanoveny opatfenim obecné
povahy. Tato povinnost je vyjadiena zakazem poskytnout uvér, pokud by tim doslo
Kk ptekroceni horni hranice jednoho nebo vice Gvérovych ukazatelt.

Soucasné se zakotvuje vyjimka, ktera umozni, aby uréité procento z celkového objemu
poskytovanych Uvéri nemuselo spliiovat horni hranici jednoho nebo vice uvérovych
ukazatel stanovenych v opatfeni obecné povahy. Tato vyjimka zohlediuje zejm. vyjimeéné
piipady spotiebiteld, u kterych je pozadavek dodrZzeni horni hranice jednoho nebo vice
uvérovych ukazatelt zcela nediivodny, napt. vzhledem k jejich nestandardnim majetkovym
pomeériim, které sice zpusobuji prekroceni horni hranice jednoho nebo vice uvérovych
ukazateli, nicméné schopnost fadné splacet, resp. splatit avér, tedy navratnost z pohledu
banky, je dostate¢né spolehlivé zajisténa. Konkrétné se stanovi, Ze zakaz poskytnout Gvér
z divodu piekroceni horni hranice jednoho nebo vice avérovych ukazateli neplati u uvéri
poskytnutych v bézném kalendainim ctvrtleti, jejichz objem nepiedstavuje vice nez 5 %
celkového objemu uvéru zajisténych obytnou nemovitosti poskytnutych v piedchazejicim
kalendarnim Ctvrtleti. Soucasné se dopliuje, ze uveér prekracujici horni hranici jednoho nebo
vice tvérovych ukazatel musi byt takto od pocatku oznaéen v evidenci jeho poskytovatele
a soucasné je stanoven poZadavek na fadné oduvodnéni rozhodnuti o poskytnuti takového
uvéru z hlediska jeho navratnosti.

Povinnost dodrzovat horni hranice uvérovych ukazatelli dopada na vSechny osoby opravnéné
poskytovat spotiebitelsky uvér, které jsou definovany v § 7 zakona ¢.257/2016 Sh.,
0 spotiebitelském Uvéru, a to pfi poskytovani spotiebitelského uvéru zajisténého obytnou
nemovitosti nebo vécnym pravem k této obytné nemovitosti. V tomto ohledu je potieba
zdUraznit, Ze se v tomto piipadé ne vzdy musi jednat o spotiebitelsky uvér na bydleni, jak
je definovan 8 2 odst. 2 zakona ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru, protoze nemusi byt
splnéna podminka obsazena v pism. b), tedy jeho ,,uéelova urcenost™ na bydleni.

V odstavci 2 se dale konkretizuje, Ze jde o spotiebitelsky Gver zajistény obytnou nemovitosti,
ktera je definovana odkazem na Nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 575/2013
0 obezietnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investiéni podniky, kde je pojem obytna
nemovitost definovan v ¢l. 4 odst. 1 bodé 75. Soucasné je potieba v tomto vymezeni zahrnout
pod Gvér zajistény obytnou nemovitosti rovnéz uver zajistény vécnym pravem k této obytné
nemovitosti. Vyslovné uvedeni obou typd zajisténi je nutné napt. s ohledem na piipady
vécného biemene k,druzstevnimu bytu* podle 8 28d zakona ¢. 42/1992 Sb., o Upravé
majetkovych vztaht a vyporfadani majetkovych naroka v druzstvech. Zaroven se v ustanoveni
vyjastiuje, ze pro ucely tohoto zakona se spotifebitelsky uvér povazuje za poskytnuty
uzavienim smlouvy o spotifebitelském uvéru.

Odstavec 3
Ustanoveni obsahuje pravidlo, podle kterého horni hranice tvérovych ukazatelt nebudou

aplikovany v ptipadé refinancovani jednoho ¢i vice spotiebitelskych Gvéra zajisténych stejnou
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obytnou nemovitosti, pokud ale refinancovanim nedochazi k navyseni zistatkové hodnoty
jistiny téchto uvéru.

Néavrh tak zohlediiuje mozné negativni disledky aplikace uvérovych ukazatelti v ptipadé
refinancovani, a to z pohledu mobility klientd. V piipadé refinancovani je tieba piihlédnout
k tomu, Ze nedochazi ke zméné zajisténi (jedna se o stale stejnou obytnou nemovitost),
ke zméné¢ objemu poskytnutych tGvéru zpohledu trhu jako celku (vySe nového uvéru
neptesahuje soucet zlstatkovych hodnot jistin refinancovanych avértl) a nedochazi k potizeni
nové nemovitosti. Ustanoveni se pouzije i pii refixaci urokové sazby u daného avéru.

Odstavec 4

V souvislosti s vymezenim vztahu navrhu zakona k obecné pravni tpravé podle obcanského
zakoniku se vyslovné stavi najisto stézejni pravidlo, Ze poruseni povinnosti neposkytnout
spottebitelsky uvér, pokud je tim pfekro¢ena horni hranice uvérového ukazatele, nemé vliv na
platnost smlouvy o spotiebitelském tvéru. Toto pravidlo je dulezité z hlediska pravni jistoty
spotiebitelil a soucasné reflektuje zakladni vychodiska a charakteristiku regulace. Tj. jedna
se o vefejnopravni nikoli soukromoprdvni normu, ktera je soucasti makroobezfetnostnich
instrumentii centralni banky, nikoli pfimym nastrojem v oblasti spottebitelskych vztaht.

Odstavce 5a 6

Stanovi se, u kterych uvérovych ukazateli mize CNB stanovit poskytovatelim
spotiebitelskych uvérti zavazné horni hranice. Jedna se o uvérové ukazatele

e LTV (loan-to-value, tj. ukazatel poméfujici celkovou vysi zadluZeni zajemce
Vv souvislosti se spotiebitelskymi uvéry zajiSténymi stejnou obytnou nemoVvitosti
K hodnot¢ zajisténi tohoto uvéru),

e DSTI (debt service-to-income, tj. ukazatel pométujici vydaje zajemce vyplyvajici
z celkové vyse jeho zadluzeni k jeho pfijmim),

e DTI (debt-to-income, tj. ukazatel pomé&tujici vysi celkového zadluzeni zajemce k jeho
piijmim).

Ustanoveni obsahuje mezinarodni zkratky jednotlivych ukazateldi, které se dale pouzivaji
V provadécim pravnim piedpise. Zplisob vypoctu ukazatelii véetné definovani jednotlivych
polozek, které jsou soucasti vypoCtu, bude na zakladé zadkonného zmocnéni stanoven
vyhlaskou, K jejimuz vydani je CNB zmocnéna v odst. 6.

K § 45h
Odstavec 1

V navaznosti na zakotveni povinnosti dodrZovat horni hranice Gvérovych ukazateli uvedené
v § 45a odst. 1 se CNB stanovi pravomoc vydat opatfeni obecné povahy, kterym uréi horni
hranici jednoho nebo vice v zakoné definovanych uvérovych ukazateld pro spotiebitelské
uvery zajisténé obytnou nemovitosti. Fakticky tak miize nastat né€kolik situaci - bud’ nebude
horni hranice stanovena u Z&dného z ukazatelii, nebo bude stanovena horni hranice u jednoho
ukazatele, u kombinace dvou ukazatel, anebo u vSech ukazatelt. Pro mladé zadatele o uvér,
ktefi jej pouziji na financovani pofizeni vlastniho bydleni (nemtze tedy jit naptiklad o koupi
bytu na investici, resp. k pronajmu, nebo o penize na rekonstrukci jiz vlastnéného bytu), se
zavadi tileva v podobé zmirnéni hornich hranic Gvérovych ukazatelti. Pokud Ceska narodni
banka stanovi opatienim obecné povahy horni hranice jednoho nebo vice ukazateli, tak
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soucasn¢ v opatieni obecné povahy stanovi, ze horni hranice téchto ukazatelti budou pro
zadatele do 36 let vyssi, a to v piipad¢ LTV o 10 procentnich bod, DSTI o 5 procentnich
boda a DTI o jednoro¢ni nasobek Cistych piijmi. Okamzikem posouzeni vékového kritéria je
okamzik poskytnuti daného spotiebitelského uvéru (viz § 45a odst. 2 posledni véta). Pro
vekové kritérium je stanovena hranice 36 let, a to analogicky k vékové podmince poskytnuti
a pouziti finan¢nich prostfedkti Statniho fondu rozvoje bydleni formou uvéru na podporu
vystavby najemnich bytd na uzemi Ceské republiky, uvedené v nafizeni vlady
¢. 284/2011 Sb., ve znéni pozd&jSich predpisi. V piipade€, ze o uvér zada vice osob (typicky
spolu Zijici pary), musi pozadavek na financovani pofizeni obytné nemovitosti k vlastnimu
bydleni a vékové kritérium pro aplikaci této vyjimky spliiovat vSichni zadatelé.

Odstavec 2

Pii stanoveni hornich hranic uvérovych ukazateli bere CNB v (Gvahu systémova rizika
posuzovana minimalné s pomoci indikatorti uvedenych v zakon¢. Konkrétné tak CNB pftihlizi
zejména K nasledujicim faktorim:

(i) vyvoji celkového objemu tvéra poskytnutych spotiebitelim - pfi hodnoceni tohoto vyvoje
vychéazi CNB napt. ze statistiky CNB zachycujici vyvoj celkového stavu avérti poskytnutych
domacnostem,

(i) VyVOJl objemu nové poskytnutych uvérl spotrebitelim na bydlem - pfi hodnoceni tohoto
vyvoje vychazi CNB napi. ze statistiky CNB zachycujici vyvoj objemu nové poskytnutych
uvért domacnostem na bydleni s vyjimkou refinancovanych uvérti bez navyseni zustatkovée
hodnoty jistiny,

(|||) VYVOji reallzovanych cen obytnych nemovitosti - pii hodnoceni tohoto ristu vychazi
CNB napt. ze statistik Ceského statistického tifadu zachycujici vyvoj téchto cen,

(iv) vyvoji poméru celkového objemu uvéri poskytnutych spottebitelim k pi{jmim
spotiebiteld - pfi hodnoceni tohoto vyvoje vychazi CNB napt. ze statistiky Ceského
statistického Utadu zachycujici vyvoj hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti,

(v) vyvoji poméru cen obytnych nemovitosti k pfijmim spotiebiteld,

(vi) obecné té7 k souhrnnému makroekonomickému vyvoji v Ceské republice a
(vii) dopadu na spottebitele a na poskytovatele tvéru.

Odstavec 3

Stanovi se odchylka od obecné pravni tpravy obsazené ve spravnim fadu tykajici se pravidel
pro vydavani opatieni obecné povahy. Konkrétné se toto opatfeni obecné povahy obdobné
jako napf. opatfeni obecné povahy vydané podle stavajiciho § 26bb zakona o bankach vydava
bez fizeni o navrhu. Nezbytnost této odlisnosti je dana samotnou specifickou oblasti, na
kterou se vydavani opatfeni obecné povahy vztahuje. Je zfejmé, Ze fizeni o navrhu opatieni
obecné povahy by jinak neplnilo sviij predpoklddany tcel, nebot’ jde o makroobezietnostni
(tj. systémovy, nikoliv mikroobezietnostni ¢i dokonce spotiebitelsky) nastroj a pouze
centréalni banka tak z povahy véci disponuje komplexnimi daty a dal$imi vstupy, na zakladé
jejichz analyzy rozhoduje o konkrétni hranici daného uvérového ukazatele, pricemz opatieni
obecné povahy prakticky nic jiného nez hodnotu horni hranice nestanovi. Konkrétni hranice
uvérového ukazatele je vysledkem odborného posouzeni systémovych rizik, ptficemz zaklad
pro toto posouzeni tvoii Sirokd skéala vzdjemné provazanych informaci, které jsou hodnoceny
komplexné, a je zkoumdna jejich vzajemna vazba. Jednd se napf. o udaje o vyvoji cen
nemovitosti, objemtl nové poskytnutych a existujicich Gvéra a jejich rizikovosti, vyvoj piijma
a dalsi veli¢iny. Vyhodnoceni téchto dat poskytuje informaci nejen o aktualnim vyvoji na trhu
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uveért a nemovitosti a kapacité spotiebitelll pfijimat dalsi uvéry s ohledem na jejich aktualni
zadluZenost, ale rovnéz dovoluje analyzovat, zda vyvoj danych veli¢in lze povazovat za
pozitivni ¢i negativni a reagovat vc€as na potencialni systémova rizika. Absence fizeni
0 navrhu opatfeni obecné povahy je dana rovnéz potfebou zajistit rychlé pfijeti opatieni
obecné povahy v zajmu zajisténi stability finan¢niho systému. Bez potfebné operativnosti by
se Vtomto piipadé velmi snizily moznosti CNB rychle reagovat na nastalou situaci. Ke
zmirnéni piipadné prilisné tvrdosti takto nastavené makroobezietnostni regulace na jednotlivé
odivodnéné piipady se zavadi jednak tolerovana 5% objemova vyjimka v § 45a odst. 1, dale
minimaln¢ Ctyfmésicni ,,legisvakan¢ni® obdobi pro pfizpiisobeni se pozadavklim vydaného
opatieni obecné povahy a v neposledni fadé regulované subjekty rovnéz nejsou zbaveny
moznosti podat namitky proti vydanému opatieni, které bude muset CNB vzit v potaz v ramci
semestralniho ptfezkumu podminek pro vydani opatfeni obecné povahy.

Dale se stanovi, Ze opatfeni obecné povahy se zvetejni vyvéSenim na tfedni desce CNB.

Na druhou stranu, v zajmu timto opatfenim regulovanych poskytovatelti uvérd, opatfeni
obecné povahy, kterym se nove stanovi horni hranice nékterého tivérového ukazatele, nebo se
snizuje horni hranice nékterého jiz stanovené¢ho uvérového ukazatele, nabyva uUc¢innosti
4 mésice od jeho zvefejnéni, nestanovi-li se v ném pozd¢€jsi nabyti t¢innosti. Pokud se vSak
opatienim obecné povahy pouze zvySuje nebo rusi horni hranice stanoveného tUvérového
ukazatele, nabyva takové opatfeni obecné povahy ucinnosti dnem nasledujicim po dni jeho
vyhl&3eni, nestanovi-li se v ném pozdéjsi nabyti u¢innosti. Takto rozdilny ptistup byl zvolen
z toho diivodu, ze pokud se pouze zvySuje nebo rusi horni hranice stanoveného tvérového
ukazatele, uvoliluji se tim podminky pro trzni subjekty, a ty proto nepotiebuji obdobi pro
prizptisobeni se regulaci. Je proto vhodné, aby toto opatieni obecné povahy nabylo uc¢innosti
co nejdiive. Pokud naopak jde o pfipad opatfeni obecné povahy, kterym se nové stanovi horni
hranice nékterého ivérového ukazatele nebo se snizuje horni hranice nékterého stanoveného
uvérového ukazatele, zpfisiiuji se tim podminky pro trzni subjekty a ty museji mit potiebny
Cas pro prizpisobeni se ptisnéjsi regulaci. Doba pro nabyti i¢innosti v délce 4 mésicti ode dne
zvetejnéni opatieni obecné povahy je zvolena tak, aby pfedstavovala kompromis mezi
potencidlné protichlidnymi z4jmy poskytovateli uvéri a makroobezietnostniho organu,
tj. umoznila dot¢enym subjektim nezbytnou piipravu na dodrZovani v ném stanovenych
hornich hranic uvérovych ukazateli a soufasné umoznila regulatorovi potfebnou miru
operativnosti, ktera je primarni podminkou efektivity a funk¢nosti pravniho nastroje.

Odstavec 4

CNB se zakonem stanovi povinnost minimalné dvakrat ro¢né prezkoumat podminky pro
vydani opatieni obecné povahy, resp. posouzeni existence a predpokladaného vyvoje vyse
uvedenych dat a indikatort, a to bez ohledu na to, zda jiz v dané oblasti néjaké opatieni
obecné povahy vydano bylo &i nebylo. Pii jejich podstatné zméné bude CNB adekvatné
reagovat vydanim nového opatieni obecné povahy nebo zménou ¢i zruSenim jiz vydaného
opatieni obecné povahy. Tato reakce mize zaroven pusobit proticyklicky. Pfi vyrazné zméné
podminek na trhu znamenajici zmirnéni rizik horni hranice CNB bezprostiedn& uvolni nebo
zrusi stanovené horni hranice uv€rovych ukazateli. Naopak pii zptisfiovani hornich hranic
poskytne institucim vzdy minimalné ¢tyfmé&si¢ni lhiitu na implementaci opatieni, jak vyplyva
z G¢innosti opatfeni obecné povahy popsané vysSe. Je dilezité mit na paméti, Ze soucasné
vedle sebe muze existovat vice OOP podle § 45b odst. 1. Jedno OOP miZe napiiklad
upravovat horni hranici ukazatele LTV, dalsi pak naptiklad horni hranici ukazatele DTI apod.
Vice Gverovych ukazatelt vS§ak miZe byt upraveno i jen jednim OOP. V situaci, kdy jiz bylo
vydano néjaké OOP, ma CNB po provedeni pfezkumu podle § 46b odst. 4 moznost vydat
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nové OOP, pokud pro danou oblast jesté OOP vydano nebylo, nebo mlze zménit existujici
OOP, pficemz zménou se rozumi zruSeni stavajictho OOP a jeho nahrazeni novym OOP
(obdobné jako je tomu dnes napt. v piipadé OOP ke stanoveni sazby proticyklické kapitalove
rezervy, kdy nové vydané OOP nahrazuje ptivodni OOP, aniz by v novém OOP bylo vyslovné
uvedeno, ze se puvodni OOP rusi) nebo jeho ,,novelizace, nebo mize stavajici OOP zrusit
bez nahrady.

K § 45¢

V ptipad¢ poskytnuti spotiebitelského uveru, pokud by tim doslo k piekroc¢eni horni hranice
uveérovych ukazatel,, mize byt povinné osob¢ ulozeno opatieni k naprave. Ulozeni opatieni
K napraveé v ptipadé chybnych postupl pii vypoctu ukazatele neni tieba explicitné uvadet,
nebot’ takovou pravomoc ma CNB v povinnym 0sobadm na zakladé tzv. sektorovych
zakont, pokud jde o dohled nad dodrzovanim obecnych pozadavki na jejich fidici a kontrolni
systém.

Zéaveérem oduvodnéni tohoto bodu je vhodné pro tuplnost podotknout, ze pravni uprava
uvérovych ukazatelll uzce souvisi S oblasti vykaznictvi. Pro fddné plnéni novych zakonnych
povinnosti CNB vyplyvajicich ze zavedeni uvérovych ukazateli je tieba ziskavat data, ktera
umozni pfesnéji analyzovat hrozbu systémovych rizik a zejména kontrolovat fadné
dodrzovani uvérovych ukazatell, tj. ovétovat, zda nejsou nemovitosti uréené k bydleni skryté
uvérovany nad ramec stanovenych limith. Ziskdvani potfebnych 0daji tak predstavuje
zpracovani osobnich udaji tveérovych dluznikl, které je zalozeno na pravnim titulu
nezbytnosti takoveho zpracovani pro splnéni ukolt provadéného ve vefejném zajmu nebo
vykonu vefejné moci, kterym je spravce udaji povéien. Témito ukoly provadénymi
ve vefejném zajmu, resp. tkoly provadénymi pii vykonu vefejné moci jsou v obecné roving
ukoly uvedené v § 1 odst. 1 a § 2 odst. 2 zdkona o CNB. V navaznosti na toto obecné
vymezeni pak specifikaci a konkretizaci téchto ukoll obsahuji mj. nové ustanoveni § 45a az
8 45¢. Pravni ramec pro zpracovani osobnich tdaji nezbytnych pro plnéni zakonnych ukoli
je tvofen rovnéz ustanovenim § 41, ktery opraviiuje CNB k vyzadovani potfebnych informaci
k zabezpedeni svych tikolt a zmociiuje CNB k vydani vyhlasky, kterou se stanovi vymezeni
konkrétniho obsahu a rozsahu vykazii vyzadovanych od vykazujicich osob. Pfedpoklada se,
7e CNB na zakladé vyse uvedené pravni opory vyda provadéci pravni piedpis, kterym stanovi
detailni pravidla pro sbér udajii o tivérech vcetné individualnich dat o dluznicich a o osobach
zajistujicich jejich dluhy, které jsou nezbytné v kontextu problematiky uvérovych ukazateli.

Podrobnéji je problematika tohoto bodu vysvétlena a zhodnocena téz v zavérecné zpraveé RIA.

K bodu 30a31- 8§46

Névrh uzce souvisi s doplnénim novych paragrafi 45a az 45¢ do zdkona. Do § 46 se dopliiuji
skutkové podstaty prestupkll osoby opravnéné poskytovat spotiebitelsky ivér a v nadvaznosti
na to se dopliuji i spravni tresty za tyto prestupky. Konkrétné se dopliiuje novy ptestupek,
kterého se osoba opravnéna poskytovat spotiebitelsky uver dopusti tim, ze v rozporu s § 45a
odst. 1 poskytne spotiebitelsky tver. Dale se dopliiuje ptestupek spocivajici v nesplnéni
povinnosti uloZzené rozhodnutim o opatieni k napravé podle § 45¢ odst. 1, a rovnéz prestupek
spocivajici v neinformovani CNB o odstranéni nedostatku podle § 45c odst. 2. Adekvatng
tomu se stanovi opravnéni CNB uloZit za nové piestupky pokutu. Spravni tresty za ostatni
prestupky obsazené v platném znéni § 46 zlstavaji nezménény, tj. ziistava zachovéna stavajici
vyse pokut.

31



Druh (pokuta) a vySe spravniho trestu se odviji od typové zavaznosti jednotlivych skutkovych
podstat téchto novych ptestupkt a dosahuje horni hranice 10 miliont K¢ v ptipadé spravniho
trestu za poskytnuti spotiebitelského véru v rozporu s § 45a odst. 1, tj. poskytnuti uvéru,
pokud by tim doslo k ptfekroceni stanovenych limiti Gveérovych ukazatelli, a spravniho trestu
za nesplnéni povinnosti uloZzené rozhodnutim o opatfeni k naprave. V piipadé méné
zavazného prestupku spocivajiciho v neinformovani CNB o odstranéni nedostatku, které bylo
uloZeno opatfenim k napravé, se stanovi horni hranice spravniho trestu ve vysi 1 milionu K¢.

Poskytnuti avéru, pii kterém dochazi k prekroceni horni hranice jednoho nebo vice avérovych
ukazateld (po zohlednéni povolené vyjimky), je poruSenim pravni povinnosti s vysokou
typovou zavaznosti, jelikoZz dochézi k ohrozeni zajmu statu na finan¢ni stabilité. Je tieba mit
na paméti, ze hlavnim spoustéem posledni celosvétové finanéni krize (2008) byla pravé
zédvazna pochybeni Uvérujicich subjekti v oblasti poskytovani hypotecnich uvéra, kdy
v disledku nedostatecné vyse vlastnich zdrojli tvérovanych subjekti se staly hypote¢ni Gvéry
v utlumové fazi hospodaiského cyklu masové nedobytnymi v rozsahu ohrozujicim samotnou
existenci globalni ekonomiky.

Rozpéti sazby pokuty od (hypotetické) nuly po 10 miliontt K¢ za ptestupek za poruseni § 45a
odst. 1 je nezbytné s ohledem na skutecnost, Ze v daném oboru podnikaji subjekty s velmi
vyznamnou, i kdyZ rozdilnou ekonomickou silou. Jednak jsou to banky, jejichZ kapital ze
zakona ¢ini nejméne 500 miliont K¢ (§ 4 odst. 1 zdkona o bankach), spofitelni a Gvérni
druzstva s kapitadlem nejméné 35 miliond K¢ (§ 8 odst. 1 zdkona o spofitelnich a vérnich
druzstvech), ale i nebankovni poskytovatelé spotiebitelského uvéru s kapitdlem ve vysi
nejméné 20 miliond K¢ (§ 14 odst. 1 zdkona o spotiebitelském uvéru). RozliSeni vysSe
spravniho trestu podle typu uvérujiciho subjektu vSak neni mozné s ohledem na skutecnost, ze
ekonomicky silny nebankovni poskytovatel miize hypoteticky poskytnout vétsi objem uvérii
nez banka. Pfi pachani typové stejného jednadni tak dochazi ke stejné typové zavaznosti
prestupku. Z téchto diivodu bude vzdy hrat kli¢ovou roli spravni uvazeni, které¢ by mélo vést
k uloZeni adekvatniho spravniho trestu jak s ohledem na konkrétni zdvaZznost poruseni
stanoveného pravidla, tak i s ohledem na typ a ekonomickou silu provinivsiho se subjektu.
Riziko, ze bude dochazet k excesiim pii ukladani spravniho trestu, je eliminovano jednak
skute¢nosti, ze subjektem jej ukladajicim je vzdy stejny spravni organ, tedy CNB, jez bude
mit vZdy srovnani s typové obdobnymi piipady a je zde tudiz piedpoklad, Ze pouZije pii
spravnim trestani vzdy ,,stejny metr”, a dale pak skute¢nost, Ze rozkladova komise CNB je
sloZzena vyhradné z externistd, jimiz jsou experti z oblasti spravniho a finan¢niho prava ze
Sirokého spektra instituci, ufadi a akademické sféry (tento argument plati obecné u vSech
jednotlivych vyhodnocovanych pfestupkil). S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti lze
povazovat maximalni vysi pokuty za dostatecné vysokou z hlediska zptisobilosti odrazovat od
protipravniho jednani, nikoliv vSak obecné za likvidacni; pfi urceni konkrétni vySe pokuty
vV daném konkrétnim piipadé¢ pak je v souladu se zisadou proporcionality zohlednéna
ekonomicka sila daného subjektu. Tiebaze se v piipadé prestupku podle § 46 odst. 4 pism. a)
jedna typovée o ptestupek ohrozovaci, se kterym byva zpravidla spojen nizsi spravni trest nez
S ptestupkem poruchovym, jde v daném ptipadé o ochranu natolik zavazného spolecenského
z4jmu (financni stabilita), ze je relativné vysoka horni hranice pokuty plné¢ namisté. Mozné
nasledky nezodpovédného tveérovani rezidenénich nemovitosti mohou byt, jak se cely svét
mohl ptesvédcit v r. 2008, pro ekonomiku nejen narodni, ale i celosvétovou, takika fatalni.
Pokud jde o zvoleny druh spravniho trestu (pokuta), je tieba konstatovat, Ze nebyl
identifikovan jiny ndstroj, ktery by byl k dosazeni daného cile stejné vhodny nebo vhodné;jsi
(efektivita) a ktery by souCasné predstavoval mén¢ intenzivni zasah do pravniho postaveni
adresata vefejné spravy (subsidiarita). Tim viak neni dotéena moznost CNB ulozit opatieni
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k napravé podle § 45c odst. 1. Spachani tohoto prestupku hodnoti CNB jako spole¢ensky
velmi Skodlive.

V pftipadé prestupku podle § 46 odst. 4 pism. b) jiz jde o ptestupek poruchovy, u kterého je
maximalni vySe spravniho trestu oduvodnitelna skute¢nosti, Ze se jedna o recidivu, resp.
pretrvavani nedostatku, a¢ jiz na né&j bylo ze strany regulatoru poukézéno a bylo formalné
(ulozenim opatieni k napraveé) vyzadovano jeho odstranéni. Tomuto pfestupku tak predchazi
ulozeni opatfeni k naprave, a proto jiz neexistuje jiny nastroj, ktery by byl k dosazeni daného
cile stejné vhodny nebo vhodné&jsi (efektivita) a ktery by soucCasné piedstavoval méné
intenzivni zasah do pravniho postaveni adresata vetejné spravy (subsidiarita). Jedna se tak o
kombinaci trestnich a netrestnich opatieni. Pfetrvavani protipravniho stavu predkladatelé
povazuji za nemén¢ typoveé zavazné jednani jako u ptedchoziho prestupku, protoze ve svém
dasledku miize zpisobit stejny ¢i obdobny nésledek, navic ma v sobé obsazen i aspekt
ignorovani zdvazného pokynu organu vefejné moci. Spachéni tohoto piestupku hodnoti
piedkladatelé jako spoleCensky velmi Skodlivé. S ohledem na stejné subjekty piestupku
nepovazuje CNB maximalni vysi pokuty za likvidaéni.

V piipadé prestupkl podle § 46 odst. 4 pism. a) a b) se nicméné nejedna o jednani natolik
spoleCensky skodlivé, aby vyzadovalo formulovat v tomto sméru skutkovou podstatu do
trestniho zédkona. Oblast finan¢niho prava je specifickou oblasti, kde pachateli pfestupki jsou
predevsim ,kvalifikované subjekty®, které pii své ¢innosti disponuji s vysokymi finan¢nimi
castkami svych zékaznikil, a proto i maximalni vySe pokuty musi byt pro pachatele nejenom
citelna, ale musi mit zptsobilost odrazovat od protipravniho jednani. V ptipad¢ téchto
prestupkd, které se vkladaji do § 46, je zapotiebi konstatovat, ze se tykaji jiného segmentu
finan¢niho prava a jsou tak s ostatnimi stavajicimi prestupky napt. v oblasti vykaznictvi ¢i
ochrany platidel neporovnatelné. S ohledem na typovou zavaznost piestupku jsou vsak noveé

N A4

Naproti tomu za poruchovy ptestupek podle § 46 odst. 4 pism. ¢) je stanovena maximalni
vyse pokuty o jeden fad niz$i (1 mil. K&), jelikoz jde o pfestupek nizsi zavaznosti spocivajici
v administrativnim pochybeni. Pokud jde o zvoleny druh spravniho trestu (pokuta), je tieba
konstatovat, ze jiny nastroj, ktery by byl k dosaZeni daného cile stejné vhodny nebo vhodnéjsi
(efektivita) a ktery by souCasné piedstavoval mén¢ intenzivni zasah do pravniho postaveni
adresata vetfejné spravy (subsidiarita), neexistuje, protoZze spachani tohoto prestupku je de
facto nesplnéni administrativni povinnosti v ramci ulozeni opatieni k népravé. K maximalni
vysi pokuty a dopadu na jednotlivé subjekty viz vyse. V piipadé tohoto prestupku, ktery se
vklada do § 46, ho predkladatelé povazuji za typové stejn¢ zdvazny (poruseni obdobné
informac¢ni povinnosti) jako piestupek dle § 46 odst. 2 pism. c¢), a proto je i maximalni vyse
pokuty stejna.

K bodu 32 - § 46a

V ftad¢ predpisit v oblasti financniho trhu je zakomponovano uvetejfiovani rozhodnuti
0 spravnim trestu, tudiz je vhodné uvetejiiovat i spravni rozhodnuti tohoto typu uéinéna dle
zakona o CNB, a srovnat tak v dané oblasti materii tohoto zakona s ostatnimi zakony. Jako
vzor bylo vybrano obdobné ustanoveni zédkona o platebnim styku, jehoz text je oprostén od
nckterych chyb vyskytujicich se v analogickych formulacich jinych zakonti (pfedevsim jde
0 zaménu pojmu ,,8koda“ a ,,Gjma*“). Na rozdil od Upravy Vv jinych piedpisech v oblasti
finanéniho trhu se vSak podle zakona o CNB uvefejiiuje rozhodnuti o prestupku, nikoli
0 spravnim trestu, nebot’ od jeho ulozeni miize byt v rozhodnuti o piestupku upusténo nebo
podminéné upusténo. Uvefejiiovani rozhodnuti o piestupku ma totiz i funkci transparenéni,
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kdy regulator na konkrétnich ptipadech deklaruje sviij ndhled a hodnoceni urcitého
nezédouciho jednani. Potencidlni pachatelé stejného prestupku jsou dopiedu informovéani,
jakou reakci ze strany regulatora mohou ocekavat pti obdobném jednani. Na rozdil od zakona
o platebnim styku dale neni v poslednim odstavci uveden text ,,Osobni Gdaje osoby uznané
vinnou prestupkem se uvefejni jen na dobu nezbytné¢ nutnou v souladu se zidkonem
upravujicim ochranu osobnich Udajt.*. Pozadavek doby nezbytné nutné se pro cely této véci
navrhuje na dobu do konce patého kalendarniho roku nasledujiciho po roce, v némz bylo
uveiejnéno, coz je praktické zejména s ohledem na jednodussi spravu databaze. Pozadavky
stanovené v nafizeni GDPR a zdkoné¢ o zpracovani osobnich udaji samoziejmé pfi
uvefejiiovani osobnich tidaja plati automaticky.

K bodu 33 - § 47 odst. 3

Podle § 8b zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich
ptedpist, povinny subjekt poskytne zdkladni osobni idaje o osobé, které poskytl vefejné
prostiedky. Zminéné ustanoveni miii podle judikatury NejvysSiho spravniho soudu téz
na poskytovani informaci o platech zaméstnancti povinnych subjektii. CNB viak hospodaii
s vlastnim majetkem, ze kterého financuje svoji ¢innost a provoz. Rozpo¢et CNB je proto
odlidny a nezavisly na statnim rozpoétu i na dalsich vefejnych rozpoétech. Zaméstnanci CNB
jsou placeni z vlastnich prostiedkil centralni banky. Zakon o CNB ma vlastni pravidla pro
zvefejiiovani informaci o hospodateni CNB, a to i véetné informaci o mzdach vyslovné
uvedenych zaméstnanct (¢lenti bankovni rady). Tato pravni Gprava tak vylucuje poskytovani
informaci o mzdach dalsich zamé&stnancti CNB. Navrhuje se viak dale zvysit transparentnost
CNB v oblasti provoznich vydaji rozsifenim okruhu zaméstnanci, jejichz mzdy budou
uvefejnovany, a to o vedouci zaméstnance v pifimé fidici piisobnosti bankovni rady (jde
0 feditele sekci, samostatnych odborti a pobocek CNB).

K bodiim 34 a35-848odst. 3,4a5

Dochazi k formula¢ni zméné tak, aby znéni téchto ustanoveni odpovidalo dne$ni praxi a bylo
sjednoceno s tipravou podavani ostatnich zprav a informaci CNB. Zména reflektuje vyvoj
v oblasti informaénich technologii, proto se CNB uklada povinnost uvefejnéni zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Soucasné se zZ ustanoveni odstavce 4 odstranuje zminka o tom,
7ze vyrocni zprédva obsahuje zdkladni udaje o ménovém vyvoji, nebot tento text je dnes
zastaraly a ptesné neodpovida jinym informaénim povinnostem CNB. Jde o to, Ze zakladni
Udaje 0 ménovém vyvoji obsazené ve vyroéni zprav€é dnes netvoii jeji podstatnou
a vyznamnou &ast. Povinnost CNB informovat o0 ménovém vyvoji je obsazena v § 3 zakona,
ktery stanovi pravni Gpravu podavani zprav o ménovém vyvoji, kterd obsahuje oproti vyrocni
zpravé detailni a obsahlé udaje o mé€novém vyvoji. Jedna se 0 tzv. Zpravy o inflaci, které maji
byt piedkladany Poslanecké snémovné alespon dvakrat ro¢né, v praxi k tomu vSak dochazi
dokonce kvartalné. Z tohoto divodu je mozno vnimat zminku o obsahu zdkladnich udaji
0 ménovém vyvoji ve vyrocni zprav€é jako duplicitni a pon€kud matouci pro zijemce
0 informace o ménovém vyvoji, jelikoz tyto informace jsou v podstatné obsirnéjsi formée
zahrnuty ve zprave podle § 3 zdkona, nikoli ve vyro¢ni zprave.

Nadale plati, z2 CNB podle odstavce 5 uvefejiiuje dekadni vykaz o své finanéni pozici
k 10. a 20. dni v mésici a ke konci mésice.

K bodu 36 - § 50 odst. 2

K zamezeni vykladovym a aplikacnim nejasnostem se zpiestiuje formulace mozZnosti
zprodténi povinnosti mléenlivosti zaméstnanci CNB tak, aby byl ziejmy vztah mezi
prialomem do povinnosti ml€enlivosti, ktery je vyslovné stanoven jinym pravnim pfedpisem
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apouzije se prednostn¢ (napiiklad § 25a zdkona o bankach, § 25a zdkona o spofitelnich
a uvérnich druzstvech, § 26 zakona o dohledu v oblasti kapitalového trhu), a dalSi mozZnosti
zproSténi povinnosti mlcenlivosti na zdklad¢ jiného davodu, tj. ve vefejném zajmu nebo
k ochrang zajmi CNB.

K bodiim 37 az 39 - § 50 odst. 3az 5

V § 50 odst. 4 se navrhuje Uplny zakaz angazma zaméstnancti CNB ve statutarnim nebo jiném
organu obchodni korporace, ledaze je takovou funkci CNB povéfila. K takovému povéfeni
miize realné dojit predevsim v piipadé zalozeni dcefiné spole¢nosti CNB nebo v ptipadé, kdy
pravni predpis predpoklada ptisobeni zaméstnance povéfeného CNB v uréité obchodni
korporaci. Terminologicky posun z pivodné obsazené obchodni spolecnosti na obchodni
korporaci umoznuje mezi zakdazana pusobeni zaméstnanct zahrnout i organy druzstev. To je
vécné spravné, jelikoz neni divod pro odlisny rezim u pusobeni v organech druzstev od
pusobeni v orgadnech obchodnich spolecnosti. Logickym vykladem je tfeba dojit k zavéru, ze
zakaz takového angazma plati i ve vztahu k obdobnym zahrani¢nim entitam.

Doposud bylo takové angazma vézano na piedchozi souhlas bankovni rady. V dusledku
rozsifovani kompetenci CNB se vSak natolik zvysuje riziko konfliktu zajmd spojené
S ptipadnym ¢lenstvim jejiho zaméstnance v organech obchodnich korporaci, ze se jevi
vhodnym stanovit v tomto sméru plosny zdkaz. Tak naptiklad ménoveé politické
a makroekonomické ptisobeni CNB miize hypoteticky vést ke konfliktu zajmi i tehdy, kdyZ je
podnikatelska ¢innost obchodni korporace zaméfena zcela jinym smérem, nez je pusobeni
Vv oblasti finan¢niho trhu. Proto se z hlediska reputace jevi jako nejkorektnéjsi feSeni Uplny
zéakaz takového angazma zaméstnanct.

Zaroven se stavi najisto, ze bude tolerovano pusobeni v organech bytovych druzstev, popt.
bytovych s.r.o., piijde-li o korporace zajistujici pro daného zaméstnance CNB jeho vlastni
bydleni, popt. bydleni osob tomuto zaméstnanci blizkych (ve smyslu § 22 obcanského
zdkoniku). Pro tyto ucasti zaméstnanci by byl zdkaz neadekvatni. Tolerovani ucasti
v organech jinych obchodnich korporaci se vSak nebude tykat pifipadd, kdy by byt ¢i byty
mély slouzit k pronajimani ¢i jako pfedmét jiné podnikatelské aktivity zaméstnance, kdy neni
splnéna podminka zajistovani vlastniho bydleni ¢i bydleni osoby jemu blizké.

K bodu 40 (§ 50b)

V navaznosti na pravni Upravu terminologie v novém obc¢anském zakoniku se zde obdobné
jako v tad¢ jinych pravnich piedpist vyjasiiuje a specifikuje, Ze cennym papirem se pro ucely
tohoto zakona rozumi rovnéz zaknihovany cenny papir. Divodem je, ze § 525 obcanského
zékoniku je podle nékterych nézorii aplikovatelny pouze pro ucely obCanského zakoniku,
resp. soukromého prava. V oblasti vefejného prava je v takovém piipad¢ slozité dovozovat, zZe
by cennym papirem byl i zaknihovany cenny papir, resp. ze by se na n¢ho méla aplikovat
ustanoveni o cennych papirech.

K ¢l II (pirechodna ustanoveni)

K bodu 1

Stanovi se, od kdy se aplikuje nova pravni Uprava podle § 47 odst. 3. Informaci o mzdach
vedoucich zamé&stnancti CNB v pfimé fidici plisobnosti bankovni rady uvede CNB poprvé
v ro¢ni zpravé o vysledku svého hospodaieni za rok nasledujici po roce, ve kterém tento
zakon nabude tc¢innosti.
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K bodu 2
Pfechodné ustanoveni navazuje na nové vlozené ustanoveni v § 50 odst. 4 a dava aktudlné

dotéenym zaméstnancim dostatecny cas (1 rok) pro ptizpiisobeni se novému zakonnému
poZadavku, tj. pro ukonceni jejich ¢lenstvi v zakazanych organech.

K €L 111 (Ucinnost)
Je navrhovano datum uéinnosti prvnim dnem druhého kalendainiho mésice nasledujiciho
po vyhlaseni zakona.

V Praze dne 10. ¢ervna 2019

Predseda vlady:

Ing. Andrej BabiS v. r.

1. mistoptedsedkyné vlady a ministryné financi:

JUDr. Alena Schillerova, Ph.D.

Guvernér Ceské narodni banky:

Ing. Jifi Rusnok v. r.
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