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Divodova zprava

k navrhu zikona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020

Obecna cast

Néavrh zékona o statnim rozpoctu legislativné zabezpecuje zékladni dokument finanéni
a rozpodtové politiky vlady Ceské republiky. Finanéni a rozpodtova politika vlady Ceské
republiky na rok 2020 je podrobné popsana ve ,,Zpravé k navrhu zdkona o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2020“, ktera je soucasti doprovodného materialu, ¢iselné je pak

doloZena i dal§imi podkladovymi materidly.

Navrh statniho rozpoctu na rok 2020 je piedkladan jako schodkovy v objemu piijmt

1578 118 723 753 K¢ a v objemu vydaji 1 618 118 723 753 K¢.

Ptfijmy statniho rozpoctu jsou tvofeny zejména z dani, pojistného na socialni
zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a nedaflovymi piijmy vcetné
kapitalovych. Za nedaiiové piijmy se povazuje také podil z vynosu cel, ktery podle prava
Evropské unie zlstavd ponechan ¢lenskym statim na thradu ndkladt spojenych s jejich
vybérem. Soucasti pfijml statniho rozpoctu jsou dale penézni prostiedky poskytnuté
zrozpoCtu Evropské unie na realizaci politik Evropské unie, tj. zejména prostiedky
poskytnuté z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky namoini a rybatsky fond) a z Evropského zemédélského a zarucniho
fondu. Déle jsou pfijmem statniho rozpoctu prostfedky z finanénich mechanismi EHP/Norsko

svétené Ceské republice na zaklad¢ mezinarodnich smluv.

Vydaji statniho rozpocétu jsou zejména vydaje organizaCnich slozek statu vcetné
prispévkil prispévkovym organizacim, které zabezpecuji funkce statu, dotace a ptispévky
krajim a obcim, statnim fondim, dotace podnikatelskym subjektlim, nestdtnim neziskovym
organizacim a vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou. Soucasti vydajii statniho rozpoctu jsou
iodvody penéznich prostiedk vlastnich zdroji Evropské unie, prostfedky na zajisténi
predfinancovani u vydaju, které¢ jsou spolufinancovany ze zdroji Evropské unie nebo
finan¢nich mechanismi EHP/Norsko, popf. z programu Svycarsko-Ceské spoluprace, a podily

statniho rozpoc¢tu na financovani téchto vydaja.
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Navrh zékona je v souladu s vyhlaSenymi mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10

Ustavy Ceské republiky a je rovnéz v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky.

Névrh zdkona o statnim rozpoctu je sluCitelny s prdvem Evropské unie. Tvorba
rozpocti Clenskych stati EU neni pravem EU pfimo upravena. Priméarni pravo EU vSak
v navaznosti na existenci vnitiniho trhu EU a Hospodaiské a ménové unie a s ohledem na cile,
které EU sleduje (¢l. 3 Smlouvy o EU), obsahuje zavazky, které do oblasti tvorby statniho
a vefejnych rozpoctli obecné zasahuji. Jde predev§sim o povinnost vyvarovat se nadmérnych
schodkt vetejnych financi (¢l. 126 SFEU, Protokol /¢. 12/ o postupu pii nadmérném schodku)
nebo obecné€ji povinnost provadét narodni hospodatrskou politiku se zamérem prispivat
k dosazeni cili Unie (¢l. 120 a nasl. SFEU). Zavazky z primarniho prava EU jsou dale
konkretizovany v pfimo pouzitelnych nafizenich Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik, v platném znéni!, a & 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pifi nadmérném

schodku, v platném znéni?.

V oblasti sekundarniho prava EU jsou tyto zavazky, vedle dvou vySe zminénych
nafizeni, souhrnné oznacovanych jako Pakt o stabilité a rlstu, dale rozpracovany ve smérnici
Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpodtové ramce ¢lenskych statd®, kterd mj. pozaduje
zavést tzv. numericka fiskalni pravidla, jez maji ptispét k souladu fiskalni politiky ¢lenského
statu s jeho zavazky vyplyvajicimi z prava EU (vyse cit. SFEU)*. Ceska republika podléha
preventivni slozce Paktu o stabilité a rlstu, kterd po Clenskych stitech pozaduje zhruba
vyrovnané ¢i prebytkové vefejné finance po odhlédnuti od vlivu hospodaiského cyklu a
jednorazovych a jinych docCasnych opatfeni. Pislusné rozpoctové saldo se oznacuje jako
sttednédoby rozpoétovy cil. Ceska republika sviij sttednédoby rozpoétovy cil dodrzuje.

Statni rozpocet na rok 2020 je sestaven s ohledem na aktualni sttednédoby rozpoctovy
cil Ceské republiky, ktery je stanovovan Evropskou komisi s ohledem na dlouhodobou
udrzitelnost vetejnych financi ¢lenskych statt.

Na zéklad¢ rizika zvySujicich se nakladl sektoru vladnich instituci na starnuti
populace v CR v dlouhodobém horizontu zpiisnila v inoru 2019 Evropska komise minimalni

hodnotu stfednédobého rozpodétového cile pro CR z -1,5 % na roky 2017-2019 na -0,75 % na

! Naiizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoéti a nad
hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik, v platném znéni.

2 Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. &ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku, v platném znéni.

3 Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpo¢tové ramce ¢lenskych stati.

4 srov. €l. 1 cit. smérnice
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roky 2020-2022 (vyjadieno jako pomér strukturdlniho salda na HDP, pficemz revize se
provadi kazdé tfi roky nebo v ptipad€, Ze je provadéna strukturdlni reforma s vyraznym
dopadem na udrzitelnost vefejnych financi). Ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona ¢. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, sice pripousti hospodatfeni ¢eského sektoru vladnich
instituci na urovni dosavadniho, méné ptisného stiednédobého rozpoctového cile, nicméné
zde uvedeny strukturdlni schodek ve vysi 1 % HDP je uveden jako dolni hranice, nikoliv
striktni vySe, ktera se musi dodrzet; tedy ani nové stanoveny stfednédoby rozpoctovy cil neni
s timto ustanovenim v rozporu. Na urovni EU se stfednédoby rozpoctovy cil pro jednotlivé
Clenské zem¢ stanovuje v navazné metodice s charakterem soft law, ktera je podfazena
nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct
a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik, ve znéni
natizeni EP a Rady (EU) ¢. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni
Rady (ES) &. 1466/97. V navaznosti na uvedené predpisy je Ceska republika povinna zpfisnit

svyj sttednédoby rozpoctovy cil a zajistit, aby Cesky pravni fad podporoval jeho dosahovani.

Dopady na statni rozpocet se neuvadéji, coz vyplyva z charakteru zédkona. Pii aplikaci
Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi regulace (RIA) podléha tento zakon zvlaStnimu

rezimu podle vyjimky uvedené v ¢l. I. 3. 8. pism. b) téchto zasad.

Zv1astni ¢ast
K§1:

Statni rozpocet se navrhuje se schodkem ve vysi 40 000 000 000 K¢. V navrhovaném
ustanoveni jsou obsazeny zakladni udaje o pfijmech a vydajich statniho rozpoctu a jeho

finan¢nich vztazich k rozpoc¢tu Evropské unie.

Soucasti finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu Evropské unie jsou jim
pfijimané penézni prostfedky z rozpoctu Evropské unie a odvody penéznich prostfedkt

vlastnich zdroji Evropské unie.

Vydaje na programové financovani jsou i v roce 2020 stanoveny jako priiezovy

ukazatel v ptiloze €. 4, a to jednim ¢islem pro kapitolu.

K§2:

Soucasti navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2020 jsou finan¢ni vztahy statniho

rozpoctu k rozpoctim kraju, obci a hl. m. Prahy.
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Obsahem finan¢nich vztaht statniho rozpoctu k rozpoctim krajt, k rozpoctim obci

a k rozpoctu hlavniho mésta Prahy jsou pfispévky na vykon statni spravy.

K§3:

Na zaklad¢ ustanoveni § 4 odst. 5 zdkona ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani
vyvozu se statni podporou a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
uradu, ve znéni zédkona €. 60/1998 Sb., je pro Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnost, a. s.

stanovena vysSe pojistné kapacity.

K§4:

K odstavci 1:
K zajisténi moznosti realizovat napravu kontinualné i v delSim casovém horizontu nez
v roce, kdy vznikly Skody, se navrhuje moznost pouziti prosttedkl poskytnutych ze statniho

rozpoctu v letech 2013 az 2014 na odstranéni §kod zptisobenych povodnémi v roce 2013.

K odstavci 2:

Tento ptevod je ulozen v § 36 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech. Vycislené
prostiedky, resp. vyse kladného salda diichodového pojisténi, budou jako vydaj kapitoly
Vseobecna pokladni sprava rozpoctové zatazené na polozku rozpoctové skladby 5318 -
Neinvesticni transfery prostfedkli do statnich financ¢nich aktiv a bankovnim pifevodem
po projednéni statniho zdvére¢ného uCtu za predchozi rok Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky poukazany ve prospéch wiétu statnich finanénich aktiv ,,Rezervy
dichodového pojisténi, rozpoctové zatazené na podseskupeni polozek rozpoctové skladby

411- Neinvesti¢ni pfijaté transfery od vetejnych rozpocti ustiedni trovne.

V Praze dne 16. zafi 2019

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis v. r.

Mistoptedsedkyné vlady a ministryné financi:

JUDr. Alena Schillerova, Ph.D. v. r.
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