DUVODOVA ZPRAVA

Néavrh zakona o panevropském osobnim penzijnim produktu a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl

1. OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu a zhodnoceni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu
K rovnosti muzii a Zen

Dne 25. 7. 2019 bylo v Utednim véstniku EU zvefejnéno Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1238 ze dne 20. ¢ervna 2019 o panevropském osobnim penzijnim produktu (PEPP) (déale
jen ,nafizeni 0 PEPP*). Nafizeni 0 PEPP ma za cil polozit zaklady pro bezpe¢néjsi, nakladoveé
efektivngj$i a transparentni trh dobrovolnych penzijnich uspor spravovanych v celoevropském
méfitku. Dale ma pomoci fesit demografickou krizi, doplnit stavajici penzijni produkty a podpofit
nakladovou efektivitu osobnich penzijnich produktti tim, Ze poskytne vhodné moznosti pro
dlouhodobé investice osobnich penzi. Vzhledem k tomu, Ze neni mozZné zasahovat do organizace
narodnich penzijnich systémi, nafizeni 0 PEPP nenahrazuje ani neharmonizuje stavajici vnitrostatni
penzijni systémy, nybrZ umoziuje jednotliveum vyuZit nabidku nového dobrovolného ramce pro
penzijni spofeni, jenz zaroven zajiStuje vysokou ochranu prostiedkd ucastnikli. V pfipadé
panevropského osobniho penzijniho produktu se tedy jedna o dalSi doplitkovy osobni penzijni produkt
na bazi dobrovolného ucastenstvi, jenz miZe byt nabizen Sirokou $kalou finanénich institucil.
Samotné nafizeni o PEPP harmonizuje soubor zakladnich vlastnosti panevropského osobniho
penzijniho produktu, a to napiiklad z hlediska minimalniho obsahu smluv, investi¢ni politiky, zmény
poskytovatele ¢i preshranicniho poskytovani a prenositelnosti, pficemz obsahuje nékolik diskreci,
napf. v oblasti akumula¢ni faze, vyplatni faze, poplatkd a poskytovani informaci. Nafizeni 0 PEPP je
zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

Navrhovana pravni Uprava neni v rozporu se zakazem diskriminace a nema Zadny dopad na rovnost
muzd a zen.

2. Oduvodnéni hlavnich principu navrhované pravni upravy véetné dopadit navrhovaného i'eSeni ve
vztahu k zékazu diskriminace

Cilem pravni upravy je adaptace pravniho fadu na uvedené natizeni 0 PEPP, a to prostiednictvim
nového zadkona spolu snutnymi novelami stavajicich pravnich piedpist. Jedna se
0 urCeni ptislusného organu dohledu, vymezeni pozadavki na odbornou zpusobilost tykajici se
distribuce panevropského osobniho penzijniho produktu, doplnéni nékterych informa¢nich povinnosti,
vymezeni skutkovych podstat piestupkti za poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona a nafizeni
0 PEPP a pokut a jinych opatfeni.

! a) uvérové instituce povolené v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU, b) pojistovny povolené v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES, které se zabyvaji pfimym zivotnim pojisténim podle ¢l. 2 odst. 3 smérnice
2009/138/ES a piilohy II uvedené smémice, ¢) instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi povolené nebo registrované v souladu se
smérnici (EU) 2016/2341, jez jsou podle vnitrostatnich pravnich predpisii opravnéné poskytovat rovnéz osobni penzijni produkty a nad nimiz
je podle téchto predpisii vykonavan dohled, d) investi¢ni podniky povolené v souladu se smérnici 2014/65/EU, které vykonavaji spravu
portfolia nebo investi¢ni poradenstvi, e) investi¢ni spole¢nosti nebo spravcovské spole¢nosti povolené v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/65/ES, f) spravci alternativnich investiénich fondd (AIF) povoleni v souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2011/61/EU



Navrhovana pravni Gprava neni v rozporu se zdkazem diskriminace.
3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované prdavni upravy

Navrhovana Uprava je nezbytna k zajisténi fadné adaptace ¢eského pravniho fadu na nafizeni 0 PEPP.
Tato povinnost vyplyva ze Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Navrhovany zdkon ma charakter adaptacni upravy a upravuje ¢innosti, které uvedené natizeni o0 PEPP
ponechava v zodpovédnosti ¢lenskych stath (véetné vyuziti diskreci). V otdzkdch damovych, které
souviseji s akumulaéni a vyplatni fazi panevropského osobniho penzijniho produktu, pak bude vyuzit
stavajici ramec danové podpory produkti na stari. Produkt PEPP nelze povaZzovat za zcela novy
samostatny produkt - jedna se o jeden zjiZ v soucasnosti poskytovanych produkti podle typu
ptislusného poskytovatele, pii¢emz ,,PEPP* je pak ziskanou znackou produktu prokazujici u daného
produktu splnéni pozadavkl vyplyvajicich z nafizeni. Danové zvyhodnén bude PEPP produkt ve
formé Zivotniho pojisténi, a to pfi splnéni jiz existujicich zdkonnych podminek vyplyvajicich ze
zékona o danich z piijmi. Ostatni PEPP produkty, které nejsou ani v soucasnosti dafiové zvyhodnény,
na tuto podporu nedosahnou.

4. Zhodnoceni souladu ndavrhu zikona s iistavnim poiddkem CR

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky. Z Gstavniho poradku
Ceské republiky nevyplyvaji specifické pravni normy dopadajici na oblast soukromych penzijnich
produktii. Navrh zakona respektuje obecné zasady tistavniho poradku Ceské republiky.

Navrhovana dprava je v souladu s¢&l. 2 odst. 3 Ustavy, podle néhoz lze statni moc uplatiiovat jen
Vv ptipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon.

Navrhovana pravni uprava je rovnéz v souladu s ¢l. 2 odst. 2 Listiny, podle kterého lze statni moc
uplatiiovat jen v piipadech a mezich stanovenych zakonem, a to zpiisobem, ktery zakon stanovi, dale
S ¢l. 2 odst. 3 Listiny, podle kterého kazdy miiZe €init, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nemiize byt
nucen ¢init, co zakon neuklada.

Navrh zakona se dotyka zejména ustavné zaruceného prava podnikat upraveného ¢l. 26 Listiny. Pfi
zésazich do zakladnich prav navrh zakona plné respektuje zasadu, Ze pii stanoveni mezi zakladnich
prav musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu (¢l. 4 odst. 4 Listiny). Mozné zéasahy do zakladnich
prav jsou vyvazeny legitimnim zajmem na ochrané spotiebitele.

Puisobnost Ceské narodni banky jako dohledového organu je pak stanovena v souladu s ¢l. 98 odst. 2
Ustavy.

5. Zhodnoceni souladu ndvrhu zakona s predpisy Evropské unie

Navrhovany zékon je v souladu s piedpisy Evropské unie, judikaturou Soudniho dvora Evropské unie
a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie. N&vrh z&kona adaptuje cesky pravni fad na
nafizeni 0 PEPP. Navrh zékona je nezbytnou reakci na piedmétné natizeni o PEPP, které harmonizuje
soubor zékladnich vlastnosti panevropského osobniho penzijniho produktu, zaroven vsak také
vyslovné piedpoklada Upravu nékterych otazek nadrodnim pravem. Zaroven plati, Ze Siroké pole
poskytovateld panevropského osobniho penzijniho produktu, tj. tvirci produktu PEPP, je jiZ
v soucasnosti harmonizovano prostiednictvim jednotlivych pravnich piedpisti upravujicich dané
odvétvi finan¢niho trhu. Obezietnostni poZzadavky na vykon &innosti téchto subjektt se tedy budou
tidit pravnim ramcem finan¢niho sektoru, ve kterém byla financni instituce licencovana.

6. Zhodnoceni souladu ndvrhu zikona s mezindrodnimi smlouvami, jimii je Ceskd republika
vazana



Navrh zékona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazéana.

7. Predpokladany hospoddisky a financni dopad navrhované pravni upravy, zhodnoceni dopadii
na verejné rozpocty, zhodnoceni socidlnich dopadii, dopadit na Zivotni prostiedi a dopadii
na podnikatelské prostiedi

V souvislosti s pfijetim navrhu zédkona se ocekavaji dopady na statni rozpocet. Natizeni 0 PEPP
stanovi, ze podminky souvisejici s akumula¢ni fazi vnitrostdtnich poducti ur¢i Clenské staty,
s vyjimkou ptipadi, kdy jsou stanoveny v nafizeni 0 PEPP. Tyto podminky mohou zahrnovat zejména
veékové hranice pro zahajeni akumulacni fize, minimalni dobu trvani akumulacni faze, maximalni
a minimalni vysi piispévkl a jejich kontinuitu. Natfizeni 0 PEPP tedy déava ¢lenskym statim prostor
k vymezeni urcitych podminek pro akumulacni fazi produktu, a to i v souvislosti s moznymi danovymi
incentivy. Pfipadné dopady na statni rozpocet Ize tedy ocekavat v rdmci mozného budouciho nastaveni
podminek v oblasti datiové podpory panevropského osobniho penzijniho produktu, a to z divodu
motivace ob¢anti k odkladani prostiedkii na stafi. Pokud by budouci evropsky ramec vyZadoval Upravu
internich systémt CNB, lze predpokladat nutnost vynaloZit uréité finanéni prostfedky téZ ze strany
CNB, v tuto chvili oviem nelze predjimat v jaké vysi.

Neocekavaji se zadné hospodarské, finan¢ni ¢i socialni dopady. Navrh zakona nema Z&dné dopady
na zivotni prostiedi.

Navrh z&kona mize pftinést pozitivni dopad na podnikatelské prostiedi, a to ve smyslu novych
budoucich obchodnich prilezitosti pro potencialni poskytovatele panevropského osobniho penzijniho
produktu.

8. Zhodnoceni dopadii navrhovaného veSeni ve vitahu k ochrané soukromi a osobnich udajii
(DPIA)

Navrh zakona nezasahuje do ochrany soukromi ¢i osobnich tdaji. Navrh zakona zadnym zptisobem
neméni dosavadni praxi v této oblasti a nezaklddd nové pozadavky na ptfedkladani a zpracovani
osobnich udaji. NavrZend pravni Uprava respektuje dosavadni pravni ramec ochrany a zpracovani
osobnich udaji ajeho jednotlivé parametry, které jsou potencialni poskytovatelé a distributofi
panevropského osobniho penzijniho produktu povinni vramci své Cinnosti dodrZovat jiZ
v soudasnosti. Navrh zakona neni v rozporu s Umluvou o ochrané osob se zfetelem na automatizované
zpracovani osobnich dat (vyhlasené pod ¢. 115/2001 Sh. m. s.), ani se zdkonem ¢&. 110/2019 Sb.,
0 zpracovani osobnich udaji. Navrh zdkona neni v rozporu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich tdajii a o volném pohybu téchto udaji a 0 zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné naiizeni
0 ochrané osobnich udajt).

9. Zhodnoceni korupénich rizik (CIA)

Korupéni rizika, ktera mohou vést ke zvyhodnéni konkrétnich subjektti vici jinym, spocivaji v oblasti
vykonu dohledu a souvisejiciho spravniho fizeni ze strany organu dohledu. Je vSak tieba uvést,
Ze spravni fizeni se ¥idi spravnim fadem ¢&i sektorovymi procesnimi piedpisy. Rozhodovaci pravomoc
je transparentni a je vzdy mozné urCit konkrétni subjekty, které jsou odpovédné za rozhodnuti.
Na zaklade¢ vyse uvedenych skutecnosti 1ze usuzovat, ze nevzniknou zadna korupéni rizika.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu stdatu

Navrhovana pravni uprava nepfedpoklada zadny dopad na bezpecnost nebo obranu statu.



II. ZVLASTNi CAST
K ¢asti prvni (panevropsky osobni penzijni produkt)
K§1

NavrzZend Uprava adaptuje Cesky pravni fad na nafizeni 0 PEPP. N&vrh upravuje zejména ptisobnost
Ceské narodni banky a prestupky v ndvaznosti na tento piimo pouzitelny predpis Evropské unie, déle
vyuziti n€kterych diskre¢nich opravnéni. Panevropsky osobni penzijni produkt miize byt poskytovan
a distribuovan Sirokou Skalou financnich instituci, z toho divodu se navrhuje novou pravni tpravu
zaclenit do samostatného pravniho predpisu.

K§2

Podle ¢l. 5 nafizeni 0 PEPP muze byt panevropsky osobni penzijni produkt poskytovan a distribuovan
pouze za predpokladu, ze byl registrovan v centralnim vefejném registru vedeném EIOPA. Finan¢ni
podniky opravnéné k poskytovani panevropského osobniho penzijniho produktu podle nafizeni
0 PEPP ptedkladaji pfedmétnou zadost o registraci ,,pfislu§nym organtim*,

Dochazi k uréeni Ceské narodni banky jako piislusného organu — tedy zejména jako organu
rozhodujiciho o registraci a téZ jako dohledového organu. Podle § 44 zékona &. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance (dale jen ,,zdkon o CNB*), Ceska narodni banka vykonavé jiz v soucasnosti v oblasti
finan¢niho trhu dohled nad potencidlnimi poskytovateli a distributory panevropského osobniho
penzijniho produktu. Na zékladé tohoto diivodu lze pak uréeni Ceské narodni banky jako organu
ptislusného organu k dohledu nad dodrZzovéanim povinnosti vyplyvajicich z nafizeni o PEPP a z tohoto
zakona povaZovat za zcela logické. Zaroveii se Ceské narodni bance téZ stanovuje povinnost uvefejnit
a pravideln¢ aktualizovat pro cely dohledu a pro informovanost Ucastnikli finan¢éniho trhu seznam
poskytovateld s registrovanym panevropskym osobnim penzijnim produktem a notifikovanych
poskytovateld panevropského osobniho penzijniho produktu.

Vzhledem kjiz zminované rozdilné povaze Siroké skaly moznych poskytovatelt a distributort
a souvisejicim odli§nostem mj. pii dohledu nad nimi, coz se odpovidajicim zplisobem promita
i v ptislusnych sektorovych pravnich piedpisech, se pii vykonu dohledové Cinnosti nad plnénim
povinnosti podle natizeni 0 PEPP Ceska narodni banka fidi pfislusnymi sektorovymi pravnimi
piedpisy a timto zakonem, a to s ohledem na typ konkrétniho poskytovatele ¢i distributora. Samostatna
Uprava oblasti dohledu nad dodrZzovanim povinnosti vyplyvajicich z nafizeni o PEPP v ramci
jednotlivych sektorovych pravnich predpisti neni nezbytna.

Z hlediska aplikace procesnich ptedpist se pak postupuje podle ¢asti druhé spravniho fadu.
K§3

Ustanoveni souvisi s vykonem dohledu. Ceské narodni bance dava zidkonné zmocnéni k vydani
vyhlasky, prostiednictvim které bude opravnéna urcit rozsah, formu, lhity a zpusob pravidelného
piedkladani informaci poskytovateli a distributory panevropského osobniho penzijniho produktu,
v souladu s nafizenim o PEPP, které jsou nezbytné k vykonu dohledu. Pro ucely vykonu dohledu musi
mit Ceska narodni banka zaroveii pravomoc vyzadovat informace i ad hoc, pfiemz tyto ad hoc
vyzadované informace nelze vyhlaskou smysluplné upravit.

K§4

Podle nafizeni 0 PEPP maji poskytovatelé a distributofi panevropského osobniho penzijniho produktu
zajistit a na zadost piislusnych organti (v piipadé Ceské republiky je piislusnym orginem Ceska
narodni banka) prokazat, Ze fyzické osoby poskytujici poradenstvi tykajici se panevropského osobniho
penzijniho produktu maji odpovidajici znalosti a dovednosti nezbytné pro to, aby mohly plnit své



povinnosti dané nafizenim 0 PEPP. Stanoveni kritérii, ktera se pro hodnoceni odborné zptsobilosti

s

téchto fyzickych osob pouziji, je pak v kompetenci jednotlivych ¢lenskych stata.

Panevropsky osobni penzijni produkt mize byt distribuovan Sirokou Skalou financnich instituci (napf.
bankami, zivotnimi pojiStovnami, obchodniky scennymi papiry, investicnimi spoleCnostmi,
pojistovacimi zprostiedkovateli), pfi¢emz pro vétSinu z nich jsou konkrétni poZadavky na odbornou
zpusobilost upraveny Vv piislusnych odvétvovych pravnich piedpisech. V sektoru investi¢nich sluzeb
se jedna o upravu danou zakonem o podnikéani na kapitadlovém trhu, pro pojisténi plati uprava zakona
o distribuci poji$téni a zajisténi. Podle téchto pravnich ptedpisu je potieba, aby kaZzda osoba jednajici
se zakaznikem meéla potiebné odborné znalosti a dovednosti, které se prokazuji osvédcenim
0 uspe&sném absolvovani odborné zkousky. Obecny pozadavek na odbornou zptisobilost pracovniki je
stanoven také v zakoné o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech.

Pro oblast bankovnich produkti se v souvislosti snafizenim o PEPP upravuje zédkon o bankéch
a zékon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech a stavi se najisto, Ze osoby, jimiz tyto finan¢ni instituce
vykonévaji své Cinnosti, maji mit odpovidajici odbornou zptsobilost. Nejedna se o zavedeni nové
vécné povinnosti, naopak se predpokladd vyuZzivani stavajicich systémi vzdélavani zaméstnanci
a dal$ich pracovnikid bank a spofitelnich a uvérnich druzstev. Uvedena tiprava pouze sjednocuje pojeti
upravy napfic¢ finan¢nim trhem.

Pozadavek na odbornou zptsobilost bude dopadat na vSechny zaméstnance a jiné pracovniky bank
a sporitelnich a uvérnich druzstev, stejn¢ tak na subjekty (a jejich zaméstnance a jiné pracovniky),
pomoci kterych tyto finanéni instituce vykonavaji svoji ¢innost. Rozsah odborné zpusobilosti bude dan
konkrétni ¢innosti ¢i pracovni pozici posuzované osoby. Co se tyCe distribuce bankovnich produkti,
vzhledem K jejich povaze neni tieba pro Gcely produktt PEPP zavadét obdobné systémy prokazovani
odborn¢ zpisobilosti prostfednictvim odbornych zkousek, jako je tomu v oblasti investi¢nich sluzeb
a pojistovnictvi.

Tato kombinace pravni Gpravy pro uvedené sektory finan¢niho trhu zajisti, Ze osoby, které se budou
piimo podilet na distribuci panevropského osobniho penzijniho produktu, ziskaji podle druhu finan¢ni
sluzby potiebné znalosti a dovednosti pro plnéni povinnosti, které jsou stanoveny nafizenim PEPP,
a to prostiednictvim internich systému vzdélavani a odpovidajicich odbornych zkousek.

K§5

V nafizeni neni dostatecné feSeno, jakym zpilsobem je zajiSténa ochrana zajmt ucastniki PEPP
napfiklad pfi zruSeni registrace PEPP poskytovateli, resp. i samotnym poskytovatelem nebo v piipadé
faze poskytovatelt PEPP. Dopliiuje se tedy odpovidajici informacni povinnost poskytovatele PEPP
vuci ucastnikovi PEPP a také organu dohledu.

K§6

Natizeni 0 PEPP v ramci sluzby zmény poskytovatele panevropského osobniho penzijniho produktu
mj. stanovi, ze zadost ucastnika o sluzbu zmény poskytovatele je napsana v tifednim jazyce ¢lenského
statu, v némz je tato sluzba zmény poskytovatele zahajovana, nebo v jakémkoli jiném jazyce, na némz
se strany dohodnou. Clenské staty pak maji moznost vyuzit diskre¢niho opravnéni, aby zadost od
ucastnika byla vZdy pisemna a aby byla ucastnikovi poskytnuta kopie této pfijaté zadosti. Z hlediska
dodrzovani pisemné formy je pak vhodné odkazat na § 561 a 562 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky
zakonik.

Navrhuje se vyuziti této diskrece, nebot” pisemna forma Zadosti o sluzbu zmény poskytovatele je
vhodnéjsi a pritkaznéjsi pro tcastnika i poskytovatele panevropského osobniho penzijniho produktu
Z hlediska eventualnich sport tykajicich se vyuziti této sluzby. Je nutné brat v potaz, Ze uvedena



sluzba miize mit na ucastnika (resp. na jeho nastfadané prostiedky) vyznamny dopad, pficemz naklady
na povinné pisemnou formu budou naopak zcela zanedbatelné. Tato zdkonem dana povinnost pak
nijak smluvnim strandm nebrani vyuzivani i dalSich forem uchovavani dat nad ramec povinné pisemné
formy.

K§7

Efektivni dohled zahrnuje ukladani opatfeni k napravé a spravnich trestl. Opatieni k ndpravé se
navrhuje upravit obdobné¢ jako v nékterych jinych zakonech upravujicich podnikéni na finan¢nim trhu.
Jde o spravni akt organu dohledu ve formé spravniho rozhodnuti, jimz organ dohledu reaguje na
existujici nedostatek v ¢innosti osoby podléhajici dohledu, ktery je v rozporu s poZadavky pravniho
fadu. Oba typy opatfeni k napravé uvedené v § 7 odst. 1 lze ulozit i soucasné. V ndvaznosti na
ukladani opatfeni k napravé se navrhuje upravit rovnéz informacni povinnost osoby podléhajici
dohledu vii¢i organu dohledu ohledné odstranéni nedostatku a zptisobu zjednani napravy.

Moznosti ulozit opatieni k napravé podle § 7 tohoto zakona neni dotéeno pravo CNB piipadné ulozit
opatteni k napravé podle pfislusné sektorové pravni upravy regulujici poskytovatele nebo distributora
panevropského osobniho penzijniho produktu.

Kg8a9

Natizeni o PEPP v ¢l. 67 upravuje jednak obecnou povinnost ¢lenskych stati upravit sankce za
poruseni nafizeni a jednak vyjmenovava ur€ita poruSeni nafizeni, za kterd stanovi povinnost zavést
sankce, jeZz samo harmonizuje.

Pokuta za piestupek pravnické osoby podle § 8 odst. 1, 2 nebo 4 uvedend v § 9 odst. 1 pism. a), kterd
je stanovena do vySe 129430 000 K¢, je stanovena na zakladé ptepoctu 5000000 EUR ke dni
14. srpna 2019 podle nafizeni 0 PEPP. Pokuta za piestupek podnikajici fyzické osoby podle
§ 8 odst. 1 nebo 2 uvedend v § 9 odst. 2 pism. a), kterd je stanovena do vy3e 18 120 000 K&, je
stanovena podle natizeni 0 PEPP na zakladé piepoétu 700 000 EUR k témuZ datu.

Je tfeba pfiznat, Zze uvedené horni hranice pokut se zcela vymykaji tomu, jak jsou obdobné typovée
zavazna jednani na finan¢nim trhu postihovana v ptipadech, kdy vySe pokut neni harmonizovana
pravem Evropské unie. Jde v8ak o pozadavek vyplyvajici z natizeni, ktery vnitrostatni zakonodarce
musi respektovat.

Pokuta za pfestupek pravnické nebo podnikajici fyzické osoby podle § 8 odst. 3 uvedena v § 9 odst. 3
byla stanovena ve vySi odpovidajici pokutdm za obdobna poruSeni pravidel distribuce, jeZ jsou
upravena jinymi pravnimi ptedpisy z oblasti finan¢nich trhi. Nebylo piikro¢eno k tomu, aby tato
pokuta byla stanovena v analogické vysi jako pokuty podle § 9 odst. 1 pism. a) a § 9 odst. 2 pism. a),
protoze toto feSeni by znamenalo neptiméfené zostfovani trestni represe i tam, kde to pozadavky prava
Evropské unie nevyzaduji.

Samotné nafizeni neupravuje moznost sankcionovat poruSeni povinnosti provést zménu formy
vyplaceni davek pro ucastniky podle ¢l. 59 natizeni o PEPP, véetné poskytnuti informaci ucastnikovi
o finanénich dopadech této zmény. Vzhledem k charakteru téchto povinnosti je Zadouci jejich poruSeni
sankcionovat. Pokuta za piestupek pravnické nebo podnikajici fyzické osoby podle § 8 odst. 5
uvedend v § 9 odst. 3 byla stanovena ve vysi odpovidajici zdvaZznosti daného poruseni.

Podle nafizeni 0 PEPP maji dale ¢lenské staty v souladu s vnitrostatnim pravem zajistit, aby piislusné
organy mély pravomoc veiejného oznameni, v némz bude uvedena totoZnost podnikajici fyzické
osoby nebo pravnické osoby a povaha daného poruSeni piedpisu. Tento poZadavek bude pokryt
navrhovanym znénim § 12, nebot’ ten upravuje povinnost Ceské narodni banky zvefejiiovat rozhodnuti



0 uloZeni opatieni k napravé nebo o uloZeni spravniho trestu podnikajicim fyzickym osobam nebo
pravnickym osobam.

K§10
Dochazi k uprave sankce v ndvaznosti za nesplnéni informa¢ni povinnosti podle § 5.

Déle dochézi k upravé sankce v ndvaznosti na vyuzitou diskreci upravenou v 8 6, tedy aby Z&dost
ucastnika o sluzbu zmény poskytovatele byla vzdy pisemna a aby ucastnikovi byla poskytnuta kopie
této pfijaté zadosti.

Za uvedeny prestupek lze ulozit pokutu do vyse 500 000 K&, jejiz horni hranice byla stanovena
s ohledem na zavaZznost daného porudeni zdkona a eventualni nasledky s tim spojené. Pti uvahach
o vysi sankce pak Ceska narodni banka v konkrétnim piipadé vzdy pfihlizi k okolnostem porudeni
zakona, ke skute¢nosti, zda se poskytovatel daného jednani dopustil opakované, K jeho finanénim
moZnostem a k dal$im dilezitym skuteGnostem.

Déle dochazi k Gpravé sankce za nesplnéni ulozeného opatieni k napravé podle § 7 odst. 1 pism. a)
nebo b). Pokud by nesplnéni opatieni k napravé nebylo postihovano jako ptestupek, zbyvala by jako
jedind moZnost k vynuceni splnéni opatfeni k napravé spravni exekuce na nepenézité plnéni, coz je
v8ak vzhledem k tomuto zptisobu spravni exekuce malo efektivni feSeni. Dale se upravuje i sankce za
nesplnéni informac¢ni povinnosti v navaznosti na ulozené opatieni k napravé podle § 7 odst. 2.

K§11

Prostfednictvim § 11 navrhované Upravy je piislusnost k projednani prestupkii ddna Ceské narodni
bance, ktera je zaroven dohledovym organem piislusnym k projednani prestupkd podle jednotlivych
sektorovych pravnich piedpisii. Zaroveii plati, ze podle § 46e odst. 6 zakona o CNB je piijem z pokut
ulozenych Ceskou narodni bankou p¥ijmem statniho rozpoétu.

Podle § 8 odst. 2 zékona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, plati, Ze obecnym spravcem
dané podle spravniho tadu, ktery vykonava spravu placeni penézitych plnéni v ramci délené spravy,
ktera jsou pfijmem statniho rozpoctu, statnich fondti nebo rozpoctii tzemnich samospravnych celkd, je
celni ufad. Pfislusnost celniho tfadu k vybirani a vymahani pokut neni diivodné stanovit odlisné od
obecné pravni Upravy, v ptipadé navrhované pravni upravy tedy uloZené pokuty vybira a vymaha celni
ufad. Z hlediska rozpoctového urceni piijmt z pokut plati obdobné nediivodnost jeho stanoveni
odlisné od obecné pravni Gpravy, v piipadé navrhované pravni tpravy tedy plati, Ze vybrané pokuty
tvofi pifjem statniho rozpoctu, pficemz uvedené skute¢nosti neni nutno podle zasad tvorby pravni
upravy prestupkt vyslovné uvadet.

Z hlediska dopadii na vykon agendy a rozpodet Celni spravy Ceské republiky nelze zcela vylougit
eventualni navySeni personalnich naklada v souvislosti s nutnosti navy3eni pracovnich (civilnich) mist
pro zajiSténi vybéru a vymdhani této kompetence. V tuto chvili v8ak neni mozné odhadnout pocet
pokut, které by mély celni afady v této souvislosti vybirat a vymahat.

K§12

Povinnost Ceské narodni banky zvefejiiovat rozhodnuti piispiva k vy3si transparentnosti a vy3si pravni
jistoté pro adresaty zékonti. Povinné zvefejiiovani zaroven zajistuje vyssi miru legitimniho oc¢ekavani
Gcastniktl (spravnich) fizeni pred Ceskou narodni bankou. Ustanoveni zarovefi pamatuje na ochranu
tietich osob a na ochranu utajovanych informaci.



K ¢asti druhé (zména zakona o bankach)
K§13

V souvislosti s nafizenim o PEPP se sjednocuje uprava minimalniho standardu odborné zptisobilosti
osob, pomoci kterych subjekty na finanénim trhu vykonavaji svou ¢innost. Viz odtvodnéni k § 4.

K ¢ésti titeti (zména zakona o spofitelnich a ivérnich druZstvech)
K §14

V souvislosti s natizenim o PEPP se sjednocuje uprava minimalniho standardu odborné zptisobilosti
osob, pomoci kterych subjekty na finanénim trhu vykonavaji svou ¢innost. Viz odtvodnéni k § 4.

K ¢asti ¢tvrté (zména zakona o finanénim arbitrovi)
K §15

Clenské staty maji podle &l. 51 nafizeni o PEPP povinnost zavést odpovidajici, nestranné,
transparentni a U¢inné postupy alternativniho feSeni spordi mezi zakazniky a poskytovateli
¢i distributory panevropského osobniho penzijniho produktu.

V CR byl jako nejvhodngjsi mechanismus mimosoudniho feSeni sporti shledan a dosavadni praxi téZ
provéfen institut finanéniho arbitra, proto dochazi na zakladé tohoto navrhu zakona k rozsifeni
pusobnosti finan¢niho arbitra téZ na spory vzniklé mezi poskytovateli ¢i distributory panevropského
osobniho penzijniho produktu na strané jedné a spotiebitelem na strané druhé v souvislosti
s poskytovanim a distribuci panevropského osobniho penzijniho produktu.

V souvislosti stim se odpovidajicim zptisobem upravuje § 1 odst. 1 a § 3 zakona ¢. 229/2002 Sb.,
o finan¢nim arbitrovi.

K ¢asti paté (zména zakona o spravnich poplatcich)
K§16

Prostfednictvim § 16 navrhované upravy dochazi ke zpoplatnéni piijeti zadosti o registraci PEPP.

K ¢asti Sesté (a¢innost)
K§17

Ucinnost zakona se stanovuje na den, kdy nabyva ucinnosti nafizeni 0 PEPP, pfi¢emz ministerstvo
financi vyhlasi ve Sbirce zakonii sdélenim idaj o tomto dni.

Naftizeni 0 PEPP se pouzije 12 mésicli po zvefejnéni akti v pfenesené pravomoci uvedenych v ¢l. 28
odst. 5, ¢l. 30 odst. 2, ¢l. 33 odst. 3, ¢l. 36 odst. 2, ¢l. 37 odst. 2, ¢l. 45 odst. 3 a ¢l. 46 odst. 3
v Utednim véstniku Evropské unie.
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