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Shrnuti zavérecné zpravy RIA

1. Zakladni identifikacni udaje

Nazev navrhu zakona:

v

Navrh zadkona, kterym se méni zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a zakon ¢. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci a o zméné zadkona ¢. 6/1993 Sb.,
o Ceské ndarodni bance, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve znéni pozdéjsich predpisd, a kterym se
zrusuje zakon ¢. 76/1976 Sh., o razbé ceskoslovenskych dukatd

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti G¢innosti:

Ceska narodni banka / Ministerstvo financi -

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhu zakona je doplnéni pravomoci Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB“) vydavat obchodni
mince s nazvem ceské dukaty a pamétni bankovky.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ne

Navrh zakona nema dopady na statni rozpocet ani ostatni verejné rozpocty.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

Navrh zakona nema dopady na mezinarodni konkurenceschopnost.

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ne

Navrh zakona nemad dopady na podnikatelské prostredi.

3.4 Dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

Navrh zakona nema dopad na Uzemni samospravné celky.

3.5 Socialni dopady: Ne

Navrh zakona nema socidlni dopady.

3.6 Dopady na spotiebitele: Ano

Rozsitfeni nabidky pro spotifebitele - sbératele ¢i investory - o obchodni mince (Ceské dukaty)
a pamétni bankovky emitované CNB pfi vhodnych prilezitostech a vyroéich za predpokladu, Ze budou
CNB emitovany.

3.7 Dopady na zZivotni prostredi: Ne

Navrh zakona nema dopad na Zivotni prostredi.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muz(: Ne
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Navrh zdkona nema dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muza.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

Navrh zdkona nemd dopad na vykon statni statistické sluzby.

3.10 Korupcni rizika: Ne

Navrh zdkona nema dopad ve vztahu ke korupénim rizikm.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

Navrh zakona nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu.
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1. Duivod predlozeni a cile

1.1 Nazev

v

Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdé&jsich
predpisli, a zdkon ¢. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci a o zméné zadkona ¢. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjSich predpisli, ve znéni pozdéjich predpisd, a kterym se
zrusuje zakon ¢. 76/1976 Sh., o razbé ceskoslovenskych dukatd.

1.2 Definice problému

Platna pravni Uprava v zakoné ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,zdkon o CNB“) v soucasné dobé stanovuje, e CNB ma vyhradni pravo vydavat bankovky,
mince a pamétni mince. Zékon o CNB viak neumozZfiuje CNB vyddvat pamétni bankovky. V pFipadé,
7e by CNB takovou emisi pfi vhodné pfileZitosti zvaZovala, by ji za stavajici pravni Gpravy nemohla
realizovat. V zahranici pfitom k takovym emisim centralnimi bankami dochazi.

Platna pravni Gprava v zakoné ¢. 76/1976 Sb., o razbé ceskoslovenskych dukatli vymezuje pravomoc
statu vydavat obchodni mince s ndzvem cCeskoslovensky dukat. Tato prdvni Uprava vsak nereflektuje
soucasny stav, kdy je emise minci svéfena vyhradné CNB, stejné tak nereflektuje vznik samostatné
Ceské republiky a tedy potfebu hovofit o éeskych, nikoli ¢eskoslovenskych dukatech. To znamensd, e
CNB nem{ze vydédvat obchodni mince s ndzvem &esky dukat.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V soucasné dobé stanovuje vyhradni pravo vydavat bankovky, mince a pamétni mince zakon o CNB
v &asti ¢tvrté. Soucasné je zde stanoveno, 7e platné bankovky a mince vydané CNB jsou zakonnymi
penézi ve své nomindlni hodnoté a Ze mince z drahych kovl, pamétni mince a mince ve zvlastnim
provedeni uréené ke sbératelskym Géellim mGie CNB prodavat za cenu odli$nou ne? je jejich
nominalni hodnota. V zadkoné o CNB je obsaZeno také ustanoveni zaji$tujici ochranu nazvu , mince”
pouze pro mince vydané CNB. Zakon o CNB viak neumoZfiuje emitovat pamétni bankovku
a neobsahuje explicitni ustanoveni o emisi minci obchodnich.

V ndvaznosti na Upravu v zékoné o CNB jsou pak dal$i pravidla emise bankovek a minci stanovena
v zékoné ¢&. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci a 0 zméné zikona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,,zdkon o obéhu bankovek
a minci“). Zejména jde o zajisténi ochrany tuzemskych a cizozemskych bankovek a minci proti jejich
padélani a pozménovani a dalsi pravidla pro obéh tuzemskych bankovek a minci, véetné definice
pamétni mince a vymezeni &innosti CNB pfi fizeni obéhu bankovek a minci.

V neposledni fadé je stale platny zdkon ¢. 76/1976 Sbh., o razbé Ceskoslovenskych dukatd. Tento
zakon upravuje razbu ceskoslovenskych dukatl jako obchodnich minci a stanovuje jejich technické
parametry. Pravo emise obéznych, pamétnich i obchodnich minci bylo do roku 1989 svéreno
Ceskoslovenskému statu. Od roku 1990 prevzala prdvo emise minci obéZznych a pamétnich Statni
banka ¢eskoslovenskd (vroce 1993 pak CNB). Souc¢asné byly ze statu na SBCS (CNB) prevedeny
zasoby a prdvo prodeje a dalSiho hospodafeni s mincemi obchodnimi (dukaty), avsak pravo jejich
emise predpisy dale nefesi.

1.4 Identifikace dotcenych subjektl

PFi hodnoceni dopadi navrhu zakona bylo zjisténo, Ze dotéenymi subjekty jsou:
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Tabulka 1: Identifikace dotéenych subjektt

Subjekt Duvod

Ceska narodni | Doplnéni moinosti vyddvat pamétni bankovky p¥i zvlastnich ptileZitostech a moZnosti

banka vyhradniho vyddvani obchodnich minci s nazvem cesky dukat.
Stat Korekce stdvajicich ustanoveni v oblasti vydavani ceskoslovenskych dukatl a jejich uvedeni
a
do souladu se stavajicim pravnim radem.
Sbératelé a Rozsifeni okruhu moznych investi¢nich instrumentd a sbératelskych predmétl (prfedevsim
investofi pro investory, sbératele, numizmatiky, laickou i odbornou verejnost).
Vydavatelé Soucasni vydavatelé medailovych razeb oznacenych jako dukaty je budou moci nadale
medaili vydavat za podminky zabezpeéeni jejich nezaménitelnosti s obchodnimi mincemi CNB.

Béhem priprav a tvorby dopadové studie spolupracovalo MF s nasledujicimi subjekty.

Tabulka 2: Seznam relevantnich konzultovanych subjektt

Zkratka uzita

Subjekty konzultace
L= dale v textu

Relevantnost prislusného subjektu

. L , y Ustfedni banka Ceské republiky, jejim? tkolem dle zdkona o CNB
Ceska narodni banka CNB . L. o
je mj. vydavani bankovek a minci.

1.5 Popis cilového stavu

CNB jako uUstfedni banka Ceské republiky je opravnéna vydavat obchodni mince s ndzvem ceské
dukaty a pamétni bankovky.

1.6 Zhodnoceni rizika

Pokud by byla ponechana soucasnd pravni Uprava, mohla by CNB v souvislosti s jubilei vyznamnych
okamzikl ceské a ceskoslovenské historie vydavat pouze pamétni mince, nikoli vSak pamétni
bankovky, k jejichZ vydavani dochazi centralnimi bankami v jinych statech. Sou¢asné by CNB neméla
pravo vydavat obchodni mince s ndzvem cesky dukat, které by navazovaly na tradici vydavani

tzv. Ceskoslovenskych dukatl dle zdkona ¢. 76/1976 Sb., o razbé ceskoslovenskych dukatd a dfive
i dle zdkona €. 62/1923 Sb., o razbé ¢eskoslovenskych dukatd.
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2. Navrh variant feSeni a vyhodnoceni jejich pfinost
Zakladni zplsob hodnoceni:

U kazdé z navrhovanych variant feseni jsou identifikovany jejich vyhody a nevyhody, resp. rizika,
které jsou ndsledné hodnoceny z hlediska vhodnosti. Pfi tomto hodnoceni byla zvolena hodnotici
skala, kde znaménko ,+“ ilustruje vyhodu oproti jiné varianté a znaménko ,,-“ nevyhodu oproti jiné
varianté. Symbol ,,0” signalizuje stav, kdy dopad feseni z hlediska sou¢asného stavu je nulovy.

2.1 Piehled zvazovanych variant

Nulovd varianta, resp. varianta A, vidy predstavuje zachovdani souc¢asného stavu. Varianta B pak
pfedpoklada provedeni legislativnich uprav a definovani novych pravomoci vzakoné o CNB
a v zadkoné o obéhu bankovek a minci.

VYDAVANiI PAMETNICH BANKOVEK

Strucny popis variant

Varianta A - zachovani sou¢asného stavu spociva v ponechani stavu, kdy CNB bude moci vydéavat
pouze béiné, resp. obézné mince a bankovky a pamétni mince. Podstata varianty B - rozsifeni emise
o pamétni bankovky by znamenala rozsiteni moznosti CNB.

Porovnani dopadt jednotlivych variant

Ponechanim soucasného stavu, tj. realizaci varianty A, by CNB v souvislosti s diileZitymi okamziky
Ceské a Ceskoslovenské historie nemohla vyddvat pamétni bankovku, jako je to béZné v jinych statech
(napf. v Polsku®). Nebylo by tak napfiklad mozné realizovat vydani pamétni bankovky ke 100. vyro&i
¢eskoslovenské mény v roce 2019, které je dle pfedbé&inych konzultaci s CNB zvazovano.

Naproti tomu by realizaci varianty B, tj. rozsSifenim moZnosti emise o pamétni bankovky doslo
k dopInéni pravomoci CNB vydat pamétni bankovky. Dle konzultaci s CNB by tyto pamétni bankovky
mohly byt vydavany pti vyrocich vyznamnych udalosti narodnich déjin. S ohledem na soucasny
zpUsob vydavani pamétnich minci se lze domnivat, Ze i vydavani pamétnich bankovek by mohlo
prispét ke zvyseni povédomi o narodni historii, vyznamu ceské a ceskoslovenské koruny jako Ceské
mény a realizovaly by se dalsi sbératelské a investi¢ni nastroje.

Tabulka 3:Vyhodnoceni nakladti a pfinost variant

Varianta B
Dotcené Varianta A ..
Dopady . . " »rozsifeni emise o
subjekty »soucasny stav .. "
pamétni bankovky
Doplnéni pravomoci CNB o vydavani pamétnich
CNB 0 +
bankovek
Realizace sbératelsky hodnotnych dél a zvyseni L.
e e s Obcané a
povédomi o narodni historii, vyznamu ceské . 0 +
. , . v .y spolecnost
a ceskoslovenské koruny jako ¢eské mény
Portfolio investic¢nich instrumentt Sbératelé a 0
+
a sbératelskych predmétt investofi

b Ppolské bankovky ,,Banknoty kolekcjonerskie” emitované Polskou centralni bankou ,Narodowy Bank Polski“; dostupné

z: http://www.nbp.pl/homen.aspx?f=/en/banknoty/kolekcjonerskie/banknoty kolekcjonerskie en.html



http://www.nbp.pl/homen.aspx?f=/en/banknoty/kolekcjonerskie/banknoty_kolekcjonerskie_en.html
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Vyhodnoceni variant parametru

Z vyse uvedené analyzy dopad( se navrhuje varianta B — rozsifeni emise o pamétni bankovky, ktera
bude jasnym pfinosem nejen pro numizmatiky a sbératele, ale i b&7né ob&any a spoleé¢nost. CNB tak
ziskd pravomoc dle svého vlastniho rozhodnuti, obdobné jako to maji mnohé centralni banky
ve svété, vydavat pamétni bankovky pfi pfileZitosti vyznamnych udalosti.

VYHRADNIi PRAVO NA VYDAVANi OBCHODNICH MINCi S NAZVEM CESKY DUKAT

Strucny popis variant

Varianta A - zachovani sou¢asného stavu spociva v ponechani stavu, kdy CNB nebude mit vyhradni
pravo vydavat obchodni minci s ndzvem cesky dukat. Podstata varianty B - udéleni vyhradniho prava
na emisi obchodnich minci s ndzvem &esky dukat - tkvi v umoznéni CNB vyhradné vydavat tyto
mince a pokracovani v tradici tzv. Ceskoslovenskych dukatu.

Porovnani dopadt jednotlivych variant

Varianta A by znamenala zachovani soucasného stavu. CNB by tak neméla vyhradni pravo vyddvat
obchodni mince snazvem cCesky dukdt a nemohla by navazovat na tradici vydavani
tzv. Ceskoslovenskych dukat, tj. obchodnich minci dle zidkona ¢&. 76/1976 Sb., o razbé
Ceskoslovenskych dukatd a dfive i dle zdkona ¢. 62/1923 Sb., o razbé ceskoslovenskych dukatd.
Zaroven zakon €. 76/1976 Sb. nereflektuje vznik Ceské republiky (jakkoli si je MF védomo existence
Ustavniho zdkona ¢. 81/1990 Sb., o zméné nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky, a Gstavniho
zakona €. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky).

Naproti tomu by varianta B oteviela moZnosti pokracovat v tradici vydavani obchodnich minci,
tj. Ceskych, resp. dfive ceskoslovenskych dukatd. CNB by byla vyhradnim emitentem téchto
obchodnich minci. Doslo by tak ke korekci nazvu obchodni mince, tj. z ¢eskoslovenského dukatu by se
stala obchodni mince s nazvem ¢esky dukat.

Pravo emise obéZnych, pamétnich i obchodnich minci bylo do roku 1989 svéfeno ceskoslovenskému
statu. Od roku 1990 prevzala pravo emise minci obéznych a pamétnich Statni banka ¢eskoslovenska
a pozdéji CNB. Soucasné byly ze statu na SBCS, resp. CNB prevedeny zdsoby a pravo prodeje a dal$iho
hospodareni s mincemi obchodnimi, avSak prdvo jejich emise predpisy ddle neresily. Proto se
navrhuje v souladu se zdkonem o CNB (dle § 12, kdy CNB mé vyhradni pravo vydavat bankovky
a mince, jako? i mince pamétni) svéfit vydavani obchodnich minci s ndzvem cesky dukat pravé CNB,
kterd je vtomto ohledu plné vybavena (a veskeré procedury spojené s vydavanim jsou totozné
s pamétnimi mincemi). V jistém smyslu se tak bude jednat o legislativné — technickou Upravu.

Emise medailovych razeb s ndzvem Cesky dukat ze strany soukromych subjektd by byla mozna i po
schvéleni predmétného navrhu zakona. Zabezpedil-li by soukromy subjekt pfi vydavani medailové
razby dostate¢né odliseni od obchodni mince vydavané CNB s ndzvem &esky dukdt, mohl by takovou
razbu realizovat. Nebyl by tedy z povahy véci narusen monopol CNB vyddavat obchodni mince, nebot
vydani narodni bankou je jejich defini¢nim znakem.
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Tabulka 4:Vyhodnoceni nakladt a pfinost variant
Varianta B
Varianta A udéleni vyhradniho prava
Dopady Dotéené subjekty S - i ) s o
,soucasny stav na emisi obchodnich minci
s nazvem Cesky dukat”
Zprehlednéni pravniho fadu Stat 0 +
Legislativni vyjasnéni prav stat, CNB, ostatni
a pravomoci p¥i vydavani emitenti, sbératelé 0 +
obchodnich minci a investofi
Realizace sbhératelsky hodnotnych . . 3
. L. . L, CNB, sbératelé
dél a navazani na tradici vydavani . . 0 +
. , . a investori
tzv. Ceskoslovenskych dukatt
Zajisténi kontinuity a vysokého CNB, sbhératelé 0 N
standardu kvality vydavanych minci a investofi

Vyhodnoceni variant parametru

Zvyse uvedené analyzy dopadl se navrhuje varianta B — udéleni vyhradniho prava na emisi
obchodnich minci s ndzvem &esky dukat pro CNB. Upravou zakona dojde ke korekci ndzvu obchodni
mince eskoslovensky dukat na ¢esky dukat, kterou bude moci vyhradné vydavat CNB a dojde té? ke

zptehlednéni ¢eského pravniho fadu.
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3. Navrh rfeseni

Nize je uvedeno shrnuti feSeni, které MF navrhuje na zdkladé dopadové studie uplatnit
v predkladaném zakoné.

Tabulka 5: Shrnuti doporuceného reseni

Resena (diléi) otazka Popis doporuceného reseni
Vydavani pamétnich bankovek Varianta B - rozsifeni emise o pamétni bankovky
Vyhradni pravo na vydavani obchodnich Varianta B — udéleni vyhradniho prava na emisi obchodnich
minci s nazvem cesky dukat minci s ndzvem cesky dukat

4. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Doporuéend varianta bude do pravniho fadu Ceské republiky implementovdna novelou zakona
o CNB, zidkona o obéhu bankovek a minci a zru$enim zadkona ¢ 76/1976 Sb., o razbé
ceskoslovenskych dukatd.

5. Prezkum ucinnosti regulace

PFezkum Uéinnosti a vhodnosti nové regulace bude pribézné provadén CNB jakoZto Ustfedni bankou
Ceské republiky, jejimz tikolem dle zakona o CNB je mj. vydavani bankovek a minci.

6. Konzultace a zdroje dat

Vramci procesu RIA probéhlo hodnoceni rizik vsouladu s Metodikou hodnoceni rizik v ramci
hodnoceni dopadti regulace (RIA).2

Z hlediska konzultaci s relevantnimi subjekty probéhly konzultace MF s CNB, ktera plné podporuje
Upravu legislativy dle vySe uvedeného navrhu feseni. V neposledni fadé probéhla, dle Obecnych
zdsad pro hodnoceni dopadd regulace®, konzultace s Bezpe¢nostnim odborem Ministerstva vnitra za
ucelem identifikace dopad( na bezpecnost nebo obranu statu.

Metodika hodnoceni rizik v ramci hodnoceni dopadui regulace (RIA). Dostupné na:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/Metodika-hodnoceni-rizik.pdf.
®  Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace. Dostupné na:

http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/aktualne/OZ RIA -novela 2016 uplne-zneni-FINAL.pdf



http://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Metodika-hodnoceni-rizik.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/aktualne/OZ_RIA_-novela_2016_uplne-zneni-FINAL.pdf

