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1 Makroekonomicky ramec na rok 2018

1.1 Shrnuti makroekonomického ramce

Makroekonomicky ramec navrhu stitniho rozpoctu na rok 2018 vychazi z aktualizace
Makroekonomické predikce MF CR z &ervence 2017, zpracované na zakladé dat k 5. zafi

2017. Reaguje tak na neocekavané zrychleni riistu ekonomiky ve 2. ctvrtleti 2017.

Po zpomaleni v roce 2016 hospodaisky rist na pocatku roku 2017 vyrazné zrychlil. Ceska
ekonomika t€zi z ptiznivych vnitinich i vnéjSich podminek. Pozitivnim rysem je, Ze zvySeni
rustu je vyvazené napii¢ vSemi slozkami uziti hrubého domadaciho produktu. Dynamika
ekonomického vykonu by vSak méla postupné zpomalovat k urovni ristu potencidlniho
produktu, pfi¢emz ekonomika by i nadale méla operovat v podminkdch kladné produkéni

mezery.

Zakony o rozpoctové odpoveédnosti, schvalené a t¢inné od tohoto roku, jasné vytycuji prostor
pro nastaveni fiskalni politiky, aby byla provadéna zodpovédné a nebyla procyklicka. Podle
predikce hospodateni sektoru vladnich instituci o¢ekavame, ze fiskalni politika bude v tomto
a pristim roce pusobit spiSe neutralné. Hospodateni sektoru vladnich instituci by mélo v tomto
roce dosahnout prebytku 1,1 % HDP, v roce piistim 1,3 % HDP. Silny konsolidujici faktor
pak maji zejména danové piijmy veetné piispévkill na socidlni zabezpeceni, jejichZ dynamika

znaéné prevysuje rust celkovych vydaja.

Ceské narodni banka by méla v horizontu ramce provadét akomodativni ménovou politiku
s vyuzivanim standardnich néstroji. V celém horizontu makroekonomického ramce
ptedpokladdme rust spotrebitelskych cen v toleranénim pasmu infla¢niho cile Ceské narodni

banky.

Napjaty stav trhu prace by mél pretrvavat. Ocekavame, Ze ekonomika by meéla celit
nedostatku pracovnich sil zejména investicemi, které by tak mély zvySovat produktivitu prace
a potencidlni produkt Ceské ekonomiky. Pfi mirném rlstu zaméstnanosti a dalsim poklesu
miry nezamé&stnanosti by se méla nadale zvySovat mira ekonomické aktivity. Vys§i mzdova

dynamika by neméla bezprostfedné ohrozit cenovou konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky.

Z hlediska vnéjsi rovnovahy by bézny ucet platebni bilance mél dosahovat malych ptebytkd,

a prispivat tim ke zlepSovani mezinarodni investi¢ni pozice ¢eské ekonomiky.



Tabulka ¢. 1 Hlavni makroekonomickeé indiatory
(aktualizace Makroekonomické predikce MF CR, na zdkladé dat k 5. 9. 2017)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aktudlni predikce
Hruby domaci produkt mld. K¢, b.c. 4098 4314 4596 4773 5040 5311
Hruby domaci produkt riastv %, s.c. -0,5 2,7 5,3 2,6 4,1 3,1
Spotieba domacnosti rastv %,s.c. 0,5 1,8 3,7 3,6 3,6 3,7
Spotiebavlady rastv %,s.c. 2,5 1,1 1,9 2,0 1,9 1,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. -2,5 3,9 10,2 -2,3 6,1 4,1
Pfispévek zahraniéniho obchodu k riistu HDP p.b., s.c. 0,1 -0,5 -0,2 1,2 0,8 0,0
Pfispévek zmény zasob k riistu HDP p.b.,s.c. -0,7 1,1 0,8 0,0 -0,2 0,0
Deflator HDP rastv % 1,4 2,5 1,2 1,2 1,4 2,2
Primérna mirainflace % 1,4 0,4 0,3 0,7 2,3 2,3
Zaméstnanost (VSPS) rastv % 1,0 0,8 1,4 1,9 1,5 0,5
Mira nezaméstnanosti (VSPS) pramérv % 7,0 6,1 51 4,0 3,0 2,8
Objem mezd a plat (dom. koncept) rastv %, b.c. 0,5 3,6 4,8 5,8 7,3 8,0
Pomér salda béiného tiétu k HDP % -0,5 0,2 0,2 1,1 0,5 0,4
Predpoklady

Ménovy kurz CZK/EUR 26,0 27,5 27,3 27,0 26,4 25,6
Dlouhodobé urokové sazby % p.a. 2,1 1,6 0,6 0,4 0,9 1,5
Ropa Brent USD/barel 108,6 99,0 52,4 43,6 49,2 50,3
HDP eurozény rastv %, s.c. 0,2 1,3 2,0 1,8 2,0 1,8

Pramen: CNB, CSU, Eurostat, U. S. Energy Information Administration. Vypocty a predikce MF CR.

Rizika makroekonomického ramce pii zohlednéni pravdépodobnosti jejich naplnéni
povazujeme za viceméné vyrovnand. V ramci pozitivnich rizik nelze vylou¢it moznost vyssi
dynamiky evropské i svétové ekonomiky a s nimi spojenou siln€js$i poptavku po ceskych
exportech. V ramci doméci poptavky nelze opomenout moznost vys$iho rlstu spotieby
domécnosti v disledku silného tlaku na rGst mezd, ale i investic v prostfedi aktudlniho

nedostatku pracovnich sil.

Na stran€ negativnich rizik ¢i spiSe v tuto chvili nejistoty neni ziejmé, jaké disledky s sebou
pfinese vyjednavani o odchodu Spojen¢ho kralovstvi z Evropské unie. Moznost, Ze by
budouci uspotfadani vztahti vyznamné zvySilo bariéry pro mezindrodni obchod, je
vyznamnym rizikem. Nepfiznivé by €eskou ekonomiku mohla ovlivnit pfipadnd eskalace
problémi italského bankovniho sektoru (pfes propojeni finan¢nich trhi, které by mohlo
generovat zvysSenou nejistotu v ekonomice, a ndsledné pies zahrani¢ni obchod), stejné jako
nekteré geopolitické faktory, napt. narist protekcionismu nebo migracni krize. Negativnim
faktorem je také moznost prudkého zpomaleni ristu ¢inské ekonomiky, které by zasdhlo
evropsky export do této oblasti. V Ceské ekonomice by mohly vzniknout problémy pfi
pokracovani dynamického rastu cen nemovitosti. Pfi zvySovani kladné produkéni mezery, a
s tim souvisejicim prohlubovanim napjatosti na trhu prace, nartistd riziko prehiati domaci

ekonomiky. Z hlediska ekonomického rlstu bude s ohledem na situaci na trhu prace a
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demografické faktory dualezity dal$i vyvoj produktivity prace — jeji riist by pfitom napf.

v dusledku niz$ich investic mohl zaostat za o¢ekdvanimi.

1.2 Piredpoklady budouciho vyvoje

wewrs

1.2.1 Vnéjsi prostiedi

Ekonomicky vykon

Rast svétové ekonomiky se od roku 2012 pohybuje v uzkém intervalu mezi 3,1 a 3,5 %.
V horizontu makroekonomického ramce by m¢él rust velmi pozvolna nabyvat na dynamice.
I pfes docasné zpomaleni v roce 2016, dané nizS§im ristem ¢inské ekonomiky a poklesem
ekonomického vykonu v Rusku, Brazilii a Argentiné, by mély rozvijejici se ekonomiky
vykazovat vys$si tempa ristu nez ekonomiky vyspé€lé. Predpokladame, Ze v horizontu vyhledu
by mély globalni riist tihnout zejména ekonomiky Spojenych statli americkych a Ciny,

nejpomaleji naopak porostou nékteré zeme eurozony a Japonsko.

Ekonomika Spojenych stati americkych pokracuje v rtustu, ktery by vroce 2018 mél
dosahnout 2,4 %. Riist by mél byt i nadale tazen domaci poptavkou, zejména pak spotiebou
domacnosti. Podpofit by jej mély také investice do infrastruktury, podrobnosti o vysi a
nacasovani fiskdlniho stimulu vSak dosud nejsou znamy. V reakci na ekonomicky vykon a
zlepSujici se situaci na trhu prace Federalni rezervni systém opakované zvysil urokové sazby
a predstavil plan na postupny prodej aktiv. Se zvySovanim trokovych sazeb hodla Federalni

rezervni systém pokraCovat i v dalSich letech v zavislosti na vyvoji ekonomiky.

V bieznu 2017 zahgjilo Spojené kralovstvi proces vystoupeni z Evropské unie. Vzhledem
k velké tad¢ neznamych faktord nelze budouci dopady vystoupeni Spojeného kralovstvi
z Evropské unie spolehlivé kvantifikovat. Pfedpokladame vSak, Ze obé& strany jednani budou
ocekavat, ze nové nastaveni bude pro Spojené kralovstvi méné vyhodné nez clenstvi

v Evropské unii. V roce 2018 by tak mélo hospodaistvi Spojeného kralovstvi vzrust o 1,2 %.

Ekonomicky rist v eurozoné ziistavd pozvolny a vroce 2016 dosahl 1,8 %. Ve vyvoji
v jednotlivych zemich pfetrvava znac¢na diferencovanost. V tad¢ stati hospodarsky riist stale
brzdi nizkd dynamika investic, niz§i konkurenceschopnost ¢i vysokd zadluZenost vladniho
a soukromého sektoru. Piiznivé v§ak na ekonomicky rist plisobi zlepSujici se situace na trhu
prace a nizké ceny energii. Ekonomicky rist v eurozoné by meéla podpoftit také i nadale

uvolnéna ménova politika. Od bfezna drzi Evropské centralni banka hlavni refinanc¢ni sazbu



na urovni 0,00 % a depozitni sazbu na urovni -0,40 %. Néakupy aktiv by pak mély probihat do
konce roku 2017 nebo dle potieby idelsi dobu. Ocekavame, ze vroce 2018 poroste

ekonomika eurozény o 1,8 %.

Graf ¢. 1 Realny hruby domaci produkt 19 zemi soucasné eurozony
(rist proti predchozimu roku v %)
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Pramen: Eurostat, propocty MF CR

Ekonomiku Némecka kromé nizkych sazeb Evropské centralni banky ptiznivé ovliviiuje také
velmi dobra situace na trhu prace. Ekonomika se nachézi blizko stavu plné zaméstnanosti —
zaméstnanost dosahuje nejvysSich hodnot od sjednoceni Némecka a rekordni je 1 pocet
volnych pracovnich mist. Dynamictéjsi riist mezd by se mél odrazit ve spotfebé domacnosti,
na vyvoz i firemni investice pak bude pfiznivé plsobit oZiveni globalni aktivity. Riziko vSak
predstavuje vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie, nebot’ to je pro némeckou
ekonomiku tfetim nejvétSim exportnim trhem (cca 7 % némeckého vyvozu zbozi v roce

2016). V horizontu makroekonomického ramce by se mél rist realného HDP pohybovat tésné

pod 2 %.

Situace se postupné zlepsSuje také v dalSich velkych ekonomikdch eurozony, ne vSude lze
ovSem rust povazovat za stabilni. Ve Francii oCekdvame s ohledem na silnou domaci
poptavku postupné upevnéni rustu. V Italii predstavuje riziko situace ve finan¢nim sektoru,
ato zdivodu vysokého podilu nesplacenych uvéri. Spanélsko zaznamenava pomérné

dynamicky rist, stale jej vSak tizi extrémné vysoka mira nezaméstnanosti. VSechny uvedené



ekonomiky nadéle trapi rozlicné strukturdlni problémy spojené s vysokym zadluzenim,

rigiditami na trhu préace a nizkou produktivitou.

Cena ropy

Po dramatickém poklesu ceny ropy o 47 % v roce 2015, v roce 2016 nizké ceny pretrvaly. Na
to na konci roku 2016 reagovala Organizace zemi vyvazejicich ropu stanovenim tézebnich
kvot, jejichz platnost byla v roce 2017 prodlouzena. K omezeni tézby se navic ptidala fada
zemi stojicich mimo tuto organizaci. Soucasné vsak roste t€zba v jinych zemich, zejména ve
Spojenych statech americkych. Trh s ropou se tak podle odhadii patrné dostal do rovnovahy,

coz nasvédcuje spise klidnému vyvoji ceny této komodity v budoucnu.

V souladu s mirné pozitivnim sklonem kfivky cen kontraktt futures o¢ekavame, ze cena ropy
Brent pozvolna poroste. V roce 2017 by tak mohla v priméru dosdhnout 49 USD/barel, v roce
2018 by se ropa Brent mohla v priméru obchodovat za 50 USD/barel, tedy pfiblizné¢ za cenu
o 15 % vyssi oproti roku 2016.

Graf ¢. 2 Cena ropy Brent (USD/barel)
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Pramen: U. S. Energy Information Administration, propocty MF CR

Budouci vyvoj je zatizen velkym mnoZstvim nejistot a pro prezentovany scénaf lze
formulovat rizika obéma sméry. Ve sméru poklesu ceny by mohlo ptlisobit nedodrzovani
omezeni tézby ¢i dalsi pokles nakladi t€zby ropy z bfidlic ve Spojenych statech americkych.
Naopak k riistu ceny by mohlo pfispét zejména vyostieni bezpecnostni situace v nékterych,

zejména arabskych, zemich produkujicich ropu.



1.2.2 Ménova politika a ménové kurzy

Od listopadu 2013 az do pocatku dubna 2017 vyuzivala Ceska narodni banka jako dalsi
nastroj monetarni politiky ménovy kurz. Prostfednictvim intervenci na devizovém trhu,
jejichz celkovy objem za dobu trvani kurzového zavazku dosahl témét 76 mld. eur (objem
devizovych rezerv se tim zvysil ze zhruba 22 % HDP na pocatku listopadu 2013 na vice nez

70 % HDP v dubnu 2017), branila koruné v posileni pod hranici 27 CZK/EUR.

Opusténim kurzového zavazku se Ceskd narodni banka vratila do standardniho reZimu
ménové politiky, ve kterém jsou hlavnim nastrojem trokové sazby (dvoutydenni repo sazba
byla od listopadu 2012 do zacatku srpna 2017 nastavena na 0,05 %). Ackoliv se nyni kurz
koruny muze volné pohybovat obéma sméry v zavislosti na vyvoji poptavky a nabidky na
devizovém trhu, Ceska narodni banka uvedla, Ze je pfipravena na p¥ipadné nadmémé kurzové
vykyvy reagovat. Ménové podminky by se dle naSich pfedpokladii mély postupné zpftisiiovat,

a to jak v kurzové, tak v tirokové slozce.

M¢énovy kurz koruny vici euru od ukonéeni kurzového zavazku na pocatku dubna posiloval
a v pruméru za 2. ¢tvrtleti 2017 doséhl 26,5 CZK/EUR. Piedpokladame, ze v roce 2017 kurz
v pruméru dosahne 26,4 CZK/EUR a v roce 2018 koruna vic¢i euru posili o 3,1 % meziro¢né.

Koncem roku 2018 by se tak kurz mél pohybovat okolo 25,4 CZK/EUR.

Graf ¢. 3 Ménovy kurz CZK/EUR
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1.2.3 Strukturalni politiky

V #ijnu 2017 se v Ceské republice uskuteéni volby do Poslanecké snémovny. O dalsim
nastaveni strukturalnich politik v horizontu makroekonomického ramce tudiz rozhodne az

nové konstituovana vlada.

Sou¢asna vlada Ceské republiky ve svém programovém prohlaSeni zavazala prosazovat
ekonomicky program zalozeny na podpoie podnikéani, fungujici a transparentni statni sprave,
efektivnim trhu prace, dlouhodobé udrzitelném penzijnim systému, socidlnim smiru ve
spolecnosti a investicich do vzdélani, védy a vyzkumu. Stanovené cile byly postupné

naplnovany béhem celého volebniho obdobi 2013-2017.

Zakony o rozpoctové odpovédnosti, které nabyly G¢innosti dne 21. tnora 2017, vyznamné
posiluji prvky transparentnosti vefejnych financi, predikovatelnosti a proticyklického
nastaveni fiskalni politiky. Zakony posiluji stfednédobou dimenzi rozpoctového procesu,
stanovuje pozadavky na makroekonomické a rozpoctové prognézy a zfizuje nezavislou
instituci s mandatem hodnoceni plnéni fiskélnich pravidel a dlouhodobé udrzitelnosti ¢eskych

vetejnych financi.

V danové oblasti byla realizovana opatfeni ke zvySeni efektivnosti vybéru dani (kontrolni
hlaseni u dané z ptidané hodnoty, elektronické evidence trzeb nebo rozsifeni rezimu pfeneseni
dafiové povinnosti) ¢i maji preventivni charakter (zakon o prokazovani ptivodu majetku nebo

zfizeni centralni databaze zékladnich informaci o uctech fyzickych a pravnickych osob).

Dalsi opatieni byla ¢inéna v oblasti vetejnych zakazek, Skolstvi, trhu prace ¢i podpory rodin

s détmi.

1.3 Makroekonomicky vyvoj v Ceské republice

1.3.1 Ekonomicky vykon

Po odeznéni vlivu nékolika jednordzovych faktori (poptavkovy stimul souvisejici s
ukoncenim finan¢ni perspektivy 2007-2013 a pozitivni nabidkovy Sok v podob¢ hlubokého
propadu korunové ceny ropy) se ekonomicky rist v roce 2016 zpomalil na 2,6 %. Rist byl
tazen zejména vydaji na kone¢nou spotiebu a saldem zahraniéniho obchodu, investice jej

naopak tlumily.

Ocekavame, Ze redlny HDP vroce 2017 vzroste o 4,1 %, vroce 2018 by se riist mohl

zpomalit na 3,1 %. Vyrazny nartist ekonomické aktivity bude odrazet vysoké vyuziti zdrojii



na trhu préace, nizké ceny komodit, obrat v celkové investicni aktivité¢ a hospodaiské oziveni
v zahrani¢i. Hlavnim tahounem ristu by méla byt domaci poptavka, kladné by vsak k ristu

mélo v roce 2017 ptispivat také saldo zahrani¢niho obchodu.

Graf ¢. 4 Redlny hruby domaci produkt (riist proti pfedchozimu roku v %)
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Pramen: CSU, propocty MF CR

V dynamice spotieby domécnosti se promita silny rist mezd odrazejici velmi nizkou miru
nezameéstnanosti, zvySujici se miru volnych pracovnich mist a vysokou miru ekonomické
aktivity. Spotieba je také podporovana vysokou trovni divéry spotiebitelll v ekonomicky
vyvoj a s ni spojenym poklesem miry tspor. Ptiznivé bude na spotiebu domacnosti ptisobit
také dalsi snizeni danové zatéze rodin s détmi a nartst socialnich davek. Vydaje domacnosti
na konecnou spotiebu by se tak mohly realné zvysit o 3,6 % v roce 2017 a o 3,7 % v roce
2018. S ohledem na cenovy vyvoj by mé¢l nomindlni rist spotfeby domacnosti nepatrné

zrychlit z 6,0 % v roce 2017 na 6,1 % v roce 2018.

Reélny rhst spotfeby vladnich instituci by mél zlstat umirnény a mél by se snizit z 1,9 %
vroce 2017 na 1,7 % v roce 2018. V nomindlnim vyjadieni by vydaje vladnich instituci na
konecnou spotiebu v letosSnim a pfistim roce mély vzrist o 4,4 %, resp. 4,9 %. K jejich rastu
bude piispivat zejména vyvoj nahrad zaméstnancim v sektoru vladnich instituci, v mensi
mife pak také dynamika mezispotfeby a naturalnich socialnich davek, kterd u posledné

jmenovaného odrazi zvySenou dynamiku ptispévkil na socidlni zabezpeceni.



K rlstu tvorby hrubého fixniho kapitdlu v roce 2017 pfispéje nejen soukroma investi¢ni
aktivita, ale i investice vladniho sektoru. Soukromé investice budou podpofeny ristem
hrubého provozniho piebytku, uvolnénymi ménovymi podminkami, které se promitaji v ristu
uvéri nefinanénim podnikiim, a mimé nadprimérnym vyuzitim vyrobnich kapacit
ve zpracovatelském primyslu. V neposledni fad¢ stale akutnéjsi nedostatek pracovni sily by
mél firmy motivovat k investicim zvySujicim produktivitu prace. V pfipad¢ investic vladniho
sektoru pak pro roky 2017 1 2018 pocitame s rustem investicnich vydaji financovanych
z narodnich zdrojti. Soukromé investice a zejména investice vladniho sektoru by mély byt
také podpoteny prostiedky z fondi EU z finanéni perspektivy 2014-2020. Tvorba hrubého
fixniho kapitalu by se tak letos mohla zvysit 0 6,1 %, v roce 2018 0 4,1 %.

Saldo zahrani¢niho obchodu ve stalych cenach by v roce 2017 mélo k riistu HDP pfispivat
kladn¢ s odeznénim pozitivniho pfispévku v horizontu makroekonomického ramce.
Zvysovani vyvozu by mélo byt rozhodujici mérou tazeno ristem exportnich trhii. V dynamice
dovozu se pak projevi vysokd dovozni naroc¢nost ¢eského exportu a oekavany rust domaci

poptavky, v jejimz ramci jsou dovozné nejvice narocnou slozkou investice.

Ceska ekonomika se od 1. poloviny roku 2015 pohybuje v podminkach kladné produkéni
mezery. Ta se sice ve 2. poloviné¢ minulého roku vlivem zpomaleni ristu hrubé piidané
hodnoty témét uzaviela, silny rast ekonomiky v 1. pololeti 2017 vSak vedl k opétovnému
roz$ifeni produkéni mezery na Groven mirné pod 2,5 % potencialniho produktu ve 2. ¢tvrtleti.
Vzhledem k predikci ekonomického rastu a predpokladanému vyvoji potencialniho produktu

by se v horizontu rdmce méla produkéni mezera pohybovat nad 2 % potencialniho produktu.

Rlst nomindlniho HDP je dan vyvojem realného ekonomického vykonu a cenové slozky
HDP. Rist deflatoru hrubych domacich vydaji by se mél v roce 2017 zrychlit o 1,4 p. b. na
2,1 %, a to zejména kvli zrychleni ristu deflatoru spotfeby domacnosti (pro faktory vyvoje
spotiebitelskych cen viz nize). V dal§im roce by pak tempo ristu deflatoru hrubych domacich
vydajiit mélo byt o 0,2 p. b. vyss§i. Sménné relace by se letos mohly zhorsit 0 0,7 %, v roce
2018 by se naopak meély o 0,2 % zlepSit zejména v disledku predpokladaného scénare
korunovych cen ropy. Nominalni HDP by tak v letoSnim a pfistim roce mohl vzrist o 5,6 %,

resp. 0 5,4 %.
1.3.2 Spotrebitelské ceny

Ceskou ekonomiku lze z dlouhodobého pohledu charakterizovat jako nizkoinfla¢ni. I v tomto

kontextu je vSak mozné povazovat obdobi let 2014 az 2016 sprumérnou mirou
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spotrebitelské inflace 0,5 % za mimotadné. V letech 2017 a 2018 by se inflace jiz méla
pohybovat v oblasti vymezené toleranénim pasmem pobliz inflaéniho cile Ceské narodni

banky.

Primérnd mira inflace byla sice v roce 2016 jesté velmi nizka, na pielomu let 2016 a 2017
vSak meziro¢ni riist cen vyrazné akceleroval, coz umoznilo Ceské narodni bance upustit od
kurzového zévazku. Ke zminéné akceleraci pfispél kromé ocekavaného prechodu
mezirocniho poklesu ceny ropy v rust také neocekavany rychly rist cen v oddile potraviny
a nealkoholické napoje, které se budou podstatnou mérou podilet na inflaci roku 2017.
Uvedeny efekt Ize povazovat spise za jednorazovy, a proto by meziro¢ni inflace méla na
prelomu let 2017 a 2018 zpomalit. Cena ropy by na inflaci méla v roce 2017 puisobit

proinflacné, v dal$im roce jiz v zésad¢ neutralné.

Graf ¢. 5 Spotiebitelské ceny (primérna mira inflace v %)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Pramen: CSU, propocty MF CR

Vletech 2017 a 2018 by me¢la proinflacné plisobit domaci ekonomika vyznacujici se
nerovnovahou na trhu préce, ktera usti do vyrazné akcelerace riistu mezd a jednotkovych
nakladii prace, a rostouci poptavkou v prostiedi kladné produkéni mezery. Mirné
protiinflacnim faktorem by mé&l byt ménovy kurz, kde se predpoklada posilovani koruny jak
vuci euru, tak vaci americkému dolaru. Primérnd mira inflace by méla dosédhnout 2,3 %
vroce 2017 1 2018. Administrativni opatfeni by méla mit na inflaci v celém horizontu ramce

jen nepatrny vliv.
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1.3.3 Trh prace

Situace na trhu prace se vlivem dobré vykonnost ¢eské ekonomiky stdva napjatou, coz se
projevuje ve vysoké poptavce po pracovni sile, predevsim v procyklickém zpracovatelském
pramyslu. Tempo ristu zaméstnanosti (metodika Vybérového Setfeni pracovnich sil) v roce
2016 dale zrychlilo na 1,9 % a pocet zaméstnanych tak doséhl rekordni hodnoty 5 139 tis.
osob. Krom¢ vyrazného nértstu poctu zaméstnanci o 2,1 % vzrostl i pocet podnikatelii o
0,9 %. Na druhou stranu dochazi k dal§Simu prohloubeni strukturdlniho nesouladu mezi
nabidkou a poptdvkou umocnéného kladnou produkéni mezerou, ktery se projevuje

v historicky nejvyssim poctu evidovanych volnych pracovnich mist.

Vroce 2017 predpokladame v souvislosti s ekonomickym vyvojem dal$i vyrazny rust
zamé&stnanosti o 1,5 %. S ohledem na rychle klesajici nabidku vhodné kvalifikovanych

pracovnikil pak o¢ekavdme zpomaleni tempa riistu zaméstnanosti na 0,5 % v roce 2018.

Graf & 6 Zaméstnanost (podle metodiky VSPS, riist proti piedchozimu roku v %)
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Pramen: CSU, propocty MF CR

Diky zvySovani statutarniho v€ku odchodu do diichodu a rostoucimu zastoupeni skupin osob
s vysokou mirou ekonomické aktivity by meél byt pokles populace ve véku 15-64 let
kompenzovan zvySovanim miry participace této skupiny, a to az na troven 76,6 % v roce

2018.

Pokracujici silna konjunktura se na trhu prace promitd i do vyvoje miry nezaméstnanosti.

Mezinarodné srovnatelna sezonné ocisténd mira nezaméstnanosti dosihla v ¢ervenci 2017
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hodnoty 2,9 %. Domnivame se, ze dil¢i prostor pro dal$i snizeni nezaméstnanosti existuje
napiiklad u osob v pfeddiichodovém véku ¢i u uchazect s niz§im vzdélanim. Moznosti firem

zamestnavat vyrazné vice osob ze zemi mimo EU jsou z legislativnich diivodii omezené.

Ocekavame, Ze mira nezaméstnanosti v roce 2017 dosdhne v priiméru 3,0 %, v roce 2018 by

se diky pokrac¢ovani ekonomického ristu méla postupné snizovat na 2,8 %.

Graf & 7 Mira nezaméstnanosti (podle metodiky VSPS, v %)
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2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Pramen: CSU, propocty MF CR

Mimotadné silné frikce na trhu prace se také promitaji do dynamiky mezd a platt, ktera je
podpofena posunem vydélkové distribuce v disledku navyseni minimalni a zarucené mzdy.
Pti silném ristu poctu zaméstnancli by mél v roce 2017 rlst objemu nominalnich mezd
a plati zrychlit na 7,3 %. Pro rok 2018 pocitdime s navySenim objemu plati v sektoru
vladnich instituci i s ristem primérné mzdy v soukromém sektoru danym napjatou situaci na
trhu prace a rostouci silou mzdového a platového vyjednavani odborti. Dynamiku objemu
mezd a plat bude tlumit niZsi piispévek zvySeni zaméstnanosti. Tempo ristu mezd a platii by
proto mohlo zrychlit na 8,0 %, coz je hodnota nad dlouhodobym primérem, a podpofit tak
mirné zrychleni redlné spotieby domdcnosti (viz vySe). Uvedené hodnoty prozatim

neptedstavuji bezprosttedni ohrozeni cenové konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky.
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Graf ¢. 8 Objem mezd a platii (domaci koncept, rist proti predchozimu roku v %)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Pramen: CSU, propocty MF CR

1.3.4 Vztahy k zahranici

Bézny ucet platebni bilance zaznamenal v roce 2016 jiz treti piebytek v fad¢. Kladné saldo

dosahlo rekordni vyse 1,1 % HDP a oproti pfedchozimu roku se zlepsilo o 0,9 % HDP.

Dominantni roli sehral ptebytek obchodu se zboZim. Ten se mezirocné zvysil o 1,2 p. b.,
a dosahl nového historického maxima 5,3 % HDP. Zejména se zde projevilo zpomaleni riistu
realnych dovozl vlivem niz§iho tempa doméci poptavky a v jejim rdmci pak propadu
dovozné ndrocnych investic. Dal§im vyraznym faktorem byl pokles korunovych cen ropy

o vice nez 17 %. Rovnéz vysledek obchodu se sluzbami se zlepsil 0 0,4 p. b. na 2,1 % HDP.

Bilance prvotnich diichodi je naopak chronicky deficitni. Hruby odliv dividend do zahranici
¢inil 5,4 % HDP, zisky zpfimych zahrani¢nich investic reinvestované v CR dosdhly
2,4 % HDP. Ty jsou zatim v pomérné malé mife kompenzovany vynosy z ¢eskych investic
v zahrani¢i. Mirné piebytky jsou dosahovany u salda ndhrad zaméstnanclim a u tzv. ostatnich
dichodl (vztahy k EU v ramci prvotnich diichodll). Celkové se saldo prvotnich dichodii
nepatrné zhorsilo o 0,2 p. b. na -5,7 % HDP. Soucet pfebytkl bilanci zbozi a sluzeb tak od
roku 2014 stale vice prevysSuje schodek prvotnich diichodii. Bilance druhotnych diéchodi

(v€etné plateb do rozpoctu EU) byla zédporna ve vysi -0,6 % HDP.
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Graf ¢. 9 Saldo béZného ictu platebni bilance (pomér k HDP v %)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Pramen: CNB, CSU, propocty MF CR

Ptiznivy vyvoj bézného Gctu by mél pokracovat i nadale. Dosavadni vysledky naznacuji, ze
by se mél prebytek vroce 2017 snizit na 0,5 % HDP, a to zejména v disledku snizeni
kladného salda obchodni bilance. Zde se projevi predikované obnoveni rdstu investic,
meziro¢ni nartist cen paliv a reakce ekonomiky na posilovani ménového kurzu koruny. Tyto

faktory by méla tlumit konjunktura na zahrani¢nich trzich.

V roce 2018 by se piebytek obchodni bilance v podilu na HDP mél udrzet, k cemuz mj.
piispéje ofekavané mirné zlepSovani sménnych relaci. U ostatnich slozek ptedpokladame
v horizontu rdmce pokracovani dosavadnich tendenci, tj. prebytek bilance sluzeb a v podstaté
stabilni deficity bilanci prvotnich 1 druhotnych dichodi. Vysledkem téchto jevii by mélo byt
zachovani ptebytku béZzného uctu s nepatrnym mezironim poklesem o 0,1 p. b. v roce 2018

na 0,4 % HDP.

Specifickym rizikem pro béZny ucet jsou zatim nekvantifikovatelné dopady vysledkl jednani
Spojeného kralovstvi o odchodu z EU, a to zejména v piipadé, Ze by budouci uspotradani

vztahil vyznamné zvySovalo bariéry pro mezinarodni obchod.
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2 Ovéreni makroekonomického ramce nezavislymi prognozami

2.1 Monitoring prognoz

Ministerstvo financi monitoruje makroekonomické predikce ostatnich instituci zabyvajicich
se predpovidanim budouciho vyvoje Ceské ekonomiky. Z vefejné pfistupnych datovych
zdroju jsou prabézné sledovany prognozy 12 instituci, z ¢ehoz 7 instituci je tuzemskych
(Ceska narodni banka, Ministerstvo prace a socidlnich véci, finanéni instituce), ostatni jsou
zahrani¢ni (Evropska komise, Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Mezinarodni

ménovy fond aj.).

V ptipadé odhadu vyvoje realného HDP jiz predikce Ministerstva financi zohlednuje silny
rust ekonomiky v prvni polovin€ roku 2017 a v obou letech je tak nad pramérem celého
souboru. Pokud jde o tempo riistu cenové hladiny, predikce Ministerstva financi je v souladu
s odhady sledovanych instituci. Z divodu nariistajicich frikci na trhu prace a oekavaného
rustu platd ve vladnim sektoru predpokladd Ministerstvo financi na rozdil od ostatnich

instituci v obou sledovanych letech dynamic¢téjsi rist mezd. Ohledné¢ bézného ucétu platebni

bilance pak Ministerstvo financi pfedpoklada mirné nizsi ptrebytek.

Tabulka €. 2 Ovéreni makroekonomického ramce nezavislymi prognézami

Rust HDP (%) Mirainflace (%) i Rust prim. mzdy (%) ; BéZny uéet / HDP (%)
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

neocisténd ocisténd

data data
Ceské instituce 3,1 3,3 2,9 2,4 2,1 5,5 5,3 0,9 1,1
Zahranicni instituce 3,3 3,4 2,5 2,4 2,0 . . 1,1 1,0
Prameér celého souboru 3,2 3,3 2,7 2,4 2,1 5,5 5,3 1,0 1,1
minimum 2,5 2,7 2,1 2,2 1,8 4,5 4,5 0,4 0,7
maximum 4,5 4,7 3,2 2,5 2,2 6,4 6,2 1,2 1,4
MF R 4,1 4,3 3,1 2,3 2,3 6,5 7,4 0,5 0,4

Pozndmka: Zatimco prognézy CNB, Ceské bankovni asociace, Ceské sporitelny, Komercni banky,
Raiffeisenbank, Unicredit Bank, Deutsche Bank a OECD pracuji s daty ocistenymi o kalendarni viivy, prognozy
MF CR, MPSV, Economist, Evropské komise a MMF pracuji s neocisténymi daty. Pocet pracovnich dnii v roce
2017 je o 2 nizsi nez v roce predchozim. Jednomu pracovnimu dni odpovida rozdil v mezirocnim riistu HDP ve
vysi 0,08 p. b. Z toho ditvodu je uveden odhad redlného HDP v roce 2017 pro obé varianty.

Pramen: prognézy jednotlivych instituct k poloviné zari 2017, propocty MF CR
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2.2 Porovnani s prognozou Evropské komise

Zatimco Makroekonomicka predikce Ministerstva financi je publikovana se Ctvrtletni
periodicitou, Ekonomickd prognéza Evropské komise je vydavana tfikrat roc¢né. Striktni
srovnani tedy neni mozné, nebot obé predikce vzdy pracuji s jinou aktudlni datovou

zakladnou.

Obdobi vzniku obou predikci déli né€kolik mésicti, béhem nichz probehla vyznamna revize
vét§iny agregatll narodnich uétdl v souvislosti se zvefejnénim ro¢nich narodnich uéti. Uroven
HDP se tak v piedchozich dvou letech posunula smérem nahoru. Data za 1. pololeti 2017 také

ukézala na vyrazné silnéjsi ekonomicky rdst a vyvoj investicni a spottebni aktivity.

Tabulka €. 3 Porovnani progn6z Ministerstva financi a Evropské komise

2017 2018 2017 2018 2017 2018
predikce MF predikce EK i rozdil predikce MF a EK
Hruby doméci produkt ristv % s.c. 4,1 3,1 2,6 2,7 1,5 0,4
Spotieba domécnosti ristv % s.c. 3,6 3,7 2,4 26 1,2 1,1
Spotieba vlady ristv % s.c. 1,9 1,7, 2,0 1,9 0,1 -0,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. 6,1 4,1 3,5 4,2 2,6 0,1
Prispévek zahrani¢niho obchodu k riistu HDP p.b,s.c. 0,8 0,0 ‘ 0,3 0,0 0,5 0,0
Deflétor HDP ristv % 1,4 2,2 1,6 17, 0,2 0,5
Primérna mirainflace (HICP) % 2,3 2,3 2,5 2,0! 0,2 0,3
Zaméstnanost (V5PS) ristv % 1,5 0,5 0,3 0,0 1,2 0,5
Mira nezaméstnanosti (VSPS) pramérv % 3,0 2,8 3,5 3,5 -0,5 -0,7
Pomér salda b&#ného G¢tu k HDP * % 0,5 0,4 0,0 0,2 0,5 0,6
Predpoklady: ‘

Ménovy kurz CZK/EUR 26,4 25,6 26,8 26,7 0,4 1,1
Ropa Brent usD/barel 49,2 50,3 555 559 63 5,6
HDP eurozény rastv %, s.c. 2,0 1,8 1,7 18 0,3 0,0

! Predikce MF CR vychdzi z metodiky platebni bilance, predikce EK z ndrodné-iiceti metodiky ESA 2010
Pramen: aktualizace Predikce MF CR (ze zari 2017), predikce EK (z kvétna 2017).

Nézor na vyvoj v letech 2017 a 2018 se tak mezi dubnovou a zafijovou aktualizaci predikce
Ministerstva financi znatelné zlepsil. Predikce Evropské komise nemohla nové informace

publikované Ceskym statistickym ufadem o vyvoji v 1. pololeti 2017 zohlednit.

Proto dosahuje predikce rastu HDP ze strany Ministerstva financi na rok 2017 vyssi hodnoty

dané silnym rlistem spotfeby domdcnosti opfenym o akceleraci ndhrad zaméstnanciim a vyssi

! Porovnani makroekonomického ramce s aktualni prognézou Evropské komise podle pozadavki Smérnice Rady
EU ¢. 2011/85/EU.
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ptispévek zahrani¢niho obchodu. Obé predikce ptredpokladaji oziveni investiCni aktivity
vroce 2017, ptficemz se liSi zejména v okamziku dosazeni vrcholu ristu tvorby hrubého

fixniho kapitalu, jenz bude dle EK posunut vice do roku 2018.

Nazor Evropské komise na riist HDP v roce 2018 je oproti predikci Ministerstva financi ze
stejnych diivodd konzervativngj$i. Prognoza Ministerstva financi ocekava zejména vyssi
ptispévek spotteby domécnosti opfeny o napjatéjsi situaci na trhu prace. Naproti tomu rozdil

v predikcich rustu tvorby hrubého fixniho kapitalu je zanedbatelny.

Pokud jde o ostatni uvedené veliCiny, Ize pfi védomi zminéného rozdilu v informacnich
zakladnach konstatovat, ze odliSnosti nejsou zdsadni a makroekonomické tendence jako
inflace blizko cile Ceské narodni banky a piiblizeni se k limitim trhu prace jsou shodné

obsazeny v obou predikcich.

Celkové obé predikce pfedpokladaji velmi podobny vyvoj Ceské ekonomiky v roce 2018
a odlisnosti ve struktuie HDP vychézeji ptedev§im z rozdilti v datovych zakladnach v dobé

zpracovani prediket.

2.3 Nezavislé expertni zhodnoceni makroekonomického ramce

Podle Smérnice Rady EU ¢. 85/2011/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na
rozpoctové ramce Clenskych stath méa byt makroekonomicka prognéza, na niz je zalozen

navrh rozpoctu, ex-ante hodnocena na vladé nezavislou instituci.

Proto byla aktualizace Makroekonomické predikce Ministerstva financi obsaZena v tomto
makroekonomickém ramci podrobena hodnoceni experty z fad na vladé nezavislych instituci

na Skale konzervativni-realistickd—optimisticka.

Celkem bylo osloveno 18 nezavislych instituci (makroekonomicka pracovisté bank,
pojistoven, akademickd pracovisté vysokych Skol, zastupci zaméstnavatelli a zaméstnancit),
z nichz se vyjadfilo 10 instituci (CERGE — EI, Ceska spotitelna, a.s., Hospodaiska komora,
ING Bank N.V., Institut ekonomickych studii FSV UK, Komer¢ni banka, a.s., Roklen Fin
a.s., Svaz primyslu a dopravy CR, UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s. a
Vysokd Skola ekonomicka). Scénai aktualizace Makroekonomické predikce byl shledan
7 institucemi jako realisticky, 1 instituci jako realisticky az mirn¢ optimisticky, 1 instituci
jako realisticky az optimisticky a 1 instituci jako mirn€ optimisticky. Scénai aktualizace
Makroekonomické predikce CR ze zaii lze tedy podle nazoru vétsiny respondentil povazovat

za realisticky. Lze jej tedy v souladu s ¢lankem 4 smérnice Rady (EU) ¢. 2011/85/EU, o
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pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statl, vyuzit pro formulaci makroekonomického
ramce statniho rozpoctu a rozpoctového vyhledu. Vzhledem k tomu, ze 3 instituce pouzily
oznaceni makroekonomického scénaie az ,,optimisticky,” je jeho pouzitelnost pro navrh

statniho rozpoctu hranic¢ni.
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3 Fiskalni politika a hospodareni sektoru vladnich instituci

Fiskalni pozice CR je zejména v poslednich letech piizniva, jak dokladaji i hodnoceni
nadnarodnich instituci nebo ratingovych agentur. V roce 2016 se poprvé v historii CR
podatilo dosahnout pfebytku celého sektoru vladnich instituci. Aktualni predikce hospodateni
sektoru vladnich instituci v letoSnim a pfiStim roce naznacuje, ze se nejednalo o vyjimku
a Ceské verfejné finance by za predikovaného makroekonomického vyvoje mély zistat
v prebytku 1 nadale. Prebytkové hospodafeni nebylo pouze dusledkem ekonomické
konjunktury, nybrz primarné strukturalnim zlepSenim vetejnych financi. Samotné strukturalni
saldo se vlivem silného fiskalniho tsili dostalo v lofiském roce rovnéz do pozitivnich hodnot.
Dle oc¢ekavaného makroekonomického vyvoje a rozpoctovych dopadi vladnich politik pro
ptisti rok odhadujeme, Ze by strukturdlni saldo mélo byt kladné i nadale. Nastaveni fiskalni
politiky je pro obdobi budouciho ekonomického vyvoje mozné charakterizovat spiSe jako

neutralni.

Z hospodaiskopolitického hlediska ma pisobeni fiskdlni politiky zasadni vyznam hned
v n¢kolika rovinach. Jde nejen o ptimy vliv na agregatni poptavku nebo na agregatni nabidku,
ale rovnéZ o vliv ocekavani a nastaveni z hlediska udrZitelnosti vefejnych financi. V lednu
roku 2017 doslo ke schvaleni souboru pravnich ptedpisti, které s u¢innosti od 21. tinora 2017
transponovaly do ceského pravniho fddu podstatnou ¢ast smérnice Rady EU 2011/85/EU,
o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statl. Zakony, které maji zajistit zdravy
a udrzitelny vyvoj vetejnych financi, pfinds$i vyrazné zmény v oblasti fiskalnich pravidel
a v rdmci nich odlisny zpiisob stanoveni vydajovych ramcii pro statni rozpocet a statni fondy.
Navzdory velmi dobré finanéni kondici sektoru vladnich instituci v CR piedstavuje pfijeti
nového fiskalniho rdmce institucionalni ukotveni obezietné fiskalni politiky a posun smérem

k modernim a funkénim vetejnym financim.

Dulezitym indikatorem pozice ekonomiky v rdmci hospodatského cyklu je produkéni mezera,
ktera vyjadiuje rozdil mezi skutecnou tirovni ekonomického vykonu a tirovni, ktera optimalné
vyuzivéa disponibilni zdroje a je ji tak mozné oznacit za rovnovaznou. Dle vypoétd MF CR je
produkéni mezera od roku 2015 kladnd a v letoSnim roce se zaCala prudce zvySovat. Jeji
hodnoty v nasledujicim obdobi ocekavame nad 2 % potencidlniho produktu. Takova
makroekonomicka situace vyZaduje nejvyse fiskalni politiku neutralni, spise vSak je vhodnéjsi

restriktivni. Piistupy, které MF CR pouziva k identifikaci nastaveni fiskalni politiky (fiskalni
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impuls a zména strukturalniho salda, tj. fiskalniho Usili), ukazuji na nastaveni neutralni, az

mirné restriktivni.

Udrzitelnost vefejnych financi souvisi s vysledky jejich hospodareni, predevsim vsak s tzv.
strukturdlnim saldem, tedy saldem ocisténym o vliv hospodatského cyklu a jednorazovych ¢i
jinych pfechodnych operaci. Svou konstrukci by tak strukturdlni saldo nemélo pti hodnoceni
udrzitelnosti brat v tvahu cyklické vykyvy v ekonomice, ale sousttedit se na pravou podstatu,
strukturu, hospodateni vefejnych financi. Souvisejicim aspektem udrzitelnosti jsou zmény
v piijmech a vydajich v dasledku podstatnych demografickych zmén ve struktufe populace.
Projektovany nartst vydaji v delSim obdobi by mél vést k vytvofeni dostatecné fiskalni
rezervy, ktera pomtze ¢elit budoucim vyzvam vetejnych financi. Obé¢ tyto slozky dlouhodobé
udrzitelnosti jsou promitnuty v tzv. stiednédobém rozpoétovém cili.? Sttednddoby rozpoétovy
cil stanovuje limit pro strukturdlni hospodafeni vefejnych financi, aby nebyla ohrozena
dlouhodoba udrzitelnost jak vlivem aktudlniho nesouladu strukturalnich pfijma a vydaja, tak i
vlivem zmény dlouhodobych vydaji. Limit stfednédobého rozpoctového cile proto
predstavuje v CR zékladni parametr pii odvozeni vydajovych ramcii pro statni rozpodet a
statni fondy a odpovida hodnoté strukturalniho salda -1 % HDP. CR svij stiednédoby
rozpoctovy cil v poslednich letech vZdy plnila, stejné tak jeho plnéni predikujeme

1 v nasledujicich letech.

Tabulka ¢. 4 Saldo a dluh sektoru vladnich instituci

2013 2014 2015 2016 2017 2018
predikce

Saldo sektoru vliadnich instituci % HDP -1,2 -1,9 -0,6 0,6 1,1 1,3
Strukturalni saldo % HDP 0,3 -0,9 -0,6 0,6 0,5 0,5
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 44,9 42,2 40,0 36,8 34,6 33,0

Pramen: Skutecnost CSU. Predikce a vypocty strukturdlniho salda MF CR.

3.1 Ocekavané hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2017

Ocekavané vysledky hospodafeni sektoru vladnich instituci v roce 2017 tuzce souvisi
s ekonomickym vyvojem a se zdméry vlady, pfedev§im pak na urovni statniho rozpoctu a

rozpoctl statnich fondd. Pro rok 2017 odhadujeme, ze hospodateni sektoru vladnich instituci

> U zemi s nadmérmym vladnim dluhem (vy$§im nez 60 % HDP) obsahuje stiednédoby rozpodtovy cil jests treti
slozku, ktera vede k jeho zpfisnéni za uc¢elem poklesu poméru dluhu k HDP.
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dosahne prebytku ve vysi 1,1 % HDP. Piebytek vSak pravdépodobné nebude, obdobné jako
v minulém roce, rovnomérné rozlozen. Mé&l by jej ze tii Ctvrtin tvofit prebytek rozpocti
mistnich vladnich instituci, které jsou piebytkové jiz od roku 2012. Z pohledu strukturalniho
salda by mélo dojit k dil¢imu poklesu strukturdlniho ptebytku z 0,6 % HDP v roce 2016 na
0,5 % HDP.

Stézejnim divodem pro prebytkové hospodaieni v celkovém i strukturdlnim pojeti je vyvoj
piijmové strany vefejnych rozpoctl, zejména pak danovych piijmi vcetné ptispévki na
socialni zabezpeceni, jejichz dynamika zna¢né piekracuje ptivodni odhady. Nejde vSak pouze
o disledek vyssiho ristu ekonomiky a dil¢ich agregatii, ale rovnéz o aktivni opatieni
zaméfena na vybér dani a zamezeni danovym unikim (kontrolni hlaSeni k dani z pfidané
hodnoty, elektronick4 evidence trzeb, rezim pifeneseni dailové povinnosti na dani z piidané
hodnoty). Ocekavame, ze vynosy dani a pfispévkil na socialni zabezpeceni vzrostou v roce
2017 0 7,5 %. V mezirocnim srovnani by se nejrychleji mély vyvijet piimé dan¢, zejména pak
vynos dané z piijmi fyzickych osob (vyssi o 11,8 %). Pozitivné by je mél ovlivnit rist mezd a
platl v ekonomice, zamé&stnanosti, ale také ob& etapy elektronické evidence trzeb ¢i zvyseni
minimélni a zaru¢ené mzdy od pocatku roku. U nepfimych dani, konkrétn¢ pak u dané
z ptidané hodnoty, se siln¢ projevuji opatfeni proti danovym tnikiim a pro narovnani trzniho
prostiedi. Vynos dané z piidané hodnoty by m¢l vzrist téméf o 10 %, celkové dan¢ z vyroby
a dovozu pak o 6 %. Kladny rozpoc¢tovy vliv elektronické evidence trzeb by se mél projevit
také u dané z pfijm0 pravnickych osob, jejiz vynos ocekavame v tomto roce o bezmala 7 %
vyssi. Pokud jde o ostatni pfijmy, odhadujeme zvySeni kapitalovych transferd, a to predevsim

diky dotacim na projekty spolufinancované z fondt EU.

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély meziro¢né vzrist o 5,4 %. Rist spotieby vladnich
instituci by mél prevysit lonsky, zvlasté diky vysoké dynamice riistu ndhrad zaméstnanctm.
V meziroénim porovnani lze ocekavat také rychlejSi narlist mezispotieby, taZeny
realizovanymi projekty spolufinancovanymi fondy EU, stejné¢ jako vydaji ve vefejnych
zdravotnickych zafizenich. Naturdlni socidlni davky by mély dosdhnout podobné, cca 4%
dynamiky jako v minulém roce. Oc¢ekavany rast penézitych socidlnich davek o 3,3 % tvofti
pfevazné zvySeni davek dichodového pojiSténi, ovlivnénych upravou maximalni diskrecni
vyse valorizace, a také 10% zvySeni pfispévku na socialni sluzby. V oblasti investicnich
vydaji je predikovan 13% narlGst iniciovany zejména investicemi spolufinancovanymi

prostiedky EU. Vzhledem k ptetrvavajici situaci na finan¢nich trzich, poptavce po ¢eskych
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statnich dluhopisech, predpokladanému vyvoji ménovych podminek a struktufe dluhového

portfolia by mélo dojit k poklesu tirokovych vydajti o cca 10 %.

Odhadovany vysledek hospodaieni sektoru vladnich instituci by mél byt reflektovan dalsim
poklesem dluhu. Na konci roku 2017 predikujeme o 2,2 p. b. niz$i relativni vysi zadluzeni nez

v roce 2016, a to na urovni 34,6 % HDP.

3.2 Predikce hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2018

Kladného salda hospodaieni sektoru vladnich instituci by mélo byt dosazeno i v roce 2018,

kdy pocitime s mirnym zvySenim piebytku na 1,3 % HDP.

Celkové ptijmy sektoru vladnich instituci by dle predikce mély v roce 2018 vzrist o 6,1 %.
Silny rust jako v lofiském ¢i letoSnim roce by si méla zachovat dan z piijmi fyzickych osob,
jejiz tempo se v posledni dobé pohybuje kolem 12 %, do zna¢né miry ovlivnéno situaci na
trhu prace v CR, zménou v rozdéleni mezd a platii vyvolanou dal$im zvysenim minimélni a
zarucené mzdy a elektronickou evidenci trzeb. Podobné faktory rovnéz ovliviiji piijmy
z ptispévkl na socialni zabezpeceni, jejichz rust je odhadovan kolem 7,5 %. Naproti tomu dai
z ptijmu prévnickych osob by si vzhledem k predikci riistu nominalniho HDP a ndhraddm
zaméstnancim v ekonomice méla udrzet rist mirn€ nad 3 %. Dynamika dani ze spotifeby by
méla byt ovlivnéna tempem vynosi dan¢ z pfidané hodnoty, kde by se kromé spotieby
domacnosti, vladnich instituci a né€kterych investic mély pozitivné projevit efekty opatieni
namifenych proti danovym unikiim. Pro rok 2018 je planovéano spusténi zbylych dvou fazi
elektronické evidence trzeb a vlivem synergickych efektil jsou o¢ekavany i dodate¢né vynosy

z kontrolniho hlaseni, ackoliv ve srovnani s roky 2016 a 2017 mensi.

Dynamika celkovych vydaji by se i v roce 2018 méla drzet nad 5 %. Uvazovany rist nahrad
zamé&stnancim by mél byt ve vysi 7,2 %. Naturdlni socialni ddvky by mély mit v roce 2018
mirné vyssi tempo nez v letoSnim roce, coz je dano hlavné¢ rychlej$im nartastem zdroji jejich
financovani, tedy pfijmi na zdravotni pojisténi. Obdobnd mira inflace v roce 2018 (ve
srovnani s rokem 2017) by méla vést k ristu mezispotieby kolem 3 %. Zrychleni dynamiky
velmi pravdépodobné nastane u penézitych socialnich davek, kde se projevi fada opatieni
schvélenych v letoSnim roce. V oblasti ddvek dichodového pojisténi bude od roku 2018
pocitana valorizace podle vzorce zahrnujici index spotiebitelskych cen anebo index Zivotnich
nakladi dichodct (podle toho, jaky je vyssi) a déale jednu polovinu ristu primérné realné

mzdy. Efekt této zmény ptesahuje pouze v roce 2018 c¢astku 3 mld. K¢. Dalsi zvySeni
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penézitych socidlnich davek ptedstavuji opatfeni v rodinné politice nebo v oblasti davek

nemocenského pojisténi se souhrnnym efektem cca 10 mld. K¢.

U vydaju na investice do fixnich aktiv spolufinancovanych z fondi EU ocekavame postupny
navrat na jejich béznou turoven. Dynamika celkovych investic by v roce 2018 mohla
ptesdhnout 8 %, ¢imz by investice vladnich instituci tvofily 3,7 % HDP. Naproti tomu mirny
absolutni pokles oc¢ekdvame v trokovych vydajich, kde by se mély pfiznivé projevit nizké

vvvvvv

podstatné vysS§imi. Pomérové by urokové naklady mély klesnout k hodnoté 0,7 % HDP.

Aktualni faze hospodarského cyklu plisobi na vysledky hospodateni sektoru vladnich instituci
pozitivng. Po ocisténi o vliv hospodaiského cyklu a o jednorazové ¢i jiné ptrechodné operace
by méla vySe strukturalniho salda pro rok 2018 ¢init 0,5 % HDP. Vzhledem k tomu, Ze je
stejnd jako v roce 2017, je mozné oznacit nastaveni fiskalni politiky pro tento rok jako

neutralni.

Dluh sektoru vladnich instituci odrazi mirné predikované zlepseni celkového prebytku sektoru
vladnich instituci, ackoliv predpokladame, ze bude stale nerovnomérné rozlozen. Dluh
vladnich instituci by mél v roce 2018 v pomérovém vyjadieni klesnout o 1,6 p. b. na hodnotu

33,0 % HDP.
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Uvod

Predlozena zprava poskytuje piehled o nejdilezitéjSich hlediscich navrzeného zékona o

staitnim rozpoctu na rok 2018 a blize popisuje Ciselné tdaje, které zdkon obsahuje. Statni

rozpocet na rok 2018 vychazi z pfijaté vladni politiky, ktera je obsahem Programového

prohlaseni vlady.

1. Vychodiska pro sestaveni statniho rozpoctu na rok 2018

1.1. Vychodiska

Programové prohlaseni vlady Ceské republiky;

sttednédoby vyhled statniho rozpo¢tu CR na léta 2018 a 2019 schvaleny usnesenim
vlady ¢. 831/2016 a piedlozeny PSP CR na védomi;

Rozpo&tova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na roky 2018 az 2020
podle zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, schvalena
usnesenim vlady ¢. 314/2017

predbézné navrhy piijmi a vydaji rozpoctovych kapitol schvalené usnesenim vlady
C. 442 ze dne 14. ervna 2017

aktualizovana Makroekonomicka predikce MF CR z Gervence 2017, na zakladé dat

k5.9.2017;

Tabulka €. 1 Predikce zakladnich makroekonomickych indikatora

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aktudlni predikce
Hruby doméci produkt mid. K¢, b.c. 4098 4314 4596 4773 5040 5311
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. -0,5 2,7 53 2,6 4,1 3,1
Spotieba domacnosti ristv %, s.c. 0,5 1,8 3,7 3,6 3,6 3,7
Spotieba vlady rist v %, s.c. 2,5 11 1,9 2,0 1,9 1,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. -2,5 3,9 10,2 -2,3 6,1 4,1
PFispévek zahraniéniho obchodu k ristu HDP p.b, s.c. 0,1 -0,5 -0,2 1,2 0,8 0,0
PFispévek zmény zasob k riistu HDP p.b., s.c. -0,7 1,1 0,8 0,0 -0,2 0,0
Deflator HDP riast v % 1,4 25 1,2 1,2 1,4 2,2
Priimérna mira inflace % 1,4 0,4 0,3 0,7 2,3 2,3
Zaméstnanost (V5PS) ristv % 1,0 0,8 1,4 1,9 1,5 0,5
Mira nezaméstnanosti (V5PS) primérv % 7,0 6,1 51 4,0 3,0 2,8
Objem mezd a plati (dom. koncept) rist v %, b.c. 0,5 3,6 4,8 5,8 73 8,0
Pomér salda béZného uctu k HDP % -0,5 0,2 0,2 1,1 0,5 0,4
Predpoklady

Ménovy kurz CZK/EUR 26,0 27,5 27,3 27,0 26,4 25,6
Dlouhodobé urokové sazby % p.a. 2,1 1,6 0,6 0,4 0,9 1,5
Ropa Brent USD/barel 108,6 99,0 52,4 43,6 49,2 50,3
HDP eurozény rastv %, s.c. -0,2 1,3 2,0 1,8 2,0 1,8

Pramen: CNB, CSU, Eurostat, U. S. Energy Information Administration. Vypocty a predikce MF CR.



1.2. Vydajovy ramec na rok 2018

V lednu roku 2017 byl schvalen soubor pravnich ptfedpisi, ktery s ucinnosti od 21. tnora
2017 transponoval do ¢eského pravniho fadu podstatnou ¢ast smérnice Rady EU 2011/85/EU,
o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stati. Ze skupiny ptedpist klicovy zakon
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, zcela méni zpiisob, jakym se stanovuji
vydajové ramce pro statni rozpodet a statni fondy v CR. Zpiisob uréeni vydajovych ramci se
nyni odviji od tzv. sttednédobého rozpoctového cile, jenz vychézi ze salda upraveného o vlivy
hospodaiského cyklu a jednorazova ¢i jind prechodné opatieni, tedy z konceptu strukturalniho
salda. Stiednédoby rozpoétovy cil je pro CR stanoven na tirovni schodku ve vysi 1 % HDP
tak, aby zabezpecil dlouhodobé udrzitelné hospodatfeni celého sektoru vladnich instituct,
stejn¢ jako prostor pro pusobeni automatickych stabilizatorii. Reforma fiskdlniho a
rozpo¢tového ramce z roku 2017 tim propojila stfednédoby rozpoctovy cil s narodni
rozpoc¢tovou metodikou pro statni rozpocet a statni fondy, ¢imz dovadi nafizeni Rady EU k
Paktu o stabilit¢ a rastu do narodniho rozpoctového procesu. Aplikaci a popis odvozeni
sttednédobych vydajovych rdmcii na obdobi tii let obsahuje Rozpoctova strategie sektoru
vefejnych instituci CR (dale jen ,,Rozpoétova strategie™), schvalena vlddou dne 24. dubna
2017 jako zavazny dokument pro pfipravu navrhu statniho rozpoctu a rozpoctl statnich fondi,

vcetné celkove ¢astky pro jejich konsolidované vydaje na rok 2018.
1.2.1. Uprava vydajového ramce na rok 2018

Vydajové radmce jsou odvozovany z celkového salda sektoru vladnich instituci v mezindrodné
srovnatelné akrualni metodice Evropského systému narodnich a regionalnich ucéti (ESA
2010), které je upraveno o oc¢ekavany vliv hospodarského cyklu a pfipadna jednorazova ¢i
jina ptrechodnéd opatieni. Odectenim predikované vyse strukturdlnich sald vSech ostatnich
jednotek sektoru vladnich instituci mimo statni rozpocet a statni fondy je ziskdna ocekavana
vyse strukturalniho salda statniho rozpoctu a statnich fondd. Vydajové ramce na hotovostni
bazi pak vzniknou odectenim metodickych uprav, které odliSuji akrualni a hotovostni pojeti
transakci, a pfictenim predikovanych konsolidovanych hotovostnich piijmu statniho rozpoctu
a statnich fondii. Zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zadkoni, ve znéni platnych predpisi, umoznuje Ministerstvu financi, aby ¢astky
stanovené v Rozpoétové strategii byly v pribéhu piipravy navrhu statniho rozpoétu CR a
rozpoctu statnich fondi ¢i jejich stfednédobych vyhledt aktualizovany o nasledujici taxativni

vycet:



a) zménu progndézovanych celkovych pfijmi véetné piijmu prostfedki z rozpoctu EU a z
finan¢nich mechanismi na pfislusny rok upravenych o vliv hospodarského cyklu a o vliv

jednorazovych a ptechodnych operaci,

b) vliv vyznamného zhorseni ekonomického vyvoje, pokud Ministerstvo financi piedpovida

v daném ctvrtleti meziro¢ni pokles redlného HDP o nejméné 3 %,

c) vliv zhorSovani bezpecnostni situace statu spojené s vyhldSenim mimotadnych opatfeni

vladou ke zvyseni jeho obranyschopnosti,
d) vliv odstraiiovani nasledki zivelnich pohrom,

e) 0,3 % této castky, jestlize je to tfeba k tomu, aby byly vzaty v Gvahu vlivy, s kterymi se

pii stanoveni této ¢astky nepocitalo.

Na rok 2018 schvalila vlada CR svym usnesenim & 314 o Rozpodtové strategii sektoru
vefejnych instituci CR hotovostni konsolidovany vydajovy ramec statniho rozpoétu CR a
statnich fondii ve vysi 1 394 mld. K¢. Tento ramec se tedy ve vySe uvedenych intencich

upravi:

V oblasti predikce makroekonomického vyvoje (Tabulka ¢. 2) doslo jak ke zvyseni v
urovnich, tak v dynamice. Odlisné trovné veli¢in z narodnich G¢th jsou rovnéz vyznamné
ovlivnény revizi piedchozich let provedenou Ceskym statistickym tifadem v &ervnu 2017.
Revizi minulych udaji a aktualizaci makroekonomické predikce doslo i k vyrazné zméné
odhadu produkcéni mezery. Jeji vysi pro rok 2018 odhadujeme na 2,3 % HDP, tedy témct
trojnasobnou oproti dubnu. Rychlej$i predikovand dynamika redlného HDP se totiz do
potencialniho produktu transformuje pouze omezené a navic jen prostfednictvim nékterych
polozek. Nartst pozitivni produkéni mezery tak z logiky fiskalniho pravidla zalozeného na

strukturdlnim saldu vydajovy ramec snizuje.

Odlisna predikce hotovostnich pfijmu statniho rozpoctu a statnich fondi je zalozena nejenom
na aktualizované makroekonomické predikci, ale i na tidajich z pokladniho plnéni, které byly
v dobé zpracovani predikce znamy za osm meésicii roku 2017, a na novych diskre¢nich
opatfenich. Vyraznou mérou se v nové predikci piijmu statniho rozpoctu profiluje napt. zakon
¢. 260/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Novela
zakona o rozpoctovém urceni dani navySuje pfijmy rozpoctl mést a obci na ukor piijmu
statniho rozpoctu o ptiblizné 9 mld. K¢. Rozpoctova strategie pocitala s prosttedky z EU a

finan¢nich mechanismu ve vysi 70,0 mld. K¢, ¢astka se zvysila pouze o 0,2 mld. K¢.



Na zaklad¢ nové predikce pifijma statniho rozpoctu a statnich fondi, vyjma piijmi z EU a

finan¢nich mechanismi, je mozné zvysit vydajovy radmec pro rok 2018 o 48,5 mld. K¢, vliv

hospodatského cyklu ve zméné piijmu je pak odhadovan na 1,9 mld. K¢. Aktualizovana vyse

konsolidovaného vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondi na rok 2018 (viz

Tabulka ¢. 3) tak po zaokrouhleni na celé miliardy korun, podobné jako v ptipad€ postupu u

puvodniho ramce v Rozpoctové strategii, ¢ini 1 441 mld. K¢.

Tabulka €. 2 Srovnani makroekonomickych predikci

2016 2017 2018 2016 2017 2018

Predikce zari 2017 Predikce duben 2017

Hruby domaci produkt mld. K¢, b.c. 4773 5040 5311 4715 4 889 5103

Hruby domaci produkt riastv %, s.c. 2,6 4,1 3,1 2,4 2,5 2,5

Objem mezd a platt riist v %, b.c. 5,8 7,3 8,0 5,8 5,7 4,8

Produkéni mezera % pot. produktu 0,0 1,6 23 0,5 0,8 0,8
Pramen: CNB, CSU, Eurostat, U. S. Energy Information Administration. Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka €. 3 Souhrn zmén vydajového ramce na rok 2018

2018

Konsolidovany vydajovy rémec dle usneseni vlady CR ¢. 314/2017 mld. K¢ 1394,0

Zména hotovostnich pfijm0 statniho rozpoctu a statnich fond0 * + mld. K¢ 48,5

Cyklicka slozka zmény hotovostnich pfijma statniho rozpoctu a statnich fondd - mld. K¢ 19

Zména odhadu pFijmi z fond( Evropské unie a finan¢nich mechanismu + mld. K& 0,2

Upraveny konsolidovany vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondt (po zaokrouhleni) mld. K¢ 14410

*) Mino prijmy z EU a finan¢nich mechanismd.

Z navrhu pfijmt a vydaju kapitol statniho rozpoctu a statnich fondt na rok 2018 vyplyva, ze

konsolidovany stfednédoby vydajovy rdmec pro statni rozpocet a statni fondy Cini

1 397 mld. K¢ a je v souladu se schvalenou Rozpoctovou strategii sektoru vefejnych instituci

na roky 2018 - 2020 podle zédkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti a podle zakona o

rozpoctovych pravidlech.



2. Souhrnné udaje o prijmech, vydajich a saldu statniho rozpoctu

Zakladni charakteristiky statniho rozpoctu na rok 2018 Ize vyjadfit takto:

= prijmy stitniho rozpoctu vroce 2018 dosdhnou vyse 1314,5mld. K¢, coz je o

65,2 mld. K¢ vice oproti schvalenému rozpoctu na rok 2017,

= vydaje statniho rozpoctu v roce 2018 dosahnou 1 364,5 mld. K¢, meziro¢né se zvysi o

55,2 mld. K¢,

= saldo statniho rozpoc¢tu vroce 2018 dosdhne -50 mld. K¢, coz predstavuje pokles

o 10 mld. K¢ ve srovnani se schvalenym rozpoc¢tem na rok 2017.

Tabulka €. 4 Zakladni ukazatele statniho rozpoctu v letech 2014 az 2018 (v mld. K¢)

Kazatel skute¢nost | skute¢nost | skute¢nost ictvakfnf navrh index rozdil
uhazte 2014 2015 2016 °2§T§e 2018 2018/2017 | 2018-2017
1 2 3 4 5 6=5/4 7=5-4
prijmy statniho rozpodtu 1133,8 1234,5 1281,6 1249,3 1314,5 105,2 65,2
vydaje statniho rozpoctu 1211,6 12973 1219,8 1309,3 1364,5 104,2 55,2
saldo statniho rozpocdtu -77,8 -62,8 61,8 -60,0 -50,0 83,3 10,0
Graf ¢. 1 Vyvoj deficitu statniho rozpoctu v letech 1998 az 2018 (v mld. K¢)
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Vyvoj zékladnich parametrti statniho rozpoc¢tu bez EU a FM v porovnani s deficitem s EU a

FM doklada nésledujici graf.

Graf ¢. 2 Vyvoj zakladnich parametri statniho rozpoctu (bez EU a FM) v porovnani s deficitem s EU a

FM (v mld. K¢)
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Zakladni charakteristiky statniho rozpoctu podle rozpoctové skladby (druhové a odvétvove

ttidéni) jsou uvedeny v tabulce €. 3 a 4.



Tabulka ¢. 5 Zakladni bilance statniho rozpoc¢tu (v mld. K¢)

) V , o ' . Sk‘;‘:;i'lzn(;“‘ Sh}‘;:;'lzrgls Sk“pt:zhigm SR 2017 podil na | SR 2018 podil na
ukazatel skute¢nost skute¢nost skute¢nost | statni rozpocet |statni rozpocet | rozdil 2018- | index 2018/ celkovych celkovych celkovich cverl'kovych c?,l.kOVyCh
2014 2015 2016 2017 2018 2017 2017 *) . o piijmech / piijmech /
piijmech / piijmech / piijmech / o o)
vidajichv% *) | vydajichv% *) | vidajichvo®) | WOMichv%™) | vydajichvo®)

Dariové piijmy celkem 952,5 1002,1 10715 1112,8 12192 106,4 109,6 84,0 81,2 83,6 89,1 92,8
v tom: prijmy z dani a poplatki 569,6 5973 643,0 665,0 7223 57,3 108.,6 50,2 48,4 50,2 532 54,9

pojistné na soc. zabezpeceni 3829 404,8 428.5 4478 496.9 49,1 111,0 338 32,8 334 35,8 37,8
Nedatiové a kapitalové prijmy, pfijaté transfery 181,3 2324 210,1 136,5 95,3 -41,2 69,8 16,0 18,8 16,4 10,9 72
PFijmy celkem 11338 12345 1281,6 12493 13145 65,2 105,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Socialni davky (bez souvisejicich vydaji) 496,0 506,4 513,1 530,5 5579 274 105,2 40,9 39,0 42,1 40,5 40,9
E::fiyniz‘;‘Z;‘;::;{;Sets;n;aﬁz::é:;:e";den°“ praci a 96,5 104,1 109.8 118,7 133.6 14,9 112,5 8,0 8,0 9,0 9,1 98
Uroky a ostatni finanéni vydaje 56,0 53,3 40,7 46,5 45,9 -0,6 98,8 4,6 4,1 33 3,5 34
Ostatni neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje OSS 56,8 63,7 59,1 72,8 75,0 2,2 103,0 4,7 49 48 5,6 5,5
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tiim uzemni urovné 112,1 117,5 1228 128,7 149,0 20,3 115,7 9,3 9,1 10,1 9.8 10,9
Neinvesti¢ni transfery neziskovym apod. organizacim 133 10,4 11,4 13,6 11,8 -1,8 86,6 1,1 0,8 0,9 1,0 0,9
Neinvesti¢ni transfery prispévkovym apod. organizacim 58,9 59,3 58,7 62,5 67,9 54 108,7 49 4,6 48 48 5,0
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tiim ustiedni urovné 105,6 105,7 109,5 107,2 105.,4 -1,8 98,3 8,7 8,1 9,0 8,2 7,7
Neinvesti¢ni transfery a souvisejici platby do zahrani¢i 429 39,8 42,5 42,7 46,6 39 109,1 3,5 3,1 3,5 33 34
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim 41,2 39,1 442 493 46,0 =33 934 3,4 3,0 3,6 3,8 3,4
Nahrady placené obyvatelstvu a ostatni neinvesti¢ni transfery 134 14,1 152 16,6 157 09 948 11 1.1 13 13 11
obyvatelstvu
Ptevody vlastnim fondiim 0,7 0,8 1,2 1,7 1.9 0,2 113,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Neinvesti¢ni piijcené prostiedky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 166,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni bézné vydaje 6,7 7,5 73 14,6 18,0 34 1232 0,5 0,6 0,6 1,1 1,3
Bémé vydaje celkem 1100,1 1121,7 11355 12054 1274,7 69,3 105,7 90,8 86,5 93,1 92,1 93,4
Kapitilové vydaje celkem 111,5 175,6 84,3 103,9 89,8 -14,1 86,5 9,2 13,5 6,9 7,9 6,6
Vydaje celkem 1211,6 12973 12198 1309,3 1364,5 55,2 104,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Schodek -77,8 -62,8 61,8 -60,0 -50,0 10,0 83,3
Financovani:
Zvyseni stavu statnich dluhopistt 79,7 80,2 -61,5 60,4 50,5 -9.,9
Zména stavu na uétech statnich finanénich aktiv -2,3 -17,4 -0,3 -0,4 -0,5 -0,1
Zvyseni stavu prijatych dlouhodobych avéra 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Soucet financovani 77,8 62,8 -61,8 60,0 50,0 -10,0

*) pocitano z udaji v K¢




Tabulka ¢. 6 Odvétvové clenéni vydajia (v mld. K¢)

. - - . podilv%na | podil v% na podilv%na | podil v% na podil v% na
oddil dle . . . statni statni index , R , R ,
FoZDOEtoVE ukazatel skute¢nost | skute¢nost | skute¢nost rozpoget rozpoget rozdil 2018/2017 celkovych celkovych celkovych celkovych celkovych
Zl'jl" b 2014 2015 2016 zzg‘l’ 5 zzg‘l’ ¢ v+ | Wdichrok | vidajichrok | \idajichrok | \jdajichrok | vidajich rok
sxlacy v 2014 2015 2016 2017 2018

10 Zemede’lvsm’, lesmw ) 46,7 46,5 52,1 52,1 49,0 3,1 94,1 3.9 3,6 43 4,0 3,6
hospodafstvi a rybaistvi

g1 [Primysl, stavebnictyi, obchod 452 56.7 36,6 37 413 24 94,5 37 44 3.0 33 3.1
a sluzby

22 Doprava 449 76,4 56,9 57,2 54,7 -2,5 95,8 3,7 59 4,7 4.4 4,0

23 Vodni hospodafstvi 12,6 14,4 3,9 1,5 2,0 0,5 131,7 1,0 1,1 0,3 0,1 0,2

24 Spoje 0,6 0,7 0,7 1.4 1,3 -0,1 89,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Vieobecné hospodarské

25 zélezitosti a ostatni ekon. 6.9 7,0 7,2 7,8 7,8 0,0 99,5 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6
funkce

31+32 | Vzd&lavani a Skolské sluzby 1273 130,8 132,9 141,0 162,8 21,8 115,5 10,5 10,1 10,9 10,8 11,9

13 Kuhuvra, cirkve a sd€lovaci 1.6 12,1 12,4 13,5 13,9 0,4 103,0 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0
prostiedky

34 Télovychova a zdjmova ¢innost 38 33 4,1 59 6,2 03 1049 03 03 03 0,5 0,5

35 Zdravotnictvi 68,2 71,0 71,9 75,1 794 43 105,8 5,6 5,5 59 5,7 58

36 |Bydleni, komundini sluzby a 245 327 204 19.8 93 105 46,7 2,0 25 L7 15 0,7
Uzemni rozvoj

37 |Ochrana Zivotniho prostredi 19,7 20,1 7.0 172 138 34 80,5 1,6 1,6 0,6 1,3 1,0

38 Ostatni vyzkum a vyvoj 21,9 23,6 17,6 24,6 23,7 -0,9 96,0 1.8 1.8 14 1,9 1,7

19 Osl‘atm <':mnost1 souvisejici se 0.0 0,0 0,1 0,1 0,0 -0,1 63,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sluzbami pro obyvatelstvo

41 |Pidvkyapodporyvsocidlnim 4954 506,7 5134 536,1 564, 28,7 1053 409 39,1 42,1 40.9 414
zabezpedeni

42 Politika zamé&stnanosti 20,9 232 20,9 18.5 16,3 =22 87,9 1,7 1.8 1,7 1.4 12
Socialni sluzby a spole¢né

43 cnnnostlvvs?maln@ 277 275 289 30,6 32,8 22 107,2 23 2,1 2.4 23 24
zabezpeceni a politice
zaméstnanosti

51 Obrana 31,8 37,6 36,2 434 49,4 6,0 1138 2,6 2,9 3,0 33 3,6

52 gC[;v‘:}l,m pripravenost na krizové 22 22 24 28 28 0,0 97,6 0,2 0,2 0,2 0,2 0.2

53 Bezpecénost a vefejny pofadek 37,2 41,8 40,1 43,5 50,5 7,0 116,1 3,1 32 33 33 3,7

54 Prévni ochrana 20,6 234 234 252 27,2 2,0 107,9 1,7 1,8 1,9 1,9 2,0

55 |Pozdmiochranaaintegrovany 7,6 10,1 8,8 8,7 10,0 13 115,1 0,6 08 0,7 07 0,7
zachranny systém
Statni moc, statni sprava,

61 Gizemni samosprava a politické 65,0 62,3 65,9 70,6 75,5 49 106,9 54 4.8 54 54 55
strany

62 Jiné vetejné sluzby a ¢innosti 33 4,0 52 5,7 5.8 0,1 103,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4

63 Finan¢ni operace 56,4 53,6 41,1 46,8 46,5 -0,3 99.4 4,7 4,1 34 3,6 34

64 Ostatni &innosti 9,6 9,6 9,7 16,5 17,7 1,2 107,8 0,8 0,7 0,8 1,3 1,3
Celkem 1211,6 12973 1219,8 13093 13645 55,2 104,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*) poéitano z udaji v K¢
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3. Detailni pohled na prijmy

Ve statnim rozpoctu na rok 2018 by celkové rozpoctové piijmy mély dosahnout objemu
1 314,5 mld. K¢&. Pfi mezirocnim srovnani celkovych piijmi statniho rozpoctu ocisténych

o vliv pfijmil z rozpoctu EU a FM dochézi k nartistu ptijmt o 92 mld. K¢.

Tabulka €. 7 PFijmy statniho rozpocétu (v mld. K¢)

Kazatel skutenost | skute¢nost | skute¢nost s::valgzty navrh ) 0;;7;317 rozdil
" 2014 2015 2016 o 2018 2018-2017
2017 v %
1 2 3 4 5 6=5/4 7=5-4
celkove pfijmy SR 11338 12345 12816 12493| 13145 105,2 65,2
v, prijmi zrozpoctu EU a FM
vlivpfijmii zrozpoctu EU a FM 122,8 1734 159,0 98,0 712 72,7 268
(V€. uCetni operace vramci PRV)
celkové prijmy SR
bez pijmi z rozpottu EU a FM 1011,0 1061,1 1122,6 1151,3 12433 108,0 92,0
Graf €. 3 Struktura piijmi statniho rozpoctu (v mld. K¢)
1 400,0 12816 1314,5
1234,5 ’ 1249,3 o
1133.8 4
1200,0 ‘ 210,1 136,5
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3.1. Daiiové piijmy
3.1.1. Vyvoj danové kvoty

Jednoducha danova kvéta zahrnuje pouze danové piijmy vefejnych rozpoctl, které se jako
dan¢ skutecné oznacuji. Naproti tomu slozena danova kvota zahrnuje kromé vySe zminénych
danovych pfijml i1 pfijmy z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévek na
statni politiku zaméstnanosti a také piijmy z povinného pojistného na zdravotni pojisténi. Tato

kvéta je komplexnéjsim ukazatelem danového zatizeni.

Pro vSechny metodiky vypocti danovych kvét je spolecné, ze jmenovatelem vzdy zistava
hodnota nominalniho HDP a lisi se tedy pouze hodnoty v ¢itateli podle toho, co jednotlivé
metodiky definuji jako datiové piijmy. Dailové piijmy v Citateli mohou byt na hotovostnim
nebo na akrudlnim principu. Akrudlni princip je zaloZzen na tom, Ze pfijmy jsou evidovany
v dobé, kdy nastaly ekonomické skutecnosti, které zavdaly pficinu zdanéni, a nikoli v

okamziku, kdy jsou penize piijaty na ucet.

Nérodni metodika dle rozpoctové skladby je zalozena na hotovostnim zdkladég, stejné jako

statni rozpo&et a vychézi z rozpo&tové skladby dafiovych ptijmi platnych v CR.

Tabulka & 8 Vyvoj daiové kvoty dle rozpoétové skladby v CR (v %)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

jednoducha danova kvota v % 18,6 18,3 19,1 194 19,6 194 19,2

slozena danova kvota v % 33,1 32,6 33,6 34,0 344 34,2 34,0

3.1.2. Celkova predikce danovych prijmu

Aktudlni odhady dafovych pfijmu jsou zaloZeny na aktualizované makroekonomické predikci
Ministerstva financi z Cervence 2017 na zdklad¢ dat k 5.9.2017. Pii zpracovani odhadu

datiovych piijmu byla zohlednéna i soucasnd ekonomicka situace v Ceské republice.
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Tabulka €. 9 Dariové piijmy (v mld. K¢)

2014 2015 2016 2017 2018
darfiovy pFijem
skute&nost SChVélSny ofek. rozdil vyhled navrh rozdil
rozpocet skut.
1 2 3 4 5 6=5-4 7 8 9=8-5

DPH 230,2 236,6 245,7 258,2 270,2 12,0 271,1 280,9 10,7
Spotiebni dané 132,0 141,0 148,4 149,1 149,8 0,7 151,5 152,8 3,0
v tom: mineralni oleje 72,8 75,2 78,8 78,4 79,5 1,1 79,4 81,9 2,4
energetické dané 2,8 2,8 3,0 2,7 3,0 0,3 2,7 3,2 0,2
ostatni 56,4 63,0 66,6 68,0 67,3 -0,7 69,4 67,7 0,4
Dang z prijmi 187,6| 202,77 2242 234,6 243,0 8,4 243,7 263,8 20,8
v tom: DPPO 89,4 99,6 111,2 114,2 114,2 0,0 113,6 118,4 42
DPFO ze zavislé Sinnosti 87,6 91,2 98,6 105,1 112,2 7,1 112,0 127,9 15,7
DPFO zvlastni sazba 10,0 10,6 10,9 10,1 10,7 0,6 10,1 10,7 0,0
DPFO z pfiznani 0,6 1,3 3,5 52 59 0,7 8,0 6,8 0,9
N{aj'etkové dané / Daii z nabyti nemovitych 94 6.8 125 11.6 122 0.6 115 120 02

véei
Ostatni dané a poplatky 4,4 4,2 4,4 3,7 3,7 0,0 43 4,3 0,6
z"fvl:;';ynzaj :;:::;z‘c’:;' Zivotniho prostredi 1,5 1,4 1,2 1,6 1,6 0,0 1,6 1,6 0,0
Odvod za el. ze sluneéniho zareni 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9 0,0 1,9 1,9 0,0
Odvod za odnéti pidy 0,1 0,2 0,3 0,1 0,1 0,0 0,2 0,2 0,1
Odvod z loterii/ daf z hazardu 2,4 2,6 4,4 4,2 5,0 0,8 4,2 4,8 -0,2
Daiiové prijmy celkem 569,6 597,4| 643,0 665,0 687,5 22,5 690,0 722,3 34,8

3.1.3. Dan z pridané hodnoty

V roce 2018 predpokladdme inkaso DPH na arovni statniho rozpoctu ve vysi 280,9 mld. K¢.
Rust inkasa bude zptisoben pfedevsim pozitivnim ekonomickym vyvojem, projevi se zde také
pozitivni dopad opatfeni zavedenych v ptredchozich letech, zejména kontrolniho hlaSeni a
nab¢h 3. a 4. faze elektronické evidence trzeb. V ramci 3. faze elektronické evidence se jedna
napiiklad o svobodnéd povolani, dopravu a zemé&délstvi. V ramci 4. faze dojde k zahrnuti
vybranych femesel a vyrobnich ¢innosti do elektronické evidence trzeb. Postupné rostouci
nab&éh dopadl u kontrolniho hlaSeni je dén i1 efektivn€jSim planovanim kontrol a s tim
souvisejicimi preventivnimi ucinky tohoto opatfeni. Konzervativni pfedpokladany dopad
zavedeni kontrolniho hlaSeni na inkaso DPH v roce 2018 ¢ini minimalné 11,7 mld. K¢

(srovnani oproti stavu, kdy by toto opatfeni nebylo zavedeno) a predpokladany rozpoctovy
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dopad elektronické evidence trzeb vcetné sniZzeni sazby DPH pro restaurace a pohostinstvi
¢ini nejméné 5,1 mld. K¢. Na inkaso DPH bude mit vliv také planované navyseni plati

statnich zaméstnancu.

Naopak negativné se do inkasa roku 2018 projevi prvné uz celoro¢ni dopad piesunu novin a
casopisti do druhé snizené sazby DPH, ktery zplisobi snizeni inkasa o 0,4 mld. K¢. Negativni
vliv na inkaso DPH bude mit také zména rezimu DPH u provozovateli rozhlasového a
televizniho vysilani, kterym nové vznikne narok na odpocet dan¢€. Dopad tohoto opatieni je
predikovan ve vysi -0,4 mld. K¢. Statni rozpocet pocita také uz s navrhovanou zménou
rozpoctového urCeni dani ve prospéch obci, které bude znamenat snizeni stdtniho vynosu

DPH 0 9,1 mld. K¢.
3.1.4. Spotiebni dané

Pfijem statniho rozpoctu v oblasti mineralnich oleji bude v roce 2018 ¢&init 81,9 mld. K¢&.
Predikovany ekonomicky vyvoj se pozitivné promitne do vyse inkasa této dané, proti jeho
vyraznéj§imu narustu vSak ptisobi opatieni zavadéjici vraceni dan¢ za tzv. zelenou naftu i pro
zivoci$nou prvovyrobu, kterd se pro rok 2018 promitne (vzhledem k posunu t¢innosti zadkona
v roce 2017) jiz v plné vysi. Ackoliv toto opatfeni mélo vyrovnat Spatné vysledky zeméd¢lstvi
v minulych letech je ziejmé, 7e zemédélstvi vykazuje dle dat CSU meziroéné stale lepsi

vysledky.

Odhadovana vyse inkasa spotfebni dané z tabakovych vyrobkil v roce 2018 doséhne 55,5 mld.
K¢. Inkaso je pozitivné ovlivnéno zvySenim sazeb dané k 1. 1. 2018. Tento pozitivni vliv na
vysi inkasa dan€ bude vSak castecné utlumen dopadem zakona o ochrané zdravi pred
Skodlivymi u¢inky navykovych latek (tzv. protikuracky zakon), ktery by mél mit za disledek
snizeni spotfeby tabakovych vyrobkt. Ackoliv je tento zakon ucinny jiz od ¢ervna roku 2017,

plné se jeho disledek promitne az v roce 2018.

Inkaso ostatnich spotifebnich dani nevykazuje mezirocné vyrazné vykyvy a rozpoctovana
castka nebyla v nasledujicich pfipadech ovlivnéna legislativnimi ¢i jinymi vyraznymi
zménami. Inkaso spotfebni dané z piva je na rok 2018 odhadovano ve vysi 4,7 mld. K¢.
Predpokladané inkaso spotiebni dané z lihu v roce 2018 dosédhne 7,2 mld. K¢. V ptfipad¢ vina
bude v roce 2018 ¢init inkaso této dan¢ 0,3 mld. K¢. V oblasti energetickych dani, tj. dan
z elektfiny, zemniho plynu a pevnych paliv, je v roce 2018 ocekavan ptijem statniho rozpoctu

ve vysi 3,2 mld. K¢.

14



3.1.5. Dan z prijmi pravnickych osob

Inkaso DPPO v roce 2018 ptedpokladame ve vysi 118,4 mld. K¢. Inkaso bude meziro¢né
pozitivné ovlivnéno dopadem zavedeni elektronické evidence trzeb, a to na arovni statniho
rozpoctu v odhadované vysi cca 1,1 mld. K¢ Naopak na inkaso vroce 2018 bude mit
negativni vliv zména v oblasti odepisovani majetku svéfeného uzemnim samospravnym
celkem do spravy ptispévkové organizaci, u které je ocekdvan negativni dopad ve vysi

0,1 mld. K¢&.
3.1.6. Dan z prijmi fyzickych osob

V roce 2018 je predpoklad odhadu celkového inkasa u této dan¢ ve vysi cca 145,4 mld. K¢.
Inkaso dan¢ placené platci je predikovdno ve vysi 127,9 mld. K& Vzhledem k tomu, Ze
zvySeni dailového zvyhodnéni na druhé a dalsi dit€ od roku 2017 nebylo u¢inné od zacatku
roku, ocekavame, ze vroce 2018 bude zpétné vramci rocniho vyrovnani generovan
dodate¢ny negativni dopad. Celkovy negativni dopad z titulu zvySeni daiového zvyhodnéni
na druh¢ a dalsi dité tak v roce 2018 predpokladame ve vysi cca 1,1 mld. K¢&. Zaroven od roku
2018 dojde k dalsimu zvySeni daitového zvyhodnéni na prvni dité, coz se na statnim rozpoctu
projevi negativné ve vysi 1,1 mld. K¢&. Dale se pfedpoklada negativni dopad ve vysi 0,2 mld.
K¢ ztitulu umoznéni provozovani cinnosti vykonnych letci na zakladé¢ smlouvy podle
obCanského zakoniku a z titulu Upravy nezdanitelnych casti pro darce krve a krvetvornych
bun¢k ve vysi 0,1 mld. K¢ Negativni dopad na inkaso v odhadované vysi 0,7 mld. K¢ se
projevi v roce 2018 1 z titulu zvySeni limith pfi vyuZiti odpoctu od zakladu dané na penzijni ¢i
zivotni pojisténi.

Pozitivni efekt na inkaso bude mit zvySeni prostiedkll na platy ve vefejném sektoru.

Inkaso dané placené poplatniky (DPFO z pfiznani) na Grovni statniho rozpoctu pro rok 2018
je odhadovano ve vysi 6,8 mld. K¢&. Pozitivni vliv na vysi inkasa bude mit zavedeni
elektronické evidence trzeb (EET) v odhadované vysi 2,7 mld. K¢. VySe tohoto pozitivniho
dopadu je sniZena vlivem zavedeni nové jednorazové slevy pro poplatnika evidujiciho trzby.
V dalSich letech pocitdme s vy$§im pozitivnim dopadem z EET diky tomu, Ze budou spustény
1 dalsi faze EET. ZvySeni danového zvyhodnéni na druhé a dalsi dité¢ od roku 2017 bude mit
v roce 2018 negativni dopad ve vysi 0,3 mld. K¢ Negativni vliv pfedpoklddame 1 z titulu
navraceni moznosti uplatnit slevu na druhého z manzeli a danového zvyhodnéni na déti

v pfipad¢ uplatnéni pausalnich vydaji pfi jejich soucasném zastropovani, a to ve vysi
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1,4 mld. K¢. Negativni dopad na inkaso ve vysi 0,3 mld. K¢ se projevi v roce 2018 1 z titulu
zvyseni limith pfi vyuziti odpoctu od zdkladu dan€ na penzijni ¢i Zivotni pojiSteéni.
Inkaso dané vybirané srazkou je pro rok 2018 odhadnuto na 10,7 mld. K¢.

3.1.7. Dan z nabyti nemovitych véci

V letech 2018 az 2020 se aktualn€ nepocita s zadnymi legislativnimi zménami, které by mély
mit zasadni dopad na inkaso dan¢ z nabyti nemovitych véci. Na vyvoj autonomniho inkasa tak
bude mit vliv pouze piedpokladanad pozvolna stagnace realitniho trhu. Inkaso pro rok 2018 je

odhadovano na urovni 12,0 mld. K¢.
3.1.8. Odvod z elektriny ze slune¢niho zareni

Pro roky 2018 az 2020 nejsou aktudlné pldnovany zadné legislativni zmény, které by mély
bezprostiedni vliv na inkaso odvodu. V roce 2018 je predikce vysSe odvodu z elektfiny

vyrobené ze slunec¢niho zateni na trovni 1,9 mld. K¢.
3.1.9. Dan z hazardu

V letech 2018 az 2020 se aktudlné nepocitd s Zadnymi legislativnimi zménami, které by mély

mit zasadni dopad na inkaso dané&. Pro rok 2018 je inkaso odhadovéano na tirovni 4,8 mld. K¢.
3.1.10. Ostatni dané a poplatky

Ostatni dané a poplatky jsou rozpoctovany ve vysi 4,3 mld. K¢. Jednd se zejména o piijmy
z prodeje kolkli ve vysi 1 mld. K¢, odvody nahrazujici zaméstnadvani obcanli se zménénou
pracovni schopnosti ve vysi 0,6 mld. K¢ a piijmy ze spravnich poplatkl ve vysi 1,4 mld. K¢.
Soucasti téchto prijmi jsou i poplatky na Cinnost spravnich uradi (podseskupeni polozek
rozpoctové skladby 137). Jedna se o poplatek na ¢innost Energetického regulacniho ufadu
podle novely energetického zdkona (t¢émét 0,3 mld. K¢) a dale poplatky Statnimu tfadu pro

jadernou bezpecnost (udrZzovaci poplatek podle atomového zédkona 0,2 mld. K¢).

V souvislosti s pfijetim novely horniho zdkona ¢. 89/2016 Sb. doSlo od roku 2017 k zasadnim
zméndm pii stanoveni vySe povinnosti thrady z dobyvaciho prostoru a uhrady z vydobytych
nerostll a ve zpiisobu rozdélovani vynosu uhrad z vydobytych nerostll. Pfijmy z téchto thrad
jsou soucasti daitovych piijmu (tyka se kapitol Ministerstva zivotniho prostfedi, Ministerstva
pramyslu a obchodu a Ceského bafiského ufadu — v roce 2018 celkem 0,73 mld. K&, v roce

2017 celkem 0,15 mld. K¢).
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Poplatky za uloZeni odpada rozpoctované ve vysi 1,55 mld. K¢ se tykaji odvodii od pivodcii
radioaktivnich odpadii na jaderny ucet (viz piijmy kapitoly Operace statnich financnich

aktiv).
3.1.11. Dainiové a celni nedoplatky

Vyvoj danovych a celnich nedoplatkli v obdobi 2012 az 2016 je uveden v ptiloze ¢. 4 této

Zpravy.
3.1.12. Kvantifikace daiiovych tlev v Ceské republice za roky 2013 a 2014

Kvantifikace dafiovych ulev v Ceské republice za roky 2013 a 2014 je uvedena v piiloze &. 5

této zpravy.

3.2. Piijmy 7 pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti

Odhad ptijmt z pojistného je zaloZzen na aktualizaci schvédlené¢ho vyhledu piijmil z pojistného
na rok 2018 ve vazbé na vyvoj o¢ekavaného inkasa v roce 2017 a s vyuzitim aktualizované
predikce makroekonomickych ukazateli z cervence 2017 na zékladé dat k5. 9. 2017,
zejména vys$i dynamiky meziro¢niho riistu objemu mezd a plati pro rok 2017 (6,6 %) a
rok 2018 (6,8 %), ve které se promitd jak rlist zaméstnanosti, tak 1 rst pramérného
pracovniho pfijmu. Nepatrny vliv na snizeni odvodl pojistného se predpoklada s legislativni
u¢innosti a praktickou aplikaci otcovské davky a zavedeni pecovatelského volna
(oSetfovného) v systému nemocenského pojisténi. V odhadu piijmi z pojistného se pfimérené
promita rozpoc€tované zvyseni plati a zmény v poctech zaméstnanci vladniho sektoru, véetné

ozbrojenych sloZek statu.

Sazby povinného odvodu pojistného se pro rok 2018 nemeéni a €ini za zamé&stnance 31,5 %,
v tom zaméstnanci odvadi na diichodové pojisténi 6,5 % ze mzdy a zaméstnavatelé 25 %
z thrnu vyméfovacich zékladl zaméstnancti na vSechny tii slozky socialniho zabezpeceni (na
diichodové pojisténi, nemocenské pojisténi a statni politiku zaméstnanosti). OSVC povinné
odvadi ze zdkonem stanoveného vyméfovaciho zékladu 29,2 % na dichodové pojisténi a na
statni politiku zaméstnanosti. Maximalni ro¢ni zaklad pro odvod pojistného zlistava na irovni
48 nasobku primérné mésicni mzdy. S ohledem na zakonnou diverzifikaci spravy pojistného

jsou piijmy z pojistného rozpoctovany v kapitolach Ministerstva prace a socialnich véci,
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Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra, Ministerstva financi (celni sprava), Ministerstva

spravedlnosti (Vézenska sluzba) a Generalni inspekce bezpecnostnich sbord.

Na zéklad¢ téchto kritérii je odhad celkovych pfijml z povinnych odvodii pojistného pro rok
2018 ve vysi 496,9 mld. K¢ 0 49,1 mld. K¢ vys§i nez je rozpoctovano pro 2017 (o 11 %).
Proti ocekavanému vysSSimu inkasu piijmt v roce 2017 ¢ini zvySeni pifes 34,3 mld. K¢
(0 7,4 %). Z odhadu celkovych ptijmi z pojistného pfipadé na pojistné diichodového pojisténi
443,7 mld. K¢, tj. 89,3 %.

Tabulka €. 10 Pojistné na socidlni zabezpeceni hrazené povinné (v mld. K¢)

2014 | 2015 | 2016 2017 indexy v %
2018
ukazatel utefnost schvileny | | miveh | 2018/SR | 2018/0€sk.
rozpodet ’ ’ 2017 2017
pFijmy z pojistného celkem 3829 | 4048 | 4285 | 4478 462,6 | 4969 | 1110 107,4
Ztoho: na diichodové pojisténi | 341,9 | 3614 | 3831 | 3981 413,10 | 4437 | 1115 107,4

Ptijmy z pojistného tvoii 39,9 % celkovych piijmi statniho rozpoctu (bez piijmi z EU a FM).
Pokud se rozpoctované udaje a ptedpoklady v roce 2018 redln€ naplni, pfijmy z pojistného na
dichodoveé pojisténi budou dostacujici na pokryti vydaji na dichody a na spravni vydaje
diachodové sluzby, resp. odhad vypoctem podle vyhlaS8ky dokonce ukazuje prevyseni piijmu

nad vydaji dichodového pojisténi ve statnim rozpoctu ve vysi 3,1 mld. K¢.

3.3. Ostatni piijmy

Ptehled o ostatnich pfijmech statniho rozpoctu (bez piijmi kapitoly Operace statnich

finan¢nich aktiv — viz samostatna ¢ast zpravy) je uveden v tabulce:

Tabulka €. 11 Vyvoj ostatnich prijmi (v mil. K¢)

ukazatel skut. 2014 | skut. 2015 | skut. 2016 | SR 2017 ';’:)Vlr;‘ 20111;;(/1;;17

v %
nedafiové piijmy 41130 37701 33392 15 509 16 039 103,4
kapitalové piijmy 3981 6945 6 525 7730 7647 98,9
pfijaté transfery 134405|  185881| 169710 112624 71230 63,2
z toho piijmy z rozpoctu EU a FM 122202 171772| 158 983 97 066 70 217 72,3
celkem 179516|  230527| 209627 135863 94 916 69,9
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Nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté transfery (bez kapitoly OSFA) jsou

rozpoc¢tovany pro rok 2018 ve vysi 94,9 mld. K¢. Ve srovnani se statnim rozpoétem na rok

2017 jsou o0 40,9 mld. K¢ nizsi, pticemz soucasn¢ dochdzi i ke zméné struktury téchto piijmda.

3.3.1. Nedarnové prijmy

Nedanové prijmy tvoii pfedevsim piijmy jednotlivych kapitol za sluzby, které poskytuji

vetejnosti. Dale to jsou pfijaté vratky dotaci, pokuty a jiné sank¢ni platby, pfijmy z prodeje

nekapitalového majetku, ptijaté splatky navratnych finanénich vypomoci a ostatni ptijmy.

U tohoto druhu piijmi se ptedpoklada oproti roku 2017 zvyseni celkového objemu

0 0,5 mld. K¢, tj. na ¢astku 16 mld. K¢. Odhady jednotlivych polozek vychazeji z téchto

predpokladi:

celkova vyse piijmi z vlastni ¢innosti se rozpoctuje ve vysi necelych 1,9 mld. K¢, t;.
00,3 mld. K& méné nez vroce 2017. Snizeni piijmi se tyka zejména kapitoly Cesky
telekomunikacni ufad, kdy se podle nafizeni vlady ¢. 43/2017 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady ¢. 153/2005 Sb., o stanoveni zplisobu a vySe tvorby prostfedki
radiokomunikaéniho uctu a zpasobu jejich Cerpani, zménila vySe pievadénych prostiedki
na radiokomunikac¢ni ucet z plvodni vySe 6 % vybranych poplatkll za vyuzivani

radiovych kmitoctl na radiokomunikacni ti¢et na 30 %;

odvody organizaci jsou rozpoctovany ve vysi 5,1 mld. K¢, tj. o 0,2 mld. K¢ vice nez
v roce 2017. Soucasti rozpoctu je zejména odvod piebytku z provozu zadkonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu zplisobenou pii pracovnim urazu anebo nemoci
z povolani (podle ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb. a v ndvaznosti na platné sazby
tohoto pojistného) ve vysi 1,2 mld. K¢ (v roce 2017 rovnéz ¢astka 1,2 mld. K¢). Déle jsou
v této skupiné pifijml rozpoctovany pievody prostiedkli z fondii statnich podnikd do
statniho rozpoctu. Tyto pfijmy ¢ini celkem 3,8 mld. K¢ (v roce 2017 ¢astka 3,6 mld. K¢).
Odvody jsou rozpoctovany v kapitole Ministerstva obrany ve vysi 0,2 mld. K¢, v kapitole
Ministerstva zemédé€lstvi ve vysi 3,5 mld. K¢ a v kapitole Ministerstva dopravy ve vysi

0,1 mld. K¢;

pfijmy z Grok a realizace finan¢niho majetku se rozpoctuji ve vysi 0,46 mld. K¢, tj. na
urovni roku 2017. Soucésti jsou i pfijmy z dividend v kapitole Ministerstva primyslu

a obchodu (Ceska energetické pienosova soustava - CEPS, a.s.) ve vy§i 0,4 mld. K¢&;
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e piijmy ze soudnich poplatkl (kapitola Ministerstvo spravedlnosti) se rozpoctuji ve vysi

1,2 mld. K¢, tj. na arovni roku 2017;

e piijmy ze sankCnich plateb se odhaduji ve vysi 1,4 mld. K¢, tj. o 0,2 mld. K¢ vice nez
vroce 2017. Vyssi piijmy oproti roku 2017 rozpoctuji kapitoly Ministerstvo financi

a Energeticky regulacni urad;

e piijmy z dobrovolného pojistného na socialni zabezpeceni (kapitola Ministerstvo prace

a socialnich véci) se ocekavaji ve vysi 0,3 mld. K¢ tj. na stejné urovni jako v roce 2017,

e ostatni ptijmy (napf. pfijmy z pronajmu majetku, pfijaté vratky transfert, ostatni nedanové
pfijmy, pfijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim) se rozpoctuji ve

vysi 2,9 mld. K¢, tj. o 0,1 mld. K¢ méné nez v roce 2017.

e v navaznosti na splatkové kalendaie se rozpoctuji piijmy ze splatek navratnych finan¢nich
vypomoci ve vysi 0,5 mld. K¢ a piijmy ze zahrani¢nich pohleddvek ve vysi necelych
0,2 mld. K¢. Déle je v kapitole VSeobecna pokladni sprava rozpoctovan mimotadny piijem
ve vysi 0,45 mld. K¢ a to vratka trvalé zalohy na depozitnim 0¢tu Ministerstva
zahrani¢nich véci, kterd byla poskytnuta v minulych letech formou pijcky tomuto
ministerstvu z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Trvald zaloha bude feSena od roku
2018 v ramci rozpoctu vydaji ministerstva, ktery byl vzhledem k této skutecnosti ucelové

navysen.

e piijmy sdilené s Evropskou unii (jedna se o 25 % vynosu z cel, které podle prava Evropské
unie zustavaji ponechany ¢lenskym statiim na tthradu nakladi spojenych s jejich vybérem)

se rozpoctuji ve vysi 1,6 mld. K&, tj. v podstaté na stejné Grovni jako v roce 2017.

3.3.2. Kapitalové prijmy

Do této kategorie patii predevSim piijmy z prodeje dlouhodobého majetku. Rozpoctovana
castka ¢ini 7,6 mld. K¢ (v roce 2017 ve vysi 7,7 mld. K¢€). V této Castce jsou zahrnuty mj.
pfijmy z obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v kapitole Ministerstvo
zivotniho prostfedi (Castka 5,9 mld. K¢ pro rok 2018, v roce 2017 ¢astka 5,7 mld. K¢&). Pro rok
2018 jsou dalsi kapitalové piijmy rozpoctovany zejména v kapitolach Ministerstvo financi
(0,6 mld. K¢), Ministerstvo zemédélstvi (rok 2018 ¢astka 0,7 mld. K¢) a Ministerstvo obrany
(0,3 mld. K¢&).
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3.3.3. Prijaté transfery

Celkova castka piijatych transferti se rozpoctuje ve vysi 71,2 mld. K¢, coz je o 41,4 mld. K¢
méné nez bylo vroce 2017. V této kategorii pfijmi jsou rozpoctovany piijmy z rozpoctu
Evropské unie, piijmy na financovani projekti Finan¢nich mechanismi EHP/Norska a ostatni

pfijaté transfery.

Meziro¢ni snizeni pfijatych transfer je ovlivnéno niz§im rozpoctovanym objemem
prostiedklt  zrozpoctu Evropské unie a prosttedki na financovani financnich
mechanismi (v roce 2018 rozpoctovana castka 70,2 mld. K¢, v roce 2017 rozpoctovana
castka necelych 97,1 mld. K¢, tj. celkem snizeni o 26,8 mld. K¢). Tato problematika je
komentovana v ¢asti &. 5 Finanéni vztahy k rozpoétu EU, EHP, Norsku a Svycarsku této
zpravy. V ramci transferti se pro rok 2018 nepocitd s ptfijmy z privatizacnich G¢tl (v roce

2017 byla rozpoc¢tovana castka 14,5 mld. K¢).

V ramci ostatnich prijatych transferi jsou mj. rozpoctovany v kapitole Ministerstva
zem&delstvi piijmy ze Statniho zemédélského intervencniho fondu ve vysi téméf 1 mld. K¢,

tykajici se programli EU realizovanych touto kapitolou.

3.4. Prijmy kapitoly Operace statnich financnich aktiv

Rozpocet kapitoly OSFA na rok 2018 pocitd s celkovymi piijmy ve vysi 1 896,5 mil. K¢. Na
piijmovych operacich kapitoly OSFA se zna¢nou mérou podileji transfery od nefinan¢nich
podniktl a korporaci ve vysi 1 560 mil. K¢, v tom odvody od ptivodct radioaktivnich odpadi
na jaderny ucet ve vySi 1 550 mil. K¢ a pfijmy z likvidace statnich podnikd ve vysi

10 mil. K¢.

Vyznamny podil na piijmech kapitoly maji i pfijmy z trokt a realizace finan¢niho majetku v
celkové vysi 320 mil. K¢, z toho pfijmy z dividend v celkové vysi 130 mil. K¢ a ¢isté urokové
vynosy z finan¢niho investovani na Jaderném uctu v celkové vysi 190 mil. K¢. Snizeni téchto
trokovych vynosti souvisi se splacenim jmenovité hodnoty SDD CR v roce 2017. Ostatni

piijmy této kapitoly tvoii vratky prosttedki v predpokladané vysi 16,5 mil. K¢.
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4. Detailni pohled na vydaje

Ve statnim rozpoctu na rok 2018 celkové rozpoctové vydaje dosahuji objemu
1 364,5 mld. K¢. Pfi meziroénim srovnani celkovych vydaji statniho rozpoctu bez vydaji

krytych piijmy z rozpo¢tu EU a FM dochazi k nardstu vydaji o 82 mld. K¢.

Tabulka €. 12 Vydaje statniho rozpoctu (v mld. K¢)

o o . schvaleny ; index B
skutecnost | skute¢nost | skutecnost . navrh rozdil
ukazatel 2014 2015 2016 | POt | opg | 201820171, 508 2017
2017 V%
I 2 3 4 5 6=5/4 7-5.4
celkové vydaje SR v&. vydajit krytych 1211,6 | 12973 | 12198 | 13093 | 13645 104,2 55,2
prijmy zrozpo¢tu EU a FM
livEU a FM

vivETal . 1373 193,5 83.8 98,0 712 72,7 26,8
(v€. ucetni operace vramci PRV)
celkové vydaje SR bez vydaji krytych 10743 | 11038 | 11360 | 12113 | 12933 106,8 82,0
prijmy zrozpo¢tu EU a FM

Graf ¢. 4 Struktura celkovych vydaji statniho rozpoctu (v mld. K¢)
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4.1. Mandatorni vydaje

Vydajovou stranu statniho rozpoctu lze hodnotit podle raznych kritérii. Jednim z nich je
kritérium zdkonné predurcenosti vydajovych polozek, podle n€hoz lze odliSit vydaje

mandatorni, které je vlada povinna uhradit, a vydaje ostatni (nemandatorni), v jejichz ramci
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muze vlada pruzné reagovat na ménici se podminky fungovani organizacnich slozek statu

a na zmeény Vv jejich aktivitach.

Graf ¢. 5 Vyvoj zakladnich ukazateli statniho rozpoctu (v mld. K¢)
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Mandatorni vydaje jsou roz¢lenény na vydaje ze zdkona povinné a vydaje ostatni, které
vyplyvaji z jinych pravnich norem, resp. ze smluvnich zavazka statu. Souhrnné udaje o téchto
vydajich jsou uvedeny v nésledujici tabulce (podrobné tidaje jsou uvedeny v piiloze €. 1 této
Zpravy).

Podil mandatornich vydaji statniho rozpoctu na celkovych vydajich statniho rozpoctu se

ocekava ve vysi 55,4 %. V porovnani se schvalenym rozpoctem roku 2017 dochazi ke zvyseni

tohoto podilu o 0,1 p.b.

Tabulka €. 13 Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu (v mld. K¢)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 navrh
ukazatel SR 2017
2018
skute¢nost
vydaje SR celkem 10923 | 10839 | 11670 | 11568 | 11555 | 11524 | 11732 | 1211,6 | 12973 | 1219,8 | 13093 | 1364,5
mandatorni vydaje celkem 5545 581,8 622,0 628,1 652,7 6534 671,2 685,1 687,7 6899 7245 756,4
podil MV na vydajich SR v % 50,8 53,7 53,3 54,3 56,5 56,7 57,2 56,5 53,0 56,6 553 55,4

23



Graf ¢&. 6 Vyvoj podilu mandatornich vydaji na celkovych vydajich v %
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Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona jsou pro rok 2018 rozpoctovany ve vysi
710 mld. K¢ a tvoti 93,9 % celkovych mandatornich vydajt. Zbyvajici ¢ast predstavuji ostatni
mandatorni vydaje, které plynou z jinych pravnich norem, pfipadné smluvnich zavazkl statu

a v roce 2018 ¢ini 46,4 mld. K¢ (z toho 40,6 mld. K¢ ¢ini odvody do rozpoctu EU).

Tabulka ¢. 14 Mandatorni vydaje a jejich podil na HDP

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 SR navrh

ukazatel 2017 | 2018

skutecnost

mandatorni vydaje vyplyvajici ze

zikona (v mld. K¥) 519,0| 5452| 585,0| 589,1 604,5| 613,7| 6283 640,3| 646,8| 646,7 681,3 710,0

podil mandatornich vydajti vyplyvajicich ze

zikona na HDP v % 13,5 13,6 14,9 14,9 15,0 15,1 153 14,8 14,1 13,5 13,5 13,4
ostatni mandatorni vydaje

. 355 366 369 390 482 397 429 448 410 433 432 46,4
(v mld. K¢)
podil ostatnich mandatornich vydaji 0.9 0.9 0,9 1,0 12 1,0 1,0 1,0 0.9 0.9 0.9 0.9

na HDP v %

4.2. Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje jsou pro rok 2018 rozpoctovany ve vysi 89,8 mld. K¢ a ve srovnani
srokem 2017 dochdzi kpoklesu o 14,1 mld. K¢ K meziroénimu poklesu dochézi
u kapitalovych vydaji, které jsou kryty piijmy z rozpoctu EU a FM, a to o 19,3 mld. K¢.
Naopak u ,,Ceskych* kapitdlovych vydaji je zaznamenan nartst o 5,2 mld. K¢ Vyvoj
kapitalovych vydaji v rozd€leni na kapitalové vydaje ,,Ceské“ a kapitdlové vydaje kryté

pfijmy z rozpoctu EU a FM dokladé nasledujici graf.
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Graf ¢&. 7 Vyvoj kapitalovych vydaju (v mld. K¢)
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Vyvoj kapitdlovych vydaji od roku 2014 z pohledu schvaleného rozpoctu, rozpoctu po
zménach, kone¢ného rozpoctu a skutecnosti (v roce 2017 je uvedena skute¢nost k 25. 9. 2017)

uvadi nasledujici graf.

Graf ¢. 8 Vyvoj kapitalovych vydaji (v mld. K¢)
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4.3. BéZné vydaje

Bézné vydaje jsou rozpoctovany ve vysi 1 274,7 mld. K¢, oproti rozpoctu na rok 2017 rostou
0 69,3 mld. K¢. Z druhového hlediska se bézné vydaje ¢leni na platy a podobné a souvisejici
vydaje, neinvesticni nakupy, neinvesticni transfery soukromopravnim = subjektim,
vetejnopravnim subjektim a obyvatelstvu, neinvesticni transfery do zahranici, neinvesti¢ni

pievody Narodnimu fondu a ostatni neinvesticni vydaje.

Tabulka €. 15 Bézné vydaje (v mld. K¢)

druh vidajii Sk';tgléz‘m SR2017 | nawh2018 201123%)‘17 v mdzﬂo ; 5 018
%

Platy a podobné a souvisejici vydaje 109,8 118,8 133,6 112,5 14,8
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 99,8 119,3 120,9 101,3 1,6
Neinvestiéni trans fery soukromopravnim subjektim 60,4 67,3 62,8 933 -4,5
Neinvesti¢ni trans fery vefejnopravnim subjektim 292,9 300,4 3245 108,0 24,1
Neinvestiéni trans fery obyvatelstvu 528,3 547,0 573,6 104,9 26,6
Neinvesti¢ni trans fery do zahranici 42,5 2,7 46,6 109,1 39
Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu 0,4 0,5 125,0 0,1
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 1,8 9,5 12,2 1284 2,7
Celkem 11355 12054 1274,7 105,7 69,3

K nartstu oproti schvéalenému rozpo¢tu na rok 2017 dochazi zejména u neinvesticnich
transfer obyvatelstvu a vefejnopravnim subjektliim, pokles zaznamendvaji neinvestini

transfery soukromopravnim subjektim.

Vyvoj vydaji na platy a ostatni platby za provedenou praci je podrobné popsan v kapitole
4.5. této zpravy.

Transfery tvoii 79 % béznych vydaji statniho rozpoctu. Vétsina celkového objemu (93 %)
neinvesti¢nich transferl je rozpoctovana v kapitolach Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze télovychovy, VSeobecnd pokladni sprava, Ministerstvo

zemedelstvi a Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu piedstavuji 45 % celkového objemu béznych vydaji,
pficemz 94 % téchto transferti je rozpoctovano v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci
(na diichody a ostatni davky a podpory v socialnim zabezpecenti).

Vyznamnych objemua dosahuji transfery obyvatelstvu také v kapitolach VSeobecna pokladni
sprava (zejména vydaje na stavebni spofeni a statni pfispévky na penzijni pfipojisténi),
Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra (starobni dachody, vysluhové pfispévky a

odchodné).
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Neinvesti¢ni transfery verejnopravnim subjektim sestavaji ze:

» 46 % z transferli tzemnim samospravam: zejména z kapitoly Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy — na platy a u¢ebni pomicky pro matetské, zdkladni a stfedni
Skoly, z kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci pfedevSim na sluzby a ¢innosti
v oblasti socialni péce, zkapitoly VSeobecna pokladni sprava - vydaje v ramci
finan¢nich vztaht k rozpoctim kraji a obci a k rozpoctu hl. m. Prahy a dals$i transfery
uzemnim samospravnym celkiim a dale z kapitoly Ministerstvo dopravy neinvesti¢ni

dotace krajim a obcim na provoz vetejné zelezni¢ni dopravy;

» 33 % z transfert vefejnym rozpoc¢tim ustfedni urovné (nejvetsi polozkou je platba statu
na pojistné zdravotniho pojisténi z kapitoly VsSeobecnd pokladni sprava a dale
neinvesti¢ni transfery staitnim fondtim z kapitol Ministerstvo zemédé€lstvi a Ministerstvo

dopravy);

» 21 % z transferd piispévkovym a podobnym organizacim (nejvyssich hodnot dosahuji
v rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva kultury,
Akademie véd Ceské republiky, Grantové agentury Ceské republiky a Ministerstva

zdravotnictvi).

Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim jsou zejména soucésti rozpoctu
Ministerstva priimyslu a obchodu, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva Skolstvi,
mléadeZe a telovychovy, VSeobecné pokladni spravy, Ministerstva zemed€lstvi, Technologické
agentury Ceské republiky a Ministerstva kultury. Jedna se o neinvestiéni transfery
podnikatelskym subjektim (viz. ¢ast 4.8. zpravy), neinvesti¢ni transfery spolklim, cirkvim
a podobnym organizacim (viz Cast 4.9. zpravy) a pfispévek zaméstnavatelim

zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zménénou pracovni schopnosti.

Neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i jsou z 90 % rozpoctovany v kapitole VSeobecnd
pokladni sprava, z toho 97 % tvofi odvody vlastnich zdroji Evropské unie do rozpoctu
Evropské unie. Déle jsou rozpoctovany prispévky mezinarodnim organizacim poskytované

v pasobnosti jednotlivych spravci kapitol a zahrani¢ni pomoc v¢etné pomoci humanitarni.

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje se zvySuji o 1,3 % oproti schvalenému rozpoctu
2017, a to ptredevSim vlivem zvySenych vydajii na nakup materidlu v resortu Ministerstva
obrany.

Vyvoj vybranych druht béznych vydajii je komentovan v dalSich kapitolach této zpravy.

Odvétvovy pohled je podrobné uveden v tzv. kapitolnich seSitech, tj. v navrzich rozpoctu

27



jednotlivych kapitol, které predkladaji jejich spravei vyborim Poslanecké snémovny

Parlamentu CR.
4.3.1. BéZné vydaje na provoz organizacnich sloZek statu

Vydaje na provoz organizacnich slozek statu (dale jen ,,uzs§i bézné vydaje*) jsou soucasti
neinvesti¢nich nadkupi a ostatnich neinvesti¢nich vydaji statniho rozpoctu. Jedna se o nakupy
materialu, vody, paliv a energie, ndkupy sluzeb, najemné, cestovné a ostatni nakupy a vydaje

jinde nezatazeng.

V rozpoctu na rok 2018 dosahuji uzsi bézné vydaje (bez kapitol VSeobecnd pokladni sprava,
Operace statnich finan¢nich aktiv a Statni dluh) objemu 61,6 mld. K¢ a tvoti 4,8 % celkovych
béznych vydaji. Struktura uzSich béznych vydaji se vyrazné neméni. Objemove

nejvyznamnéj$i mezi vydaji na provoz organizacnich slozek statu jsou ndkupy sluzeb.

Graf ¢. 9 Druhova struktura uZzsich béZnych vydaji ve statnim rozpoctu na rok 2018 (v %)
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Celkovy objem uZzSich béZnych vydaji oproti rozpoc¢tu na rok 2017 stoupd o 7,8 %.
K vyraznému zvySeni dochézi u polozek nakup materidlu jinde nezafazeny, zpracovani dat
a sluzby souvisejici s informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi, nakup ostatnich sluzeb,
a dale najjemné, pohonné hmoty a maziva, opravy a udrzovani a ostatni neinvesticni vydaje
jinde nezafazené. Pokles naopak zaznamenavaji sluzby penéznich ustavii, ndkup zbozi za
ucelem dalsiho prodeje, posStovni sluzby, konzultaéni, poradenské a pravni sluzby

a nespecifikované rezervy.

Z hlediska odpovédnostniho rostou vydaje na provoz organizacnich slozek statu predevSim

v kapitolach  Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi
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a Ministerstvo prace a socialnich véci. Provozni vydaje naopak klesaji v kapitole Ministerstvo
financi. V kapitole Grantova agentura je sniZzeni vydaji na provoz v navrhu rozpoctu 2018
zpusobeno tim, ze spravce kapitoly zde dfive rozpoctoval nékteré vydaje, které jsou nyni

zatfidény na polozkach transferi jinym subjektim.

Tabulka €. 16 UZsi béZné vydaje organizacnich sloZek statu v ¢lenéni dle druhu vydaji (v mil. K¢)

. skute¢nost |schvileny rozpocet| navrh rozpoctu index rozdil 2018-
polozka 2016 2017 2018 20182017 w% | 2017

Potraviny 573,8 659,2 691,3 104,9 32,1

Ochranné pomicky 133,1 79,5 93,3 117,4 13,8]

5 Léky a zdravotnicky material 162,7 196,4 179,0 91,1 -17.4]

é Pradlo, odév a obuv 686,3 770,7 687,0 89,1 -83,7

i Uctebnice a bezplatné poskytované $kolni potieby 0,1 0,2 0,2 100,0 0,0]

§ Knihy, u¢ebni pomiicky a tisk 75,5 83,0 78,0 94,0 -5,0)

~ Drobny hmotny dlouhodoby majetek 18134 1361,6 1457,1 107,0 95,5

Nakup zbozi (za ucelem dalsiho prodeje) 150,7 232,7 26,3 11,3 -206,4]

Nakup materialu jinde nezafazeny 3697,1 4692,8 6229,6 132,7 1536,8]

Celkem nakup materialu 7292,7 8076,1 94418 116,9 1365,7

2 Studena voda 553,8 579,8 589,8 101,7 10,0

g Teplo 614,8 681,9 686,5 100,7 4,6

f‘: Plyn 5928 7578 7346 969 23

—g_ Elektricka energie 1362,6 1558,0 1496,8 96,1 -61,2

é‘ Pevna paliva 14,3 255 36,9 144,7 11,4

5- Pohonné hmoty a maziva 1253,0 13455 1647,8 122,5 302,3

‘E Tepla voda 8,1 9.2 10,3 112,0 L1

Nakup ostatnich paliv a energie 39,5 46,7 47,0 100,6 0,3

Celkem nakup vody, paliva energie 44389 5004,4 5249,7 104,9 245,3

Postovni sluzby 1436,8 1549,9 1392,1 89,8 -157.8

Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci 1286,0 1188,9 12819 107,8 93,0

Sluzby penéznich ustavi 172,4 372,5 149,6 40,2 -222.9]

E Najemné 1816,7 29578 34173 115,5 459,5]

—Z_ Néjemné za pidu L1 0,9 0,9 100,0 0,0

§ Konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby 568,8 915,7 784,7 85,7 -131,0]

Sluzby $koleni a vzdélavani 764,9 663,2 765,5 1154 102,3

fflf::l::;?mat ;z}l‘f:li;’eziseﬁd s informaénimia 60819 6061,0 6899,1 13,8 838,1

Nakup ostatnich sluzeb 133759 17459,2 18 1259 103,8 666,7]

Celkem nakup sluzeb 25504,5 31169,1 32817,0 1053 16479

Opravy a udrzovani 5663,2 5510,7 5771,5 104,7 260,8

Programové vybaveni 465,5 359,5 2634 73,3 -96,1

§ Cestovné (tuzemské i zahrani¢ni) 1490,7 1597.1 1786,7 111,9 189,6)

2 |Pohosten 1327 1438 133,1 92,6 107

g Ukastnické poplatky na konference 26,7 35,3 30,8 87,3 -4,5

S Nakup uméleckych predméti 273 10,9 11,1 101,8 0,2

Najemné za najems pravem koupé 0,3 0,2 0,2 100,0 0,0]

Ostatni nakupy jinde nezatazené 604,4 616,3 653,6 106,1 37,3

Celkem ostatni nakupy 8410,8 82738 86504 104,6 376,6

E ’g % Nespecifikované rezervy 1584,5 332,5 21,0 -1252,0]
3=

6 Z; = Ostatni neinvesti¢ni vydaje jinde nezafazené 18318 2990,3 5079,7 169,9 20894

Celkem ostatni neinvesti¢ni vydaje 18318 45748 54122 1183 837.4

Celkem uZ§i béZné vydaje 47 478,7| 57 098,2 61571,1 107,8 44729
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Vydaje na nakupy sluZeb jsou rozpoctovany v objemu 32,8 mld. K¢, coz odpovida zvySeni
téchto vydajii 0 5,3 % oproti rozpoctu na rok 2017. Mezi polozkami nakupu sluzeb dominuji
nasledujici:

e nakup ostatnich sluzeb (18,1 mld. K<) - nejvyssich hodnot dosahuje u kapitol Ministerstvo
vnitra (4,8 mld. K¢ zejména na zajisténi provozu a rozvoje komunikac¢ni infrastruktury, na
vydaje souvisejici s migracni situaci a na sluzby zajistujici provoz zakladnich registri),
Ministerstvo obrany (3,3 mld. K¢ zejména na zabezpeceni provozu movitého majetku, na
sttezeni objektl a provoz nemovitého majetku, dopravni a ekologické sluzby),
Ministerstvo prace a socialnich véci (1,6 mld. K¢), Sprava statnich hmotnych rezerv

(1,9 mld. K¢) a Ministerstvo zemédélstvi (1 mld. K¢);

e zpracovani dat a sluzby souvisejici s informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi
(celkem 6,9 mld. K¢) — v nejvétsich castkach je rozpoctovano u kapitol Ministerstvo
vnitra (1,9 mld. K¢), Ministerstvo financi (1 mld. K¢) a Ministerstvo prace a socialnich

veéel (1,5 mld. K¢);

e nijemné (3,4 mld. K¢) nejvySsich hodnot dosahuje vrozpoctu Ministerstva obrany

(1,9 mld. K¢) a Ministerstva zahrani¢nich véci (0,5 mld. K¢);

e postovni sluzby (1,4 mld. K¢) s nejvyssim objemem vydaji v kapitolach Ministerstvo
prace a socialnich véci (0,7 mld. K¢&) a Ministerstvo spravedlnosti (0,3 mld. K¢);

e sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci (1,3 mld. K¢), kde je vyznamny objem vydajt

rozpoctovan v kapitolach Ministerstvo vnitra (0,5 mld. K¢) a Ministerstvo obrany

(0,2 mld. K&).

Ostatni nakupy dosahuji ve statnim rozpoctu celkového objemu 8,7 mld. K¢, coZ znamena

narust o 4,6 % proti roku 2017. Nejvyznamné&j§imi polozkami ostatnich nakupt jsou:

e vydaje na opravy a udrzovani, rozpoctované v celkové vysi 5,8 mld. K¢&, které jsou
v nejveétSich objemech zastoupeny v rozpoctovych kapitolach Ministerstvo obrany

(2,7 mld. K¢&) a Ministerstvo dopravy (1 mld. K¢);

e cestovné, které¢ cini celkem 1,8 mld. K¢ Nejvyssi c¢astku na této polozce

rozpoctuje Ministerstvo obrany (0,6 mld. K¢).

Nakupy materialu jsou rozpoctovany ve vysi 9,4 mld. K¢, ve srovnani srokem 2017

vzristaji 0 16,9 %. NejvyznamnéjSimi polozkami jsou:
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e nakup materidlu jinde nezarazeny o celkovém objemu 6,2 mld. K¢. Nejvyssi vydaje na
této polozce rozpoctuje Ministerstvo obrany (3 mld. K¢) a Ministerstvo vnitra

(1,5 mld. K&);

e drobny hmotny dlouhodoby majetek o celkovych vydajich 1,5 mld. K¢. Nejvyssiho
objemu dosahuje tato polozka v rozpoCtu Ministerstva prace a socidlnich véci,

Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra;

e vydaje na ndkup pradla, odévi, obuvi jsou rozpocCtovany v objemu 0,7 mld. K¢.

Nejvyssich hodnot dosahuji v rozpoctu kapitoly Ministerstvo obrany;

e vydaje na nakup potravin o celkovém objemu 0,7 mld. K¢ jsou rozpoctovany piedevsim
v kapitole Ministerstva spravedlnosti.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie jsou rozpoctovany ve vysi 5,2 mld. K¢ a oproti

v

schvalenému rozpoctu na rok 2017 se zvysuji 0 4,9 %. Objemové nejvyznamnéjsi jsou:

o clektrickd energie o celkovych vydajich 1,5 mld. K¢, nejvysSich hodnot dosahuje

v rozpoctu kapitol Ministerstva vnitra (0,4 mld. K¢) a Ministerstva obrany (0,3 mld. K¢);

e pohonné hmoty a maziva o celkovych vydajich 1,6 mld. K¢. Nejvyssi vydaje na této

poloZce rozpoctuje Ministerstvo obrany (0,6 mld. K¢) a Ministerstvo vnitra (0,8 mld. K¢);

e plyn o celkovych vydajich 0,7 mld. K¢, nejvyssi ¢astky rozpoctuje Ministerstvo vnitra

(0,3 mld. K¢) a Ministerstvo spravedlnosti (0,2 mld. K¢);

e teplo o celkovych vydajich 0,7 mld. K¢, pficemZ nejvice na tuto polozku vyda

Ministerstvo vnitra (0,3 mld. K¢);

e studend voda o celkovych vydajich 0,6 mld. K¢. Nejvyssi hodnoty dosahuje tato polozka

u Ministerstva spravedlnosti (0,2 mld. K¢).

Ostatni neinvesti¢ni vydaje jsou rozpo¢tovany v objemu 5,4 mld. K¢ a vzristaji o 18,3 %
oproti schvalenému rozpoctu na rok 2017. Jedna se ptfedevSim o nespecifikované rezervy
a o ostatni neinvesti¢ni vydaje jinde nezafazené¢, kde nejvyssi hodnoty dosahuje Ministerstvo

obrany.

Z hlediska odpovédnosti jednotlivych spravell kapitol mé nejvétsi podil na Cerpani uZzSich
béZznych vydaji Ministerstvo obrany, déale pak Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace

a socialnich véci, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo financi.
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Graf €. 10 Podil jednotlivych kapitol na celkovém objemu uZsich béZnych vydaji (v %)

Ostatni kapitol ini
sta 1;12 ;)pl oly Ministerstvo

1 s

obrany 27 %

Ministerstvo

financi 5 % ..
Ministerstvo

vnitra 20 %

Ministerstvo Ministerstvo

spravedlnosti 6 % préceva §ocié1nich
veéci 10 %

V rozpoctové kapitole Ministerstvo obrany jsou vyznamné piedevsim opravy a udrZovani,

nakup ostatnich sluzeb, ndkup materidlu a najemné.

Ministerstvo vnitra rozpoctuje v této kategorii pfedev§sim vydaje na nakup ostatnich sluZeb,
na zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi

a na nakup materialu.
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Tabulka €. 17 UZSi béZné vydaje organizacnich sloZek statu v ¢lenéni dle kapitol (v mil. K¢)

Kapitola Sk';tgfg"“ SR2017 névrh 2018 20113(:;1 7 mZd;lO 12701 8-
v%

Kancelaf prezidenta republiky 18,0 27,7 27,7 100,0 0,0
Poslanecka snémovna Parlamentu 461,6 466,6 468,0 100,3 14
Senat Parlamentu 185,0. 185,8 195,6 105,3 9,8
Utad viady Ceské republiky 141,4 354,1 263,1 74,3 91,0
Bezpec¢nostni informaéni sluzba 1212,9 13549 1581,6 116,7 226,7,
Ministerstvo zahrani¢nich véci 1854,5 22484 2489,5 110,7 241,1
Ministerstvo obrany 10 612,7 13 306,3! 16 330,1 122,7 30238
Narodni bezpec¢nostni Gifad 79,8 105,3 51,3 48,7 -54.0)
Kancelar vefejného ochrance prav 19,5 15,5 25,2 162,6 9,7
Ministerstvo financi 33704 3884,0 33064 85,1 -577,6)
Ministerstvo prace a socialnich véci 48134 5774,0 6210,2 107,6 436,2
Ministerstvo vnitra 10 836,9 11365,1 126129 111,0 12478
Ministerstvo zivotniho prostiedi 538,0 11133 1148,1 103,1 34,8
Ministerstvo pro mistnirozvoj 731,9 1019,9 1370,8 1344 350,9
Grantové agentura Ceské republiky 35,1 1293,9 98,3 7,6 -1195,6]
Ministerstvo primyslu a obchodu 616,3 14649 1351,1 92,2 -113,8]
Ministerstvo dopravy 1702,2 14432 1719,7 119,2 276,5]
Cesky telekomunika&ni afad 127,1 134,6 129,8 96,4 -4.8
Ministerstvo zemédélstvi 2000,8 28294 3040,8 107,5 2114
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 263,5 387,5 403,8 104,2 16,3
Ministerstvo kultury 62,9 70,4 75,1 106,7 4,7,
Ministerstvo zdravotnictvi 1071,5 770,8 1396,0 181,1 625,2
Ministerstvo spravedInosti 33814 38442 3757,7 97,7 -86,5]
Utad pro ochranu osobnich udaji 56,4 61,9 54,5 88,0 -74]
Utad primyslového viastnictvi 36,5 41,0 38,2 93,2 -2,8
Cesky statisticky Gfad 179,6 136,3 1232 90,4 -13,1
Cesk}'f ufad zemémeficky a katastralni 616,1 608,1 592,6 97,5 -15,5]
Cesky baiisky uiad 14,9 16,0 16,1 100,6 0,1
Energeticky regula¢niufad 47,0 55,0 35,6 64,7 -19.4
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 44,9 62,2 30,6 49,2 -31,6]
Ustav pro studium totalitnich rezimi 30,0 38,5 29,2 75,8 93
Ustavnisoud 33,0 82,6 80,8 97,8 -1,8
Akademie véd Ceské republiky 11,8 33,0 14,9 452 -18,1
Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti 13,7 13,7
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 17,0 19,4 18,0 92,8 -1.4
Utad pro piistup k dopravni infrastruktute 4,0 4,0
Sprava statnich hmotnych rezerv 1978,7 21689 2067,5 95,3 -101,4]
Statni ufad pro jadernou bezpecnost 79,5 88,9 90,4 101,7 1,5
Generalni inspekce bezpe€nostnich sbort 38,7 423 43,5 102,8 1,2
Technologicka agentura Ceské republiky 58,3 71,9 56,4 78,4 -15,5
Narodni Gifad pro kybernetickou a informa¢ni bezpe¢nost 91,7 91,7
Nejvyssikontrolni ufad 99,5 1124 1174 1044 5,0
Celkem 47 478,7 57 098,2 61571,1 107,8 44729
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4.4. Vydaje na socialni transfery a statni politiku zaméstnanosti

Vyhled vydaji na dlouhodobé srovnatelny soubor socidlnich davek a raznych zédkonem
upravenych socialnich pfispévkl (v€etné vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti) na rok
2018 byl upraven podle aktudlniho vyvoje ptislusnych rozpoctovych polozek a s vyuzitim
makroekonomickych predikci v roce 2017, pfedevsim ve vazbé na vyvoj primérné mzdy,
inflace a Urovné miry nezameéstnanosti. Korekce byly provedeny i v ndvaznosti na vyvoj

¢erpani jednotlivych titul v pribéhu roku a jejich ocekavanou skutecnost 2017.

Odhad socialnich vydaji a vydaji na sluzby zaméstnanosti ve vysi 648,8 mld. K¢ je téméf o
31,9 mld. K¢ vyssi oproti o¢ekavanym vydajam v roce 2017, tj. 0 5,2 %. Oproti schvalenému
vyhledu na rok 2018 je ¢astka vyssi o 8,6 mld. K¢&. Nejvyssi meziroéni ptirtstek vydaji oproti
ocekavané skutecnosti v roce 2017 ptedstavuji vydaje na socidlni davky, a to 29,0 mld. K¢, z

této Castky 18,4 mld. K¢ tvofi vydaje na davky diichodového pojisténi.

Na pftirGstku socidlnich vydaji se ¢astkou 4 mld. K¢ podileji vydaje na platbu statu do
systému vefejného zdravotniho pojisténi, tyto vydaje jsou vyssi o 6,1 % oproti ocekdvané
skute¢nosti letosniho roku.

Celkové socialni vydaje a vydaje na sluzby zaméstnanosti predstavuji 50,2 % vydaja statniho
rozpoctu (bez prostredkt EU a FM). Strukturu vydaji podle hlavnich polozek ukazuje

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 18 Struktura socidlnich vydaji podle jednotlivych vydajovych tituli (v mil. K¢&)

skute¢nost skute¢nost skute&nost "éekéf and , index
ukazatel 2014 2015 2016 SR 2017 skute¢nost | navrh 2018 V%
2017

1 2 3 4 5 6 7=6/5
I Vydaje na socialni davky 496 966 507 494 514 265 536 621 535 040 564 065 105,4
L1 Duchodové pojisténi 386 150 395 507 399 293 416 453 416013 434 398 104,4
1.2 |Nemocenské pojisténi 22 283 24 325 26 505 27 540 28 871 32711 113,3
1.3 Urazové pojisténi 0 0 0 0 0 0 0.0
1.4 Statni socidlni podpora a péstounska péce 38 070 38253 38 427 40 800 38 670 44 750 1157
L5 Podpory v nezaméstnanosti 9280 8303 8254 8477 8 400 7 000 83,3
L6 Davky pomoci ve hmotné nouzi 11352 10 592 9347 9 658 8200 8 602 104,9
L7 Davky pro zdravotné postizené 1 944 1976 2045 2350 2150 2900 134,9
L8 Piispévek na péci v socidlnich sluzbach 20 442 21213 23 104 23 800 25200 26 000 103,2
1.9 |Zvlastni davky ozbrojenych sborit 7443 7323 7288 7539 7534 7700 102,2
1.10 _ |Ostatni davky povahy socidlniho zabezpeceni 2 2 2 4 2 4 200,0
1I. Ostatni socialni penéZni transfery osobam 815 735 637 722 656 723 110,2
111 Nahrady mezd - ochrana zaméstnanci 392 229 250 400 220 400 181,8
1. az1ll. [Mandatorni penézni transfery fyz osobam celkem 498 173 508 458 515 152 537 743 535916 565 188 105,5
IV. Ptispévek na penzijni piipojisténi 6 888 6817 6 807 7 300 7 000 7 000 100,0
V. Platba do vefejného zdravotniho pojisténi 59 867 60 944 62 254 66 354 65 754 69 791 106,1
VI Socialni dotace a ptispévky zaméstnavatelim 4763 4962 5508 5 600 6 000 6420 107,0
VL1 Podpora zaméstnavani zdravotné postizenych osob 4019 4320 4952 4900 5400 5500 101,9
VI.2 Ptispévky na socidlni dusledky restrukturalizace 744 642 556 700 600 920 153,3
1. az VL. |Mandatorni socidlni vydaje celkem 569 691 581 181 589 721 616 997 614 670 648 399 105,5
VII. | Aktivni politika zam&stnanosti (sluzby) *’ 1535 2 095 2028 1977 2243 400 17,8
L az VIL_|Socialni vydaje a sluzby zaméstnanosti celkem 571 226 583 276 591 749 618 974 616 913 648 799 105,2

*) nezahrnuje prostiedky z EU a FM
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Vyvoj socialnich vydaji je ovlivnén jak autonomnim vyvojem, tak schvalenymi systémovymi
zménami socialni legislativy vcetné zavedeni novych socidlnich déavek, které se zacnou
vypléacet v pribehu roku 2018. Tyto zmény maji vliv na strukturu vydaji nejenom pro rok

2018, ale i ve sttednédobém horizontu. Jedna se zejména o nasledujici legislativni upravy:

v

» Novela zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi — tUprava valoriza¢niho
mechanismu a vybér vyhodnéjsiho cenového indexu pro stanoveni valorizace.

» Novela zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie a novela zadkona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialn¢ pravni ochrané déti — zvyseni vyse pfidavku na déti a rozsifeni okruhu piijemct,
zmény v Cerpani rodiCovského prispévku a jeho navySeni pii porodu vicercat, zvySeni
davek péstounské péce.

» Novela zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi — Gprava vyse nemocenského pii
dlouhodobéjsi pracovni neschopnosti, zavedeni novych dévek do systému, a to otcovské
poporodni péce a tzv. peCovatelské dovolené.

» Novela zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim —

zvySeni ddvek a zmé&kceni podminek pro narok na davky.

» Nafizeni vlady ¢. 140/2017 Sb., tj. zvySeni vyméfovaciho zakladu pro platbu za osoby, za
které je platcem pojistného na zdravotni pojisténi stat k 1. 1. 2018. Platba za osobu a mésic

dosahne 969 K&. Castka v roce 2017 &inila 920 K&, tzn. zvyseni o 49 K¢&.

V ramci vydajii na socialni davky tvoii 77 % vydaje na davky diichodového pojisténi, coz
je v absolutnim vyjadfeni 434,4 mld. K¢. Na celkovém pfirtistku socialnich vydaji se podileji
18,4 mld. K¢, tj. 63,4 %. V meziro¢nim pfirGstku vydaji na dichody je zohlednéna jak
oc¢ekavana valorizace dichodd k 1. lednu 2018 s vyuzitim novelizovaného valorizaéniho
schématu, tak 1 obména dichodcti v tom smyslu, Ze systém opoustéji diichodci s niZ§imi
pfijmy a naopak do né&j vstupuji diichodci s vy$s§imi diichody, zaroven se pocita i s pfirtistkem

poctu diichodcii.

Podle zédkona o diichodovém pojisténi se dichody zvySuji v pravidelném terminu kazdorocné
od ledna. Valorizace se uréuje podle tdaji Ceského statistického wfadu. U primérného
starobniho diichodu do roku 2017 vcetn€, Cinilo zvySeni ¢astku odpovidajici 100 % rlstu
indexu spotiebitelskych cen a dale téz castku odpovidajici jedné tfetin€ ristu redlnych mezd.
V souladu s novelou zdkona o dichodovém pojisténi se u primérného starobniho dichodu
pro zvyseni od roku 2018 pouZije 100 % rastu uhrnného indexu spottebitelskych cen nebo

100 % ristu indexu zivotnich nakladt dichodcti — vybere se ten index, ktery bude vyssi (pro
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rok 2018 uhrnny index spotiebitelskych cen ) a zohledni se 1/2 rlstu redlnych mezd (do roku

2017 se zohlediiuje 1/3 rtistu redlnych mezd).

Podle novelizovaného valorizacniho schématu vydaje na valorizaci ¢ini za vSechny kapitoly
statniho rozpoctu, které vyplaceji dichody, pro rok 2018 celkem 17,0 mld. K¢. Celkové
zvySeni primérného starobniho dichodu bude 475 K¢, coz je valorizace na urovni 4,0 %.
Prostiedky na valorizaci jsou ve vSech kapitolach spravci dichodové sluzby v navrhu

rozpoctu zapracovany.

Vydaje na davky nemocenského pojisténi nadale porostou v souvislosti s ristem mezd, od
kterych je jejich vySe odvozena, vyvojem nemocnosti a téz legislativnimi zménami, jejichz

ucinnost se projevi v roce 2018.

Pro rok 2018 se navrhuje ¢astka 32,7 mld. K¢, coz je o 13,3 % vice, nez je ofekavana
skutenost roku 2017 a v absolutnim vyjadieni se jednd o navyseni o 3,8 mld. K¢. NavySeni
vydaji je dano jak autonomnim vyvojem, tak upravami ve vypoctu jiz stavajicich davek, jako
napf. vysSi nemocenskd pii déletrvajici nemoci, do 30. dne nemoci bude nihrada 60 %
redukovaného vymétovaciho zakladu od 31. dne do 60. dne 66 % a od 61. dne do skonceni
pracovni neschopnosti 72 % oproti soucasnym 60 % redukovaného vymétovaciho zékladu po
celou dobu nemoci. Dale byly do systému nemocenského pojisténi zavedeny zcela nové

davky - otcovskd poporodni péce a tzv. peCovatelska dovolena.

Statni politika zaméstnanosti v sobé zahrnuje vydaje na pasivni politiku zamé&stnanosti, coz

jsou podpory v nezaméstnanosti, a vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti.

Vydaje na podpory v nezaméstnanosti jsou zapracovany v ¢astce 7,0 mld. K¢&. Snizeni
vydajii oproti sttednédobému vyhledu je ddno jednak ristem ekonomiky a vyraznym
poklesem miry nezaméstnanosti a jednak moZznosti dokryt potfebu vyuZitim néaroka

z nespotifebovanych vydaji z minulych let.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (bez prostifedki EU a FM) jsou navrzeny
ve vysi 0,4 mld. K¢ a v této ¢astce jsou zahrnuty prostiedky napt. na rekvalifikace, na vefejné
prospésné prace, na spoleCensky ucelna pracovni mista, na podporu zaméstnanosti zdravotné
postizenych obcanli, na investi¢ni pobidky a na cilené programy k feSeni zamé&stnanosti.
K financovani aktivni politiky zaméstnanosti budou vroce 2018 vyuzity téz naroky

z nespotiebovanych vydajti z minulych let.

Mezi nepojistné socialni davkové systémy patii davky statni socialni podpory a davky

péstounské péce, divky pomoci v hmotné nouzi a davky pro zdravotné postiZzené ob¢any
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a téz prispévek na péci, ktery je vypliacen podle zdkona o socialnich sluzbach. Vyplatu

viech téchto davek zajistuje Utad prace Ceské republiky a jeho organizaéni slozky.

Na davky statni socialni podpory a péstounské péce se pocita vroce 2018 s celkovou
castkou ve vysi 44,8 mld. K¢, coz je o 6,1 mld. K¢ vice, nez je oCekavana skutecnost roku
2017. Navrhované zvySeni vydaji u davek statni socialni podpory a péstounské péce
z o¢ekavanych 38,7 mld. K¢ v roce 2017 na 44,8 mld. K¢ v roce 2018, tj. o 15,7 % je dano
zvysenim piidavku na dit¢ o 300 K¢ ze soucasnych 500 K¢, 610 K¢ a 700 K¢ v zavislosti na
veéku ditéte na 800 K¢, 910 K¢ a 1000 K¢ a rozsifenim okruhu jeho piijemcti, dale moznosti
zvolit si Cerpani rodiCovského prispévku ve vyssi ¢astce, nez doposud (az do vyse penézité
pomoci v matefstvi) a zvySenim celkové vyse rodiCovského prispévku pii porodu vicercat
z 220 tis. K¢ na 250 tis. K¢&. Na rlstu vydajl se podili téz vyrazné navySeni davek péstounské
péce (1j. Castky na uhradu potieb ditéte a odmény péstouna). Trvale se zvySuji téz vydaje na
prispévek na bydleni. Soucasti téchto vydaji jsou i vydaje na povinné pojistné placené

zaméstnavatelem pro zajisténi vyplat odmén péstound.

Na davky pomoci v hmotné nouzi je vyclenéna castka 8,6 mld. K¢, coz by mélo byt
dostacujici. Oproti schvalenému stfednédobému vyhledu byly vydaje sniZeny témér

0 2,0 mld. K¢, coz souvisi s ristem ekonomiky a vysokou tirovni zaméstnanosti.

Vydaje na prispévek na péci jsou rozpoctované v ¢astce 26,0 mld. K¢ a v navrhu je plné
zohlednén platny pravni stav, tj. valorizace ptispévku na péci o 10 %, ktera byla realizovana s
ucinnosti k 1. srpnu 2016. Nartst vydaji je zpisoben téZ zvySujicim se poctem piijemct
davky a zménou ve struktufe, tzn. pfizndvanim vyssiho stupné zavislosti. Vydaje na davky
pro zdravotné postiZzené ob¢any byly navySeny v souvislosti s novelou zdkona ¢. 329/2011
Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim na ¢astku 2,9 mld. K¢, t.

0 34,9 %, coz by mélo plné€ kryt pozadavky na tyto davky.

Vydaje na zvlastni davky pro ozbrojené slozky se navrhuji pro rok 2018 ve vysi
7,7 mld. K&, coz je o 0,2 mld. K¢ vice, nez je rozpocet roku 2017 a navrh je v souladu
s o¢ekavanou skute€nosti roku 2017. Oproti ptedchozim letiim dochazi u davek pro ozbrojené

slozky postupné stabilizaci vydaju.

Odhad vydaji na platbu pojistného na verejné zdravotni pojiSténi ze stitniho rozpoctu za
osoby, za které je platcem stat, ¢ini pro rok 2017 cca 65,8 mld. K¢. Oproti schvalenému
rozpoCtu na stejny rok se jedna o nizsi castku 0,6 mld. K¢, coz je zplisobeno predevSim

sniZzenim poc¢tu nezaméstnanych vlivem rustu ¢eské ekonomiky. Pro rok 2018 navrh statniho
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rozpoctu pocita s ¢astkou cca 69,8 mld. K¢, kdy se do vydaji promitne zvySeni mési¢niho

vymeétovaciho zékladu z 6 814 KEna 7 177 K¢ od 1. ledna 2018.

Soucasti vydaju statniho rozpoctu jsou i vydaje na dotace na socialni sluzby, kterymi stat
prispiva na provoz zafizeni socialnich sluzeb. Jedna se o nenarokovy vydaj, ktery byl poprvé
v této podobe poskytnut v roce 2007 v souvislosti s u¢innosti nového zakona o socidlnich
sluzbéch k 1. lednu 2007. Pro rok 2018 je navrhovéna na dotace na socialni sluzby castka ve
vysi 11,6 mld. K¢. Od roku 2007 dochézi k postupnému navysSovani dotace ze 7,1 mld. K¢
v roce 2007 na 11,6 mld. K¢ pro rok 2018, coz je zvyseni o 63 %.

4.5. Vydaje na platy zaméstnanciu a ostatni platby za provedenou praci

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci rozpoctované v organizacnich slozkach
statu tvoii vyznamnou soucast vefejné spotieby. Spolu s naklady na platy a ostatnimi
osobnimi naklady ptispévkovych organizaci jsou pro rok 2018 rozpoctovany v objemu

186,4 mld. K¢. Proti schvalenému rozpoc¢tu 2017 doslo k jejich zvySeni o 24,4 mld. K¢.

V rozpoctovanych castkach jsou zahrnuty vydaje na platy a ostatni platby za provedenou
praci téch organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci, ve kterych jsou pocty mist a
vydélkova uroven regulovany vladou. Nejsou v ni tedy zahrnuty vydaje na platy zaméstnancii
vysokych, cirkevnich a soukromych $kol, vefejnych vyzkumnych instituci a zdravotnickych
zafizeni, jejichZ financovani je napojeno na sit’ zdravotnich pojiStoven, ani vydaje organizaci,
které¢ své zaméstnance odmeénuji podle platovych predpisti platnych pro zaméstnavatele

v podnikatelské sféte.

V disledku vSech vlivi, které jsou popsany niZe v kapitolach 4.5.1 a 4.5.2. se celkové vydaje
na platy a ostatni platby za provedenou praci (v¢. ndkladl na platy a ostatni osobni naklady
piispévkovych organizaci) zvySuji oproti schvalenému rozpoctu na rok 2017 o 15 %, celkovy

pocet mist se zvysuje o 1,9 % a celkovy primérny plat se zvySuje o 13,2 %.
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Tabulka €. 19 Vyvoej objemu prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci, poc¢tu mist a
priamérnych plati v OSS a PO v letech 2012 — 2018

skut. skut. skut. navrh
il
OSS a PO celkem 2014 2015 2016 SR 2017 2018 rozdi
1 2 3 4 5 6=5-4
Prostitedk laty a ostatni plath
rostreaity na peaty a ostatni piatoy za 138489 | 147090| 151434| 162004 186360| 24356
provedenou praci celkem (mil. K¢)
Pocet mist celkem 416645 | 422445\ 422354 | 444928 | 453431 8503
Priimérny plat celkem (K&) 25 880 26 892 28393 | 28862 32679| 3817

4.5.1. Objemy prosti‘edkii na platy a ostatni platby za provedenou praci v OSS
a PO

Tabulka ¢. 20 Prostiedky na platy a ostatni platby za provedenou praci v OSS a PO

objemy na platy a OPPP vK¢& . nardst
organizacni &lenéni " lr;’ Zd;) 1, | 20182017

SR 2017 navrh SR 2018 v%
Organizacéni slofky statu 87539 849 225 98 943 844 487 | 11403 995 262 13,0
Platy dle ZP mimo sluzebni mista 16 038 582 271 17892734219 1854151 948 11,6
Platy prislusnikii a vojdkii 36711720667 43 546 524 397 6834803 730 18,6
Platy na sluzebnich mistech dle ZSS 26 508 971 695 28 507 844 511 1998872816 7,5
Platy statnich zdastupcit a odvozenych 1609023700 1705357492 96 333792 6,0
Ostatni platby za provedenou praci 6671550892 7291 383 868 619832976 9,3
z toho: Platy soudcii a ustavnich cinitelii 4660524 800 4891726 700 231201 900 5,0
Pispévkové organizace 74 464 087583 | 87416056287 | 12951 968 704 17,4
Platy dle ZP mimo sluzebni mista 72909 566 223 85763790286 | 12854224063 17,6
Platy na sluzebnich mistech dle ZSS 319389277 395 486 548 76 097 271 23,8
Ostatni osobni naklady 1235132083 1256779453 21647 370 1,8
OSS a PO celkem 162003 936 808 | 186 359900 774 | 24355963 966 | 15,0

ZP - Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace; ZSS - Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Rozpocet v oblasti vydaji na platy a ostatni platby za provedenou praci na rok 2018 vychazi
z parametri stfednédobého vyhledu na rok 2018, ktery byl schvalen UV 831/2016. Ten je
déle upraven o zapracovani rozpoctovych opatieni s charakterem trvalych vlivii z roku 2017,
vlivli plynoucich ze schvalenych usneseni vlady a jinych ptedpisti, pfesunti dle resortnich
priorit, rozhodnuti ministra financi a vladnich priorit. Navrzeny rozpoctovany objem
prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci na rok 2018 oproti parametriim
schvaleného rozpoctu na rok 2017 vykazuje nartist o 24,36 mld. K¢, coz je zapfi¢inéno

zejména nasledujicimi vlivy.
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Dopad ve vysi 16,7 mld. K¢ v dusledku navySeni platovych a sluzebnich tarifii vSech
statnich zaméstnancl, vyjma pedagogil, ve vetejné sféfe o 10 % a pedagogii o 15 % od
1. listopadu 2017. Objem prostiedkl na platy se v piipadé 10 % navySeni tarifii navySuje
0 9 % a v pripadé¢ pedagogti o 13,5 %.

Dopad ve vysi 2,14 mld. K¢ v dusledku pfijeti NV 126/2017, kterym doslo k navyseni
plat, resp. stupnic sluzebnich tarifi pro pfislusniky bezpecnostnich sbor (policisté,
hasici, vézenska sluzba, celni sprava, GIBS) o 10 % s u¢innosti od 1.7.2017.

Dopad ve vysi 1,54 mld. K¢ v disledku pfijeti NV 168/2017, kterym doslo k Gpravam,
resp. slouceni vybranych stupnic platovych tarifii (opatfeni ptiznivé dopadlo zejména na
nepedagogické pracovniky v regiondlnim Skolstvi, zaméstnance v prispévkovych
organizacich ¢i zaméstnance v socidlnich sluzbach) s u¢innosti od 1. 7. 2017.

Dopad ve vysi 0,65 mld. K¢ v dusledku pfijeti NV 175/2017, kterym doslo k navyseni
platt, resp. stupnic sluzebnich tarif pro vojaky z povolani o 7 % s ucinnosti od 1. 7.
2017.

Dokryti 5 % navyseni objemu prostiedkll na platy u rozpoctovych kapitol, které podléhaji
ve smyslu § 8 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoCtovych pravidlech, odlisSnému rezimu
pfipravy statnitho rozpoctu (Kancelaf prezidenta republiky, Poslaneckd snémovna
Parlamentu, Senat Parlamentu, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni ufad a Kancelar
Vetejného ochrance prav). Z divodu odlisného zpisobu sestavovani rozpocti téchto
kapitol nebylo moZno navySeni zapracovat do stiednédobého vyhledu na roky 2018 a
2019.

Promitnuti Gpravy v oblasti prostfedkil na platy Gstavnich ¢initell (a odvozenych), soudcti
a statnich zastupcti v souvislosti s aktualizaci a vyhlasenim tidaje (Ceskym statistickym
ufadem v bfeznu 2017) ohledné trovné primérné nominalni mésicni mzdy fyzickych
osob (pfepoctené pocty) v nepodnikatelské sféfe dosazené za predminuly kalendaini rok,
tj. 2016, ktery je nutny pro stanoveni platovych zékladen na rok 2018. Platova zakladna
soudcti a statnich zastupci v navaznosti na soucasné udaje roste oproti zakladné roku
2017 o 4,6 % a platova zakladna ostatnich ustavnich ¢initelt o 6,8 %. Mezi schvalenym
rozpoCtem na rok 2017 a navrhem rozpoctu na rok 2018 dochazi k naristu objemu
prosttedkll na platy soudcli a statnich zastupcti o 5,0 % (0,29 mld. K¢) a u ostatnich
ustavnich Ciniteld a dalSich zaméstnancii a funkcionafii, jejichz odménovani se fidi
zakonem ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech spojenych s vykonem funkce

predstavitelll staitni moci a nékterych statnich organti a soudct a poslanci Evropského

40



parlamentu a zdkonem ¢. 201/1997 Sb., o platu a n¢kterych dalSich nalezitostech statnich

zastupcti, vyjma plat soudct a statnich zastupcti o 8,6 % (0,04 mld. K¢), resp. o 7,4 % po

o¢isténi vlivu vzniku nové rozpoétové kapitoly Utad pro dohled nad hospodafenim

politickych stran a politickych hnuti v pribéhu roku 2017, v jejimz Cele stoji piedseda a 4

mistopfedsedové, jejichz plat se odvozuje od platl Gstavnich Ciniteld.

Diferencované navyseni prostfedkd na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni

osobni naklady) tvoii zejména nasledujici vlivy.

V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zejména navySeni
0,78 mld. K¢ na zabezpeceni problematiky podpory spole¢né¢ho vzdélavani, 0,94 mld.
K¢ ve vazbé na rast poc¢tu vykont (poctu déti) v regionalnim Skolstvi ¢i 0,11 mld. K¢
na zabezpeceni problematiky spojené se snizenim poctu zakt ve vychovné skupiné
(narast poctu vychovateli).

V kapitole Ministerstvo obrany 0,23 mld. K¢ na zajisténi Koncepce vystavby Armady
CR (dokryti prostfedkli na navyseny pocet mist vojakil z povolani v navaznosti na
pozitivni trend obsazovani sluzebnich mist), 0,31 mld. K¢ na pfiplatky za sluzbu
v zahrani¢ich misich, 0,11 mld. K¢ piesunem prostfedkii z Ministerstva Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy v souvislosti se zmé&nou financovani vydaji na sportovni
reprezentaci a 0,04 mld. K¢ na dalsi posilovani civilnich mist v souvislosti aktualizaci
obranné strategie Ceské republiky. Zaporné se ve vyvoji objemu prostiedkii na platy a
ostatni platby za provedenou praci projevuje vyjmuti vojenského zpravodajstvi z
vladni regulace limitd zaméstnanosti.

V kapitole Ministerstvo spravedlnosti zejména 0,13 mld. K¢ na posileni poctu
piislusnikd i civilnich zaméstnancti Vézetiské sluzby CR v souvislosti s rozsifovanim
kapacit stavajicich véznic i oteviranim novych véznic v navaznosti na pokracujici rust
poctu véznl, 0,08 mld. K¢ na zlepSeni platové urovné ptislusnikti Vézenské sluzby
CR, 0,05 mld. K¢ v dusledku posileni poétu mist justi¢nich ekateli, 0,03 mld. K¢ na
odmény odsouzenych pracujicich osob ¢i 0,02 mld. K& na zlepSeni urovné
odménovani soudnich zapisovatelek.

V kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci dokryti vlivu personalniho posileni
Utadu préace v tiseku nepojistnych socialnich davek ve vysi 0,05 mld. K& &i 0,04 mld.
K& pro Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni na dopady novely zakona &. 187/2006
Sb., o nemocenském pojisténi (dlouhodobé osetiovné a otcovska dovolend).

V kapitole Ministerstvo vnitra 0,21 mld. K¢ na zabezpeceni dopadtt UV 105/2017, UV
332/2017, UV 331/2017, UV 502/2017, UV 167/2017, UV 353/2017, UV 510/2017,
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UV 544/2017, UV 469/2017, dale na dopady zakona ¢. 195/2017 Sb. a ¢. 250/2016
Sb., na zfizeni novych stanic pozarni ochrany v Doksech a Milovicich a pozarni
stanice v Bitozevsi pro prumyslovou zonu Triangle, dale 0,3 mld. K¢ na dopady
novelizace zakona ¢. 361/2003 Sb. (piesCasy, svatky), 0,08 mld. K¢ ptfesunem
prostfedkl z Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy v souvislosti se zménou
financovani vydaji na sportovni reprezentaci ¢i 0,01 mld. K¢ pro leteckou zachrannou
sluzbu (piloti a obsluzny personal).

Dale naptiklad 0,04 mld. K¢ v kapitole Generalni inspekce bezpecnostnich sborii na
zabezpeceni dopadu UV 148/2017, 0,04 mld. K¢ na zabezpeceni persondlniho zazemi
nove vzniklé kapitoly Narodni ufad pro kybernetickou a informac¢ni bezpecnost, 0,03
mld. K¢ v kapitole Ministerstvo zdravotnictvi na zabezpeceni mimotradného nartstu
platové trovné zameéstnancl v Ustfednim organu a zajiSténi persondlnich kapacit (IT)
pro realizaci elektronizace zdravotnictvi, 0,02 mld. K¢ v kapitole Ministerstvo kultury
napiiklad na posileni odmén pro pokladni a privodce a v souvislosti s pievzetim
pamatky Rudéa véz smrti v pfispévkové organizaci Narodni pamatkovy ustav, dale na
zabezpeceni dopadit UV 353/2017, UV 527/2017, ¢i zabezpe€eni novych dotacnich
tituld, 0,01 mld. K& v kapitole Technologicka agentura CR na zabezpeceni
personalniho posileni, 0,01 mld. K¢ v kapitole Sprava statnich hmotnych rezerv na
zabezpe&eni procesu pievzeti ochrany specifickych zasob od SOZ a. s. a poskytovani
skladovacich kapacit pro Ministerstvo vnitra (automobily), 0,01 mld. K¢ v kapitole
Cesky telekomunikaéni ufad na dopady zikona ¢. 194/2017 Sb. a dalsi objemové
méné vyznamné vlivy. Zaporné se ve vyvoji objemu prostiedkli na platy a ostatni
platby za provedenou praci projevuje mimoiadné sniZeni prostfedkil v rozpoctovych
kapitoldch Ministerstvo financi, Cesky statisticky ufad, Utad pro studium totalitnich
reziml a Statni Gfad pro jadernou bezpecnost jakozto vyslednice nalezeni vnitinich
rezerv dle zadani vlady. Redukovana ¢ast bude v roce 2018 zabezpeCena z naroku
z nespotiebovanych vydajt.

Zapracovani objemu prostiedkii na zabezpeceni platl zaméstnancti zapojenych do
oblasti Cerpani prostiedkd z rozpoctu Evropské unie a financnich mechanismi, tedy
jak administrativnich, tak 1 ostatnich personalnich kapacit podilejicich se na realizaci
projektii v ramci jednotlivych programii. Do platové oblasti je pro rok 2018
z nadnarodnich zdrojti vybilancovanych zvySenymi pfijmy z rozpoctu Evropské unie a
finan¢nich mechanisma (dale EU/FM) zahrnuta ¢astka ve vysi 2,27 mld. K¢, coz

predstavuje oproti rozpoc¢tu 2017 snizeni o 0,26 mld. K¢. Divodem poklesu je
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skuteCnost, ze ze strany ministerstva financi bylo s ohledem na hospodarné
vynakladani prosttedkti v platové oblasti v odiivodnénych ptipadech pfistoupeno ke
kraceni navrzenych objemli o pomér rezervy, kterd je nakumulovana v narocich z
nespotiebovanych vydaji. Porovnani meziro¢nich dat z oblasti rozpoctu proto v tomto
ptipad¢ ztraci vyznam. Vypovidajici hodnotu bude mit az vyhodnoceni parametrii v
ramci skutecného Cerpani vSech dostupnych zdrojii v rdmei Statniho zavérecného uctu.
K vydajim s krytim pfijmy z EU/FM je v oblasti plath a ostatnich plateb za
provedenou praci vyclenéna rovnéz narodni cast prostfedk na spolufinancovani ze
statniho rozpoctu, tento podil pro rok 2018 ¢ini celkem 0,49 mld. K¢ z n¢hoz 0,13
mld. K¢ bylo do platové oblasti s ro¢ni platnosti zatazeno z ostatnich provoznich
persondlni a ostatni persondlni kapacity v ¢lenéni podle kapitol statniho rozpoctu

uvadi tabulka v Ptiloze €. 3 k této Zprave.
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Tabulka ¢. 21 Platy a ostatni platby za provedenou praci (OON) v¢. specifikace prostiedki z rozpoctu EU

a FM na operacni programy a technickou asistenci a meziro¢ni rozdily

navrh 2018 z toho: rozdily 2018 - 2017 z toho:
apitola celkem v&. prostfedku na platy prostredky zrozpottu celkem v&. prostiedku na platy prostredky zrozpottu
zrozpo¢tu EU a FM EUaFM zrozpo¢tu EU a FM EUaFM

platy a OPPP pocet platy a OPPP pocet platy a OPPP pocet platy a OPPP | pocet

(OON) vK¢ mist* (OON) vK¢ mist* (OON) vK¢ mist (OON) vK¢ mist
Kancelaf prezidenta republiky 149 731 169 407 0 0 196 800 0 0 0
Poslanecka snémowna Parlamentu 471173 441 360 0 0 63560411 0 0 0
Senat Parlamentu 205 908 850 213 0 0 18 273 500 0 0 0
Utad vlady Ceské republiky 490 240 446 764 52160438 132 16 043 841 -4]  -12739 678 -5
Ministerstvo zahrani¢nich véci 953 825394 2142 0 0 89 812782 25 0 0
Ministerstvo obrany 15766 411 454 33491 5135532 0 2039339408 70 1814532 0
Nérodni bezpe¢nostni ufad 154 889 377 268 0 0 -32 657 886 -84 0 0
Kancelar veiejného ochrance prav 71585767 149 739 613 2 6823 980 16 187113 2
Ministerstvo financi 12088 147 819 26175 169 491 982 317 1070526 388 55] -15363 046 -4
Ministerstvo préce a socidlnich véci 8457589019 24317 574043 510 2167 625124813 424| -127266 563 103
Ministerstvo vnitra 32997332396 69411 43751 669 45 5034 057078 590] -54056511 -115
Ministerstvo zivotniho prostiedi 1442070 042 3386 71355292 125 139761 404 20 -5382 551 10
Ministerstvo pro mistni rozvoj 793 429 237 1491 381472336 899 14791 741 112]  -29794 944 100
Grantové agentura Ceské republiky 49300 134 54 0 0 1908 847 10 0 0
Ministerstvo priimyslu a obchodu 1254257917 2 405 221 805 695 478 67274 037 44| -27286814 14
Ministerstvo dopravy 579425214 1047 69 120 863 42 55151978 11 1480419 -2
Cesky telekomunikaéni tfad 295033 476 663 0 0 35815673 30 0 0
Ministerstvo zeméd¢lstvi 2722 143 547 6216 15340533 4 230252 909 -9 629415 4
Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychov 83126 023 807 233 602 500173 641 813 12199 822 081 6132 -1383 876 88
Ministerstvo kultury 2715297421 6850 10485293 22 426 410 028 69 5488 920 12
Ministerstvo zdravotnictvi 1723587334 3794 116 602 495 157 188 704 424 34 11652704 9
Ministerstvo spravedlnosti 15543195611 26143 10 675 189 85 1 585706 140 599] -15190906 13
Utad pro ochranu osobnich adajii 64 835721 109 0 0 8335836 0 0 0
Utad priimyslového vlastnictvi 103 207 258 229 2093030 0 8583 709 0 383619 0
Cesky statisticky ufad 597 384 645 1390 3935235 0 7069 693 0 -2772210 0
Cesky tifad zeméméfticky a katastralni 1832555795 5230 0 0 151098 795 0 0 0
Cesky bafisky tifad 99 786 673 194 0 0 8231521 0 0 0
Energeticky regulacni urad 170354711 333 0 0 15 840 421 22 0 0
Utad pro ochranu hospodéiské soutéze 136 234 761 262 0 0 10 954 831 3 0 0
Ustav pro studium totalitnich rezimi 103 378 562 287 0 0 8329764 0 0 0
Ustavni soud 95447014 127 0 0 1519200 0 0 0
Utad nérodni rozpo&tové rady 0 0 0 0 0 0 0 0
Akademie véd Ceské republiky 50 548 266 82 0 0 6840 599 5 0 0
Utad pro dohled nad hospodaienim politickych
stran a politickych hnuti 12 589 802 19 0 0 12 589 802 19 0 0
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 33914390 46 0 0 2779 521 1 0 0
Utad pro pristup k dopravni infrastruktufe 14 483 878 25 0 0 14 483 878 25 0 0
Sprava statnich hmotnych rezerv 169 092 289 407 0 0 24 049 269 29 0 0
Statni ifad pro jadernou bezpe¢nost 131310405 218 0 0 3747786 0 0 0
Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbori 236 743 362 335 0 0 63 878 064 35 0 0
Technologicka agentura Ceské republiky 66572118 120 17 851 467 41 24735339 44 13097153 29
Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni
bezpecnost 104 693 961 177 0 0 104 693 961 177 0 0
Nejvyssi kontrolni ufad 286168 291 495 400 000 0 1501 600 0 400 000 0
Celkem 186 359 900 774 453431 2266633813 5328 24355963 966 8503| -256 103 224 257

OPPP - Ostatni platby za provedenou praci; OON - Ostatni osobni naklady; FM - Finanéni mechanismy
* prepodtené podty mist na ivazky v celoroénim vyjadieni. Udaje jsou zaokrouhleny na 2 desetinna mista a zobrazeny jako &isla celd
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Objemy prosttedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci v jednotlivych kapitolach a

dalsim c¢lenéni jsou dale rozepsany v tabulkové ¢asti dokumentace (Tabulkova ¢ast, tabulky

& 10-17).

Graf ¢. 11 Objem prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci (v mil. K¢)
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4.5.2. Pocty mist zaméstnanci,

a odvozenych v OSS a PO

prislusniki, vojaku,

statnich

zastupcu

Tabulka ¢. 22 Poéty mist zaméstnanci, prislusniki, vojaki, statnich zastupci a odvozenych v OSS a PO

pocty mist* i narust
organizatni Elengni itk ol gz_dilo . 2018/2017

SR 2017 2018 v%
Organizacni sloZky statu 205 694 207 860 2166 L1
Zaméstnanci dle ZP mimo sluZebni mista 48 399 49397 998 2,1
Prislusnici a vojaci 88 724 89 320 596 0,7
Zaméstnanci na sluzebnich mistech dle ZSS 67 196 67752 556 0,8
Statni zastupci a odvozeni 1375 1390 15 1,1
Prispévkové organizace 239234 245572 6 338 2,6
Zaméstnanci dle ZP mimo sluzebni mista 238 542 244 799 6257 2,6

Zaméstnanci na sluzebnich mistech dle ZSS 692 773 81 11,7
0SS a PO celkem 444 928 453431 8503 1,9

ZP - Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace; ZSS - Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
* prepodtené poéty mist na uvazky v celoro&nim vyjadieni. Udaje jsou zaokrouhleny na 2 desetinna mista a zobrazeny jako &isla celd
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Ve vyvoji poctu mist (vazky piepoctené na celorok) dochazi oproti limitu schvaleného
rozpo¢tu na rok 2017 k celkovému navySeni o 8 503 mist, z ¢ehoz 2 166 je zatazeno
v organizacnich slozkach statu a 6 338 v piispévkovych organizacich. Uvedené meziro¢ni
navySeni je mimo oblast Cerpani prosttedkii z rozpoctu Evropské unie a financnich

mechanismi generovano zejména nasledujicimi vlivy.

e V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy dochdzi k nartGstu o 2 563 mist
na zabezpeceni oblasti podpory spolecného vzdélavani, dale 3 092 mist v souvislosti s
rustem poctu vykonu (poctu déti) v regionalnim Skolstvi ¢i 357 mist na zabezpeceni
problematiky spojené se snizenim poctu zakd ve vychovné skupiné (narist poctu
vychovatelll). O 32 mist se navysil parametr u Ustfedniho organu, z ¢ehoZz 27 mist
z diivodu sladéni metodiky vykazovani mist v ndvaznosti na systemizaci sluzebnich a
pracovnich mist (technickd Uprava) a 5 mist za uc¢elem personalniho zabezpeceni plnéni
ukoll Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programl tucelové
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.

e V kapitole Ministerstvo obrany dochdzi k navySeni o 247 mist sportovct v souvislosti se
zménou financovani vydajii na sportovni reprezentaci (diive bylo feSeno pravidelnou
rozpoc¢tovou upravou béhem roku), dale o 100 mist civilnich zaméstnanct v ndvaznosti na
Koncepci vystavby Armady CR a rovnéz dochazi ke snizeni vladou regulovaného limitu o
mista zaméstnanct vojenského zpravodajstvi. Tyto tdaje se piesouvaji do nevetejné Casti.

e V kapitole Ministerstvo financi dochédzi ke sniZeni limitu o 240 mist u Generalniho
feditelstvi cel z diivodu neschvaleni plivodné zamysleného rozsifeni kompetenci v oblasti
trestniho fizeni (vySetiovani), dale dochazi k nartistu o 10 mist na vybrané agendy u
ustfedniho organu a 5 mist u Finan¢né analytického ufadu.

e V kapitole Ministerstvo spravedlnosti dochazi k navySeni o 347 mist na posileni stavu
piislusnik i civilnich zaméstnancti Vézetiské sluzby CR v souvislosti s roz§ifovanim
kapacit stavajicich véznic i oteviranim novych, déale o 173 mist justi¢nich ¢ekatelti, o 30
mist po doCasnou dobu na realizaci energeticky uspornych opatteni, o 20 mist pro statni
zastupitelstvi na nové statni zéstupce a analytiky, o 8 mist na implementaci zakona
¢. 59/2017 Sb., o 6 mist na vybrané agendy u ustfedniho organu a o 2 mista v souvislosti
s UV 155/2017.

e V kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci dochazi jednak k dokryti vlivu z roku
2017, coz ptedstavuje navySeni o 150 mist (celkem 300 mist od 1. 7. 2017) na personalni

posileni Utadu prace v Giseku nepojistnych socialnich davek, dale k posileni Ceské spravy
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socialniho zabezpeceni o 142 mist (dlouhodobé osetfovné, otcovskd dovolend, asistenti
1ékatrti Lékarské posudkové sluzby), posileni ustfedniho organu o 26 mist na vybrané
agendy ¢&i o 4 mista v Utadu pro mezinarodné-pravni ochranu déti.

V kapitole Ministerstvo prumyslu a obchodu dochazi k navyseni o 14 mist na ustfednim
organu k zabezpeéeni vybranych agend, o 10 mist na posileni kapacit v Ceské obchodni
inspekce (UV 216/2016), o 1 misto na Puncovnim ufadu, o 2 mista na Ceském Gfadu pro
zkousSeni zbrani a stieliva a o 4 mista pro Spravu tlozist’ radioaktivnich odpad.

V kapitole Ministerstvo vnitra dochazi k navySeni o 705 mist, a to zejména na
zabezpeceni UV 105/2017, UV 331/2017, UV 332/2017, UV 502/2017, UV 167/2017,
UV 544/2017, UV 469/2017, UV 510/2017, dale na zabezpeceni implementace zékont €.
195/2017 Sb. (obcanské priikazy a cestovni doklady) a ¢. 250/2016 Sb. (zkousky odborné
zpusobilosti), v dusledku zfizeni novych stanic pozarni ochrany v Doksech a Milovicich a
v Bitozevsi pro prumyslovou zénu Triangle ¢i jde o mista sportovcl v souvislosti se
zménou financovani vydajii na sportovni reprezentaci (diive bylo feSeno pravidelnou
rozpoctovou upravou béhem roku).

V kapitole Ministerstvo zahrani¢nich véci dochazi k navyseni o 4 mista na zabezpeceni
UV 105/2017, o 5 mist v souvislosti s UV 471/2017, o 4 mista v souvislosti s UV
479/2017 a 10 mist s ur€enim na zabezpeceni vybranych agend. Z kapitol Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ministerstvo zemé&délstvi a Utad vlady se na dobu uréitou prevadi
4 mista z divodu zajiSténi vyslani zamé&stnanct do zahranici.

V kapitole Ministerstvo dopravy dochédzi k navySeni o 17 mist na Ustfednim organu
s urenim na vybrané agendy, dale o 3 mista na Statni plavebni sprav€, o 2 mista na
Draznim ufadu & o 1 misto na Utadu pro civilni letectvi. Zaporné se v limitu projevuje
presun 10 mist z Drazni inspekce do nové vzniklé rozpoétové kapitoly Utad pro piistup
k dopravni infrastrukture.

V kapitole Ministerstvo kultury dochazi k navySeni o 35 mist v pfispévkové organizaci
Narodni pamatkovy ufad (30 pfeménou pracovniho vztahu z DPP/DPC na pracovni pomér
a 5 na spravu pamatky Ruda véz smrti), o 10 mist v souvislosti s UV 353/2017, o 3 mista
v souvislosti s UV 527/2017, o 6 mist na Ustfednim orgdnu (pamatkova inspekce, nové
dotacni tituly atp.) a o 3 mista ve Valas§ském muzeu v pfirode¢.

Dale v Narodnim ufadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost o 79 mist na
zabezpecCeni personalniho zazemi nové vzniklé kapitoly, v Generalni inspekci

bezpe¢nostnich sbori o 35 mist vsouvislosti sUV 148/2017, v Ceském
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telekomunika¢nim uradu o 30 mist na dopady zakona ¢. 194/2017 Sb., ve Spravé statnich
hmotnych rezerv 29 mist (54 mist v celoronim vyjadieni) na zabezpeceni procesu
prevzeti ochrany specifickych zasob od SOZ a. s. a na poskytovani skladovacich kapacit
pro Ministerstvo vnitra (zabavené automobily), v Ministerstvu zdravotnictvi o 25 mist
(UV 527/2017, stavebni fizeni, elektronizace zdravotnictvi), v Energetickém regulacnim
ufadu o 20 mist (kontrola obnovitelnych zdroji energie a dopady zakona ¢. 194/2017 Sb.),
v Technologické agentuie CR o 15 mist, v Kancelafi Vefejného ochrance prav o 14 mist,
v Ministerstvu pro mistni rozvoj o 12 mist, v Grantové agentufe CR o 10 mist,
v Néarodnim bezpeénostnim Gfadu o 9 mist, v Akademii véd o 5 mist, v Utadu vlady o 4
mista, v Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze o 3 mista, v Ufadu pro dohled nad
hospodatenim politickych stran a politickych hnuti o 2 mista, v Rad€ pro rozhlasové a

televizni vysilani o 1 misto.

DalS§im vyznamnym vlivem, ktery se promita do celkového poctu mist je meziro¢ni zména
v jednordzovém navySeni poctu mist v souvislosti se zabezpecenim implementacni struktury
1 realizace projektd spolufinancovanych z EU/FM, kterd celkové ¢ini 257 mist. V limitu poc¢tu
mist na rok 2018 je navrzen celkovy pocet jednorazovych mist ve vysi 5 328. Jednorazové
navyseni predstavuje mista, kterd jsou do limitu statniho rozpoctu promitana ro¢né€, spolecné
s rozpoc¢tovanymi prostiedky z EU/FM. Jsou ur€ena primarné na zabezpeceni administrace a
realizace programi/projektl po dobu programovaciho obdobi vcetné zapocteni pravidla n+3.
Mimo jednorazové navySeni maji ifady moZznost ze svych personalnich oblasti vyclenit Cast
kapacity, ktera se po dobu administrace ¢i realizace bude podilet na Cerpani prostiedkli z
fondii EU ¢i finanénich mechanismi. Tyto kmenové zaméstnance 1ze po ukonceni projekti,
maximalné programového obdobi kapitole zatadit zpét a zlstavaji fadim k dalSimu vyuziti.
V parametrech rozpoctu na rok 2018 je napii¢ dotCenymi ufady vyspecifikovdno 352 mist
kmenovych zaméstnanci (179 v oblasti administrace a 173 v oblasti realizace). DalSim
pfipadem jsou kmenovi zaméstnanci Ufadu, jejichz plat je pln¢ hrazen ze statniho rozpoctu a
zaroven existuje moznost jejich motivaci (osobni piiplatek, odmény) Castecné nebo plné
hradit z prostiedkii rozpo¢tu Evropské unie nebo finan¢nich mechanismti. Pro rok 2018 je
planovéno se 481 fyzickymi zamé&stnanci, na které by se tato moznost méla vztahovat.
Kompletni pfehled je uveden jednak v tabulce €. 17 (Tabulkova ¢ast) a rovnéz v Ptiloze €. 3 k
této Zprave.

Celkové pocty mist v jednotlivych kapitolach jsou rozepsany v tabulkové ¢asti dokumentace

(Tabulkova cast, tabulky ¢. 10 - 17).

48



Vyvoj celkového poctu mist od roku 2012 doklada nasledujici graf.

Graf ¢. 12 Pocty mist zaméstnanci, prislusniki, vojaki, statnich zastupci a odvozenych v OSS a PO
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4.5.3. Priumérné platy v OSS a PO
Tabulka ¢. 23 Pramérné platy v OSS a PO
prumérné platy v K¢ rozdil nardst
organiza¢ni ¢lenéni ; 2018/2017
SR 2017 T;)Vlfg 2018 -2017 v
Organizacni sloZky statu 32762 36 745 3983 12,2
Platy dle ZP mimo sluzebni mista 27616 30185 2569 9.3
Platy prislusnikii a vojakii 34 481 40 628 6147 17.8
Platy na sluzebnich mistech dle ZSS 32874 35064 2190 6,7
Platy statnich zastupcii a odvozenych 97 540 102 240 4700 48
Prispévkové organizace 25508 29238 3730 14,6
Platy dle ZP mimo sluzebni mista 25471 29195 3724 14.6
Platy na sluzebnich mistech dle ZSS 38 462 42 635 4173 10,8
0SS a PO celkem 28 862 32679 3817 13,2
ZP - Zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace; ZSS - Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
Primérny plat organiza¢nich slozek statu a pfispévkovych organizaci v regulaci

zameéstnanosti pro rok 2018 ¢ini 32 679 K¢&. Proti tdajim schvaleného rozpoctu na rok 2017

se prauméerny plat zvySuje o 3 817 K¢, tj. 0 13,2 %, z toho u organizacnich slozek statu dochazi

k navySeni o 12,2 % a u ptispévkovych organizaci k navyseni o 14,6 %.
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Vyvoj primérnych plati danych skupin zaméstnanc jednoznacné vyplyva z vliva
uvedenych v kapitolach 4.5.1. a 4.5.2., pfiCemz nejvyraznéjSimi z nich jsou navySeni
platovych a sluzebnich tarifii vSech statnich zaméstnancl, vyjma pedagogii, ve veiejné
sféte o 10 % a pedagogi o 15 % od 1. listopadu 2017, piijeti NV 126/2017, kterym doslo
k valorizaci stupnic sluzebnich tarifi pro pfislusniky bezpecnostnich sbortt o 10 % s
ucinnosti od 1. 7. 2017, piijeti NV 168/2017, kterym doslo k upravam, resp. slouceni
vybranych stupnic platovych tarifii (opatieni priznivé dopadlo zejména na nepedagogické
pracovniky v regiondlnim Skolstvi, zaméstnance v piispévkovych organizacich ¢i
zaméstnance v socidlnich sluzbach) s Uc¢innosti od 1.7.2017 ¢i piijeti NV 175/2017,
kterym doslo k navyseni platll, resp. stupnic sluzebnich tarifli pro vojaky z povolani o 7 %
s ucinnosti od 1.7.2017. Negativné¢ je veli¢ina ovlivnéna kracenim rozpoctovanych
prostiedkil na zabezpeceni mist spolufinancovanych ze zdroji EU/FM v ndvaznosti na
pfedpoklad cCerpani dosavadnich rezerv (narokii znespotiebovanych vydaji) C¢i
pfidélovanim mist bez prostfedki na platy v disledku stdle stoupajici neobsazenosti
dosavadnich mist (zejména diky dobré kondici trhu prace 1 prodluzovani
administrativniho procesu pii vyb&érovych fizenich), kterd sama o sob&é generuje uspory
v platové oblasti rozpoctu. Svou mérou se na vyvoji prumérného platu podili 1 vnitini

ptresuny prostiedkil na zdklad€ pozadavki resortd.

Graf ¢. 13 Vyvoj primérného platu v OSS a PO (v K¢)
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Vyse primérnych plati u jednotlivych kapitol mezi lety 2014 az 2018 jsou rozepsany

v tabulkové ¢asti dokumentace (Tabulkova cast, tabulka ¢. 16).
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4.6. Vydaje statniho rozpoctu v souvislosti s rozpoctem EU a financénich

mechanismii

Tyto vydaje lze rozdélit do tii kategorii. Moznost realizovat programy/ projekty EU je
podminéna odvody ¢lenskych stati do rozpoctu EU, ze kterych je plnéna piijmova strana
rozpoctu EU. Z vydajového uctu statniho rozpoctu kapitoly VSeobecna pokladni sprava jsou
hrazeny zdroje z DPH a HND. Ve stitnim rozpoctu je na rok 2018 naplanovéna c¢astka
40,6 mld. K¢. Dalsi kategorii jsou vydaje statniho rozpoctu na ptedfinancovani evropskych
politik véetné podilu statniho rozpoctu na spolufinancovani. Celkova castka vycClenénd na
oblast EU dosahuje 80,7 mld. K¢&; z toho 70 mld. K¢ bude kryto prijmy z rozpoctu EU
a 10,7 mld. K¢ prisp&je statni rozpocet na spolufinancovani. Posledni samostatnou kategorii
jsou prostifedky na financovani aktivit v ramci financénich mechanism v celkové vysi
205,8 mil. K¢ (podil FM 183,2 mil. K¢ a podil SR 22,5 mil. K¢). V pfipadé finan¢nich
mechanismti neni Ceska republika povinovana zadnymi odvody k vytvafeni zdroji pro

financovani téchto aktivit.

Detailn¢ se vydaji na oblast EU/FM zabyva kapitola ¢. 5 Finan¢ni vztahy k rozpoétu EU,
EHP, Norsku a Svycarsku, na kterou navazuji tabulky ¢&. 7 a &. 8 v tabulkové &asti rozpodtové

dokumentace.

4.7. Vydaje na financovani programii

Vydaje statniho rozpoctu na financovani programii reprodukce majetku jsou navrZeny
v celkové vysi 84,5 mld. K¢, tj. proti schvalenému rozpoctu na rok 2017 o 10,2 mld. K&, resp.
0 10,79 % nizsi. Pro rok 2018 doslo ke sniZeni investi¢nich i neinvesti¢nich vydaji vedenych
v informacnim systému programového financovani spravovanych rtiznymi resorty. Do navrhu
vydajii roku 2018 je zahrnuta i ¢ast dotaci poskytnutych na financovani programil z fondd EU
v celkové vysi 27,4 mld. K¢, proti roku 2017 o 18,0 mld. K¢, resp. o 39,6 % nizsi. Dotace
poskytované z financnich mechanismti se oproti roku 2017 snizily o 156,0 mil. K¢ na
17,7 mil. K¢, tj. o 89,8 %. Investi¢ni vydaje predstavuji ¢astku 76,2 mld. K¢ a neinvesticni
vydaje 8,3 mld. K& Tyto castky predstavuji souhrn veskerych predpokladanych zdrojii
financovani projektl, jako jsou napf. vlastni zdroje ucastnika programu, dotace z izemnich

rozpocti, dotace ze statnich fondi a dalsi.
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Programové financovani je reprezentovano jednim prifezovym zavaznym ukazatelem
»Vydaje vedené¢ v informaénim systému programového financovani EDS/SMVS celkem*

v ptiloze €. 4 zékona.

Podrobné udaje jsou uvedeny v ptiloze E, ktera je Clenéna tak, ze akce v jednotlivych
programech jsou rozdé€leny podle typu vydaje na EDS (evidenéni dotacni systém) a SMVS
(sprava majetku ve vlastnictvi statu) a zaroven jsou jednotlivé programy uvadény ve struktute
Clenéni na kratkodobé akce, strednédobé, stfednédobé dokonCované akce, dlouhodobé
a dlouhodobé dokoncované akce. Jmenovity seznam akci je uvadén v knize bilance
s finan¢nimi objemy ve vSech letech jejich realizace, resp. jednotlivé v letech do roku 2016,
pak rok 2017, 2018, 2019, 2020 a od 1. 1. 2021 dle udaji uvedenych v informacnim systému
programového financovani EDS/SMVS. Tyto Udaje slouzi ke sledovani rozestavénosti
a moznosti statniho rozpoctu financovat investicni vystavbu a sledovat vydaje na reprodukci

majetku.

Z celkovych vydajti na programové financovani ve vysi 84,5 mld. K¢ ptipada na EDS, tedy na
dotace poskytované ze statniho rozpoctu 56,2 mld. K¢ a na SMVS, tedy na obnovu a potizeni

dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku véetné souvisejicich vydaja 28,3 mld. K¢.

Bilance potieb a zdroji financovani vSech akci (projektl) evidovanych v informacnim
systétmu programového financovani EDS/SMVS v ¢lenéni na investi¢ni, neinvesticni

a souhrnnou je uvedena v tabulkach v pfiloze €. 2 této zpravy.

4.8. Vydaje na neinvesticni transfery podnikatelskym subjektitm

Objem neinvesti¢nich transferd podnikatelskym subjektim v navrhu statniho rozpoctu na rok
2018 predstavuje 46,1 mld. K¢. Pfi meziro¢nim porovnani téchto transfert dochazi ke snizeni

oproti schvalenému rozpoctu na rok 2017 o 8,2 %.

Nejvetsi ¢ast neinvesticnich transferti pro podnikatelské subjekty na rok 2018 pfipada na
Ministerstvo primyslu a obchodu ve vysi 31,1 mld. K¢ Nejvyznamnéjsi podil na tomto
objemu ma dotace na obnovitelné zdroje energie ve vysi 26,2 mld. K¢. Podminky financovani
podpory elektiiny a provozni podpory tepla jsou nastaveny v souladu se zakonem ¢. 165/2012
Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdé¢jsich
predpisti. Na Utlum hornictvi jsou uréeny financni prosttedky v celkové vysi 2,3 mld. K¢,

z toho je na mandatorni socidlni dotace zaméstnavatelim stanoveno 920 mil. K¢ a na
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technickou ¢ast zahlazovani hornické ¢innosti 1,3 mld. K¢. Dotace a ptjcky na vyzkum a
vyvoj bez spolufinancovanych programii z EU piedstavuji témét 2 mld. KE a objem
prostiedkll na neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v ramci Operacniho programu
Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK) dosahuje v navrhu rozpoctu na rok
2018 vyse 231,2 mil. K¢. OPPIK je zdkladnim dokumentem Ministerstva primyslu a obchodu
programového obdobi kohezni politiky EU 2014 — 2020 pro Cerpani finan¢nich prostredki
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a je kliCovym ndstrojem pro podporu ceskych
podnikatell s cilem dosazeni rozvoje vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich kapacit. Dotace
podnikateltim bude téméf plné hrazena z evropskych prostiedkl. Ekologicka dotace na thrady
z vydobytych nerostii ¢ini 205,3 mil. K¢, neinvesti¢ni transfer na akci Hyundai a dalsi

investi¢ni akce predstavuji 90,3 mil. K¢ a statni program tspor energie EFEKT 70 mil. K¢&.

V kapitole Ministerstva dopravy jsou pro rok 2018 navrhovéany neinvesti¢ni transfery ve
vysi 984,7 mil. K¢ Nejvyznamnéjsi polozkou neinvesti¢nich transferd je pfispévek na
dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 850 mil. K¢.
Ptispévek je urCen na uhradu ¢asti neinvestinich ndkladl souvisejicich s provozovanim

drahy, pfijemcem je Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, s.0.

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v ramci kapitoly Ministerstva zemédélstvi
jsou pro rok 2018 predpokladany ve vysi 3,9 mld. K& Na podporu agropotravinaiského
komplexu je urceno 3,3 mld. K¢, z ¢ehoz je v rdmci ndrodnich podpor vymezeno 1,6 mld. K¢
na podpurné programy, 1,5 mld. K¢ na dotaci PGRLF a 42 mil. K¢ Vinafskému fondu. Na
Operacni program Rybafstvi je uréeno 171,7 mil K& Do vodniho hospodaistvi, programu
Podpora opatfeni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich smétfuje 250 mil.
K¢.

Ministerstvo prace a socialnich véci uvazuje s neinvesti¢nimi transfery pro podnikatelské
subjekty pro rok 2018 ve vysi 1,7 mld. K¢ Cely objem je urcen na aktivni politiku
zamestnanosti a v rdmci ni zejména na spolecensky ucelna pracovni mista, vetejné prospésné

prace a cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy rozpoctuje neinvesticni transfery
podnikatelskym subjektim v ¢astce 588,7 mil. K& a financéni prosttedky jsou pievazné

stanoveny na podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje.
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Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole Technologicka agentura CR
v objemu 2,3 mld. K¢ jsou ureny na dotani program vybranych projektl aplikovaného

vyzkumu nebo experimentalniho vyvoje.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava jsou rozpocCtovany neinvesticni transfery
podnikatelskym subjektim pro rok 2018 v celkové vysi 4,8 mld. K¢. Na podporu exportu jsou
vyClenény finan¢ni prostiedky ve vysi 3,95 mld. K¢ Rozsah a intenzita statni podpory
exportu vychazi zpodminek stanovenych zdkonem ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a
financovani vyvozu se statni podporou, ve znéni pozdéjsich predpist. Instituciondlni zdkladnu
pro realizaci statni podpory exportu podle zdkona ¢. 58/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist, tvoii Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost, a.s. (ddle EGAP) a Ceska exportni
banka, a.s., které zajist'uji vSechny formy pojistovacich produktli a podpoieného financovani

¢eského exportu.

Neinvesti¢ni transfer na kryti ztrat Ceské exportni banky je pro rok 2018 rozpoétovan ve vysi
900 mil. K¢ a umozni bance pokryt vSechny ztraty souvisejici s provozovanim podpoteného
financovani vyvozu a s roz§ifovanim avérovych aktivit. Castka 250 mil. K& je vyélenéna na
dotaci na dorovnani irokovych rozdilti u vyvoznich avér. Pro EGAP je rozpoctovana dotace

na kryti pojistnych fondi ve vysi 2,8 mld. K¢.

V ramci neinvesti¢nich transferti podnikatelskym subjektiim je v kapitole VSeobecna pokladni
sprava rozpodtovana Gast vydaji na zaruky na uvéry od EIB piijaté CMZRB, as.
ve vysi 866,9 mil. K¢. Podrobnéji je problematika statnich zaruk uvedena v dal$i ¢asti zpravy

v kapitole 4.10.

VysSe uvedené kapitoly se na celkovych rozpoctovanych neinvesticnich transferech
podnikatelskym subjektlim podileji 98,3 %. Na ostatni resorty pfipadaji podstatné nizsi

objemy dotaci.

4.9. Vydaje statu na podporu innosti nestdtnich neziskovych organizaci

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech se ze statniho rozpoctu poskytuji dotace nestdtnim
neziskovym organizacim, jako jsou spolky, nadace a nada¢ni fondy, ustavy, obecn¢ prospésné
spoleCnosti ¢i dalsi pravnické osoby, jejichz hlavnim piredmétem cinnosti je poskytovani
zejména zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socidlnich sluzeb a socidln¢ pravni ochrana

déti. Poskytovani dotaci je podrobné upraveno ,,Zasadami vlady pro poskytovani dotaci ze
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statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi orgény
statni spravy®, jejichz aktudlni platné znéni bylo schvéaleno usnesenim vlady ¢. 657 ze dne

6. srpna 2014.

Ve statnim rozpoctu na rok 2018 se projevuje vyznamnd podpora aktivit nestatnich
neziskovych organizaci ze strany statu. Jsou zde zahrnuty dota¢ni a nedotacni neinvesti¢ni
transfery neziskovym a podobnym organizacim v celkovém objemu 12,3 mld. K¢&. Vétsina
téchto transfert, celkem 85 % celkového objemu, je soucasti rozpoctu Ministerstva Skolstvi,

mladeze a t€lovychovy, Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva kultury.

Ve srovnani s rokem 2017, kdy doslo k mimofadné vysokému nértstu téchto vydaji oproti
roku 2016, naopak v roce 2018 se nékteré ¢astky snizuji. V kapitole VSeobecnd pokladni
sprava klesaji vydaje o prostfedky odpovidajici thradé volebnich naklada politickym strandm
v roce 2017 v souvislosti s kondnim voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Pokles
vydajli v kapitole Ministerstva prace a socialnich véci vyplyvé z toho, ze v roce 2017 byly
rozpoctovany neinvesticni nedavkové transfery urené na podporu projekt realizovanych

v ramci operacnich programi EU.
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Tabulka ¢. 24 Neinvesti¢ni transfery a nedotacni transfery neziskovym a podobnym organizacim

(v mil. K¢)
kapitola skutetnost 2016 SR 2017 nivh2018 | "% zvo‘;f/ 2017 ) O;gz_g’; .

Utad vlady Ceské republiky 153,7 177,9 176,9 99,4 -1,0
Ministerstvo zahraniénich véci 326,1 2779 295,0 106,2 17,1
Ministerstvo obrany 28,4 28,9 34,7 120,1 58
Ministerstvo financi 6,5 0,0
Ministerstvo prace a socialnich véci 2494,5 26824 1912,9 71,3 -769,5)
Ministerstvo vnitra 132,2 52,7 61,2 116,1 8,5
Ministerstvo zivotniho prostfedi 71,4 42,0 42,0 100,0 0,0]
Ministerstvo pro mistni rozvoj 239,5 153,4 182,8 119,2 294
Grantova agentura Ceské republiky 9,9 14,8 10,5 70,9 -43
Ministerstvo primyslu a obchodu 489 16,0 16,0 100,0 0,0
Ministerstvo dopravy 7.8 7,5 7,5 100,0 0,0]
Ministerstvo zemédélstvi 472,2 130,0 130,0 100,0 0,0
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 4773,1 6952,9 6703,5 96,4 -249.4]
Ministerstvo kultury 2024,6 1989,4 1 909,6 96,0 -79.8
Ministerstvo zdravotnictvi 129.4 128,5 173,9 1353 454
Ministerstvo spravedlnosti 13,9 26,0 28,0 107,7 2,0
Akademie véd Ceské republiky 8,1 8,5 10,7 125,9 2,2
Technologicka agentura Ceské republiky 35,5 54,3 54,3 100,0 0,0
Vseobecna pokladni sprava 539,3 12449 585,0 47,0 -659,9)
Celkem 11 515,0 13 988,0 123345 88,2 -1653,5
4.10. Statni zaruky

Stav statnich zaruk v roce 2017

Celkovy objem zavazku (piijaté a dosud nesplacené véry, emitované dluhopisy, nestandardni
garance), které jsou v soucasné dobé pokryty statni zarukou ze zdkona o rozpoctovych
pravidlech (€. 576/1990 Sb. a ¢. 218/2000 Sb.) bude ke konci roku 2017 €init cca 3 218 mil.
K¢. Oproti roku 2016 se jedna o vyrazny pokles z dlivodu ukoncovani nestandardni zaruky ve

prospéch CNB a CSOB (v ptivodni vysi 160 mld. K&).

Vydaje na realizaci statnich zaruk byly ve schvaleném statnim rozpoctu roku 2017
rozpoctovany v kapitole VPS v souhrnné vysi 3 648 mil. K¢ V pribéhu roku byly
realizovany zejména statni zaruky za zavazky z Givéri s. 0. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,
z nichz dva byly pIn& splaceny. Uvér ve vysi 75 mil. EUR od Evropské investi¢ni banky
auveér 102,3 mil. EUR (200 mil. DEM) od banky Kreditanstalt fiir Wiederautbau, oba z roku
1997. Uvéry byly uréeny na financovani vystavby a modernizace 1. a II. Zelezniniho

koridoru. Pii{jmy a uhrady této statni organizace za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty
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dlouhodobé nepostacuji na pokryti ndkladii na jeji spravu, provoz, udrzbu a dal$i rozvo;j.
Sprava zelezni¢ni dopravni cesty proto nevytvaii volné zdroje, ze kterych by byla schopna své

zavazky vyplyvajici z dluhové sluzby plnit.

Ceské drahy, a.s., za jejichz ndkteré zavazky rovnéz ruéil stat, splatily z vlastnich zdroji
posledni z pfijatych uvérti od spole¢nosti EUROFIMA ve vysi 30 mil EUR. Z uvéru byly

financovany nakupy Zelezni¢nich vozidel.

K plnéni ze zaruky ve prospéch Ceské narodni banky, z titulu zaruky udélené v roce 2000
v souvislosti s pfevzetim Investiéni a Podtovni banky Ceskoslovenskou obchodni bankou, a.s.
nebyl v roce 2017 podan relevantni podnét. V této kauze nedoslo k zddnému plnéni ze zaruky
ani ve prospéch Ceskoslovenské obchodni banky. CSOB vroce 2002 vydala ,,Zavazné
prohlaseni®, kterym zaruku omezila ¢astkou 160 mld. K¢ a terminem 31. prosince 2016, kdy
by mélo dojit k zaniku pAv CSOB na plnéni, aviak s vyjimkou narokil, které byly ze strany
CSOB vigi CNB uplatnény jesté pied timto datem a CNB odmitla jejich splnéni. Je tieba
upozornit, e uplynuti uvedeného asového limitu nema vliv na platnost Statni zaruky. CSOB
nadale vede spor se spole¢nosti ICEC-HOLDING, a.s. (cca 20 mld. K¢), na ktery pozadovala
od CNB poskytnuti zalohy, kterou CNB odmitla. Plnéni ze zaruky v tomto piipadé je otazkou

budoucnosti a dal$ich jednani, pravdépodobné soudnich.

Podle splatkovych kalendaii pokracovaly splatky urokd a jistin z avért poskytnutych
Evropskou investi¢ni bankou, prostiednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky.
Uvérové prosttedky byly uréeny na vystavbu dopravni infrastruktury, odstrafiovani $kod
z povodni a vodohospodaiské stavby. Zcela splaceny byly dva uvéry na financovani Projektu
dalnice D5 ve vysi 165 mil. EUR a Projekt oprav silnic 1. a II. tfidy a dalnice ve vysi
95 mil. EUR, oba z roku 2000.

Ocekavany vyvoj statnich zaruk v roce 2018

Castka vydajii rozpoGtovana na realizaci rizikovych statnich zaruk v roce 2018 je navrhovana
ve vysi 1 320 mil. K¢ Z téchto prostiedki budou provadény thrady dluhové sluzby pii

platebni neschopnosti dluznika (splatky jistin a tirokt1) v ¢lenéni:

- statni zaruky poskytnuté podle rozpoétovych pravidel za tvéry SZDC, s. 0. a

- uvéry Evropské investiéni banky ptijaté CMZRB.
Objem vSech tadnych splatek garantovanych uvéra (jistin vcetné piisluSenstvi) podle
splatkovych kalendaiti bude v roce 2018 &init cca 1 529 mil. K&. Castka rozpoétovana na

realizaci rizikovych statnich zaruk, poskytnutych podle rozpoctovych pravidel, je
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rozpoctovana ve vysi 453 mil. K¢ a zahrnuje jiz pouze dluhovou sluzbu uvért s. o. Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty. V roce 2018 ma byt plné splacen posledni uvér od banky
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, ureny na financovani modernizace a vystavbu

1. Zelezni¢niho koridoru z roku 2002.

Dluhova sluzba garantovanych uvért piijatych od Evropské investicni banky (pfed rokem
2001) prostiednictvim finanéniho manazera - Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, kde
se k tthrad¢ dluhové sluzby zavazal ptfimo statni rozpocet je navrhovana ve vysi 867 mil. K¢
a rozpoGtovana v poloZzce Realizace zaruk za uvéry piijaté CMZRB. V této ¢astce neni
zahrnuta odména finan¢niho manazera. V roce 2018 ma byt pln¢ splacen uvér ureny na
Projekt ceské dalnice A ve vysi 230 mil. EUR, pfijaty v roce 1999. Od roku 2001, tj. od
ucinnosti  zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, je financovani
infrastrukturalnich programii feSeno pfijimanim pfimych uvérd stitu (zejména od EIB),

nikoliv aveéra se statni zarukou.

Ze zakona €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou, ve znéni
pozd¢jSich predpist, stat ru¢i podle § 8 za zdvazky Exportni, garanéni a pojiStovaci
spole¢nosti, a.s. (EGAP) z pojisténi vyvoznich uvérovych rizik, za zavazky Ceské exportni
banky, a. s. (CEB) za splaceni finanénich zdroji ziskanych exportni bankou a za jeji zdvazky
z ostatnich operaci na finanénich trzich. CEB predpoklada, Ze v roce 2018 se tyto zavazky
snizi 0 20 mld. K¢ na limitni objem 70 mld. K¢. Banka ptedpoklada, ze objem poskytnutych
uvera se bude sniZovat, proto se snizi i potfeba zdrojového kryti. Rizikem pro statni rozpocet
z téchto zaruk je plnéni v piipadé, ze by CEB nemohla splacet své zavazky. CEB uplatnila
rovnéz pozadavek na dotaci exportu ve vysi 900 mil. K¢. S navySovanim zakladniho kapitalu
vroce 2018 CEB neuvazuje. Limitujici pojistna kapacita EGAP se oproti minulému roku
snizuje o 29 mld. K¢ na celkovych 211 mld. K¢. Dotace do pojistnych fondli EGAP je pro rok

2018 rozpoctovana ve vysi 2,8 mld. K¢.

Celkovy piehled o poskytnutych statnich zarukach, jejich objemu, splatnosti
a predpokladanych splatkach vroce 2018 obsahuje tabulka €. 20 v Tabulkové Ccasti.
Z ptehledu rovnéz vyplyva, Ze celkovy objem statnich zaruk poskytnutych pted uc¢innosti
zakona €. 218/2000 Sb. je mensi nez 40 % celkovych vydaju statniho rozpoctu na ptislusny

rok, coz podle § 77 odst. 2 zdkona €. 218/2000 Sb. ddva moznost v piipadé¢ potieby

poskytnout novou statni zaruku.
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4.11. Vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci

Vydaje ze statniho rozpoc¢tu na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, bez vydaja krytych
ptijmy z rozpoctu EU, ¢ini 35,6 mld. K¢, coz predstavuje podil na HDP v b.c. 0,7 %. Oproti
schvalenému rozpoctu roku 2017 ¢ini nartst 2,9 mld. K¢. Ve srovnani se skutecnosti roku
2014 se jedna o nartst o 8,3 mld. K¢.

Vydaje na predfinancovani vydaji krytych ptfijmy z EU a FM jsou rozpoctovany ve vysi
5,8 mld. K¢ (v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ve vysi 4,4 mld. K¢,
v kapitole Ministerstvo priimyslu a obchodu ve vysi 1,3 mld. K¢ a v kapitole Technologicka

agentura CR ve vy§i 56,6 mil. K¢&).

Celkovy objem vydajii na podporu oblasti vyzkumu, vyvoje ainovaci na rok 2018 cini

41,4 mld. K¢ a podil téchto vydajii na HDP v b. c. pro rok 2018 dosahuje 0,8 %.

Tabulka ¢. 25 Vyvoj vydaji na vyzkum, vyvoej a inovace (v mld. K¢)

ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
skut. skut. skut. rozpocet navrh
celkem v¢. zahrani¢nich zdroja 40,6 42,0 30,7 40,1 41,4
z toho:
stdtni rozpocet 27,3 27,8 28,0 32,7 35,6
kryté zahranicnimi zdroji 13,3 14,2 2,7 7.4 58
podil celkovych vydajit na HDP v % 0,9 0,9 0,6 0,8 0,8

Graf ¢. 14 Rozdéleni vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace dle institucionalnich a iucelovych vydaji a vydaji

krytych zahrani¢nimi zdroji (v mld. K¢)
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V ramci narodni ¢asti celkové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci byly zohlednény potieby

schvalené usnesenim vlady &. 385/2017, o navrhu vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky
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na vyzkum, vyvoj a inovace na rok 2018 se stiednédobym vyhledem na Iéta 2019 az 2020
a dlouhodobym vyhledem na léta 2019 a 2020. Revokovanym usnesenim vlady byla
v kapitole MPO upravena vyse prostfedkl ur¢ena pro spolufinancovani Operac¢niho programu
Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost ze statniho rozpoctu a zvySena ucelova

podpora aplikovaného vyzkumu.

Na zajisténi udrzitelnosti velkych vyzkumnych infrastruktur vybudovanych za spolutcasti
Evropskych strukturdlnich fondt v programovém obdobi 2007 - 2013 a nasledné
podporovanych v rdmci programového obdobi 2014 — 2020 se podili zejména kapitola
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Za timto ucelem je zde v ramci ucelové

podpory vyclenéno 3,7 mld. K¢.

Na podporu aplikovaného vyzkumu v kapitole Technologicka agentura CR bylo vy¢lenéno
celkem 4,2 mld. K¢. Byl posilen program Epsilon na 1,7 mld. K¢, ktery je zaméfen na
spolupraci firem a vyzkumnych organizaci a navazuje na koncici program ALFA (v gesci
Technologické agentury CR) a TIP (v gesci Ministerstva primyslu a obchodu), jeho souéasti
jsou podprogramy Znalostni ekonomika, Energetika a materialy, Zivotni prostiedi. Rovnéz
byly posileny programy GAMA, DELTA a ZETA. Pro realizaci programii aplikovaného
vyzkumu a vyvoje pfipravovanych ministerstvy podle jejich potfeb byla v této kapitole
vy€lenéna ¢astka 340 mil. K¢ na program BETA2, nové byla vyclenéna podpora programu

ETA, ktery mimo jiné zahrnuje sektorovy program MPSV.

V ramci institucionalni podpory na zajisténi dlouhodobého koncepcniho rozvoje vyzkumnych

organizaci je v kapitolach poskytovatelli podpory vyclenéno celkem 12,6 mld. K¢&.

Celkova vyse podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci byla sniZena v kapitole Utad vlady ve
prospech kapitoly Ministerstvo zahrani¢nich véci o ¢astku 4,5 mil. K¢ za ucelem financniho
zajisténi pozic diplomata pro védu, vyzkum a technologie/inovace v Izraeli a v jithovychodni
Asii. 'V kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy bylo schvéileno navySeni
5 funkénich mist na zajisténi administrace ¢innosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Financni zajisténi tohoto opatieni ve vysi 3,6 mil. K¢ bylo pokryto z rozpoctu vydaji na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, coz rovnéz ovlivnilo hladinu celkové vySe podpory. Az
na vyjimky (napt. Utad vlady, Ministerstvo zdravotnictvi) je administrace podpory vyzkumu,
vyvoje ainovaci u resortnich ministerstev ve smyslu platné legislativy, hrazena z béznych
vydajii ustfednich organii, mimo reZim zdkona ¢.130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedki.
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4.12. Vydaje vybranych kapitol
4.12.1. Statni dluh

Vzhledem k pfedpoklddanému pokraCovani oziveni domaci ekonomiky se ocekdva v roce
2018 pokracovani trendu poklesu podilu statniho dluhu na HDP, ktery zapocal v roce 2014,
coz bude i nadale piispivat k pozitivnimu vniméni Ceské republiky ze strany investori a tim

1 k Gsporam tirokovych vydaji na obsluhu statniho dluhu.

Tabulka €. 26 Vyvoj statniho dluhu a jeho podilu na HDP v letech 2009 aZ 2018

predikce | predikce

rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

statni dluh na konci

N 11782 1344,1| 1499.4| 1667,6| 1683,3| 1663,7| 1673,0| 16134 16134 16639
roku (v mld. K¢)

podil statniho dluhu
na HDP (v %) 30,0 33,9 37,2 41,1 41,1 38,6 36,4 33,8 32,3 31,8

Zdroj: MF, CSU

Skute¢ny vyvoj vySe statniho dluhu v roce 2018 bude zaviset piedev§im na skute€ném

vysledku hospodateni statniho rozpoctu v roce 2017 a 2018.

Ocekavand hodnota statniho dluhu ke konci roku 2017 ¢ini 1 613,4 mld. K&, pificemz
piiblizné 84 % bude tvofeno vnitinim dluhem téméf zcela tvofenym stfednédobymi
a dlouhodobymi statnimi dluhopisy vydanymi na domacim trhu, 16 % ocekavaného statniho
dluhu pak bude tvofeno dluhem vnéjSim tvofenym z vétSiny stiednédobymi a dlouhodobymi

statnimi dluhopisy vydanymi na zahrani¢nich trzich a dale pfijatymi uvéry.
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Tabulka ¢. 27 Struktura statniho dluhu (v mld. K¢)

Skutecnost Ocekavany stav
k 31. 12. 2016 k 31. 12. 2017
STATNi DLUH CELKEM 1613,4 1613,4
Vnitini dluh 1343,6 1 356,0
Statni pokladni¢ni poukazky 4,2 5,0
Ostatni instrumenty penézniho trhu 0,0 0,0
Spotici statni dluhopisy 37,8 21,6
Stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na domacim trhu 1301,6 1329,5
Sménky 0,0 0,0
Vnéjsi dluh 269,8 257,4
Stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na zahrani¢nich trzich 213,5 206,2
Ptijaté zapujcky a uvéry 56,3 51,2
Sménky 0,0 0,0
Zdroj: MF

Graf €. 15 Splatnostni profil statniho dluhu k 30. 9. 2017 (v mld. K¢)
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Vynosy statnich dluhopisti vydanych na domécim trhu se zbytkovou dobou do splatnosti do

5 let na zacatku roku 2017 nadéle dosahovaly zapornych hodnot a rovnéz se nachéazely na

svych historickych minimech. V pribéhu roku 2017 vsak doslo k jejich pfiblizeni k nule,

62



v pripad¢ Sletych dluhopist k dosazeni kladnych hodnot. Ke konci zafi se vynos 3letého
staitniho dluhopisu vydaného na domécim trhu pohybuje na urovni -0,1 % p. a. a Slety

dluhopis na arovni 0,2 % p. a.

Na delsim konci vynosové kiivky byl zaznamenadn rostouci trend, kdyz vynosy 10letych
statnich dluhopisti vydanych na domacim trhu vzrostly v pribéhu ledna az zaii roku 2017

z0,5%p.a.nal,l %p.a.
Graf ¢. 16 Vyvoj vynosi statnich dluhopisti vydanych na domacim trhu v roce 2017
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Dne 20. Ginora 2015 nabyl u€innosti zdkon €. 25/2015 Sb., kterym se méni zékon ¢. 218/2000
Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakontl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdé¢jSich predpisi. V ramci zmény rozpoctovych pravidel nastala
moznost secist a vzajemné zapocist pfijmy podle § 6 odst. 1 a vydaje podle § 7 odst. 1,
jestlize souviseji s fizenim likvidity statni pokladny nebo fizenim statniho dluhu. V disledku
realizace vzdjemného zépoctu vydajii a pfijmi jsou piijmy kapitoly pocinaje rokem 2016

rozpoctovany v nulové vysi.

Vydaje kapitoly Statni dluh v celkové vysi 45,9 mld. K¢ vroce 2018 jsou dany vyhradné
vydaji na obsluhu statniho dluhu. Tyto vydaje se skladdaji z Grokovych vydaji ve vysi

45,5 mld. K¢ a z vydajii na poplatky spojené s obsluhou statniho dluhu ve vysi 0,4 mld. K¢.
4.12.2. Operace statnich financnich aktiv

Vydaje této kapitoly jsou navrzeny pro rok 2018 v celkové vysi 605 mil. K¢ V ramci

ukazatele Ostatni vydaje v uhrnu 365 mil. K¢ jsou rozpoctovany vydaje v objemu
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240 mil. K¢& na fe$eni mimotadnych situaci a posileni tzemné samospravnych celki (USC),
dale pak na ostatni vydaje - zavazky dlouhodobéjsiho charakteru je rozpoctovano celkem
75 mil. K¢. Dalsi polozka v ostatnich vydajich kapitoly OSFA je rozpoctovana ve vysi
50mil. K¢ s urCenim na uhrady restituci zemédélského majetku prostiednictvim
Ministerstva zemédélstvi (MZe), resp. ndhrady podle zakona ¢. 229/1991 Sb., zdkona o
pude, v platném znéni, vcetné financnich prosttedkl pro feseni soudnich sporit sméetujicich

k navraceni kupni ceny.

Z rozpoctovanych vydaji maji znaény podil transfery do jinych rozpoctovych kapitol

formou rozpoctovych opatfeni v ithrnné vysi 240 mil. K¢. Jedna se o nasledujici presuny:
e 50 mil. K& na programy vedené v Informaénim systému pro USC

e 190 mil. K¢ na vypotadani prav k nemovitym vécem dotCenym planovanou realizaci
vodniho dila Skali¢ka — 1. etapa majetkopravniho vyporadani (dle usneseni vlady ¢. 274

ze dne 10. 4. 2017).

4.12.3. Vieobecna pokladni sprava

Rozpocet kapitoly VSeobecnd pokladni sprava (VPS) obsahuje vydaje ve vysi 151,4 mld. K¢.
Ve srovnani s rokem 2017 dochézi ke zvySeni vydaji o 5,3 mld. K¢. Vysledné zvySeni vydaja
ovlivnily na jedné strané¢ zejména vySsi vydaje na platbu statu do vefejného zdravotniho
pojisténi za statni pojisténce, zvyseni vydaji v ramci finan¢nich vztahl k rozpoctim krajt a
obci, vyssi odvody do rozpoctu Evropské unie a ostatni vydaje; na druhé strané dochazi ke
snizeni vydaji (napf. stavebni spofeni, vydaje souvisejici s konanim voleb vcetné uhrady
volebnich nakladii politickym strandm, vydaje na penzijni pfipojiSténi a dopliikové penzijni
spofeni; vydaje na podporu exportu). Podrobny piehled vydaji obsahuje tabulka €. 9

v Tabulkové ¢asti.

Vladni rozpoctovéa rezerva je rozpoctovana ve vysi témer 5 mld. K¢, tj. 0,36 % vydaji

statniho rozpoctu.

Rozpocet VPS obsahuje dotace a prispeévky obsazené v ramci finan¢nich vztahl k rozpo¢tim
krajt, k rozpo¢tiim obci a k rozpoc¢tu hl. m. Prahy v celkové vysi 10,8 mld. K¢, pfi¢emz oproti
roku 2017 dochdzi k nartstu o 0,6 mld. K¢. Dotace zahrnuji mj. valorizaci pfispévku na
vykon statni spravy pro obce, kraje a hl. m. Prahu ve vysi 5 %. Dalsi prostiedky pro izemni

samospravné celky jsou rozpoctovany v celkové vysi 1,8 mld. K¢, z toho v ramci vydaja
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vedenych v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS ve vysi

0,8 mld. K¢.

Soucasti rozpocCtu jsou vydaje na pojistné zdravotniho pojisténi — platba statu ve vysi
69,8 mld. K¢ (navyseni o 3,5 mld. K¢ v ndvaznosti na natizeni vlady ¢. 140/2017 Sb.), vydaje
na statni pfispévky na stavebni spofeni ve vysi 4,2 mld. K& a na penzijni pfipojisténi
a doplitkové penzijni spoieni ve vysi 7 mld. K¢ a prostfedky na realizaci statnich zaruk ve

vysi necelych 0,5 mld. K¢.

V rozpoctu vydaji jsou zabezpeCeny prostiedky na odvody do rozpoctu Evropské unie ve
vysi 40,6 mld. K¢ (navySeni o 3,1 mld. K¢ oproti roku 2017) a platby mezinarodnim
finan¢nim institucim a fondm ve vysi 1,3 mld. K¢. V rdmci plateb témto organizacim jsou
mj. zajiStény: ptispévek do Evropského rozvojového fondu (1 mld. K¢), ptispévek
Mezinarodni asociaci pro rozvoj (0,1 mld. K¢), navySeni kapitdlu IBRD (0,06 mld. K¢),
navysSeni kapitalu mezindrodni finan¢ni korporaci IFC (0,06 mld. K¢). Rozpoctovany jsou
vydaje na zabezpecCeni voleb ve vysi 1 mld. K¢ a prispévky politickym stranam ve vysi
necelych 0,6 mld. K¢ Na datové schranky je rozpoctovana castka 0,6 mld. K¢ a na
pozemkové Upravy ¢astka 0,7 mld. K¢. Na podporu exportu je zajisténo celkem 3,9 mld. K¢,
z toho na podporu exportu prosttednictvim CEB &astka 0,9 mld. K& a na doplnéni pojistnych
fondi EGAP, a.s. ¢astka 2,8 mld. K¢. Rozpocet kapitoly pocita 1 s vydaji na pfipravované
s¢itani lidu, domt a byt 2021 (45 mil. K¢) a nové je zatazena polozka ,,Nahrady vyplacené
prostfednictvim krajskych uradl podle zvlastnich pravnich pfedpisi® ve vysi 52 mil. K¢ (tyto
vydaje byly doposud rozpoctovany v ramci ukazatele ,,Dalsi prostredky pro uzemni

samospravné celky*).

Na vydaje vedené v informa¢nim systému programového financovani EDS/SMVS je
vyclenéno pro tzemni samospravné celky celkem 0,8 mld. K¢ Pro oblast regionédlniho
Skolstvi v ptusobnosti obci je vyclenéno v programu 29821 - Podpora rozvoje a obnovy
materialné technické zdkladny regiondlniho Skolstvi celkem 0,63 mld. K¢, =z toho
0,59 mld. K¢ je rozpoctovano v podprogramu 298213 - Podpora rozvoje a obnovy materialné
technické zdkladny regiondlnich $kol v okoli velkych mést. Cilem podprogramu je navysit
kapacity zakladnich devitiletych skol v ptisobnosti a v majetku obci. Jedna se o pomoc obcim
postizenych rezidenéni suburbanizaci. Tento podprogram existuje od roku 2014.
Rozpoctovana castka zahrnuje jak finan¢ni prostiedky na rozestavéné akce, tak pocita se
zatazenim novych projekti k financovani v roce 2018. Vzhledem k tomu, Ze se dotacni

subtitul osvédcil, byla doba trvani podprogramu prodlouzena do roku 2020. Zbyvajici
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prostiedky v programu 298 21 budou pouzity na feSeni havarijnich situaci a neodkladnych
opatieni obci k zabezpeceni provozu $kol a ptedskolnich zafizeni, u nichz budou splnény
podminky stanovené pravidly pro poskytovani dotaci z programu. Céstka 0,17 mld. K& je
ur¢ena obcim a krajim v programu 29822 — Akce financované zrozhodnuti Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a Vlady CR. Jednd se o prostiedky dané usnesenim vlady
¢.469/2017 na financovani projektd dotéenych obci souvisejicich s rozsifenim strategické
pramyslové zony Solnice — Kvasiny ve vysi 0,14 mld. K¢ a ¢astka 0,03 mld. K¢ je ur¢ena na
majetkové vyporadani pozemkii pod stavbami silnic II. a III. tfidy v navaznosti na usneseni

vlady ¢. 508/2016.

Ukazatel ,,Vydaje vzniklé v prubéhu roku, které nelze vécné zaradit do ostatnich specifickych
ukazateli* je vytvoien obdobné jako v pfedchozich letech pro ptipad nové vzniklych vydaja

v prub¢hu rozpoctového roku.

4.12.4. Vybrané vydaje, které byly promitnuty do navrhu vydaji kapitol pro
rok 2018

V dal$im textu jsou komentovany vybrané vydaje zahrnuté do rozpoctu vybranych kapitol.
Zmény v socialni oblasti, v platové oblasti a ve vydajich na vyzkum, vyvoj a inovace jsou

prezentovany v ptislusnych ¢astech zpravy.

Vydaje na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc pro 1éta 2018 - 2020

vychazi z rozpoctu na tuto oblast, ktery byl schvélen usnesenim vlady ¢. 468/2017.

Podle usneseni vlady €. 348/2015 jsou v rozpo€tu kapitol Ministerstva Skolstvi, mladezZe
a télovychovy, Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva zdravotnictvi rozpoctovany
prostiedky na pokraCovani Programu podpory ¢eského kulturniho dédictvi v zahranici

na léta 2016 - 2020.

Do navrhu rozpoctu kapitol (kromé& kapitol se zvlaStnim reZimem rozpoctovani) bylo
promitnuto sniZeni vydaju v celkové vySi 8,6 mld. Ké&é (25 % stavu narokl
z nespotiebovanych vydaji k 31. 8. 2017 — vydaje na programy, neprofilujici vydaje, vydaje

na vyzkum, vyvoj a inovace).

Vydaje kapitoly Poslanecka snémovna byly jednorazové posileny pro rok 2018 o 6 mil. K¢

na obnovu kamerového systému a st€hovani knihovniho fondu.
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Vydaje kapitoly Ukadu vlady CR byly jednorazové posileny pro rok 2018 o 20 mil. K¢&
s ur¢enim na opravy a udrzbu budov ve spravé této kapitoly. V souladu s usnesenim vlady
¢.1051/2016 byly presunuty prostiedky ve vysi 110 mil. K& uréené na zapojeni CR do

elementu Ariane 6 volitelného programu ESA do kapitoly Ministerstva dopravy.

Vydaje kapitoly Bezpe€nostni informacni sluzby byly zvySeny oproti vyhledu o téméf 0,4
mld. K¢ na rekonstrukce budov, na zvySeni bezpecnosti na mezindrodnich letistich podle

usneseni vlady ¢. 543/2017 a dalsi potieby.

V kapitole Ministerstva zahrani¢nich véci byly vydaje posileny proti vyhledu o castku
400 mil. K¢ na poskytnuti trvalé zalohy pro financovani cCinnosti zastupitelskych uradi
(prostiedky poskytnuté formou pujcky v minulych letech z kapitoly Vseobecna pokladni
sprava budou v roce 2018 odvedeny do piijmi kapitoly Vieobecna pokladni sprava). Castka
362 mil. K¢ je urena na kurzové kompenzace. Dalsi zvySené prostiedky jsou ureny na
pokryti ndhrad zvySenych Zzivotnich nakladii, zmén v cestovnim pojisténi, najemné,
kybernetickou bezpecnost (322 mil. K¢). Podle usneseni vlady ¢. 353/2017 tykajiciho se oslav
vyznamnych vyro¢i roku 2018 byly vydaje zvySeny o 25 mil. K¢ a podle usneseni vlady
479/2017 (EXPO 2020) o celkovou ¢astku 20 mil. K¢&.

Vydaje kapitoly Ministerstva obrany — do kapitoly byly piesunuty vydaje na sportovni
reprezentaci z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy v celkové vysi

219 mil. K¢. Podil vydajt kapitoly Ministerstva obrany na HDP ¢ini 1,1 %.

Vydaje kapitoly Narodni bezpe¢nostni urad — ¢ast vydaji této kapitoly byla delimitovana
do nové vzniklé kapitoly Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpe€nost

(159 mil. K&).

Vydaje kapitoly Ministerstva financi byly navySeny o c¢éastku 48,4 mil. K¢ na zvySeni
bezpecnosti na mezinarodnich letiStich podle usneseni vlady €. 543/2017 a déle o c¢astku
40 mil. K¢ na rekonstrukci budovy véznice Uherské Hradisté a na rekonstrukci Hanackych

kasaren (pro OSS UZSVM).

Kapitola Ministerstva prace a socialnich véci — zmény se tykaly zejména oblasti socidlnich

vydaji a politiky zaméstnanosti a dale platové oblasti.
Vydaje kapitoly Ministerstva vnitra - do kapitoly byly pfesunuty vydaje na sportovni
reprezentaci z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy v celkové vysi

180 mil. K¢. V ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 543/2017 byly alokovéany prostiedky na

zvySeni bezpeCnosti na mezinarodnich letiStich (482 mil. K¢), podle usneseni vlady c.
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353/2017 tykajiciho se oslav vyznamnych vyro¢i roku 2018 byly vydaje zvySeny o 33 mil.
K¢, dalsi zvySeni ve vysi 87 mil. K¢ sméfovalo na roz$ifeni pokryti systémem automatické
biometrické detekce oblicejii na letiSti Vaclava Havla Praha podle usneseni vlady c.
542/2017. Dalsi dodatecné prostiedky byly vyclenény na vystavbu arealu Zbraslav (35 mil.
K¢), na predfinancovani mise Frontex (24 mil. K&) a na ostatni vydaje souvisejici
s bezpecnosti statu. V souvislosti s pfipravovanym zdkonem o elektronické identifikaci jsou
do rozpoctu zahrnuty 1 vydaje na Narodni certifika¢ni autoritu a Narodni identifikacni autoritu
v celkové vysi 198 mil. K¢ (v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 167/2017) a dale vydaje
zabezpecujici ¢innost Narodni jednotky vyuzivajici jmennou evidenci cestujicich v boji s

terorismem a zdvaznou trestnou ¢innosti podle usneseni vlady ¢. 510/2017.

V kapitole Ministerstva Zivotniho prostiedi byly vydaje zvySeny na program péce o krajiny
(60 mil. K¢), déale byl realizovan ptfesun prostfedkil na agendu Gjmy ze ztizen¢ho lesniho
hospodateni (100 mil. K¢) z kapitoly Ministerstva zemédé€lstvi. Na piispévky mezindrodnim

organizacim byl rozpocet posilen o ¢astku 40 mil. K¢.

V kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj byly vydaje zvySeny pro rok 2018 podle usneseni
vlady €. 353/2017 tykajiciho se oslav vyznamnych vyroc¢i roku 2018 o necelych 33 mil. K¢ a

o 1 mld. K¢ na zajisténi agend v ptisobnosti kapitoly.

V kapitole Ministerstva priamyslu a obchodu je uvazovano pro rok 2018 s dotacemi na
obnovitelné zdroje energie ve vysi 26,2 mld. K¢ (rok 2017 ¢astka 25,1 mld. K¢). Vydaje OSS
Sprava 1lozist’ radioaktivnich odpadt financované na vrub jaderného uctu byly zvySeny o
¢astku 274 mil. K¢ k pokryti ptispévku obcim podle natfizeni vlady €. 35/2017 Sb. a dalSich
vydajt.

V kapitole Ministerstva dopravy jsou rozpoCtovany vydaje na uhradu ztraty ze zavazku
vetejné sluzby ve vetejné drazni osobni dopraveé ve vysi 7,4 mld. K¢, tj. o 0,1 mld. K¢ vice,
z toho pro kraje a hl. m. Prahu 2,8 mld. K¢. Dadle je rozpoctovana dotace pro Statni fond
dopravni infrastruktury (bez prostiedki z EU) ve vysi 25,3 mld. K¢ pro rok 2018 (vyhled
21,3 mld. K¢). Vydaje na kosmické projekty ESA v roce 2018 se predpokladaji v celkové vysi
0,9 mld. K¢ bez prostiedkli z rozpoctu EU (navyseni o 0,7 mld. K¢ oproti vyhledu). Byl
realizovan presun prostiedkii ve vysi 110 mil. K& uréenych na zapojeni CR do elementu
Ariane 6 volitelného programu ESA z kapitoly Utad vlady CR podle usneseni vlady
¢. 1051/2016.
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V kapitole Cesky telekomunikaéni wiFad jsou zabezpedeny prostiedky na uhradu &istych
nakladd predstavujicich nespravedlivou finanéni zatéz drziteli postovni licence pro Ceskou

postu, s. p. ve vysi 0,65 mld. K¢ (navyseni o 0,2 mld. K¢).

Do rozpoctu vydaji kapitoly Ministerstva zemédélstvi byly pifesunuty prostiedky na
programy vodniho hospodarstvi (kromé vodniho dila Skalicka) ve vysi 420 mil. K& doposud
rozpoctované v kapitole Operace statnich finanénich aktiv. Oproti vyhledu byly vydaje
zvyseny mj. o 4,2 mld. K¢ na dotace PGRLF, na podptirné programy v zeméd¢lstvi a dalsi
potieby kapitoly. Podle usneseni vlady ¢. 353/2017 tykajiciho se oslav vyznamnych vyroci
roku 2018 byly alokovany prostiedky ve vysi 7,5 mil. K¢.

V kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy byl realizovan pfesun prostiredki
na sportovni reprezentaci do kapitoly Ministerstva obrany (219 mil. K¢) a kapitoly
Ministerstva vnitra (180 mil. K¢&). Vydaje na vysoké Skoly se predpokladdaji ve vysi
24,6 mld. K¢ (vyhled 21,5 mld. K¢). Prostredky ve vysi témér 1,8 mld. K¢ ptivodné urcené na
karierni fad byly alokovany na zvySeni potieb soukromého a cirkevniho skolstvi, na pokryti
dopadl ristu vykonli v regiondlnim Skolstvi a na pokryti potfeb spoleéného vzdélavani.
Rozpocet obsahuje i1 prostfedky ve vysi 30 mil. K& na podporu stravovani v zdkladnich
Skolach pro déti zrodin dlouhodobou neptiznivou finan¢ni situaci. Podle usneseni vlady
¢. 353/2017 tykajiciho se oslav vyznamnych vyroc¢i roku 2018 byly vyclenény prosttedky ve
vysi 21,1 mil. K& Na zahrani¢ni aktivity Egyptologického Ustavu je rozpoctovana castka

20 mil. K¢.

V kapitole Ministerstva kultury je rozpoctovan ptispévek na podporu Cinnosti dotenych
cirkvi a ndboZenskych spolecnosti v ndvaznosti na zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi ve vysi 1228 mil. K¢ pro rok 2018. Dale rozpocet kapitoly
obsahuje prostfedky na finan¢ni ndhrady poskytované cirkvim podle vyse citovaného zédkona
(pro rok 2018 castka 2 081 mil. K¢). Rozpocet obsahuje navySeni na dokonceni I. etapy
revitalizace arealu Valtice (75 mil. K<), dale navySeni o 100 mil. K¢ na obnovu kulturnich
pamatek a vydaje souvisejici s novym $éfdirigentem/hudebnim feditelem Ceské filharmonie.
Podle usneseni vlady ¢. 353/2017 tykajiciho se oslav vyznamnych vyro¢i roku 2018 byly
vyclenény prostfedky ve vysi 180 mil. K¢&.

Ve vydajich kapitoly Ministerstva zdravotnictvi jsou zajistény prostiedky ve vysi
23,7 mil. K& na poskytovani ptispévku Ceskému ervenému kiizi podle zakona &. 126/1992

Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kiize a o Ceskoslovenském derveném kiizi a
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v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 1161/2016. Vydaje byly dale zvySeny o 900 mil. K¢
(krom¢ vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace) na financovani resortnich programl a

kapitalovych vydaji.

Vydaje kapitoly Ministerstva spravedlnosti byly zvySeny mj. i na energetické investice —

pro rok 2018 o ¢astku 158 mil. K¢.

Vydaje kapitoly Cesky statisticky afad byly zvyseny jednorazové o &astku 40 mil. K& na

posileni kapitalovych vydaji v¢. kapitalovych vydaja souvisejicich s konanim voleb.

Vydaje kapitoly Cesky tfad zeméméFicky a katastralni byly zvyseny jednorazové pro rok

2018 ¢astku 32 mil. K¢ na rekonstrukei budov.

Vydaje kapitoly Cesky baiisky tFad byly zvyseny o &astku 3,2 mil. K& v roce 2018 na

rekonstrukce budov a informacni systém.

Vydaje kapitoly Ustav pro studium totalitnich reZimi byly zvySeny vroce 2018

0 35 mil. K¢ na dofinancovani rekonstrukce budovy a souvisejici vydaje.

Vydaje kapitoly Ustavni soud byly zvyseny v roce 2018 o ¢astku 74,3 mil. K& na opravy

a revitalizaci budovy Ustavniho soudu.

Vydaje kapitoly Akademie véd obsahuji mj. i prostfedky podle usneseni vlady ¢. 353/2017

tykajiciho se oslav vyznamnych vyroc¢i roku 2018 ve vysi 21,3 mil. K¢.

Vydaje kapitoly Sprava statnich hmotnych rezerv byly zvySeny na obménovani zasob

0 25 mil. K¢.

Vydaje kapitoly Statni urad pro jadernou bezpecnost byly zvySeny oproti vyhledu o ¢astku
39,7 mil. K& na zfizeni a provoz Podpory a dozorové a spravni &innosti SUJB v oblasti

jaderné bezpecnosti (TSO) a o 13,4 mil. K¢ na reprodukci majetku.

Vydaje kapitoly Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost byly krome
prostfedkii delimitovanych z kapitoly Narodniho bezpe¢nostniho ufadu zvySeny o Castku
50 mil. K¢ na provozni vydaje a o ¢astku 58,8 mil. K¢ jednordzové na reprodukci majetku
a IT projekty.

V kapitole Operace statnich finanénich aktiv nejsou od roku 2017 rozpoctovany v souladu
s atomovym zdkonem vydaje zjaderného UCtu na zajiSténi Cinnosti Spravy ulozist
radioaktivnich odpadii. Prostiedky jsou zahrnuty v rozpoctu kapitoly Ministerstva priimyslu

a obchodu. Vydaje pro rok 2018 byly snizeny, pficemz c¢astka 420 mil. K¢ na programy
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vodniho hospodarstvi Ministerstva zeméd¢€lstvi byla piesunuta do této kapitoly a castka
150 mil. K¢ byla presunuta do kapitoly VSeobecna pokladni sprava na financovani programu

(prumyslové zony).

4.13. Vydaje na viceleté vyznamné verejné zakdazky a na koncesni smlouvy

Vroce 2018 ptredpokladaji spravci rozpocCtovych kapitol realizaci 30 smluv na viceleté
vyznamné veiejné zakazky v plisobnosti ministerstev zahrani¢nich véci, obrany, financi, prace
a socidlnich véci, vnitra, Skolstvi, mladeze a telovychovy a Statniho zeméd€lského
intervenéniho fondu. Predpoklddand hodnota téchto zakdzek v jednotlivych ptipadech
dosahuje 300 mil. K& a vice a smlouvy jsou uzavirany na déle nez jeden rok. Celkové
pfedpokladané vydaje na realizaci téchto smluv ¢ini 61 938 mil. K¢, z toho vroce 2018
celkem 7 765 mil. K¢ Smlouvy jsou uzavirany ptrevazné na obdobi do roku 2018 az 2021,

v nékolika pripadech se realizace smluv pfedpoklada i v obdobi ptresahujicim rok 2021.

Koncesni smlouvy (a podle nového zdkona o zadavani vetejnych zakazek téz smlouvy na
koncese) jsou u organizacnich slozek statu, statnich pfispévkovych organizaci a statnich
fondii spiSe vyjimecné vyuzivanou formou zadani a realizace sluzeb ¢i dodavek.
Predpoklddand hodnota aktudln€ realizovanych koncesnich smluv uzavienych statnimi
institucemi dosahuje 272 mil. K¢. Vydaje zadavateli na realizaci koncesnich smluv
pfedstavuji minoritni ¢ast celkové hodnoty smluv, pievazna ¢ast pii{jmi koncesionaii plyne

od tretich osob.

5. Finané¢ni vztahy k rozpoétu EU, EHP, Norsku a Svycarsku

Ceska republika se jako ¢len EU podili na financovani rozpoétu EU a zéroven je i pfijemcem

ptrerozdélovanych finanénich prosttedkl z rozpoctu EU.

Piijmy zejména z fondl politiky soudrznosti, Spolecné zeméd¢elské politiky, komunitarnich
programil, fondi azylové a migraéni politiky umoziiuji v CR financovat projekty v oblasti
budovani infrastruktury, ochrany zivotniho prostfedi, vyzkumu, vzdélavani, zamestnanosti a
dalSich aktualnich spolecenskych témat, které by se jinak nemohly kviili omezenym narodnim

vefejnym zdrojim realizovat, nebo by jejich rozsah byl zuZeny.

Odvody do rozpoctu EU jsou pak tvoieny tzv. tradicnimi vlastnimi zdroji (cla uvalenad na

dovozy do EU ze tfetich zemi a davky stanovené v ramci spole¢né organizace trhu s cukrem),
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zdrojem zaloZzenym na dani z pfidané¢ hodnoty (DPH) a zdrojem zaloZzenym na hrubém
narodnim dichodu (HND), ktery obecné tvoii nejvétsi piijmovou polozku rozpoctu EU
pokryvajici cca 70 -74 % jeho piijma.

Ceska republika od svého vstupu do EU v roce 2004 do 30. 6. 2017 odvedla 496,2 mld. K¢&
a ziskala 1 151,8 mld. K¢.

Kladné saldo CR je tak k30. 6. 2017 655,6 mld. K& Ceska republika je tedy &istym
piijemcem, tzn. ziskava z rozpoctu EU vice prostiedkli, nez do n¢j odvadi a tzv. Cistd pozice

CR ve vztahu k rozpo¢tu EU je tak kladna.

Graf ¢. 17 Vyvoj prijmi z rozpoétu EU a odvodi do rozpoctu EU od roku 2004 do 30. 6. 2017 (v mld. K¢)
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Ceska republika je také od roku 2004, kdy vstoupila do Evropské unie a tim také do
Evropského hospodaiského prostoru (EHP), ktery je dohodou mezi EU a zemémi Evropského
sdruzeni volného obchodu (ESVO), ptijemcem podpory od Norska, Islandu a Lichtenstejnska.
Mezi piijemce finanéni podpory patii 16 zemi ve stiedni, vychodni a jizni Evropé, tedy

pfevazné takzvané nové ¢lenské staty EU.

Od roku 2004 finanéni mechanismy EHP/ Norské fondy v Ceské republice podpofily
mnozstvi zajimavych projektl za vice neZ 6 mld. K¢ na revitalizaci kulturniho dédictvi, na
podporu souCasného umeéni, ochrany zivotniho prostiedi, feSeni socialni problematiky,
zdravotnictvi, spolupraci ve vzdélani, védé, a vyzkumu, posileni neziskového sektoru c¢i

spolupréce v justici a boj proti organizovanému zloc¢inu. V roce 2018 bude oficiadln¢ ukonceno

72



druhé grantové obdobi 2009-2014 (CR vyhrazeno 3,6 mld. K&), ve kterém bylo podpoieno
témet 900 projektt. Zarovenl vroce 2018 vrcholi piipravna faze programii ve tietim

grantovém obdobi 2014-2021 (CR vyhrazeno téméf 5 mld. K&).

Ceska republika také realizovala projekty v ramci Programu §vycarsko-Geské spoluprace
v oblasti zmirilovani hospodaiskych a socidlnich rozdili v rozsitené Evropské unii. V roce
2017 byla ukoncena implementace Programu Svycarsko-Ceské spoluprace, ve kterém bylo

podpoteno celkem 400 projektt ve vysi 2,3 mld. K¢.

Vyse uvedend data zahrnuji jak prostiedky pfijaté a odvadéné prostfednictvim vybranych uctt
podfizenych Statni pokladné, tak ostatni prostfedky na realizaci evropskych politik
a finanénim mechanismi, které jsou pfijimadny koneénymi piijemci ze soukromého
1 vefejného sektoru pifimo bez zprostfedkovani organy na narodni rovni prosttednictvim uctl

statniho rozpoctu.

5.1. Souhrnné rozpoctové vitahy k rozpoctu EU a finanénim mechanismiim

Statni rozpocet hraje ve financovani programi/ projekti spolufinancovanych z rozpo¢tu EU
a finan¢nich mechanismii vyznamnou roli. Vydaje na financovani evropskych politik
a finan¢nich mechanismi jsou ve vét§iné pripadl nejdiive realizovany ze statniho rozpoctu
apoté vyrovnany platbami zrozpoctu EU. Zbyvajici ¢&ast pfipadd na narodni

spolufinancovani, jehoZ je statni rozpocet kli¢ovym zdrojem.

Zakladni princip rovnosti rozpoctovanych vydaji krytych ptijmy z rozpo¢tu EU/FM vnasi do
hotovostn¢ sestavovaného rozpoctu akrudlni prvek. Hotovostni plnéni statniho rozpoctu je
touto skutecnosti ovlivnéno jak kladnég, tak zaporné€. ZaleZi na tom, v jaké fazi programového
obdobi se nachazime. Pfedchozi dva roky byly ovlivnény narGistem piijmi za koncici
programové obdobi 2007-2013 a zavére¢nou fazi finanénich mechanismii druhého grantového
obdobi vcetné¢ Programu Svycarsko - Ceské spoluprace. Zarovenn se velmi pomalu rozjizdi
predfinancovani ze statniho rozpoctu na programové obdobi 2014+. Z téchto diivodi bylo jiz
ve Statnim zaveéreCném UCtu za rok 2016 a v mé&si¢nim plnéni za rok 2017 zavedeno saldo
ocisténé o vliv EU/FM. Vysi vlivu realizace evropskych politik a finanénich mechanismi

prosttednictvim statniho rozpoc¢tu doklada nésledujici graf.
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Graf ¢. 18 Porovnani salda statniho rozpoctu se saldem bez EU/FM od roku 2014 v mld. K¢
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5.1.1. Piijmy statniho rozpoctu - transfery na kryti predfinancovanych

evropskych politik a financnich mechanismii ze stdatniho rozpoctu

Stav na strané pfijma statniho rozpoctu k 31. 7. 2017 za oblast EU/FM, ptedpoklad plnéni

téchto pifijmi do konce roku a vysi rozpoctovanych prostiedkit pro rok 2018 doklada

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 28 Prehled o pfijmech za oblast EU/FM vcetné piredpokladu do konce roku 2017 a navrhu na

rok 2018 (v mld. K¢)

PFijmy stitniho rozpoétu z rozpottu EU k Operatni Spolecnd Kommrl\tﬁm; i | ostatni 2004- |  finanni
- 31;;017 > programy 2014- | - zemédélsl p;f;ﬁp;in? : 2020 mechanismy | SO
2020 politika Evropy
schvileny rozpotet 61,24 30,69 4,52 0,33 0,29 97,07
rozpocet po zménach 61,51 30,69 4,52 0,33 0,29 97,34
skuteénost 20,64 28,18 1,61 2,68 0,72 53,84
e T T I I I
ol TomOuEE o kouos ok 017 916 3694 L6t 033 072 8876
planované prijmy pro rok 2018 41,62 26,63 1,40 0,39 0,18 70,22
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Z prehledu je zjevné, Ze k Cervenci 2017 byla pfijata vice nez polovina planovanych piijmi ve
schvaleném rozpoctu na rok 2017 (¢astka 53,84 mld. K¢ z rozpoctovanych 97,07 mld. K¢).
Vysi piijatych prostiedka vylepsuji prostiedky za programova obdobi 2004 - 2006 a 2007 -
2013 v celkové vysi 2,7 mld. K¢. Pfijmy jsou plnény piedev§im diky aktivitim v rdmci
Spole¢né zemédelské politiky. U komunitdrniho programu Néstroj pro propojeni Evropy bylo
z narozpoctovanych prostiedkti ve vysi 4,52 mld. K¢ k31.7. 2017 pfijato 0,6 mld. K¢
z rozpoctu EU. Tato Castka byla posilena o prostfedky z uctu rezervniho fondu Ministerstva
dopravy ve vysi 1 mld. K¢. Finanéni mechanismy prochazeji v roce 2017 kone¢nou fazi, coz
ovliviiuje zvyseni skute¢ného plnéni piijmi v porovnani s rozpoctovanymi prosttedky na rok
2017. Predpoklad celkového plnéni piijmt za oblast EU/FM od srpna do konce roku 2017
¢ini celkem 88,76 mld. K¢.

Na zéklad¢ vySe uvedenych skutecnosti jsou piijmy z rozpoctu EU a FM rozpoctovany ve
vysi 70,2 mld. K¢. Z toho: 41,6 mld. K¢ na operacni programy 2014+, ¢astka 26,6 mld. K¢ na
Spole¢nou zemédélskou politiku, castka 1,4 mld. K¢ na KP Néstroj pro propojeni Evropy, na
ostatni EU kde jsou zahrnuty i azylové a migracni fondy je vyclenéno v ptijmech 0,39 mld.
K¢ a na pfipravné prace spojené s tietim grantovym obdobim finan¢nich mechanismi 0,18

mld. K¢&.

5.1.2. Vydaje statniho rozpoctu - programy a projekty spolufinancované

z rozpoctu Evropské unie a financ¢nich mechanismii

Vydajova strana statniho rozpoctu vykazuje k 31. 7. 2017 nizké plnéni a to 34,4 mld. K¢
vydaji krytych pfijmy zrozpotu EU/FM zrozpoctovanych 97,1, mld. K¢. Prostfedky
pripravené v roce 2017 pro operaéni programy 2014+ se dostaly na tfetinu své rozpoctované
vySe. Velmi nizké Cerpani lze pozorovat také u KP Nastroj pro propojeni Evropy. Navic vyse
dal§ich disponibilnich prostfedkti, které zahrnuji i rezervy z ptedchozich let tzv. néaroky
z nespotiebovanych vydaji &ini ke stejnému datu 127,3 mld. K& Umérné k nizkému &erpéani
podilu EU se pomalu vyuzivaji také prostfedky na spolufinancovani, z rozpoctovanych
12,5 mld. K¢ bylo vydano k 31.7.2017 5,2 mld. K¢. VySe disponibilnich prostfedkti za podil
statniho rozpoctu dosahla 21 mld. K¢. Pfedpoklad vySe cerpani do konce roku 2017 se blizi
100 mld. K¢ (podil SR+EU). Stejné tak jako v piedchozich letech je soucasnda a
predpokladana vysSe narokt do konce roku vyznamnym faktorem pii stanoveni také vyse
investic, pokles investic v navrhovaném rozpoctu tak sohledem na naroky neznamena

nedostatek prostfedkil na investice. VySe uvedené dokresluji nasledujici tabulky.
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Tabulka ¢. 29 Prehled o vydajich krytych pFrijmy z rozpoctu EU/FM vcetné predpokladu do konce roku

2017 a navrhu na rok 2018 o programech/ projektech EU (v mld. K¢)

Operacni Spole¢na Komunitdrni
Vydaje predfinancované ze statniho rozpoctu P pv ot program Nastroj | ostatni 2004- finan¢ni
. e - programy 2014- zemédélska ., . celkem
kryté piijmy z rozpo¢tu EU k 31.7.2017 o pro propojeni 2020 mechanismy
2020 politika
Evropy
schvaleny rozpodet 61,24 30,69 4,52 0,33 0,29 97,07
rozpocet po zménach 61,51 30,69 4,52 0,33 0,29 97,34
koneény rozpocet 103,96 4431 6,49 0,57 1,61 156,94
stav naroku k 1.1.2017 46,78 13,62 0,94 0,78 2,21 64,33
stav naroki véetné necerpanych 32,85 5,82 0,94 0,73 1,36 41,70
stav naroki 4,34 0,01 0,01 0,54 0,59 5,48
zapojené ale necerpané naroky 28,52 5,81 0,94 0,19 0,76 36,21
disponibilni prostifedky = rozpocet po zménach +
stav naroki k 1.1.2017 - skute&nost 87,03 32,00 341 0.9 1,86 127,29
Skute ¢nost 21,27 12,31 0,05 0,12 0,64 34,39
predp?klad vyse prostfedki vydanych ze statniho 32,00 17.11 225 021 0.50 51,57
rozpoc¢tu od srpna do konce roku 2017
predpoklad vyse prostiedkii vydanych ze
statniho rozpo¢tu do konce roku 2017 53,27 2942 2,30 0,33 1,14 86,46
planované vydaje pro rok 2018 41,62 26,63 1,40 0,39 0,18 70,22

Tabulka ¢. 30 Pitehled o vydajich statniho rozpoc¢tu na spolufinancovani programi/projekta EU/FM

véetné predpokladu do konce roku 2017 a navrhu na rok 2018 (v mld. K¢)

Komunitarni
Podil statniho rozpoé¢tu na financovani Operacni Spole¢na program Néstroj finanéni
o s peo . . celkem
programiv/projektii EU k 31.7.2017 programy 2014- | zeméd&lska pro propojeni | Ostatni 2004- | mechanismy
2020 politika Evropy 2020
schvaleny rozpodet 7,70 4,60 0,00 0,14 0,02 12,46
rozpocet po zménach 7,43 4,60 0,00 0,14 0,02 12,20
kone¢ny rozpocet 17,13 6,98 0,00 0,22 0,19 24,52
stav naroki k 1.1.2017 11,24 2,38 0,00 0,28 0,27 14,17
stav naroki véetné necerpanych 10,15 0,42 0,00 0,26 0,16 11,00
stav naroki 1,55 0,00 0,00 0,19 0,08 1,82
zapojené ale necerpané naroky 8,60 0,42 0,00 0,07 0,09 9,18
disponibilni prostfedky = rozpocet po zménach +
stav narokii k 1.1.2017 - skute¢nost 16,83 374 0,00 0,36 0,20 21,14
Skuteénost 1,85 3,23 0,00 0,06 0,09 5,23
ptedpoklad vyse prostfedki vydanych ze statniho
rozpoétu od srpna do konce roku 2017 3,00 2,66 0,00 0,08 0,06 >80
predpoklad vyse prostiedki vydanych ze
statniho rozpo¢tu do konce roku 2017 485 589 0,00 0,14 015 11,03
planované vydaje pro rok 2018 5,04 5,41 0,00 0,21 0,02 10,68
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Na zakladé popsané rozpoctové analyzy jsou ve statnim rozpoctu na rok 2018 planovany
vydaje kryté piijmy z rozpoc¢tu EU/FM ve vysi 70,2 mld. K¢, z ¢ehoz 41,6 mld. K¢ tvoii
prostiedky na operacni programy programového obdobi 2014-2020, 26,6 mld. K¢ je
rozpoctovano na Spolecnou zemédélskou politiku 2014+ a zbylou ¢ast predstavuji prostifedky
na komunitdrni programy, projekty azylové a migracni politiky a jiné. Financné
nejvyznamnéjsi je z komunitarnich programii Nastroj pro propojeni Evropy, ktery je
rozpoctovany ve vysi 1,4 mld. K¢&. Statni rozpocet vroce 2018 navic podpofi aktivity
Evropské unie narodnim spolufinancovanim v celkové vysi 10,7 mld. K¢, z nichz 5,4 mld. K¢
patii Spole¢né zemédélskeé politice, 5 mld. K¢ operacnim programiim 2014+ a zbytek jde za

ostatnimi programy EU.

V roce 2018 budou v ramci finan¢nich mechanisml Cerpany pievdzné vydaje spojené se
zahajenim realizace tfetiho grantového obdobi na narodni Grovni z Technické asistence, ale
také vydaje na arovni pfipravy jednotlivych programii zaméfenych na rizné oblasti (napft.
Skolstvi, véda a vyzkum, zivotni prostfedi, zdravotnictvi aj.). Celkem je narozpoctovana
v roce 2018 castka 205,8 mil. K&. Z toho statni rozpocet tyto aktivity spolufinancuje ve vysi
22,5 mil K¢ a zbytek 183,2 mil. K¢ jsou vydaje, které jsou v rozpoc€tu kryty piijmy
z finan¢énich mechanismil. Program Svycarsko - ¢eské spoluprace byl v roce 2017 ukoncen,
takZe neni pro rok 2018 rozpoctovan.

Tabulka ¢. 31 Srovnani vydaju za oblast EU/FM ve statnim rozpoctu na rok 2018 se schvalenym

rozpoctem na rok 2017 (v mil. K¢)

2017 2018 rozdil 2018-2017
stz programn o T koo T o
, pfijmem z vydaje pfijmem z vydaje . pfijmem z vydaje
podil SR rozpoétu celkem podil SR rozpoétu celkem podil SR rozpoétu celkem
EU/FM EU/FM EU/FM
Operacni programy 2014-2020 7702,0 612427 68 944,7 5036,7 416192 46 656,0 -2 6653 -19 6234 -22288,7
Spoleénd Zeme";(:szl(‘)" politika 2014- 45990 306920 352909 54103 26 62872 320385 8113 40638 32525
Komunitarni programy a jiné EU ~ R

2007-2020 140,7 48423 4983,0 209,2 1786,7 19959 68,5 3 055,6 2 987,1
Uhrnem EU 12 441,7 96 776,9 109 218,6 10 656,2 70 034,1 80 690,3 -1785,5 -26 742,9 -28 528,3
Finan¢ni me chanis my 20,2 289,6 309,8 22,5 183,2 205,8 2,3 -106,4 -104,0
Uhrnem EU+FM 12 461,9 97 066,5 109 528,4 10 678,8 70 217,3 80 896,0 -1783,1 -26 849,2 -28 6324

Z 80,9 mld. K¢ rozpoctovanych na programy/projekty EU/FM je 72,4 mld. K¢ rozpoctovano

v nésledujicich programech.
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Graf ¢. 19 Prehled o rozpoctovanych programech/projektech EU/FM v roce 2018 (v mil. K¢)

W Podil SR OPodil EU vydaje = pfijmy
25000 -
20000
15000 -
10000 -
5000 -
- o
Integrovany
P¥imé platby , op . Progra_m oP OP Zivotni regiondlni
Y vy o OP Doprava | Vyzkum,vyvoj rozvoje M . v .
zemédeélclim i Zaméstnanos prostredi operacni
2014+ a vzdélavani venkova
2014+ t2014+ 2014+ program
2014+ 2014+
2014+
Podil EU vydaje = pfijmy 22 404 15016 7 065 3622 6117 6 882 2292
Podil SR 733 15 2188 4000 1169 170 761

Nasleduje skupina programil/projektit EU o celkovém objemu 7,7 mld. K¢.

Graf ¢. 20 Piehled o rozpoctovanych programech/projektech EU/FM v roce 2018 (v mil. K¢)
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Posledni skupinu tvoti programy/projekty EU/FM o celkovém objemu 740 mil. K¢.

Graf ¢. 21 Prehled o rozpoctovanych programech/projektech EU/FM v roce 2018 (v mil. K¢)

W Podil SR OPodil EU vydaje = pfijmy
250 -
200 -
150 -
100
50 -
. | i ]
op op mezir(ipionél Jiné
Finan¢ni preshrani¢ni | OP Rybéfstvi | Komunitarni | nadnarodni | g .
- . ) ni spolupréce | programy/pr
mechanismy | spoluprace 2014+ programy spoluprace g .
- Technicka ojekty EU
2014+ 2014+
pomoc 2014+
Podil EU vydaje = pfijmy 183 134 135 39 32 1 0
Podil SR 23 71 45 65 9 3 1

Nejvice prostiedkil je rozpoctovano v kapitolach statniho rozpoctu, které maji zaroven roli
fidiciho orgénu v implementacni struktufe, jednd se o MZE, MD, MSMT, MZP, MPSV a
MMR. Tabulky €. 7 a €. 8 v tabulkové ¢asti rozpoctové dokumentace nabizi detailni prehled
o rozpoctovanych programech/projektech EU/FM v ¢lenéni na kapitoly statniho rozpoctu,
podil statniho rozpoctu a podil EU véetné informace o vydajich na vyvoj, vyzkum a inovace

a déleni na kapitalové a bézné vydaje.

5.1.3. Vydaje statniho rozpoctu - odvod viastnich zdrojit Evropské unie ze
statniho rozpoctu do rozpoctu EU
Na odvody prostiedkti uréenych k tthrad¢ vlastnich zdroji EU dle DPH a HND je ve statnim

rozpoc¢tu na rok 2018 v kapitole VSeobecnd pokladni sprava stanovena castka ve vysi

40,6 mld. K¢. Pii jejim stanoveni byla pouzita nasledujici vychodiska:

e odhad vySe vlastnich zdroji Evropské Unie vychdzi z aktudlnich stropii plateb

schvaleného viceletého finanéniho ramce EU na roky 2014-2020" a ze systému vlastnich

! Vicelety financni ramec (2014-2020) upraveny pro rok 2018 byl v letech 2018-2020 navySen o nevycerpané
prostiedky rozpoctu EU v roce 2017 (kazdoro¢né cca o 5 mld. EUR).
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zdroji, ktery byl schvéalen rozhodnutim Rady ¢. 2014/335/EU, Euratom ze dne 26.
kvétna 2014;

e vicelety finan¢ni rdmec nebude v uvedeném obdobi kracen v dasledku Brexitu a UK

uhradi veskeré své finan¢ni zdvazky do rozpoctu EU;,

e vyse pfijmu rozpoctu EU v letech 2018-2020 se bude pohybovat na urovni celkovych
plateb aktudlniho finan¢niho ramce;

e vySe vlastnich zdrojii EU hrazenych z narodnich rozpoc¢ti vsech clenskych zemi EU
pokryva v uvedeném obdobi cca 83 % celkové vyse pijmi rozpoctu EU?;

e CR se bude podilet na financovani rozpoétu EU obdobné jako tomu bude v rozpodtu

EU na rok 2017 a 2018 (tj. ve vy&i 1,25 %)’.

Tabulka €. 32 Odvody prostifedkii vlastnich zdroji do rozpoctu EU (v mld. K¢)

2014 2015 2016 2017 2018
ukazatel .
skute¢nost schval?ny navrh
rozpocet
odvody prostiedki ur¢enych
39,0 35,7 36,7 37,5 40,6
k uhradé vlastnich zdroji EU ’ ’ ’ ’

* Zbyvajicich 17 % vlastnich zdroji (obdobn& jako v rozpoétu EU na rok 2017) tvoii piijmy z tradi¢nich
vlastnich zdroju, které jsou do rozpoctu EU vybirany piimo a nejsou tudiz financovany ze statniho rozpoctu.
Rozpocet EU ma navic vedle vlastnich zdroju EU sv¢ vlastni pfijmy, které jsou do vypocti rovnéz zahrnuty.

> V dasledku piedpokladaného rychlejsiho ristu HND CR ve srovnani s primérem EU a aktualizace
vymeéfovacich zékladii tohoto zdroje na rok 2017 se podil CR na financovéni rozpo¢tu EU zvysi z ptivodnich
1,2 % (B/2017) na 1,25 % a obdobny podil je pouzit i v ndvrhu rozpoctu EU na rok 2018.

80



Ptilohy
Priloha €. 1: Vyvoj mandatornich vydajt
Priloha ¢. 2: Bilance potfeb a zdroji financovani vsSech akci (projekt) evidovanych

v informacnim systému programového financovani ISPROFIN EDS/SMVS

Priloha €. 3: Objem prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci zaméstnanct
zapojenych do oblasti ¢erpani prostiedkl z rozpoctu Evropské unie, financnich
mechanism, které jsou spolufinancovany z prostiedkt pfisluSnych programi
nebo projektl v¢. poctu zaméstnanct za OSS a PO

Priloha €. 4: Danové a celni nedoplatky

Piiloha ¢&. 5: Kvantifikace dafiovych tlev v Ceské republice za roky 2013 a 2014

81



VYVOJ MANDATORNICH VYDAJU

Pfiloha ¢. 1

LT 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 index
TITUL MANDATORNICH VYDAJU skutec. skutec. skuted. skutec. skuted. skutec. skuted. skutec. skuted. skute¢nost rozpocet rozpocet 2018/2017
v mil. K¢ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 12/11
A. MANDATORNI VYDAJE VYPLYVAJICi ZE ZAKONA
Socidlni transfery v¢. ochrany é i a latornich
socidlnich dotaci (V. 2 aZ 8B) 413 243 429 217 458 842 461 426 474 379 486 054 495 152 502 121 512684 520 027 542 621 570 885 105,2
2|Dévky diichodového pojisténi (v&.ozbrojenych slozek) * 289 855 312532 339 788 346213 368 069 382031 382773 386 150 395507 399 265 416 453 434 398 104.3
3| Davky nemocenského poiji§téni 34 870 32072 26233 22 996 21734 19 602 20350 22283 24 325 26 506 27 540 32711 118,8]
4| Davky statni socialni podpory " a péstounské péce 48 617 41970 41168 40 880 36 094 35554 37891 38070 38253 38427 40 800 44 750 109.7
5|Ostatni socialni davky 10 6 048 7258 7107 7502 7 855 7542 7505 7 445 7324 7319 7543 7704 102,1
6|Podpory v nezaméstnanosti 7016 7115 15078 13 355 10 349 8 760 9675 9280 8303 8255 8477 7000 82,6
7|Ochrana zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatelii 196 150 844 498 389 452 333 392 229 250 400 400 100,0
7A|Mandatorni sociélni dotace zaméstnavatelim ¥ 4198 4119 3976 4279 4591 4 465 4526 4763 4962 5508 5600 6420 114.,6
8| Davky socialni péce prostiednictvim OkU a obci
SA Transfery na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdravotng
postizenym 7) 7482 5523 5751 5903 7057 9260 12510 13 296 12 568 11392 12 008 11502 95,80
B Transfery na prispévek na péci podle zakona o socialnich sluzbach
7 14 961 18 478 18 897 19 800 18 241 18 388 19 589 20 442 21213 23 105 23 800 26 000 109,2
9|Statni piispévek k penzijnimu pojisténi 4527 4992 5296 5474 5588 5745 6690 6889 6817 6807 7300 7000 95.9
10[Platba statu do zdravotniho poji§téni - VPS 47 459 47253 48 673 52 700 52717 52 867 53 676 59 867 60 944 62 254 66 354 69 791 105,2]
11]Vydaje na diuhovou shuzbu _ 33 981 44 601 52723 48741 55633 57089 57843 55 895 53194 40654| 46343 45 893 99,0
12[Poplatky dluhové sluzby v¢. imoru st. dluhu od r. 2008 145 151 350
13|Majetkova ijma penéZznich Gstavii 285 374 279 231 200 174 142 123 108 0 20 16 80,0
14 Ptispévek statu na podporu stavebniho spofeni 14 976 14 220 13 262 11743 10 729 5290 4953 4761 4562 4 280 4 600 4200 91,3
15| Vydaije na volby a piispévek politickym stranaim 522 1058 1214 2112 515 1121 1941 1551 496 1039 1911 1598 83,6
16| Pozemkové Gpravy 700 800 630 700 700 700 700 680 700 700 700 700 100,0
1 Podpora exportu -MF, EGAP, CEB (bez dorovnani arok. rozdili u
vyvoz. uveér) 244 401 1121 2792 1491 1553 2670 3020 2775 7024 5130 3700 72,1
1| Potace “"t""?, fondiim - (0. 2005 pouze spravni 1709 1002 1425 1233 1283 1500 1533 1723 1300 800 1770 1800 101,7
vydaje SZIF)
19 Vybérova détska rekreace - détské domovy a USP 14 14
20| Utad pro dohled nad druZstevnimi zaloznami 0 0
21{Odchod. a nahr. za ztratu na platu pro pracovniky HZS
2 Soudni a mimosoud. rehab.a odskod. obé&tem trestni ¢in. a ost.
nahrady 111 115 288 299 305 635 258 662 207 192 842 850 101,0]
23|Jednorazova penézni ndhrada piislugnikim zahr.armad 2
Jednorazova ¢astka Gicastnikim narodniho boje a dal§im osobam
podle z.¢. 261/2001 Sb. a odskodnéni podle z.¢. 172/2002 Sb. a
24|dalsi odskodnéni osob (v r. 2008 a 2009 pouze dopad z.¢. 357/2005
Sb.; vroce 2010 z.¢. 357/2005, z.¢. 212/2009 Sb. a NV ¢. 135/2009
Sb.) 1010 766 753 1491 779 781 646 797 736 638 722 724 100,3
25 Zdravotni péce azylantim a cizincim (od r. 2008 v rozpo&tu kap. Min.
vnitra)
Majetkova Gijma pojistoven z provozovani zakonného pojisténi
26|odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Grazu a
nemoci z povolani
27[Minimélni povinny piidél do FKSP statnim podnikim
28|Uhrada ztraty z univerzalni sluzby podle z.&. 127/2005 Sb. 146 141 120 161 159 147 139 137 123 158 27 17,1
29 Vydaje podle zdkona o majektovém vyrovnani s cirkvemi a
naboZenskymi spole¢nostmi - finanéni ndhrada 1959 2024 2052 2 060 2 066 2081 100,7
30 kap. CTU - ¢ist¢ naklady predstavujici nespravedlivou finanéni zaté7
drziteli poStovni licence 700 650 92,9
31|Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci 45 45 45 40 40 31 32 32 39 53 40 40 100,0]
CELKEM MANDATORNI VYDAJE VYPLYVAJICI
ZE ZAKONA 518971 545155 585042 589102 604520| 613 699| 628342 640284 646751 646651 681277 709955 104,2
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 index
TITUL MANDATORNICH VYDAJU skutec. skutec. skutec. skutec. skutec. skutec. skutec. skutec. skutec. skute¢nost | rozpocet rozpodet 2018/2017
v mil. K& 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 12/11
B. OSTATNI MANDATORNI VYDAJE
L. VYDAJE VYPLYVAJICI Z JINYCH PRAVNICH NOREM
1|Statni podpora hypoté&niho uvérovani 77 24 9 18 23 20 16 9 4 0 2 0 0,0
2|[Novomanzelské pajcky
3 Vyplaceni jednorazové nahrady ke zmirnéni
né&kterych kiivd zpiisobenych komunistickym reZimem
4|Souhrnné poji§téni vozidel 45 42 47 74 37 47 42 33 41 43 75 75 100,0]
CELKEM 122 66 56 92 60 67 58 42 45 43 77 75 97.4
1. VYDAJE VYPLYVAJICI ZE SMLUVNICH ZAVAZKU
Uhrada realizovanych kurzovych ztrat pii splatkach
iistiny zahrani¢niho statniho dluhu
Statni zaruky (bez zaruk za pijaté ivéry CMZRB) a negarantované
uvéry s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty podle z.¢. 77/2002 Sb. 4981 3153 3000 4740 9723 2628 2171 2052 1394 1582 1292 453 35.1
3|Platba arokl za Gvéry se zarukou, poskytnuté nemocnicim
4| Vladni Gvéry ve. plynarenskych VIA a poplatkii za ved.ucti 41 37 29 24 25 18 20 16 15 14 14 15 107,1
5| Transfery mezindrodnim organizacim, platby MMF, SB, Cesko
némecky fond budoucnosti (v r. 2007 a 2008 v kap. MZV) 2980 2 800 2089 1841 2087 2128 3427 3648 3801 4947 4365 5255 120,4
6| Vyporadani zavazkii CR viéi CME a Housing&Construction
710dvody a pfispévky do rozpoétu EU 27375 30591 31765 32309 36327 34 845 37229 39 028 35 730 36 687 37 500 40 600 108,3
CELKEM 35377 36 581 36 883 38914 48 162 39 619 42 847 44 744 40 940 43230 43171 46 323 107.3
CELKEM OSTATNI MANDATORNI VYDAJE (B/I
A B/II) 35499 36 647 36 939 39006 48 222 39 686 42 905 44 786 40 985 43273 43 248 46 398 107,3
MANDATORNI VYDAJE CELKEM (A+B) 554 470( 581802 621981 628108| 652742 653385| 671247 685070( 687736 689924 724525| 756353 104,4'

poznamky:
1) ve skut. 2004 vliv vyplaty jednorézovych dévek
2) v roce 2000 uhrazeno z rezervy na socialni problémy

3) v roce 2001 v&. prostredkii na thradu zaporného salda pojistného na dichodové pojisténi (vdaj kapitoly OSFA ve vysi 4 384 mil. K&)

4) narokové dotace zaméstnavatelim na zakladé pravnich piedpisti uréené na vyplatu socialni

ana podporu

ani osob se snizenou pracovni schopnosti (v minulych letech byly prostiedky

zahrnuty &steéné v jingch vydajich)

piispévki

5) v letech 2000-2004 zahrnuje dotace SZIF na regulaci trhu a spravni vydaje, v r. 2000 zahrnuje i dotaci SFDI ve vy3i 3139 mil. K& a v r. 2001 i dotaci SF CR pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie ve vysi 10 mil. K&

6) V. prostredkii prevedenych od r. 2008 do kap. MZV a bez prostiedkii prevedengch do kap. Stitni dluh; od . 2014 zména vykazovéni v dsledku pijei UV &. 317/2013: zahrnuty vydaje na pol. 5511+5512 (od r. 2018 i podseskupeni polozek 554),

a to ve vech kapitolach kromé MO, v kap. VPS zahrnuty platby mezin. fin. institucim a fondtim (srovnatelné rok 2013 ¢astka 3 950 mil. K¢); vydaje MO zahrnuty v quasi mandatornich vydajich

7) od roku 2012 se nejednd o transfer, ale o vydaj realizovany pres Utad prace CR

9) od roku 2014 prostredky prevedeny do kapitol; od roku 2014 zahrnuty i dalsi odskodnéni zahrnuta v kapitolach MPSV, MV, Mspr a MO

10) zvlastni davky ozbrojenych sbori a ostatni davky povahy socialniho zabezpeceni
11) prostedky rozpoctovany v kap. CTU od r. 2016, od r. 2017 v samostatném ukazateli
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 index
TITUL MANDATORNICH VYDAJU skutec. skutec. skutec. skutec. skutec. skutec. skutec. skutec. skutec. skute¢nost | rozpocet rozpodet 2018/2017
v mil. K¢ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 12/11
Podilové ukazatele
HDP v béZnych cenach (v mld. K&) *) 3832 4015 3922 3954 4023 4 060 4098 4314 4596 4773 5040 5311
Podil socidlnich transferti celkem v¢.ochr.zam. (¥. 1.) na HDP 10,8 10,7 11,7 11,7 11,8 12,0 12,1 11,6 11,2 10,9 10,8 10,7
Podil celkovych mand. vydaji ze zakona (A) na HDP 13,5 13,6 14,9 14,9 15,0 15,1 15,3 14,8 14,1 13,5 13,5 13.4
Podil ostatnich mand. vydajii (B) na HDP 0.9 0,9 0.9 1,0 12 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9
Podil celkovych mand. vydaji (A+B) na HDP 14,5 14,5 15,9 15,9 16,2 16,1 16,4 159 15.0 14,5 14.4 14,2
Vydaije statniho rozpo&tu (v mil. K¢&) 1092275 1083944 1167009 1156793| 1155526| 1152387| 1173128 1211608 1297321 1219844| 1309272| 1364498
Podil socialnich transferti celkem vé&.ochr.zam. (f. 1.) na vydajich SR 37,8 39,6 39,3 39,9 41,1 42,2 422 41,4 39,5 42,6 41,4 41,8
Podil celkovych mand. vydajii ze zakona (A) na vydajich SR 475 50,3 50,1 50,9 523 533 53.6 52.8 49,9 53,0 52,0 52,0
Podil ostatnich mand. vydaju (B) na vydajich SR 33 34 32 34 4.2 34 3.7 3.7 32 35 33 34
Podil celkovych mand. vydajii (A+B) na vydajich SR 50,8 53,7 533 543 56,5 56,7 57,2 56,5 53,0 56,6 55,3 55,4
Prijmy statniho rozpo¢tu (v mil. K¢) 1025883 1063941 974 615| 1000377 1012755| 1051387| 1091863] 1133826] 1234517| 1281618| 1249272 1314498
}S);dll socialnich transfert celkem v¢.ochr.zam. (f. 1.) na piijmech 403 403 471 46,1 468 462 453 443 415 40,6 434 434
Podil celkovych mand. vydaji ze zakona (A) na piijmech SR 50,6 51,2 60,0 58,9 59,7 58,4 57.5 56,5 52,4 50,5 54,5 54,0
Podil ostatnich mand. vydaji (B) na piijmech SR 3,5 3.4 3,8 3,9 4,8 3,8 3,9 3,9 3,3 3.4 3,5 3,5
Podil celkovych mand. vydaji (A+B) na piijmech SR 54,0 54,7 63.8 62,8 64,5 62,1 61,5 60,4 55,7 53,8 58,0 57,5

*) HDP podle aktualizace makroekonomické predikce z Gervence 2017 na zakladé dat k 5.9. 2017
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VYVOJ QUASI MANDATORNICH VYDAJU

. T 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 index
TITUL MANDATORNICH VYDAJU skuted. skutec. skuted. skuted. skuted. skuted. skuted. skutec. skutec. skutec. rozpocet rozpocet 2018/2017
v mil. K¢ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 12/11
OSTATNI QUASI MANDATORNI VYDAJE
| Aktivai politika zaméstnanosti (bez kap. vydaji, bez prostfedkd EU) 3574 4183 2 695 1997 1983 1319 1538 1535 2095 2028 1977 400 202
2|Kap. Min. obrany - bez soc. davek 55 446 46 716 53 132 44 372 38921 36111 34 675 34206 40 525 38 951 45 627 52001 114,0)
Zahr. pomoc, humanitarni pomoc (od r. 2009 v piisl. kapitolach),
Viségradsky fond (do r. 2003) 820 855 970 775 734 731 719 752 856 894 954 1054 110,5
4|Mzdy OSS a prispévk. organizaci v¢. poj. a FKSP 158755 162525 170514 167473| 161151 163876| 166915 172394| 183172 188167| 202252 232593 115,0
(bez mezd zahrnutych v kapitole MO v ramci
vojenskych vydaju a bez kap. VPS), v¢. EU
Platy duchovnich a administrativy v¢. pojistného (od r. 2008 bez
administrativy) 1225 1245 1276 1331 1348 1348 1445 1 445 1 445 1372 1300 1228 94,5
6|Investi¢ni pobidky - na dafiovou povinnost 261 228 324 255 295 152 0 0 0 0 0 0
CELKEM 220 081| 215752| 228911 216 203| 204 432| 203537| 205292| 210332| 228 093] 231412| 252110/ 287276 113,9
poznamky:

1) vroce 2001 a 2002 v¢. mezd a poj. a FKSP v kapitole Okresni ufady, které nebyly v min.letech soucasti vydaji SR, v roce 2003 bez zrusené kapitoly Okresni ufady
v roce 2007 vliv pfevodu piispévkovych organizaci na vefejné vyzkumné instituce
rok 2007 - dalsi prostiedky na platy zahrnuty v kap. VSeobecna pokladni sprava
rok 2009 - vylougeno z regulace zaméstnanosti: RegS tizemnich celkit Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost podle bodu VI/4 UV & 1194/2008 a podle bodu 111 UV ¢&. 1251/2008
rok 2012 - v pojistném zahrnuto i pojistné z nahrad Gstavnich ¢initeld
2) vydaje pro Viségradsky fond od r. 2004 v pol. Transfery do zahraniéi; v r. 2012 v&. prostfedkit EU 3 mil. K¢; v r. 2015 bez ¢astky 8 mil. K& na pomoc Ukrajing podle UV ¢&. 167/2014
3) od r. 2008 bez platii a pojistného na administrativu; od roku 2013 piispévek na podporu ¢innosti dotéenych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti

Podilové ukazatele

HDP v béZnych cenach (v mld. K¢&) *) 3832 4015 3922 3954 4023 4060 4098 4314 4596 4773 5040 5311
Podil quasi mand. vydajti na HDP 5,7 5.4 5.8 5,5 5,1 5,0 5,0 4,9 5,0 4.8 5,0 5.4
Vydaje statniho rozpo¢tu (v mil. K¢) 1092275 1083944] 1167009 1156793] 1155526] 1152387 1173 128] 1211608] 1297321 1219844| 1309272 1364498
Podil quasi mand. vydajii na vydajich SR 20,1 19,9 19,6 18,7 17,7 17,7 17,5 17.4 17,6 19,0 19,3 21,1
Piiimy statniho rozpo¢tu (v mil. K&) 1025 883] 1063941 974 615] 1000377| 1012755] 1051387( 1091863] 1133826] 1234517 1281618] 1249272 1314498
Podil quasi mand. vydajii na pfijmech SR 21,5 20,3 23,5 21,6 20,2 19.4 18,8 18,6 18,5 18,1 20,2 21,9

*) HDP podle aktualizace makroekonomické predikce z ¢ervence 2017 na zakladé dat k 5.9. 2017
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Priloha ¢é. 2
Tabulka ¢. 1

v mil.K¢

Bilance neinvesti¢nich potfeb a zdroju financovani akei vedenych v Rozdil Index
EDS/SMVS 2017* 2018 2018-2017 2018/2017

(Naklady pfipravy a zabezpeceni projektu 2988,4 2954,7 -33,7 98,87
Mzdové naklady a povinné pojistné 385,0 384,5 -0,5 99,87
Naklady na material, vodu a energie 461,4 127,1 -334,3 27,55
Naklady na nakup sluzeb 47519 3877,6 -874,3 81,60
(Naklady budov a staveb 39448 1266,3 -2 678,5 32,10
Naklady na stroje, zafizeni a inventar 1351,8 603,3 -748.5 44,63
Naklady na nehmotny majetek 173,4 92,4 -81,0 53,29
Ostatni naklady realizace projektu 2005,3 457,1 -1 5482 22,79
Rezerva v nakladech 684,1 119,5 -564,6 17,47
Ostatni finan¢ni potieby 3213,6 1741,3 -14723 54,19
SOUHRN NEINVESTICNICH POTREB PROJEKTU 19 959,7 11623,8 -8335,9 58,24
Vydaje OSS a dotace ze statniho rozpocétu (VDS) 8 496,0 8 235,0 -261,0 96,93
Vydaje NNV véetné vazani 4340,0 0,0 -4340,0 0,00
Nezapojené naroky 2617,0 0,0 -2617,0 0,00
VDS - prostiedky z povoleného piekroceni rozpoctu vydaju podle § 50
zakona €. 218/2000 Sb. vyjma RF 171,7 0,0 -171,7 0,00
Rezervni fond (RF) 19,6 0,1 19,5 0,51
Zdroje kapitoly Vseobecna pokladni sprava (VPS) 0,2 0,0 -0,2 0,00
Zdroje kapitoly Operace statnich fin. aktiv (OSFA) 41,4 15,5 -25.9 37,44
Predpokladané zdroje financovani 1730,0 21644 434 4 125,11
Vlastni zdroje ucastnika programu (VZ) 2521,5 1170,0 -1351,5 46,40
Dotace z uzemnich rozpoctl 13,5 38,7 25,2 286,67
Dotace poskytnuté ze statnich fondi 1,3 0,0 -1,3 0,00
Jiné zdroje tuzemské 6,6 0,1 -6,5 1,52
Jiné zdroje poskytnuté ze zahranici 0,9 0,0 -0,9 0,00
SOUHRN NEINVESTICNICH ZDROJU PROJEKTU 19 959,7 11 623,8 -8 335,9 58,24
* z toho
VDS - rozpocet kapitoly spravce programu 6193,0 6 037,5 -155,5 97,49
VDS - zdroje strukturalnich fondi EU 22438 2264,8 21,0 100,94
VDS - zdroje Fondu soudrznosti EU 56,2 0,7 -55.,5 1,25
VDS - zdroje Finan¢nich mechanizmi 0,5 0,3 -0,2 60,00

*) udaje vychazeji z aktudlniho rozpo¢tu po zménach k 27.9.2017




Priloha ¢. 2
Tabulka ¢. 2

v mil. K¢
Bilance investi¢nich potieb a zdroju Rozdil Index
financovani akci vedenych v EDS/SMVS 2017* 2018 2018-2017 2018/2017

Naklady pifipravy a zabezpeceni projektu 57 131,0 20578,3 -36 552,7 36,02
Néaklady budov a staveb 76 740,4 54 721,5 -22 0189 71,31
Naklady na stroje, zafizeni a inventaf 22 383,6 10 959,5 -11424,1 48,96
Néklady na nehmotny majetek 6162,8 27732 -3 389,6 45,00
Ostatni naklady realizace projektu 19 240,6 8763,0 -10477,6 45,54
Rezerva v nakladech 17 619,2 8741,3 -8 877,9 49,61
Splatky navratnych finanénich vypomoci (NFV) ze st. rozpoctu 8,0 5,0 -3,0 62,50
Splatky Gveéri se statni zarukou ur¢. nevladnimu sektoru 1314 54,5 -76,9 41,48
Splatky Gvért poskytnutych bez statni zaruky 4,6 0,0 -4,6 0,00
Ostatni finanéni potieby 132959 12 204,8 -1 091,1 91,79
SOUHRN FINANCNiICH POTREB PROJEKTU 212 717,5 118 801,1 -93 916,4 55,85
Navratné finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu (NFV) 14,0 1,0 -13,0 0,00
Vydaje OSS a dotace ze statniho rozpoctu (VDS) 89 173,8 76 220,8 -12953,0 85,47
Vydaje NNV véetné vazani 47 436,7 24,3 -47 4124 0,05
Nezapojené naroky 17 797,5 178,3 -17 619,2 1,00
VDS - prostiedky z povoleného piekroceni rozpoctu vydaju podle § 50
zékona €. 218/2000 Sb. vyjma RF 3134 82,0 -231,4 26,16
Rezervni fond (RF) 3032,6 568,9 -2 463,7 18,76
Zdroje kapitoly VSeobecna pokladni sprava (VPS) 1,5 0,0 -1,5 0,00
Zdroje kapitoly Operace statnich fin.aktiv (OSFA) 189,3 936,8 747,5 494,88
Predpokladané zdroje financovani 15 625,6 19 369,2 3743,6 123,96
Vlastni zdroje ti€astnika programu (VZ) 34782,5 19 147,8 -15 634,7 55,05
Uvéry poskytnuté bez statni zaruky 1432 60,4 -82,8 42,18
Dotace z izemnich rozpocti 927.4 1707,1 779,7 184,07
Dotace poskytnuté ze statnich fondt 2 508,6 232,1 -2276,5 9,25
Jiné zdroje tuzemské 561,5 2674 -294,1 47,62
Dotace poskytnuté z fondi EU 187,1 0,0 -187,1 0,00
Dotace z fondit NATO 13,5 5,0 -85 0,00
Jiné zdroje poskytnuté ze zahranici 10,8 0,0 -10,8 0,00
SOUHRN INVESTICNICH ZDROJU PROJEKTU 212 717,5 118 801,1 -93916,4 55,85
* z toho
VDS - rozpocet kapitoly spravce programu 44 914,8 49 759,1 48443 110,79
VDS - zdroje strukturalnich fondi EU 16271,2 6904,2 -9 367,0 42,43
VDS - zdroje Fondu soudrznosti EU 27 000,1 18 194,5 -8 805,6 67,39
VDS - zdroje Finan¢nich mechanizmi 173,6 17,3 -156,3 9,97

*) tudaje vychazeji z aktualniho rozpo¢tu po zménach k 23.8.2017
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Tabulka ¢. 3
v mil. K¢
Rozdil Index

Souhrnn4 bilance potieb a zdroji financovani akei vedenych v EDS/SMVS 2017* 2018 2018-2017 2018/2017
Naklady pfipravy a zabezpeceni projektu 60 119,4 23 533,0 -36 586,4 39,14
Mzdové naklady a povinné pojistné 385,0 384,5 -0,5 99,87
Naklady na material, vodu a energie 461,4 127,1 -3343 27,55
Néklady na nakup sluzeb 4751,9 3877,6 -874,3 81,60
Naklady budov a staveb 80 685,2 559878 -24 697,4 69,39
Naklady na stroje, zafizeni a inventaf 23735,4 11562,8 -12172,6 48,72
Naklady na nehmotny majetek 6336,2 2 865,6 -3470,6 45,23
Ostatni naklady realizace projektu 212459 9220,1 -12 025,8 43,40
Rezerva v nakladech 18 303,3 8 860,8 -9442.5 48,41
Splatky navratnych finan¢nich vypomoci za statniho rozpoctu (NFV) 8,0 5,0 -3,0 62,50
Splatky Gvért poskytnutych se statni zarukou uréenych nevladnimu sektoru 131,4 54,5 -76,9 41,48
Splatky Gveéra poskytnutych bez statni zaruky 4,6 0,0 -4,6 0,00
Ostatni finan¢ni potfeby 16 509,5 13 946,1 -2563.4 84,47
SOUHRN FINANCNICH POTREB 232 677,2 130 424,9 -102252,3 56,05
Navratné finanéni vypomoci ze statniho rozpocétu (NFV) 14,0 1,0 -13,0 7,14
Vydaje OSS a dotace ze stiatniho rozpoctu (VDS) 97 669,8 84 456,8 -13 213,0 86,47
Vydaje NNV véetné vazani 51776,7 24,3 -51752,4 0,05
Nezapojené naroky 20414,5 178,3 -20236,2 0,87
VDS - prostiedky z povoleného piekroceni rozpoctu vydaji podle § 50 zakona €.
218/2000 Sb. vyjma RF 485,1 82,0 -403,1 16,90
Rezervni fond (RF) 3032,6 568,9 -2 463,7 18,76
Zdroje kapitoly VSeobecna pokladni sprava (VPS) 0,2 0,0 -0,2 0,00
Zdroje kapitoly Operace statnich fin.aktiv (OSFA) 230,7 936,8 706,1 406,07
Predpokladané zdroje financovani 17 355,6 21 533,6 4178,0 124,07
Vlastni zdroje ucastnika programu (VZ) 37 304,0 20317,8 -16 986,2 54,47
Uvéry pskytnuté bez statni zaruky 1432 60,4 -82,8 42,18
Dotace z izemnich rozpocti 940,9 17458 804,9 185,55
Dotace poskytnuté ze statnich fond 2509,9 232,1 -2277,8 9,25
Jiné zdroje tuzemské 568,1 267,5 -300,6 47,09
Dotace poskytnuté z fondi EU 187,1 0,0 -187,1 0,00
Dotace z fondi NATO 13,5 5,0 -8,5 0,00
Jiné zdroje poskytnuté ze zahranici 11,7 0,0 -11,7 0,00
SOUHRN FINANCNICH ZDROJU 232 677,2 130 424,9 -102 252,3 56,05
* z toho
VDS - rozpocet kapitoly spravce programu 51107,8 55796,6 4 688,8 109,17
VDS - zdroje strukturalnich fondt EU 18 515,0 9169,0 -9 346,0 49,52
VDS - zdroje Fondu soudrznosti EU 27 056,3 18 195,2 -8 861,1 67,25
VDS - zdroje Finan¢nich mechanizmt 174,1 17,6 -156,5 10,11

*) udaje vychazeji z aktualniho rozpoétu po zménach k 23.8.2017
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Objem prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci zaméstnanci

pojenych do oblasti ¢erpani prostfedki z rozpo¢tu Evropské unie, fi

které jsou spolufinancovany z prostfedkii pfislusnych programii nebo projekti vé. poétu zaméstnanci za OSS a PO

[ [ [ [ [ [
A- platy zaméstnanci na Primérny prepotteny potet mist Ze stitniho rozpottu 2018 v K& Z rozpoitu EU a finanénich mechanismii 2018 v K& Celkové p na platy Simanel # ostatni platby za p: prici
suisbnich mistech de skons o Primérni —
A - ) _ | B -platy zaméstnanci vyjma téch | Primérny rotnt i 25
Kapitola Administrativni persondlni kapacity Y Ostatni |, G5 obnich mistech dle zdkona | mésicni plat | ™0tYACe 1 28s |25 < toho: Ostatni platby Ztoho: | Ostatni platby za < toho: Ostatni plathy za
personilni kapacity o stitni shuzbé vKE n::::':;:'m By z|ge E Prostiedky na platy | motivace (plat ’::::/‘::;‘:I“ Celkem Prostiedky na platy | motivace (plat :::::fi‘:":l Celkem Prostiedky na platy | motivace (plat :rr::;::':l:i Celkem
(L(N}:)l,d Z:j:x‘:ﬂe:s‘n'::? ;:';ISXV plné SR) v K& 5282 g 8 PIESR) | obni niklady PIESR) | obni niklady PIESR) | obni niklady
(SPO) i ?:' 2
A 48692 o 000 000 8.00 860 946 0 x 860 946 3813 444 0 x 3813 444 4674390 0 x 4674390
304 | Urad viddy Ceské republiky | Ostatai persondlni kapacity B 23 678 o 0.00 0.00] _124.45 6150731 0 x 6150731 29210496 0 x 29210496 35361227 0 x 35361227
c X X X X x X x| 5157862 5157 862 x x| 19136 498] 19 136 498 x x 24294 360 24294 360
Celkem 25189 o 000 0,00 132,45 7011 677 0 5157862] 12169539 33 023940 0 19136498 52160 438 40035 617 0 24294 360 64329977
A 0 o 000 000 0.00 0 0 x 0 0 0 x 0 0 0 x 0
307 | Ministerstvo obrany Ostatni persondlni kapacity B 0 0000 ol oo 0 0 X 0 0 0 X 0 0 0 X 0
Y C X X X X x x x 906 270 906 270 x x 5135532 5135532 x x 6041 802 6041 802
Celkem 0 o 000 0,00 0,00 0 0 906 270 906 270 0 0 5135532 5135532 0 0 6041 802 6041 802
A 0 o 000 000 0.00 0 0 x 0 0 0 x 0 0 0 x 0
309 |KanceldF vefejncho ochrance |00 b oning kapacity B 23385 38571 01 2000 2.5] 200967 17570 x 200967 706 813 59 563 x 706 813 907780 77133 x 907780
pray ’ C x X x X x X x 9 600) 9 600) x x 32 800] 32 800 x x 42.400] 42400
Celkem 23385 3857 041 2000 225 200967 17570 9 600 210567 706 813 59563 32800 739 613 907780 77133 42400 950 180
A 47984 o 000 0,00] 289,00 24961 120 0 x| 24961 120 141446 351 0 x| 141446351 166407 471 0 X 166 407 471
Administeativa persondlni kapacity B 20125 0000 0,00] 2,00 144 450 0 X 144 450 818 550 0 X 818 550 963 000 0 X 963 000
C X X X X X X X 395 580 395 580 X X 2241620 2241620 X X 2637200 2637200
Celkem 47930 0 000 0,00 291,00 25105 570 0 395580 25501 150 142 264 901 0 2241620 144 506 521 167370471 0 2637200 170 007 671
A 51749 59413] 3,00 80,00 24,67 1856571 362 240 X 1856571 20079296] 4390818 X 20079296 21935867| 4753 058 X 21935 867
312 | Ministerstvo financi Ostatn persongini kapacity B 44923 28069] 0,00 9,70 1,00 90633 28004 X 90633 720711 244262 X 720711 811344 272266 X 811344
[§ X X X X X X X 741632 741632 X X 4185454 4185454 X X 4927 086 4927086
Celkem 51511 56024 3,00 89,70 2567 1947204 390244 741 632 2 688 836 20800007| 4635 080 4185454 24985 461 22747211] 5005324 4927086 27674297
A 48313 59413] 3,00 80,00 313,67 26 817 691 362 240 x| 26817691 161525 647] 4390818 X 161 525 647 188343338 4753058 X 188 343 338
Soulrn B 41724 28069 0,00 9,70 3,00 235083 28004 X 235083 1539 261 244262 X 1539 261 1774344 272266 X 1774344
C X X X X X X x| 1137212 1137212 X x 6427074 6427074 X x 7564 286 7564 286
Celkem 48251 56024 3,00 89,70 316,67 27052774]  390244]  1137212] 28189986 163 064 908| 4 635 080 6427074 169 491982 190117682 5025324 7564 286 197 681 968
A 50307]  147214] 0,00 28,00 422,00 44923548 728770 x| 44923548 214407 193] 3393230 x| 214407193 259330741] 4122000 X 259330 741
Administrativai persondln kapacity B 0 56250 0,00 800] 0,00 79 560 79560 X 79 560 370440] 370440 X 370 440 450000] 450000 X 450000
[§ X X X X X X x| 2397008 2397 008 X x| 11303340 11303 340 X X 13 700 348 13700 348
Celkem 50397] 127000 0,00 36,00 422,00 45003 108]  808330]  2397008] 47400116 214777633] 3763670 11303340] 226080973 259780 741] 4572000 13700 348 273 481 089
A 16326 117171] 0,00 55,00] 1464,00 43899 127] 1126803 x| 43899127 249366967] 5317610 x| 249366967 203266 094] 6444413 X 293 266 094
Ministerstvo préce a socidlnich TRV B 25494 0000 0.00] 280,75 18 306 856 0 x| 18306856 67583338 0 X 67583338 85890 194 0 X §5 890 194
M i Ostatni persondlni kapacity 9 X X X X X X X 6712576 6712576 X x| 31012232 31012232 x x 37724 808 37724808
Celkem 17802 117171] 0,00 55,00] 174,75 62205983 1126803|  6712576] 6891855 316950305] 5317610] _ 31012232] 347962537 379 156288] 6444413 37724 808 416 881 096
A 23950  127306] 0,00 83,00] 1886,00 88822675 1855573 x| 88822675 463774 160] 8710 840 x| 463774 160 552596 835] 10566 413 X 552596 835
Souhrn B 25494 56250 0,00 8,00 280,75 18386 416 79 560 x| 18386416 67953778 370 440 X 67953778 86340 194] 450 000 X 86340 194
C X X x X X X x| 9109584 9109584 x x| 42315512 42315572 X x 51425 156 51425156
Celkem 24150 121059 0,00 91,00] 2166,75 107209091 1935133] 9109584 116318675 531727938]  9081280] 42315572 574043510 638937029] 11016413 51425156 690 362 185
A 43119 o 1167 0,00 0,00 0 0 X 0 6038371 0 X 6038371 6038371 0 X 6038371
Administrativni personslni kapacity B 0 0l 000 000] 0,00 0 0 X 0 0 0 X 0 0 0 X 0
C X X X X X X X 0 0 X X 0 0 X X 0 0
Celkem FERID) o 1167 0,00 0,00 0 0 0 0 6038371 0 0 6038371 6038371 0 0 6038371
A 30048 54400] 3,00 30,00 42,05 2573053 244800 X 2573053 15374944 1387200 X 15374944 17947997] 1632000 X 17947997
314 | Ministerstvo vaitea Ostatni persondlni kapacity B 21173 6651 37,00 5000 233 2056 864 6364 X 2056 864 7969 390 26 890 X 7969 390 10026254 33254 X 10026254
C X X X X X X X 3649270 3649270 X x| 14368964 14368 964 X X 18018234 18018234
Celkem 25921 47579 40,00 35.00] 44,58 4629017 251 164] 3649270 8279 187 23344334 1414000] 14368 964 37713298 27974251| 1665254 18018 234 45992 485
A 32728] 54400 1467 30,00 4225 2573053] 244800 X 2573053 21413315 1387200 X 21413315 23986368 1632000 X 23 986 368
Souhrn B 21173 6651 37,00 500 233 2056 864 6364 X 2056 864 7969 390 26890 X 7969 390 10026 254 33254 X 10026 254
C X X x X X X x| 3649270 3649270 X x| 14368964 14 368 964 X X 18 018 234 18018 234
Celkem 28006] 47579 5167 35,00 44,58 4629917 251164 3649270 8279187 20382705 1414090 14368 964 43751 669 34012622 1665254 18018 234 52 030 856
A 40497 0 1600 0,00 42,00 4228000 0 X 4228000 23958 000 0 X 23958 000 28 186 000 0 X 28 186 000
Administrativai persondln kapacity B 45972 0 1,60 000 2,00 298 000 0 X 298 000 1688 000 0 X 1688 000 1986 000 0 X 1986 000
C X X X X X X X 774000 774 000 X X 4386000 4386000 X X 5160 000 5160 000
Celkem 40817 017,60 0,00 44,00 4526000 0 774000 5300 000 25 646 000 0 4386000 30032 000 30172 000 0 5160000 35332000
A 32399 03185 0,00] 50,50 2843950 0 X 2843 950 29172 469 0 X 29172 469 32016419 0 X 32016419
315 | Ministerstyo Zivotaiho prostFedi | Ostatni persondln kapacity B 35308 o 115 0,00 3047 1999 528 0 X 1999 528 11397 623 0 X 11397 623 13397 151 0 X 13397 151
c X X X X X X x| 1260540 1260 540 X X 753 200 753 200 X X 013 740 2013740
Celkem 33206 0 33,00 0,00 80,97 4843478 0] 1260540 6104018 40570 092 0 753 200 41323292 45413570 0 2013740 47427310
A 35745 o 4785 000 92,50 7071950 0 X 7071950 53130 469 0 X 53130 469 60202 419 0 X 60202 419
Sourn B 36398 o 275 0,00 32,47 2297528 0 X 2297528 13085 623 0 X 13085 623 15383 151 0 X 15383 151
C X X x X X X x| 2034540 2034 540 X X 5139200 5139200 X X 7173 740 7173740
Celkem 35876 0| 50,60 0,00 124,97 9369478 0 2034540] 11404018 66216 092 0 5139200 71355292 75 585 570 0 7173740 82759310
A 38084]  63067] 0,00 48,00 859,00 60573 636] 454080 x| 60573636 335026389] 2573 120 x| 335026389 395600 025] 3027 200 X 395 600 025
Administrativai personélnf kapacity B 20442 0000 0,00 22,00 1165911 0 X 1165911 6606 828 0 X 6606 828 7772739 0 X 7772739
c X X X X X X X 6721113 6721113 X x| 38086308 38086 308 X X 44807 421 34807 421
Celkem 37868 63067] 0,00 48,00 881,00 61739547|  454080] 6721 113] 68460 660 341633217]  2573120]  38086308] 379719525 403372 764] 3027200 44807 421 448 180 185
A 0 0000 0,00] 14,00 0 0 X 0 0 0 X 0 0 0 X 0
317 | Ministerstvo pro mistai rozvoj | Ostatai persondin kapacity B 36116 0 000 000 4,00 460743 0 X 460743 1752811 0 X 1752811 2213554 0 X 213 554
c X X X X X X X 0 0 X X 0 0 X X 0 0
Celkem 10248 0 000 0,00 18,00 460743 0 0 460743 1752811 0 0 1752811 2213554 0 0 2213554
A 37474 63067] 0,00 48,00 873,00 60573 636| 454080 x| 60573636 335026389 2573120 x| 335026389 395600 025] 3027200 X 395 600 025
Sourn B 32007 o 000 0,00 26,00 1626 654 0 x 1626 654 8359639 0 x 8359639 9986293 0 x 9986293
C X X X X X X X 671113 6721113 X x| 38086308 38 086 308 X X 44807 421 44807 421
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A - platy zamgstnancii na

Primérny prepotteny podet mist

Ze statniho rozpottu 2018 v K&

Z rozpottu EU a finan¢nich mechanismii 2018 v K&

Celkové pi

na platy

it a ostatni platby za p

2018 v K&

praci

sluzebnich mistech dle zikona o Primérnd —
stitn slu ner - g2
A - .y . |B -platy zaméstnancii vyjma téch | Primérny roent 3 Z2¥
Kapitola Administrativai per?nn'alm ka})ac;y(y Ostatni | 8 e mistech die sdkona ieni plat | MOtivace na 5e | 2 fa < tohos Ostatni platby < tohos Ostatni platby za Ostatni platby za
personilni kapacity o stitni shuzbé VK& “:";:s':“:' g 3 2| 2 2 F | prostredky na platy | morivace (plar | ™ PFO¥edenou Celkem Prostfedky na platy | motivace (plar | PFO¥e9enO% Celkem Prostéedky na platy | motivace (plar | PTO¥¢4enO% Celkem
C - podseskupeni poloek 502 obu (plat | 2 5 AL olng SE) prici/ostatni olng SB) prici/ostatni prici/ostatni
(0S); ostatni osabni niklady pInE SR)VKE| 22 g - osobni niklady osobni niklady osobni niklady
50) 52 |ETF 8%
Celkem 37315 63067 0.00 48,00] 899,00 62200290) 454080 6721113 68921403 343386028 2573120)  38086308| 381472336 405586 318] 3027200 44807 421 450 393 739
A 42640] 133333 0.00 1500 413.00 32533913] 300000 x| 32533913 180788 631] 1700000 x| 180788 631 213 322 544] 2000000 x 213322 544
Administrativai o B 30438 0 000 0,00 26,00 1817 140 0 X 1817 140 7695248 0 x 7695248 9512388 0 x 9512388
ministrativni personalni kapacity
c x x x x x x x 0 0 x x 0 0 x x 0 0
Celkem 41920]  133333] 0,00 15,00 439,00 34351053] 300000 0] 34351053 188483879 1700000 0] 188483879 222834932] 2000000 0 222 834932
A 21060 0 000 0.00[ 10,00 1242843 0 x 1242843 1284297 0 x 1284297 2527 140 0 x 2527 140
Ministerstvo primyslu a Ostatni . B 20142 0 000 0,00 29.00 2095416 0 x| 2095416 11874024 0 x 11874024 13 969 440 0 x 13 969 440
statni personalni kapacity
obchodu c x x x x x x x| 4794589 4794589 x x| 20163495 20163 495 x x 24958 084 24958 084
Celkem 35249 0000 0,00 39,00 3338259 0] 4794589 8 132848 13 158 321 0 20163495 33321816 16496 580 0 24958 084 41454 664
A 42130] 133333 0.00 15,00 423,00 33776 756] 300 000 x| 33776756 182072928 1700000 x| 182072928 215849 684] 2000000 x 215849 684
Souhrn B 35579 o 000 0,00 55,00 3912556 0 x 3912556 19569 272 0 x 19569 272 23481828 0 x 23481828
C x x x x x x x| 4794589 4794589 x x| 20163495 20163 495 x x 24958 084 24958 084
Celkem 41376]  133333] 0,00 15,00 478,00 37689312]  300000]  4794589] 42483901 201642200] 1700000 20163495 221805695 239331512] 2000000 24958 084 264289 596
A 52931 0] 5893 0.00] 40,00 9425 680 0 x| 9425680 53412176 0 x 53412176 62837 856 0 x 62837 856
Administrativai o B 43328 0 3.0 0,00 0,00 241773 0 X 241773 1370043 0 x 1370043 1611816 0 x 1611816
ministrativni personalni kapacity
c x x x x x x x| 1326728 1326728 x x 7518122 7518 122 x x § 844 850 § 844 850
Celkem 52639 0 6203 0.00] 40,00 9667453 0 1326728] 10994181 54782219 0 7518 122 62300341 64449 672 0 § 844 850 73294 522
A 43485 0] 10,00 000 2,00 1488 783 0 x 1488 783 4773 022 0 x 1773 022 6261 805 0 x 6261 805
Ministerstvo dopravy Ostatni persondlni kapacity B 0 0 000 0001 000 0 0 X 0 0 0 X 0 0 0 X 0
c x x x x x x x 202 500 202 500 x x 2 047 500 2 047 500 x x 2250 000 2250 000
Celkem 13485 01000 000 2,00 1488783 0 202 500 1691283 773022 0 2 047 500 6820522 6261805 0 2250 000 8511805
A 51909 0 6893 0,00 4200 10914 463 0 x| 10914463 58185198 0 x 58185 198 69 099 661 0 x 69 099 661
Souhrn B 43328 o 310 0,00 0,00 241773 0 x 241773 1370043 0 x 1370 043 1611816 0 x 1611816
c x x x x x x x| 1529228 1529228 x x 9565 622 9565 622 x x 11094 850 11094 850
Celkem 51676 o 72,03 0,00 42,00 11156 236 0 1529228] 12685464 59555241 0 9565 622 69 120 863 70 711477 0 11094 850 81806327
A 37950[  115714] 1500 .00 0.00 6325305 3247305 x| 6325305 7795695 4042695 x 7795 695 14121 000] 7290000 x 14121 000
Administrativni . B 0 0 000 0,00 0,00 0 0 X 0 0 0 x 0 0 0 x 0
ministrativni personalni kapacity =
C x x x x x x x| 1667888 1667 588 x x 3149712 3149712 x x 4817 600 4817 600
Celkem 37950]  115714] 1500 .00 0,00 6325305 3247305 1667888 7993 193 7795695 4042695 3149712 10945 407 14121000] 7290000 4817 600 18 938 600
A 0 28823 0.0 101.00] 0,00 727779 727779 x 727779 2183337 2183337 x 2183337 2911 116] 2911116 x 2911116
Ministerstvo semédélstsi Ostataf persondin kepacity B 34845 53103 0.00 800 3.50 310913 91392 X 310913 1577379] 333428 x 1577379 1888202] 424820 x 1888292
c x x x x x x x 57240 57240 x x 634410 634410 x x 691650 691 650
Celkem 34845] 30605 0.0 109,000 350 1038692 819171 57240 1095932 3760716] 2516765 634410 4395126 4799408 3335936 691650 5491058
A 37950 62202] 1500 164,00 0,00 7053084 3975084 x| 7053084 9979032 6226032 x 9979 032 17032116 10201116 x 17032116
Souhrn B 34845 53103 0,00 8,00 3,50 310913 91392 x 310913 1577379 333428 x 1577379 1888292 424820 x 1888292
C x x x x x x x| 1725128 1725128 x x 3784122 3784122 x x 5509250 5509 250
Celkem 37362] _ 61779] 1500 172,00 3,50 7363997 4066476]  1725128] 9089125 11556411] 6559 460 3784122 15340 533 18920 408| 10625936 5509250 24429658
A 45964 0 73,00 0,00 389,00 52320 000 0 x| 52320000 202 502 440 0 x| 202502440 254 822 440 0 x 254 822 440
dmi » . B 7679 0 000 0,00 3.00 192726 0 x 192726 §3722 0 x §3722 276 448 0 x 276 448
ministrativni personalni kapacity
c x x x x x x x| 12280000 12280000 x x 8951559 8951559 x x 21231 559 21231559
Celkem 5717 0 73.00 0.00] 392,00 52512726 0] 12280000] 64792726 202 586 162 0 89051559 211537721 255 098 588 0 21231559 276 330 447
A 44215 0 000 0,00 530 958 423 0 x 958 423 2118926 0 x 2118926 3077349 0 x 3077349
5 | Ministerstvo skolstvi, mlderea | . B 34490 0] 30,00 0.00] 415,16 35173798 0 x| 35178798 149062 077 0 x| 149062077 184240 875 0 x 184240 875
i statni personalni kapacity
t@lovychovy c X X x x x x x| 34495334 34495334 x x| 137454917] 137454917 x x| 171950251 171950251
Celkem 34615 0] 3000 0.00] 42096 36137221 0] 34495334 70632555 151181003 0] 137454917] 288635920 187318224 0171950251 359268 475
A 45942 o 73,00 0,00 394,80 53278423 0 x| 53278423 204 621 366 0 x| 204621366 257 899 789 0 x 257 899 789
Souhrn B 34310 030,00 0,00 418,16 35371524 0 x| 35371524 149 145 799 0 x| 149145799 184517323 0 x 184517323
C x x x x x x x| 46775334] 46775334 x x| 146406476] 146406476 x x| 193181810 193 181810
Celkem 40251 0] 103,00 0,00 812,96 38 649 947 0| 46775334 135425281 353767 165 0| 146406 476] 500 173 641 azai7in 0] 193181810 635 598922
A o 100000 0,00 4,00 0,00 60 000 60 000 X 60 000 340000 340000 x 340 000 400000 400000 x 400 000
o ] AR B 33243 o 000 0,00 22,13 1522173 0 x 1522173 7303788 0 x 7303788 8825 961 0 x 8825961
Ministertsvo kultury Ostatni persondlni kapacity C x x x x x x x 551966 551966 x x 2841505 2841505 x x 3393471 3393471
Celkem 33243 100000] 0,00 400 22,13 1582173 60 000 551966 2134139 7643788] 340 000 2841505 10 485293 9225961] 400000 3393471 12619432
A 895 44298 0,00 6,00 24,00 65790 65790 x 65790 457778] 200 000 x 457778 523568 265790 x 523568
- - ] S B 3548 0| 36,80 0,00 133,05 19509 449 0 x| 19509449 69249253 0 x 69249253 88758 702 0 x 88758 702
Ministerstvo zdravotnictyi | Ostatni persondlni kapacity C x x x x x x x| 12883591 12883591 x x| 46895464 46895 464 x x 59779 055 59779 055
Celkem 38267 44298] 36,80 6,00 157,05 19575239 65790] 12883591 32458830 69707031]  200000] 46895464 116 602495 89282270 265790 59779 055 149 061 325
A 0 o 000 0,00 0,00 0 0 x 0 0 0 x 0 0 0 x 0
- ! ) ] R B 11716 o 000 0,00 84,60 2 655564 0 x 2 655564 9238380 0 x 9238380 11893 944 0 x 11893 944
6 [Ministerstvo spravedinosti Ostatni persondlni kapacity C x x x x x x x 690 786 690 786 x x 1436809 1436809 x x 2127595 2127595
Celkem 11716 o 000 0,00 84,60 2 655 564 0 690786] 3346350 9238380 0 1436809 10675 189 11893 944 0 2127595 14021539
A 38 760 o 500 0,00 0,00 232558 x 232558 2093 030 x 2093 030 2325588 0 x 2325588
P - ] R B 0 o 000 0,00 0,00 0 0 x 0 0 0 x 0 0 0 x 0
Urad primyslového vlastnictvi |Ostatni persondlni kapacity c N N N N " " " N N " " N N N N N N
Celkem 38760 o 500 0,00 0,00 232558 0 232558 2093 030 0 2093 030 2325588 0 0 2325588
A 37371 o 11,93 0,00 0,00 1666 810 0 x 1666 810 3683261 0 x 3683261 5350 071 0 x 5350071
e ] R B 38004 0 026 0,00 0,00 0 0 x 0 118574 0 x 118574 118574 0 x 118574
3 | Cesky statisticky ifad Ostatni persondlni kapacity C x x x x x x x 0 0 X x 133 400 133 400 x x 133 400 133 400
Celkem 37385 o 1210 0,00 0,00 1666 810 0 0 1666 810 3801835 0 133 400 3935235 5468 645 0 133 400 5602 045
A 0 o 000 0,00 0,00 0 0 x 0 0 0 x 0 0 0 x 0
- N ] - B 36 649 o 000 0,00 41,10 2222752 0 x 22227532 15852 637 0 x 15852 637 18075 389 0 x 18075 389
7 |Technologickd agentura CR  Ostatni persondlni kapacity C x x x x x x x 299793 299793 x x 1998 830 1998 830 x x 2298 623 2298 623
Celkem 36 649 oo 000 4110 2222752 0 299793 2522545 15852637 0 1998830 17851 467 18075389 0 2298623 20374012
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A - platy zaméstnanci na Primérny prepotteny podet mist Ze stitniho rozpottu 2018 v K& Z rozpoitu EU a finanénich mechanismii 2018 v K& Celkové p y na platy i a ostatni platby za p prici
sluzebnich mistech dle zikona o [— 2018 v Ke
stitni sluzbé rumernd e B
R Sy | B -platy zaméstnancii vyjma téch | Primérny roent EPS 2% i i i
Kapitola Administrativni personalni kapaclly(y '/ Ostatni na sluzebnich mistech dle zikona momalfe na - | 2 E E = R 2 toho: Ostatni platby - toho: Ostatni platby za 2 toho: Ostatni platby za
sonan - S| E82e | E 2 toho: i 2 tohos i 2 toho:
personilni kapacity o stitni shuzbé fyzickou S| 8232 2|22 % |Prostredky na platy | motivace (plar | ** PrOedenou Celkem Prostfedky na platy | motivace (plar | PFO¥e9enO% Celkem Prostéedky na platy | motivace (plar | PTO¥¢4enO% Celkem
e dseskaupent polojek 502 osobu (plat | S £ £ BN e dlet | priciiostami race ™ | priciostaini raced® | priciostaini
(0SS); ostatni osobni niklady PESR)IVKE| 275 8 | EE2 ° | £ 8 ’ osobni niklady ’ osobni niklady P osobni niklady
SS); y ] §5% g
(sP0) S8 |ETF 3%
A 0 o 000 0,00 0,00 0 0 x 0 0 0 x 0 0 0 x 0
] i . B 31500 0 2,00 0,00 0,00 356 000 0 X 356 000 400 000 0 X 400 000 756 000 0 X 756 000
381 |Nejvyssi Ostat Ini ki y > > *
Nejvyssi kontrolni iFad statn persondlnt kapacity C X X X X X X X 44000 44000 x x 0 x x 44000 44000
Celkem 31500 o 200 0,00 0,00 356 000 0 44 000 400 000 400 000 0 0 400 000 756 000 0 44 000 800 000
A 43884 106 748| 174,60 154,00] 2 454,00 235291202] 4730155 x| 235201202]  1165375246] 11709045 x| 1165375246 1400 666 448] 16 439 200 x| 1400 666 448
Souhrn administrativai persondlni Kapacity B 30880 56250 4,70 8.00[ 55,00 3939 560 79 560 X 3939 560 18 632 831 370 440 X 18 632 831 22572391 450 000 X 22572391
! C X X X X X X x| 25562317] 25562317 X x| 75636661 75 636 661 X X 101 198 978 101 198 978
Celkem 43595 104254 17930 162,00 2 509,00 239230762] 4809715 25562317| 264793079 1184008077 12079485] 75636 661] 1259 644738 1423238839 16889200] 101198978 1524437817
A 18363 59443 64,78 276,00] 1645,22 58476633 2587412 x| 58476633 334740771] 13818965 x 334740771 393217 404] 16406377 X 393217 404
Souhrn ostatni persondini kapacity B 30970 18910 107,92 42,70] 1173,79 93117387 143 330 x| 93117387 384017 294 664 143 X 384017 294 477 134 681 807473 X 477 134 681
? C X X X X X X x| 72457549 72457549 X x| 288231010 288 231 010 X x| 360688559 360 688 559
Celkem 23764 54013 172,70 318,70( 2 819,01 151594020] 2730742 72457549] 224 051569 718758 065] 14483 108] 288231010 1006 989 075 870352 085] 17213850 360 688559] 1231040 644
A 33825 76385 23938 430,00] 4 099,22 293767 835] 7317567 x| 293767835 1500116 017] 25528010 x| 1500116017 1793883852 32845577 x| 1793883852
Souhrn B 30 966 24802 112,62 50,70 122879 97056 947 222890 x| 97056947 402650 125] 1034583 X 402 650 125 499707072] 1257473 X 499707 072
i C X X X X X X x| 98019866] 98019866 X x| 363867671 363 867 671 X x| 461887537 461 887 537
Celkem 33150 70 945 352,00 480,70] 5 328,01 390824 782] 7540457 98019866 488844 648 1902766 142] 26562593 363 867 671] 2 266 633 813 2293590924] 34103050 461887537 2755 478 461

¢ni struktura programi

z ESI fondii podle usneseni vlady ¢. 444/2014 a fondiit AMF, FVB, OP PMP.

% Realizace programii/projektit EU/FM.

% Prepotteny pocet mist

éni vazkii i prepodtu na celorok) bez vazby na

ani. Jde o kmenové

OSS/SPO, kteii po ukonceni projekti,

obdobi Kapitole ziistanou k dalsimu vyuziti. Udaie jsou zaokrouhl

na 2 desctinna mista a zobrazeny jako Gisla celd

¥ Fyzicky poget

i jejichz plat je plng hrazen ze SR a Zéroveii soucisti osobnich nékladd je finanéni motivace dle usneseni vldy ¢. 444/2014, pripadné fyzicky poset

i v ramci ostatnich

kapacit jejich plat je plng hrazen ze SR a na které se vztahuic finanéni motivace

5) b

(.

Picpotteny pocet mist

i vazkil i prepoctu na celorok) s vazbou na

sni. Udaje jsou

y na 2 desctinnd mista a zobrazeny jako Gisla celd.




Pfiloha ¢. 4

DANOVE A CELNI NEDOPLATKY



Danové a celni nedoplatky

Nedoplatek je castka dané, ktera neni uhrazena a uplynul jiz den jeji splatnosti.
Soucasti vykazovanych nedoplatkii je rovnéz prislusenstvi dan€.

Tabulka €. 1: Danové a celni nedoplatky
k 31. 12. ptislusného roku v mil. K¢

2012 2013 2014 2015 2016

finan¢ni sprava 82505| 96527| 73951 75566| 37318

Dan z ptidané hodnoty celni sprava 1308 1271 1234 1186 1 056
celkem 83 813| 97798 75185 76752| 38374

finan¢ni sprava 968 904 565 468 19

Dan¢ spotiebni a energetické celni sprava 7927 10151 8 150 8 595 9916
celkem 8895| 11055 8714 9063 9934

Clo celni sprava 519 502 439 421 218
Dan z ptijmi pravnickych osob | financni sprava 21872 21155 14354 13344 7759
Dan z ptijmu fyzickych osob finan¢ni sprava 17547 15977 12540 10663 5861
v tom: podavajicich danova tvrzeni 13737 12298 9745 8234 4 548
ze zavislé cinnosti 3811 3679 2795 2429 1312

Dan z pfijmt - zvlastni sazba finan¢ni sprava 382 438 336 319 192
Daii dédicka finanéni sprava 10 9 10 8 6
Daii darovaci " finanéni sprava 148 136 116 60 34
Daii z prevodu nemovitosti finan¢ni sprava 2 962 2 844 2204 1818 1101
Dan z nemovitych véci finan¢ni sprava 955 1030 913 857 616
Dan z nabyti nemovitych véci finan¢ni sprava 148 253 310
Dan silni¢ni finan¢ni sprava 1614 1 692 1488 1324 739
Odvod za elektiiny ze slun. zafeni | finan¢ni sprava 0 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 finan¢ni sprava 12 32 28 26 32
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 | finan¢ni sprava 136 229 87 93 93
finan¢ni sprava 4 649 7 064 3 859 3058 1 780

Ostatni dan¢ a poplatky celni sprava 2 264 2723 3057 3921 3931
celkem 6913 9787 6916 6979 5711

z toho: délend sprava celni sprava 1824 2339 2 668 3543 3 666
Staré dané finan¢ni sprava 979 903 6 0 0
CELKEM 146 756 | 163 587| 123485| 121981 | 70980
v tom: financ¢ni sprava 134739 | 148940| 110604 107 858 | 55860
celni sprava 12018 14647 12880| 14123 15121

1) Od 1. ledna 2014 doslo k inkorporaci dané dédické a dané darovaci do dané z piijmi. Dan z pfevodu nemovitosti
byla od 1. ledna 2014 nahrazena dani z nabyti nemovitych veéci.

2) Piipadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

3) Za rok 2016 jsou vyfazeny u SPD nedobytné pohledavky a nedoplatky spoludluzniki, véetné nedoplatkti z dovozu.



Jednim z velmi sledovanych ukazatelli je tendence ve vyvoji danovych a celnich
nedoplatkli. Z praktického hlediska se pouziva kumulované vySe danovych nedoplatki, kterd
odrazi celkovy stav nedoplatkii za vSechna ptedchozi obdobi. Za velmi pozitivni lze
povazovat, ze kumulovana vyse nedoplatkii evidovanych finan¢nimi a celnimi tfady k 31. 12.
2016 doséhla 70 980 mil. K¢, tj. o 41,8 % méné nez v predchozim roce. Divodem je
podstatny pokles vyse nedoplatkli u finanéni spravy.

Vyse danovych nedoplatkti, kde je spravcem dané finan¢ni sprava k 31. 12. 2016
dosahla celkové vySe 55 860 mil. K¢, v porovnani s rokem 2015 byl zaznamenan vyrazny
mezirocni pokles o 51 998 mil. K¢ (48,2 %). V prubéhu roku 2016 doslo k odpisu
nedobytnych nedoplatkti v celkové hodnoté 165,2 mld. K¢ (tj. o 108,3 mld. K¢ vice nez v roce
2015), zaroven spravci dané v tomto roce optovné aktivovali odepsané nedoplatky v celkové
vysi 118,0 mld. K¢ (o 76,7 mld. K¢ vice nez v roce predchozim). Nartst objemu nedoplatki
odepsanych pro nedobytnost v souladu s ustanovenim § 158 DR byl v roce 2016 zpiisoben
zejména zvySenym zdjmem o zredlnéni vstupnich tdajl pro pfijmovou ¢ast statniho rozpoctu.
Potencialné¢ nedobytné nedoplatky nemaji fiskalni efekt. Odpisem pro nedobytnost vSak
nezanikaji a jsou naddle vymahatelné, a to az do doby, nez uplyne lhtita pro placeni dané. Po
odpisu nedoplatku pro nedobytnost jsou FU nadéle provéfovany majetkové poméry datiovych
subjekt, a je-li zjiStén majetek, ktery lze ve vymahani realizovat pro uhradu dluhu, je
odepsany nedoplatek aktivovan a je pfistoupeno k jeho dal§imu vymahéani. Na zvySeni ¢astky
opctovné aktivovanych odepsanych nedoplatkli v pribéhu roku 2016 se podili také opatieni
FS v boji proti fetézovym podvodiim na DPH.

V ramci roku 2016 byly z ditvodu prekluze odepsany nedoplatky ve vysi 56,2 mld. K¢
(037,0 mld. K¢ vice nez vroce 2015). K mezirocnimu zvySeni objemu nedoplatkl
odepsanych z divodu prekluze doslo ze stejného divodu, jako u nedoplatkti odepsanych
pro nedobytnost. V  prubéhu roku 2016 zanikly danové nedoplatky v celkové wvysi
0,6 mld. K¢, coz je 0 0,3 mld. K¢ méné nez v roce predchozim. V roce 2016 byly prominuty,
danové nedoplatky ve vysi 8,5 mld. K& (04,7 mld. K& vice nez vroce 2015) a zaroven
spravci dan€ v tomto obdobi zrusili prominuti nedoplatkd ve vysi 14,4 mld. K¢ (meziro¢né
jde o nartist o 12,6 mld. K¢&).

Tabulka ¢. 2: Danlové a celni nedoplatky odepsané dle diivodu (finan¢ni sprava)
k 31. 12. ptislusného roku v mil. K¢

2012 2013 2014 2015 2016
Nedobytnost -24 521 -9 957 35394 15 525 47191
Prekluze 17 250 20323 21 058 19 287 56 236
Zanik 21738 6165 1 875 879 584
Prominuti 1 683 3366 3612 1 968 -5 849

V piipadé€, ze hodnota odepsanych nedoplatkd dle piislusného diivodu byla ve sledovanych let "zaporna", doslo
k tomu, ze hodnota "obnovenych/aktivovanych nedoplatki" byla v uvedeném roce vyss$i jak hodnota
"nedoplatkll odepsanych".

Nejvyznamnéjsi pokles vySe danovych nedoplatkil ve financni spravé byl k 31. 12.
2016 zaznamenan u DPH o 38 248 mil. K¢ (tj. 0 50,6 %), dale u DPPO o 5 585 mil. K¢ (t;.
0 41,9 %) a soucasn¢ u DPFO podavajicich pfiznani o 3 686 mil. K¢ (tj. o0 44,8 %).

Vyse uvedenych danovych nedoplatki evidovanych k 31. 12. 2016 na téchto druzich
dani rovnéz predstavovaly vyznamné evidované podily ve struktuie celkovych nedoplatkli na
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viech FU. Nejvyznamnéj$imi datiovymi nedoplatky, které dlouhodobé dominuji ve struktuie
celkovych nedoplatkii jsou nedoplatky na DPH podilejici se 66,8 %, déale nedoplatky na
DPPO podilejici se 13,9 % a rovnéz nedoplatky na DPFO podavajicich ptfiznani podilejici se
8,1 %.

Na uctech délené spravy (vcetné biopaliv) byly od pocatku roku 2006 do konce roku
2016 evidovany nedoplatky v thrnné vysi 3 665,5 mil. K¢. Trend vyse nedoplatkd ziistava na
témet stejné urovni roku 2015. Na troven nedoplatkt maji velky podil nedoplatky z pokut
ve spravnim a v blokovém fizeni.

Standardné tfeti skupinou s nejvyraznéjSimi nedoplatky jsou dan€ spotiebni
$ 9934 mil. K¢, které se na celkové vysSi nedoplatkit podili 14,0 %. U téchto dani doslo
k nariistu nedoplatki ve vysi 871,5 mil. K¢ (9,6 %).

Tabulka €. 3: Datlové a celni nedoplatky - spotiebni a energetické dané
k 31. 12. pfislusného roku v mil. K¢

2012 2013 2014 2015 2016

finan¢ni sprava 968 904 565 468 19

Dané¢ spotiebni celni sprava 7927 10 151 8150 8594,5| 909157
a energeticke celkem 8895 11055| 8714 90625 9934
v tom: mineralni oleje 5361 7571 7031 65802 73939
tabak 1505 1 652 337 556,3 680,2

surovy tabak 60,7

lih 1 048 868 7541 1433,1| 17622

pivo 4 51 17 15,2 2,4

vino 3 2 2 1,6 1,5
elektiina 3 4 4 0,4 0,6

zemni plyn 1 1 1 0,5 4,0

pevna paliva 2 2 5 7,2 10,1

Za rok 2016 jsou vyfazeny u SPD nedobytné pohledavky a nedoplatky spoludluznikii, v€etné nedoplatki z dovozu.

NejcastejSim ditvodem vzniku nedoplatku na spotiebnich danich je prohlaseni upadku
danového subjektu. V téchto pripadech je danovému subjektu ze zdkona povoleni
k provozovani danového skladu odejmuto a vybrané vyrobky se tak nachéazeji ve volném
dafiovém obéhu, coZ ma za nasledek vznik nedoplatku na spotiebnich danich.

Vyznamnym pohledem na hodnoceni nedoplatki je 1 ukazatel vyvoje poctu daiiovych
subjektil, které maji nedoplatky. Pozitivnim zjisténim je, Ze v roce 2016 doslo k celkovému
snizeni poctu subjekti s danovymi a celnimi nedoplatky na 936 598 subjektli, coZ znamena
pokles o 67 922 subjektl (6,8 %) oproti pfedchozimu roku.

K poklesu poctu subjektti s nedoplatky dosSlo jak ve finan¢ni spravé, tak i v celni
sprave.



Tabulka €. 4: Danové a celni nedoplatky - pocet subjekti s nedoplatky
k 31. 12. ptislusného roku

2012 2013 2014 2015 2016

finanéni 107 751 | 109235]| 106451 103959 98 798

Dan z ptidané hodnoty celni sprava 796 841 805 156 741
celkem 108 547 110076 107256| 104115 99539

finan¢ni 77 67 52 42 16

Dan¢ spotiebni a energetické | celni sprava 132 1639 1648 1700 1799
celkem 209 1706 1700 1742 1815

Clo celni sprava 1 002 940 1139 658 781
Dan z ptijmi pravnickych finan¢ni 47890| 52585 54 154 58864 61711
Dan z piijma fyzickych osob | finan¢ni 137247 128356 122868| 111905| 98352
vtom: podavajicich danova tvrzeni 94 430| 88868 86 327 78 847 72131
ze zavislé ¢innosti 42 817 39488 36 541 33058| 26221

Dan z piijmi zvlastni sazba | finan¢ni 17600| 19571 16 689 17 143| 13815
Dan dédicka finan¢ni 2051 1578 1236 1 045 719
Dan darovaci finan¢ni 3045 2 685 2353 1751 1213
Dan z pfevodu nemovitosti finan¢ni 54667 54327 44613 35158 26180
Dan z nemovitych véci finan¢ni 143 445 160 144| 159510
Daii z nabyti nemovitych véci ?;aé‘:;m 125319| 143873 5653  11495| 13648
Dan silni¢ni finan¢ni 50434 48983 45 853 41381 35145
Odvod za el. ze slun. zafeni finan¢ni 0 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 | finan¢ni 73 78 53 43 35
g)’d:od z loterii § 41b odst. 2, i‘lpnrzr\l;m 54 36 )% 19 13
finan¢ni 85586| 58715 58 852 65355| 62471

Ostatni dan¢ a poplatky celni sprava | 135161 | 162011 383032 393702| 361651
celkem 220 747 220726 441884| 459057 302766

z toho: délena sprava celni sprava | 134 772| 158 572| 380 183 393 160| 342 841
Staré dan¢ finan¢ni 321 90 23 0 0
CELKEM 769206 785610 988947 1004520 936 598
v tom: finan¢ni sprava 632 115| 620179 602323 608 304| 571 626
celni sprava 137091 | 165431 | 386624 396216| 364972

K 31. 12. 2016 bylo finan¢ni spravou evidovano celkem 571 626 danovych subjektt
s nedoplatkem a v porovnani s rokem 2015, kdy bylo evidovano 608 304 danovych subjektl
s nedoplatkem, byl zaznamenan meziro¢ni pokles o 36 678 subjektli pfedstavujici snizeni

poctu subjektli o 6 %.

K 31. 12. 2016 bylo celni spravou evidovano celkem 364 972 subjektli s nedoplatkem
a vporovnani s rokem 2015, kdy bylo evidovano 396 216 subjektli s nedoplatkem, byl
zaznamenan meziro¢ni pokles o 31 244 subjekti predstavujici snizeni poctu subjekt o 7,9 %.




Tabulka €. 5: Vyvoj poctu subjektii s nedoplatky na spotfebnich danich
k 31. 12. ptislusného roku

2012 2013 2014 2015 2016
Dané spotiebni 132 1639 1 648 1700 1799
v tom: mineralni oleje 35 273 274 277 270
tabak 28 564 601 699 708
surovy tabak 1
lih 24 646 606 576 655
pivo 3 26 33 34 44
vino 7 56 49 46 45
elekttina 7 33 35 28 39
zemni plyn 0 23 25 19 21
pevna paliva 28 18 25 21 16

Zajisténi a vymahani nedoplatkii

Zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan zajisStovacim prikazem,
na jehoz zékladé danovy subjekt slozi jistotu na depozitni ucet spravce dané a dale zajisténi
nedoplatkli na danich a na pfislusenstvi dani ziizenim zastavniho prava na zakladé rozhodnuti
spravce dané jsou v ramci spravy dani nejcastéji vyuzivanymi prostfedky zajisténi dani.

Tabulka €. 6: Zajisténi dani a zastavni pravo

k 31. 12. ptislusného roku

Finan¢ni sprava 2012 2013 2014 2015 2016
L pocet rozhodnuti 269 467 867 1 605 1561
Zajisténi — —
¢astka v mil. K¢& 2 8475 6 188,3 3 827,5 36334 3329
Zastavni pocet rozhodnuti 15421 13 787 9132 10 929 9 786
pravo Castka v mil. K¢ 9 684,5 93273 145952 22605,6| 373543

Od roku 2015 pro vykazovani udaju k zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan podle
§ 167 az 169 DR a § 103 zakona o DPH pouzita nova metodika.

Z meziro¢niho porovnani uvedenych udajii vyplyvd mirny pokles poctu vydanych
zajiStovacich piikazi 1 souhrnné ¢astky, uvedené v zajiStovacich piikazech na nesplatnou
nebo dosud nestanovenou dan vydanych v pribéhu roku 2016.

U institutu zajisténi danovych nedoplatki na danich a pfislusenstvi dani zastavnim
pravem byl vroce 2016, ve srovndni srokem 2015, zaznamenan urcity pokles poctu
vydanych rozhodnuti o zfizeni zéastavniho prava, celkovy objem danovych nedoplatka
zajiSténych zastavnim pravem vSak vyrazné narostl, a to o 14 748,7 mil. K& Z porovnani
statistickych daju je jasné patrné, Ze od roku 2014 vyuZzivaji OFS tento prostiedek pfedevs§im
k zajisténi vyznamngjsich danovych nedoplatki.




Tabulka €. 7: Zajisténi celniho dluhu (bez biopaliv)
kumulativng k 31. 12. ptislusného roku

Celni sprava 2012 2013 2014 2015 2016
Zajisténi pocet rozhodnuti 793 803 548 586 627 469 641 392 718 503
celniho dluhu | ¢astka v mil. K¢ 74 816,4 9484,0 11 432,0 13 206,5 16 458,1

K zajisténi celniho dluhu na uhradu cla, dané a poplatkii vybiranych pii dovozu
celnimi organy se vyuziva poskytnuti jistoty. Jistotu lze poskytnout slozenim hotovosti na
ucet celniho ufadu, ruenim ¢i zfizenim zéastavniho prava. Jeste pred vznikem danové
povinnosti se vyuziva k zajisténi celniho dluhu vlozeni pfislusné ¢astky na ucet celniho uradu,
souborné jistoty (rucitel) ¢i jednotlivé jistoty (zarucni doklad, zarucni listina).

Obdobné je postupovano k zajisténi spottebnich a ekologickych dani. V rezimu
podminéného osvobozeni od dané je daiova povinnost pfedem zajisténa slozenim hotovosti
nebo pievodem financ¢nich prostfedkii na ucet celniho uradu, bankovni zarukou, piipadné
ruc¢enim.

Celni sprava vyuziva pii vymahani nedoplatkii z dovozu zboZi vSechny moZnosti
k vymahani - uplatituje celni dluh na ruciteli, zjiStuje bankovni ucty dluznikd, zjistuje
majetek dluznikli prostfednictvim katastralniho tfadu, v evidenci motorovych vozidel, ve
sttedisku cennych papiri,, uplatiiuje zastavni pravo a spolupracuje s financnimi ufady
v piipad¢ pieplatkli evidovanych u poplatnika.

Tabulka €. 8: Zajisténi spotfebnich a energetickych dani kumulativné
k 31. 12. ptislusného roku

Celni sprava 2012 2013 2014 2015 2016
Zajistent potetrozhodnuti| 122152 134544| 157189| 176875| 156268
spotiebnich

a energetickych | cdstka 169 187,4| 186347.2| 165078,7| 259705,9| 264 632.7
dani v mil. K¢

Jednim z institutd pfispivajicich k eliminaci mozného nelegdlniho nakladani
s vybranymi vyrobky uvedenymi do rezimu podminéného osvobozeni od dané
(a tim 1 vyznamnému omezeni moznosti vzniku danovych nedoplatkil) slouZi institut zajisténi
dané. Jednd se o piipady, kdy jsou vybrané vyrobky umistény v danovém skladu
nebo dopravovany v daném rezimu.




Vymahani dafniovych a celnich nedoplatku

Ve finan¢ni spravé meziroéné poklesl objem nedoplatki, evidovanych k 31. 12. 2016
ve vymahani, 0 47,3 mld. K¢. Tento stav je zcela v souladu s vyraznym poklesem objemu
vSech evidovanych kumulovanych nedoplatki ke stejnému dni. Ve velké mife se jedna
o disledek zaméteni OFS na zredlnéni objemu evidovanych nedoplatkil, jehoz ucelem je
objektivizace pfijmu statniho rozpoctu a jeho sestaveni na podkladé dosazitelného danového
vynosu. Pokles objemu vyméhanych nedoplatkii se oproti vysledkiim ptedchoziho roku snizil
rovnéz vlivem zlepSené¢ho vybéru dani v ramci exekucnich fizeni. Kladné byl ovlivnén také
zvysujici se ekonomickou aktivitou vroce 2016. Zaroven byl v prabéhu roku 2016
zaznamenan narust objemu vybranych a vymozenych nedoplatki, a to o 1,5 mld. K¢.
V obdobi roku 2016 bylo vSemi dostupnymi zplsoby vybrano a vymozeno 13,3 mld. K¢&.
Z tohoto objemu byla jesté pfed zahajenim nékterého ze zpiisobii vymahani vybrana castka
ve vysi 8,5 mld. K& (63,9 % z celkové ¢astky). Tento pozitivni vysledek je jednak efektem
v€asného predavani vzniklych nedoplatkii vyméhacim tutvarim a dale dasledkem ukond,
jimiz se pracovnici vymahacich utvarti snazi neinvazivnimi prostiedky ve vztahu k dluznikovi
docilit toho, aby svilij dluh uhradil bez nutnosti provedeni dafiové exekuce se vSemi z toho
pro n€j plynoucimi negativnimi disledky. Po zahdjeni vymahacich tkonli byly uhrazeny
danové nedoplatky v celkové vysi 0,9 mld. K¢ (6,8 % z celkové Castky).

V celni spravé je nejcastéjSim diivodem vzniku nedoplatku na SPD prohlaseni upadku
danového subjektu. V téchto ptipadech je danovému subjektu ze zdkona povoleni
k provozovani danového skladu odejmuto a vybrané vyrobky se tak nachazeji ve volném
dailovém ob¢hu, coZma za nasledek vznik nedoplatku na spotfebni dani. NejcastéjSim
nastrojem pro vymahani téchto nedoplatkli je nafizeni danové exekuce postizenim Uctd
vedenych u poskytovatelll platebnich sluzeb ¢i postizeni véci movitych nebo nemovitych,
které se nasledné prodaji v drazbé.

Tabulka €. 9: Danové nedoplatky vyméahané a vymozené
k 31. 12. ptislusného roku

2012 2013 2014 2015 2016
—
pocet Sifrzrim 3244 637| 3420171| 3499888| 3843341 2913200
fipadu
Nedoplatky |77 celnisprava|  44327| 72050 121616| 330330| 301263
g s
WIS fstka |0 98733,8| 1113899  92221| 91397,9| 440777
. . |sprava
v mil. K¢
celni sprava 9785| 1617,7] 4753,1| 58493| 94336
—
pocet S?rzz‘;m 562662| 525999| 649730| 753804| 773 843
fipadi
Nedoplatky pripact celni sprava 23339 32496 54752 47 622 54 324
VYMOZENE | istka | nancni 79414 75247 11186| 118649| 133204
" |sprava
v mil. K¢ —
celni sprava 303,9 395,2 400,6 787,1 1 504,0

Danové nedoplatky vymahané a vymozené od roku 2015 neobsahuji tidaje o ¢astkach a poctech pifipadu zajisténi
uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan podle § 167 az 169 DR a § 103 zakona o DPH
a zajiStovacich a uhrazovacich exekuci.



Danové a celni tlevy

Danovy fad umoziuje spravci dan€ na zéklade zadosti danového subjektu nebo z moci
ufedni podle stanovenych podminek poskytnout daiovému subjektu tilevu, ktera ma charakter
poseckani dan¢ a povoleni splatek, prominuti ptislusenstvi dané nebo prominuti dané.

Poseckani dané a povoleni splatek

Tabulka €. 10: Danové ulevy — poseCkana dan

k31.12.2016 v mil. K¢

VySe povoleného
poseckani/splatek

Vys$e neuhrazeného
poseckani/splatek

finan¢ni sprava 4039 1877

Dan z ptidané hodnoty celni sprava 0,5 0,5

celkem 4 040 1877

finan¢ni sprava 42 0

Dan¢ spotiebni a energetické celni sprava 30,5 12,7

celkem 73 13

Dan z ptijmt pravnickych osob  finan¢ni sprava 915 498

Dan z piijmu fyzickych osob finan¢ni sprava 666 365

vtom: podavajicich danova tvrzeni 599 338

ze zavislé ¢innosti 68 27

Dan z pfijmi — zvlaStni sazba finan¢ni sprava 4 2
Daii dédicka " finan¢ni sprava 1

Daii darovaci " finan¢ni sprava 39 5

Daii z pfevodu nemovitosti finan¢ni sprava 113 19

Dan z nemovitych véci finan¢ni sprava 23 6

Dan z nabyti nemovitych véci finan¢ni sprava 75 21

Dan silni¢ni finanéni sprava 89 46

Odvod z loterii § 41b odst. 1 finan¢ni sprava 0 0

Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 | finan¢ni sprava 0 0

Odvod za el. ze slun. zafeni finan¢ni sprava 0 0

finan¢ni sprava 10 176 4 643

Ostatni dan¢ a poplatky celni sprava 202,7 18,8

celkem 10378,4 4 662,3

z toho: délend sprava 202,7 18,8

CELKEM 16 417 7514

v tom: finan¢ni sprava 16 183 7482

celni sprava 233,7 32,0

1) Od 1. ledna 2014 doslo k inkorporaci dan¢ dédické a dané darovaci do dan€ z piijml. Dan z pfevodu nemovitosti

byla od 1. ledna 2014 nahrazena dani z nabyti nemovitych véci.




Divodem pro poskytnuti tlevy mohou byt situace danového subjektu uvedené
v danovém tadu, kdy neprodlend uhrada nedoplatku by pro néj znamenala vdznou Gjmu, byla
by ohrozena jeho vyziva nebo vyziva osob na n¢j odkézanych, neprodlena thrada dluhu by
vedla k zaniku jeho podnikani ¢i vynos z ukonceni podnikani by byl nizs§i nez jim vytvofena
dan v piiStim obdobi, neni-li mozné vybrat dait od danového subjektu najednou nebo pfi
davodném ocekavani ¢astecného nebo uplného zaniku povinnosti uhradit dan.

Povoleni poseckani je podminéno ptisnymi podminkami pro splaceni daitového dluhu,
které jsou spravci dané disledné kontrolovany. V piipadé, Ze danovy subjekt fadné a vcas
neplni ujednané podminky, spravce dané i cla rozhodnuti o Glevé zrusi a nasleduje vymahani
dluhu.

Celkova vyse povoleného poseckani a splatek v roce 2016 byla 16 417 mil. K¢, coz je
snizeni oproti roku 2015 o 5 472 mil. K¢ (25,0 %). Nejvyssi podil na celkové vysi poseckani
a splatek maji ostatni dan¢ a poplatky a v absolutnim vyjadieni ¢ini 10 378,4 mil. K¢
(63,2 %).

Prominuti prisluSenstvi dané a prominuti dané

K prominuti dané¢ miize dojit jen zcela vyjimecné pro dotcenou skupinu datovych
subjektl v ptipadech nesrovnalosti vyplyvajici z uplatiiovani dannovych zakont a v ptipadech
mimoradnych, zejména zivelnych udélosti (zaplavy).

V ptipad¢ prislusenstvi dan¢ se jednd o turoky, pendle