IV.
DUVODOVA ZPRAVA

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sh., o bankach, ve znéni pozdéjSich
predpisi, a nékteré dalsi zakony, ve znéni pozdéjSich piredpisi

A. OBECNA CAST

L. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA)

1. Duvod predloZeni

1.1 Nazev

Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdgjsich
predpist, a n¢které dalsi zdkony, ve znéni pozdéjsich predpist.

1.2 Definice problému

Na zakladé prohlageni Rady EU ze dne 15. listopadu 2013' (dale jen ,,Prohlageni) maji
Clenské staty Evropské unie (dale jen ,,EU*) zajistit, aby mély na narodni Grovni k dispozici
nezbytna opatieni, a to v&etn& rezoluénich mechanismi? a opatieni ve formé mimotadné
vefejné finanéni podpory (tzv. ,backstops®), ktera umozni stathm poskytnout pomoc
z vetejnych prostiedki (dale jen ,,vetejnad podpora‘) bankam, které budou v ramci zatézovych
testi Evropského orgdnu pro bankovnictvi (dale jen ,,EBA*) a komplexniho hodnoceni
kvality aktiv (Asset Quality Review — AQR) provadénych vroce 2014 oznaleny
za problémové. Uvetejnéni testl se ocekava v fijnu t. r. s tim, Ze banky budou mit lhitu 6 az 9
mésictl na ndpravu zjisténého stavu.’

Prestoze se s vysokou pravdépodobnosti neocekava, ze by evropské zatézové testy odhalily
vyznamné problémy v bankach pisobicich v Ceské republice (dale jen ,,CR“), je Zadouci
provést potrebné legislativni Upravy v souladu se zminénym ProhlaSenim. Byla by tak
prokazana odpovidajici reakce CR na evropskou politickou vyzvu. Neméné vyznamné by také
bylo vytvoreni zdkladnich legislativnich ptedpokladi pro piipadné budouci poskytnuti vefejné
podpory bance se sidlem v CR, u niz by byly zjiitény zavazné nedostatky. Takova podpora by
byla poskytnuta ve vefejném zajmu v souladu s evropskymi pravidly statni pomoci v ptipadé,
7e by doglo k ohroZeni finanéni stability v CR.

! Council statement on EU banks' asset quality reviews and stress tests, including on backstop arrangements.

2 Rezoluéni mechanismy budou upraveny navrhem zékona implementujicim smérnici o krizovém fizeni (viz
poznamka pod carou €. 4).

* Kapitalové nedostatky identifikované v ramci AQR a zakladniho scénafe zat&zovych testii musi byt pokryty
kapitalovymi nastroji kmenového kapitalu tier 1 do 6 mésicti od publikace vysledkd v fijnu 2014. Kapitalové
nedostatky plynouci ze zatézového scénaie mohou byt pokryty do 9 mésicl i jinymi zptsoby (napf. s vyuZitim
vyménitelnych kapitalovych nastroja).



Ptredpoklada se, ze zakon v navrhované podob¢ bude existovat do doby, nez nabude G¢innosti
zdkon implementujici smérnici o krizovém fizeni (tzv. BRRD)?, ktery bude upravovat tuto
oblast komplexné. Poté bude tfeba zdkon provéfit a provést piipadné potiebné Upravy
s ohledem na zikon implementujici smérnici BRRD. Pokud by CR nepfijala vhodna
legislativni opatfeni, vystavila by se riziku neschvaleni vefejné podpory Evropskou komisi
(dale jen ,,Komise), bude-li to tfeba. Komise jasn¢ deklaruje, ze vysledkem nedodrzeni
pozadavkt podle evropskych pravidel bude neschvaleni vefejné podpory. Pokud by v CR bylo
v budoucnu potieba poskytnout ve vefejném zajmu veiejnou podporu bance, nebylo by mozné
odvolavat se na nedostateCnou narodni legislativu, nebot’ ta by nemohla byt divodem
pro udé€leni vyjimky ze strany Komise z pravidel pro poskytovani veiejné podpory. Navrhem
zékona bude umoznéno splnit podminky pro poskytnuti vefejné podpory bance jak v piipadé,
kdy banka selhava nebo ji s vysokou pravdépodobnosti hrozi selhani’, tak v ptipadé tzv.
preventivni rekapitalizace, jejimz cilem je ptedejit budoucim problémim banky zjisténym
napiiklad pfi zatéZovych testech s nepfiznivym scénarem.

Podminky pro schvaleni verejné podpory Komisi

Pro vytvoteni predpokladi pro schvaleni vefejné podpory bankdm Komisi je tfeba zajistit
splnéni podminek podle Sdé¢leni Komise o pouziti pravidel pro poskytovani statni pomoci
ve prospech bank v souvislosti s finan¢ni krizi od 1. srpna 2013 (,,Sdé€leni o bankovnictvi®,
2013/C 216/01). Kromé Sdé€leni o bankovnictvi (dale jen ,,Sd€leni*) vydala Komise v obdobi
let 2009 az 2011 v souvislosti s finanéni krizi dalsich 5 sd&leni®.

S cilem omezit, pfipadné zcela eliminovat pouziti penéz danovych poplatnikli na zachranu
banky je dle Sdéleni Komise tfeba fesit problémy banky nejprve s vyuzitim soukromych
zdroji, vcetné sdileni ndkladt vlastniky kapitdlovych ndastrojii (nastroje zahrnované
do regulatorniho kapitalu, ktery se vyuziva pro vypocet kapitalového poméru stanovené¢ho
natizenim o kapitalovych pozadavcich, tzv. CRR) a vlastniky nastrojii podiizeného dluhu
nezahrnovaného do kapitalu.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feseni
krize uvérovych instituci a investinich podniki a kterou se méni smérnice Rady 82/891/ES a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU,
2012/30/EU a 2013/36/EU a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012.

> Takové banka spliuje podminky nebo bude v blizké budoucnosti splitovat podminky pro odejmuti licence
podle § 34 zakona o bankach, nebo jeji aktiva jsou nebo budou v blizké budoucnosti niz§i nez zavazky, nebo
neni nebo nebude schopna v blizké budoucnosti uhrazovat zavazky.

6 Sdéleni Komise — Rekapitalizace financnich instituci béhem soucasné finanéni krize: omezeni podpory
na nezbytné minimum a zaruky proti neopravnénému naruseni hospodarské soutéze (2009/C 10/03);

- Sdéleni Komise o nakladani se znehodnocenymi aktivy v bankovnim sektoru Spolecenstvi (2009/C
72/01);

- Sdéleni Komise o navratu k zivotaschopnosti a hodnoceni restrukturalizac¢nich opatieni ve financnim
sektoru v soucasné krizi podle pravidel pro statni podporu (2009/C 195/04);

- Sdéleni Komise o pouziti pravidel pro poskytovani statni podpory ve prospéch bank v souvislosti
s finan¢ni krizi od 1. ledna 2011 (2010/C 329/07);

- Sdéleni Komise o pouziti pravidel pro poskytovani statni podpory ve prospéch bank v souvislosti
s finanéni krizi od 1. ledna 2012 (2011/C 356/02).

" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky a o zmén¢ natizeni (EU) ¢. 648/2012 - nafizeni CRR.



Ke sdileni nakladid vlastniky pfedmétnych nastroji by doSlo odpisem nebo vyménou
kapitalovych nastrojii a néstrojii podifizeného dluhu nezahrnovaného do kapitalu provedenym
Ceskou nérodni bankou (déle jen ,,CNB®). Tim by doglo v rozsahu odpisu nebo vymény
k trvalému sniZeni jmenovité hodnoty odepsaného nebo vyménéného nastroje a k zaniku
zavazku banky vici vlastnikovi odepsaného nebo vyménéného néstroje s vyjimkou zavazkd,
které se staly splatnymi pfed odpisem nebo vyménou. Vymeénou kapitdlového nastroje
a nastroje podfizeného dluhu nezahrnovaného do kapitidlu by vzniklo vlastnikovi tohoto
nastroje v rozsahu vymény pravo na jeho bezodkladné nahrazeni néstrojem, za ktery byl
vlastnikiiv nastroj vyménén. CNB by mohla bance uloZit, aby v potiebném rozsahu vydala
nastroje zahrnované do kmenového kapitalu tier 1 a aby je piedala nebo pievedla vlastnikiim
vyménovanych néstrojl.

Pravo na soukromé vlastnictvi zakotvené v ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod CR by
pti vyuziti soukromych zdroji bylo dodrzeno, nebot’ navrhovana pravni uprava bude
respektovat princip ,,7adny véfitel nesmi byt v nevyhodngjsim postaveni (NCWO)®. Podle
tohoto principu se vlastnici kapitdlovych nastroji a ndastroji podiizeného dluhu
nezahrnovaného do kapitalu nesmi ocitnout v ekonomicky hor§im postaveni, nez kdyby
nedoslo ke sdileni naklada vlastniky kapitalovych nastrojii a vlastniky nastroji podfizeného
dluhu nezahrnovaného do kapitdlu a k poskytnuti vefejné podpory odsouhlasené Komisi
a situace banky by byla feSena podle insolven¢niho prava.

Na zakladé ¢l. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie a v ndvaznosti na pifimo pouzitelné
ptedpisy EU, byl pfijat zakon €. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahi v oblasti vefejné
podpory a o zmén¢ zakona o podpote vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento
zakon upravuje vykon statni spravy v oblasti vefejné podpory, prava a povinnosti
poskytovatelis a pifjemct vefejné podpory a nékteré otazky soudinnosti Ceské republiky
s Komisi, jakoz i né¢které dalsi vztahy spojené s poskytovanim vetejné podpory. Poskytovani
vefejné podpory bankam se vySe zminénym zakonem ¢.215/2004 Sb. bude v oblastech
upravenych timto zdkonem fidit, navrhovany zakon tuto upravu nevylucuje. V nékterych
procesnich otadzkéach navrhovand Uprava tento zakon dopliiuje.

Platna uprava moznosti zasahu CNB vuci bance a verejna podpora statu

CNB ma podle platné pravni tpravy pravo vyzadovat od banky sniZeni a zvyseni zakladniho
kapitalu ve stanoveném rozsahu’. Toto pravo, které jde nad ramec pravomoci obsaZenych
ve smérnici o kapitalovych pozadavcich (smémice CRD IV'?), se viak tyka pouze zakladniho

8 Princip ,,no creditor worse off*.

® Platné znéni zikona o bankach dava pravomoc CNB zasidhnout v podobé opatieni k napravé aj. v pripadé
zjisténi nedostatkll v ¢innosti napt. v¢. moznosti ulozit, aby banka

a) vytvorila odpovidajici vysi opravnych polozek a rezerv,

b) snizila nebo zvysila zakladni kapital ve stanoveném rozsahu,

¢) snizila zakladni kapital za Gc¢elem thrady ztraty o ¢astku odpovidajici ztraté po jejim zuctovani s rezervnimi
a dalsimi fondy za piedpokladu, Ze ztrata piesahuje 20 % vlastniho kapitalu.

1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ervna 2013 o piistupu k &innosti Givérovych
instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Uvérovymi institucemi a investiénimi podniky, o zméné smérnice
2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES - smérnice CRD IV.
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kapitalu, nikoli ostatnich slozek kapitalu a podiizeného dluhu drzeného bankou, jak vyzaduji
pravidla Komise pro poskytovani statni pomoci.

K tomu Ize dodat, ze samotnou vefejnou podporu by bylo mozné bance poskytnout podle
zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a ozméné nékterych souvisejicich
zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o rozpoctovych pravidlech®),
v riiznych formach, napf. ve formé navratné finanéni vypomoci.''

Transpozici smérnice o kapitalovych pozadavcich CR rovnéz implementovala mnoh4 opatieni
k feSeni problémovych bank. Na zaklad¢ napt. § 25f zdkona o bankach je ulozena bankam
povinnost zpracovat ozdravny plan (,,recovery plan”) a povinnost CNB zpracovat plan feseni
problémil banky (,, resolution plan”).

Zakon implementujici smérnici CRD IV a nafizeni o kapitalovych pozadavcich CRR byl dne
22.7. 2014 vyhlasen ve Sbirce zakont pod ¢. 135/2014 Sb. a ve stejny den nabyl u¢innosti.

Zatézové testy provadéné CNB

K problematice zatdZovych testdl Ize uvést, ze CNB vyuziva tento nastroj i podle platné pravni
upravy pro hodnoceni odolnosti financniho systému jako celku v ramci tzv. procesu prezkumu
a vyhodnocovani'?. Vysledky zatdZovych testi jsou zvefejiiovany v kazdoroéni Zpravé
o finan¢ni stabilite.

Vzhledem ke kli¢ové roli bank ve finanénim systému CR jsou zat&zové testy bankovniho
sektoru provadény CNB nékolikrat roéné. Od pocatku roku 2010 byly vysledky testi
zvefejiiovany ¢&tvrtletng, od poloviny roku 2012 CNB snizila frekvenci zvefejiiovani
na pololetni — jednou v ramci kazdoro¢ni Zpravy o financni stabilit¢ v ¢ervnu, podruhé pak
formou kratké zpravy na pielomu listopadu a prosince. Metodologie zatézovych testi je
prubézné upravovana a zvefejnovana v jednotlivych Zpravach o financni stabilité. Zatim
posledni uvefejnéné vysledky zatézovych testli bankovniho sektoru v CR, které byly
provedeny na datech ke konci prvniho ctvrtleti 2014, 1 nadale dokumentuji dostatecnou
odolnost bankovniho sektoru vic¢i pfipadnym negativnim Sokiim. Kapitalova vybavenost
celého odvétvi by zlstala v zdkladnim scénafi vyrazné nad 8% regulatornim minimem.
V zatézovém scénafi, ktery predpokladd, ze vyrazné negativni vyvoj v zemich EU by vedl
k vyznamnému propadu ekonomické aktivity CR, strmému ristu nezaméstnanosti
a turbulencim na finan¢nich trzich vedoucim k znacnému skokovému rlstu vynosi vladnich
dluhopistt EU, by kapitdlova ptimétenost (kapitadlovy pomér) bankovniho sektoru neklesla
pod 12 %. Zékladem stability bankovniho sektoru je jeho vysoka kapitalova pfiméfenost
a jeho schopnost generovat vynosy ke kryti ztrat i v ptipad¢ siln€ neptiznivého vyvoje.

' Statni podpora miize byt poskytnuta ve formé: navratné finanéni vypomoci (§ 3 pism. b), § 7 odst. 1 pism. d)
a § 14 az 18a) zakona o rozpoctovych pravidlech, nabyvani ucasti formou penézitych vkladu statu do akciovych
spole¢nosti (§7 odst. 1 pism. 1) zakona o rozpoctovych pravidlech), ndkupu cennych papirti (§7 odst. 1 pism. m)
zéakona o rozpoctovych pravidlech) nebo statni zaruky (§ 73 zakona o rozpocétovych pravidlech).

12 Viz § 25¢ zékona &. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdgjsich predpisi.

4



Dalsi legislativne technické upravy

Navrhem zakona jsou dale provedeny dil¢i Upravy, zejména z ditvodu opravy legislativné
technickych chyb a zkvalitnéni textu

- zékona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd&jsich piedpisi,

- zdkona €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpoie stavebniho spoteni
a 0 doplnéni zikona Ceské narodni rady ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni
zakona Ceské narodni rady ¢. 35/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.

- zékona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych opatfenich
s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmi, ve znéni pozd¢jSich predpisi, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist a

- zadkona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitadlovém trhu, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

1.3 Popis existujici pravniho stavu v dané oblasti

Stavajici pravni uprava neumoziuje vyzadovat, aby byly odepsany kapitalové néastroje
a podfizeny dluh v takovém rozsahu, jaky je dle evropskych pravidel pro poskytovani statni
pomoci potfeba k tomu, aby bylo moZzno bance ve vefejném zajmu poskytnout vefejnou
podporu, kterou by schvalila Komise.

CR jiz implementovala mnoha opatfeni k feSeni problémovych bank, a to i na zaklad&
transpozice smérnice CRD IV. Kromé& toho ma CR jiz nyni v legislativé obsaZena ustanoveni
upravujici pravomoci CNB nad ramec smérnice CRD IV.

Je vSak tfeba zdUraznit, Ze zasadni uprava krizového managementu bank v problémech,
vcetné sdileni nakladl akcionaii a vlastniky ptislusnych finanénich néstroji, bude zajisténa
implementaci smérnice o krizovém fizeni* do eského pravniho fadu. Na piipravé prisluiné
legislativy se v soucasné dob¢ pracuje.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Névrhem zakona jsou pfimo dotfeny banky, u nichZ je identifikovan zévazny nedostatek
kapitalu, na jehoz pokryti by byla poptipad¢ urCena i vetejnd podpora. Pokud takova banka
pfijme opatieni, kterd nejsou dostatecna k zajisténi jeji schopnosti pokracovat v €innosti,
muze za stanovenych podminek obdrzet vefejnou podporu, je-li tato podpora ve vefejném
z4jmu. Hlavnim cilem poskytnuti vefejné podpory bance je udrzeni financni stability
bankovniho sektoru jako celku.

K dalsim dotéenym subjektim patii vlastnici kapitdlovych néstroji a vlastnici nastroju
podiizeného dluhu nezahrnovaného do kapitalu, ktefi musi adekvatnim zpiisobem sdilet
naklady pfed poskytnutim vefejné podpory bance. Vlastnici kapitdlovych néstrojii a nastroja
podiizeného dluhu nezahrnovaného do kapitadlu budou s nejvyssi pravdépodobnosti dotceni
inepfimo, zménou rizikovych pfirazek kapitdlovych a dluhovych instrumentti. Piesnou
kvantifikaci zmény rizikovych pfirdzek vSak neni mozné v tuto chvili provést, s ohledem
na nejasné budouci piisobeni zékona na finan¢ni trhy.



Mezi dotéené subjekty lze zahrnout také CNB, nebot’ navrhem zakona se rozsifuji jeji
kompetence pro Ucely ochrany finan¢ni stability v CR. S tim mohou souviset ur¢ité naklady,
napf. na ptipadny odhad ocenéni aktiv a pasiv banky.

Nepiimo dopadne ndvrh zdkona také na klienty bank, a to v pozitivnim smyslu, nebot
hlavnim cilem navrhovanych opatfeni je udrzeni financni stability ve vefejném zajmu.
Ptipadné provedeni odpisu nebo vymény kapitalovych nastroji a nastroji podiizeného dluhu
nezahrnovaného do kapitalu se nebude tykat vklada klient ani uzavienych uvérovych smluv.
Nepiimy dopad je mozno ocekévat také na danové poplatniky. Pokud ziska banka na svoji
zachranu vefejnou podporu a zabrani se tak krizi celého bankovniho sektoru, budou celkové
naklady na poskytnuti vefejné podpory bance v problémech niz$i nez ndklady, které by
vznikly v disledku piipadné krize celého bankovniho sektoru.

1.5 Popis cilového stavu

Pravni rimec CR v soudasné dobé neni kompatibilni s Prohla3enim, nebot’ nejsou zajistény
pravni predpoklady pro soulad piipadného statniho zasahu s pravidly statni pomoci
aplikovanymi v EU.

Je zadouci nejen splnit politicky zavazek vyplyvajici z ProhldSeni vydaného v souvislosti
s provedenim zatézovych testi EBA a komplexniho hodnoceni kvality aktiv v roce 2014,
ale 1 vytvofit nezbytné pravni predpoklady vyuzitelné kdykoliv v budoucnosti, pokud by si to
situace vyzadala. Je tedy tfeba dosahnout takové pravni Upravy, aby bylo umoznéno odepsat
kapitdlové néstroje a podfizeny dluh v takovém rozsahu, jaky je dle evropskych pravidel
pro statni pomoc teba k tomu, aby bylo mozno poskytnout bance vefejnou podporu, kterou
by schvalila Komise.

Reseni bude provedeno novelou zakona & 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

Ptredpoklada se, ze zakon v navrhované podob¢ bude existovat do doby, nez nabude G¢innosti
zékon implementujici smérnici o krizovém fizeni (tzv. BRRD), ktery bude upravovat tuto
oblast komplexné. Poté bude tfeba zdkon provéfit a provést piipadné potiebné Upravy
s ohledem na zdkon implementujici smérnici BRRD.

1.6 Zhodnoceni rizika

V piipad¢ necinnosti nehrozi riziko zahdjeni fizeni o poruseni prava EU ze strany Komise,
nebot’ nejde o pripad zavazné implementace jako napt. u smérnic. Pravidla vefejné podpory
maji podobu sdéleni Komise, ktera nejsou dle ¢lanku 288 Smlouvy o fungovani EU zavazna.
Nicméné Komise se t€émito sdélenimi v ramci svého rozhodovani fidit musi, jelikoz reflektuji
jeji rozhodovaci praxi, kterd se v jednotlivych ptipadech nesmi odliSovat, aby nedoslo
k poruSeni principu rovného zachazeni. Navic tyto dokumenty bere v ivahu béhem vlastniho
rozhodovani i Soudni dviir EU. Pokud tedy c¢lensky stat chce poskytnout vetfejnou podporu
bankam a zabranit tak krizové situaci ve svém bankovnim sektoru, musi tato sdéleni
reflektovat. V pfipad¢ ne€innosti by Slo dale o riziko politické, nebot’ ¢lenské staty jsou
na zaklad¢ ProhlaSeni vyzyvany k tomu, aby své legislativy upravily tak, aby bylo moZzno
vetejnou podporu bankdm poskytnout pii splnéni pozadavka dle evropskych pravidel statni
podpory obsazenych ve sdélenich Komise.



K tomu je dale tfeba zduraznit, ze nevytvoreni nezbytnych pravnich ptedpokladii by mohlo
také znamenat vznik problémii nejen na stran¢ bank, ale i statu, pokud by si situace urcité
banky v budoucnosti vyzadala pfijeti feSeni se zapojenim statnich zdroji, kdyZ by se vefejna
podpora ukazala jako nezbytné z hlediska vefejného zajmu.

Dle sdéleni Komise je nezbytnou podminkou schvéleni vefejné podpory bance Komisi feSeni
problému banky s vyuZzitim soukromych zdrojt, véetné sdileni nakladii vlastniky kapitalovych
nastroju a vlastniky nastroji podiizeného dluhu nezahrnovaného do kapitdlu. Jak je uvedeno
vyse, tato podminka neni v plném rozsahu promitnuta do pfislusné legislativy.

2 Navrh variant reSeni

2.1 Varianta 0

Varianta znamena zachovéani soucasného stavu. V Ceském pravnim faddu nadale nebude
zakotvena pravni Uprava stanovujici zdkladni pravidla a postupy predchazejici poskytnuti
vetejné podpory bance v problémech, jejichz dodrzeni je zdkladni podminkou pro schvéleni
vetejné podpory Komisi podle pfislusnych sdéleni Komise.

2.2 Varianta 1

Varianta piedpoklada uvedeni narodni pravni upravy do souladu s evropskymi pravidly
pro poskytovani statni podpory bankam prostifednictvim novely zdkona o bankach.

Navrh zakona nové uklada CNB, aby u banky, u které byl v ramci pfezkumu a vyhodnocovani
zjistén zadvazny nedostatek kapitalu, pfijala opatfeni ke sdileni ndkladd vlastniky kapitalovych
nastroji a vlastniky ndstroji podiizeného dluhu nezahrnovaného do kapitalu pied
poskytnutim vefejné podpory, nebot jde o nezbytny pifedpoklad pro schvéleni vetejné
podpory bance Komisi.

Veftejna podpora totiz miize byt bance poskytnuta pouze za piedpokladu, Zze byl k vyrovnani
ztrat banky pouzit v plné vysi kmenovy kapital tier 1, vedlejsi kapital tier 1, kapital tier 2
a podfizeny dluh, ktery neni soucasti kapitalu. Ptipadné vyjimky z tohoto postupu, pokud by
se ukazaly zaddouci, mize udé¢lit pouze Komise. Pokud banka spliiuje minimalni kapitalové
pozadavky podle ¢l. 92 odst. 1 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 575/2013, odpis se neprovadi.

3 Vyhodnoceni nikladii a pfinosii varianty 1

sll)l(l))tjceekl;; Piinosy a pozitiva Niéklady a negativa
= zakotveni podminek pro poskytnuti = potencialni riziko soudnich sport
verejné podpory ve vefejném zajmu z divodu:
bance v problémech v souladu - poruseni zékazu retroaktivity zakona
s evropskymi pravidly - zasahu do vlastnického prava
Obecné

vytvoreni pravniho ramce poskytovani
verejné podpory bance v problémech
podle pravidel Komise za ucelem
ochrany finanéni stability

riziko naruSeni hospodaiské soutéze




Dotéené

subjekty Piinosy a pozitiva Naklady a negativa
= moznost banky v problémech, které by = naklady banky v problémech na
Banky bez poskytnuti vetejné podpory hrozilo vypracovani planu poskytnuti vetejné
odebrani licence, pokracovat v ¢innosti podpory, véetné nakladi na navyseni
pfi splnéni stanovenych podminek kapitalu
Vlastnici = bude zachovana ¢innost banky = zasah do vlastnického prava v souvislosti
kapitilovych | , ptipadé, Ze je bance v problémech s odpisem a vyménou kapitalovych
nastroji poskytnuta vefejna podpora, véfitelé nastrojli a nastroji podfizeného dluhu
a vlastnici nebudou v ekonomicky hors$im postaveni, nezahrnovaného do kapitalu
nistroji nez kdyby vetejna podpora nebyla
podfizeného poskytnuta a s bankou by bylo zahajeno
dluhu insolvenéni fizeni
nezahrnované
ho do
kapitalu
= rozsifeni kompetenci CNB na podporu = piipadné naklady na vypracovani
CNB finanéni stability v CR predbézného odhadu ocenéni aktiv a
pasiv banky
= vy$§i mira ochrany klienti
Klienti .
= posileni divéry klientt v bankovni sektor
» niz8i naklady na poskytnuti vefejné = potencialni potfeba navysit zdroje statu
podpory bance v problémech nez naklady na poskytnuti vetejné podpory
Datiovi vyvolané v dusledku pfipadné krize
poplatnici celého bankovniho sektoru

= transparentni zplisob pouZiti vefejnych
prostredki

4 Navrh reSeni

Nulovou variantu spocivajici v zachovéani stdvajiciho pravniho stavu nelze povazovat

za zadouci, nebot’ dostatecné nereflektuje pravidla pro poskytovani vetejné podpory bance

v problémech upravena zejména ve Sdéleni o bankovnictvi. A¢koli toto sdéleni neni pravné
zdvazné, je nutné pristoupit k varianté 1 spocivajici v zakotveni pfislusnych pravidel
v zakong, nebot’ pfi jejich nedodrzeni nebude poskytnuti vetejné podpory bance v problémech
Komisi schvéleno.

5 Implementace doporucené varianty

Podminky poskytovani vefejné podpory bankdm v problémech budou v pravnim fadu CR
zakotveny novelou zékona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

6 Konzultace a zdroje dat

Névrh zdkona byl pfipraven Ministerstvem financi ve spolupraci s CNB.




7 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Marek Novohradsky
oddéleni 2703 - Bankovnictvi, odbor Finan¢ni trhy I, Ministerstvo financi,
e-mail: marek.novohradsky@mfcr.cz , tel: +420 257 042 994

II. Zhodnoceni souladu nAvrhu zikona s uistavnim pofiadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s ustavnim poradkem CR.

Navrhovana pravni uprava neporusuje pravo na soukromé vlastnictvi zakotvené v ¢l. 11
Listiny zakladnich prav a svobod CR, protoze respektuje princip ,,7adny véfitel nesmi byt
v nevyhodnéjSim postaveni®, podle kterého se vlastnici kapitdlovych ndstroji a ndstroja
podfizené¢ho dluhu nezahrnovaného do kapitdlu nesmi ocitnout v ekonomicky hor$im
postaveni, nez kdyby nedoslo ke sdileni ndkladt vlastniky kapitalovych nastroji a vlastniky
nastroju podifizeného dluhu nezahrnovaného do kapitalu ak poskytnuti vefejné podpory
a situace banky by byla feSena podle insolvenéniho prava.

Vlastnické pravo patii mezi zakladni lidska prava a stejné jako jind zékladni prava je také toto
pravo omezitelné, a to v pfipad¢ kolize s jinym zdkladnim pravem nebo v piipad€ nezbytného
prosazeni Gistavné aprobovaného vefejného zajmu.'? Pravo na soukromé vlastnictvi miize byt
omezeno ve vefejném zdjmu, pokud takové omezeni nepfedstavuje nepfimefeny a netinosny
zasah, porusujici samotnou podstatu tohoto prava.'* Listina zékladnich prav a svobod stanovi
v ¢l 11 odst. 4, ze vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné pouze
ve vefejném zajmu, a to na zakladé zadkona a za nahradu, pficemz mira a rozsah omezeni musi
byt proporcionalni ve vztahu k cili, ktery omezeni sleduje, a prostiedkiim, jimiZ je omezeni
dosahovano."” Navrhovand pravni uprava tyto podminky respektuje, nebot se jedna
o zakonnou upravu, kterd omezuje vlastnické pravo drzitelti kapitdlovych néstrojii a nastroji
podfizen¢ho dluhu nezahrnovaného do kapitalu ve vefejném zdjmu. Omezeni vlastnického
prava v navrhu zdkona nepiedstavuje netinosny zasah, ktery by porusoval samotnou podstatu
tohoto prava, nybrZ je proporcionalni k cili, ktery sleduje, jimZ je ochrana finan¢ni stability
banky a CR.

Listina zakladnich prav a svobod zakotvuje v ¢lanku 4 odst. 4 povinnost Setfit podstatu
a smysl vlastnického prava. Vzhledem k této povinnosti nesmi byt vlastnické pravo omezeno
ve vEtsi nez piimeiené mife a lze jej omezit pouze v piipade€, kdy je to nezbytné. Jestlize
existuji jiné zpiisoby, kterymi lze dosdhnout sledovaného cile, aniz by doslo k omezeni
vlastnického prava, je tfeba dat pfed omezenim vlastnického prava piednost t€émto jinym

13 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 268/06, bod 29, publikovano ve Sbirce nalezii a usneseni Ustavniho
soudu CR, Svazek &. 48, str. 9.

' Ptipad C-177/90 Kiihn (1992) ECR 1-35, bod 16

15 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 268/06, bod 30, publikovano ve Sbirce nalezii a usneseni Ustavniho
soudu CR, Svazek &. 48, str. 9.
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zpasobtim.'® V souladu s touto povinnosti je v navrhu zdkona v § 26bc stanoveno, Ze k odpisu
a vyméné kapitalovych ndstrojii a nastroji podiizeného dluhu muaze dojit jen tehdy, nelze-li
navySeni kapitdlu zajistit vlastnimi opatfenimi banky (napf. protoZe to bance neumoziiuje
momentalni situace na trhu), ani opatfenimi CNB obsazenymi v zikoné o bankach.

Pokud jde o nahradu za omezeni vlastnického prava, Ustavni soud ve svych rozhodnutich
objasnil, ze ,,ndhradou’ podle ¢lanku 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod se mysli
nahrada jakékoliv Gjmy vlastnika zptisobené omezenim jeho vlastnického prava. Je mozné,
ze vetejna podpora poskytnutd bance i1 pres nominalni zmenSeni podilu pivodniho vlastnika
redln¢ zvedne hodnotu jeho podilu, ackoliv by ve skutecnosti doSlo k jeho nominalnimu
sniZeni. Urc¢itou ndhradu pfedstavuje pro vlastnika kapitdlového néstroje rovnéZ skutecnost,
7e banka bude po intervenci stdtu schopna nadale pokracovat v ¢innosti a nedojde k jeji
likvidaci. Déle je tfeba zminit, Ze drzitelé nastroji podiizeného dluhu jako urcitou formu
ndhrady za zplUsobenou Ujmu obdrzi pfi vyméné ndstroji akcie banky. Navic neni
navrhovanou pravni Upravou dotéeno pravo na spravedlivy soudni proces. Vlastnici
kapitalovych nastroju a nastroji podfizeného dluhu se mohou soudné domahat nahrady Skody,
ktera by jim mohla v disledku sdileni ndkladt vzniknout.

Navrhovana pravni uprava je vsouladu s principem proporcionality. Sdileni ndklada
akcionafi a podfizenymi véfiteli je vyzadovano, aby byla poskytnutd vefejna podpora
omezena na nutné minimum. Vefejnd podpora mize byt poskytnuta jedin€, pokud zdkladni
kapital, hybridni kapital a podfizeny dluh byly zcela pouzity na vyrovnani ztrat. Pokud banka
splituje minimalni kapitdlové pozadavky podle ¢l. 92 odst. 1 pism. a) natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, odpis se neprovadi. Princip proporcionality je
respektovan i v poradi sdileni nakladi. Zadny akcionaf nesmi nést méné ztrat a nesmi
se ocitnout v ekonomicky lep$im postaveni nez véftitel.

Navrhovana pravni uprava ma retroaktivni U€inky, které vSak nejsou v rozporu s ustavnim

potadkem CR, nebot’ se jednd o Upravu, jejiz provedeni je ve vefejném zdjmu a zdroven je
W r r 17

spoleCensky naléhavé.

Navrhovana pravni Gprava neporusuje princip pravni jistoty. Vlastnici kapitalovych nastroja
a nastroju podfizeného dluhu nezahrnovaného do kapitdlu jsou chrdnéni jiz zminénym
principem, podle kterého zadny vlastnik kapitdlovych nastroji a nastrojii podiizeného dluhu
nezahrnovaného do kapitadlu nesmi obdrzet v ekonomickém vyjadieni méné, nez jaka by byla
hodnota jeho nastroje, pokud by z4dnd statni podpora nebyla poskytnuta. Vlastnici
kapitdlovych nastrojii a nastrojii podfizeného dluhu nezahrnovaného do kapitalu jesté pied
nabytim platnosti navrhované pravni upravy byli srozuméni s tim, ze se banka miiZze dostat
do insolvence. Pfitom by se mohli ocitnout v ekonomicky jest¢ hor§im postaveni, nez pokud

' Nélez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 268/06, bod 34, publikovano ve Sbirce nalezil a usneseni Ustavniho
soudu CR, Svazek &. 48, str. 9.

17 Zpé&tnou piisobnost zdkona na ob&anskopravni poméry by bylo moZno odivodnit téZ vefejnym potadkem
(ordre public), pfedevsim jestlize by byly dotéeny predpisy absolutné kogentni, jez byly vydany v dusledku
uréité mezni situace prerodu hodnot ve spole¢nosti." Pl. US 21/96, publikovano ve Sbirce nalezii a usneseni
Ustavniho soudu CR, Svazek ¢. 7, Nélez ¢. 13, str. 87, a ve Sbirce zakonil pod &. 63/97 Sb.
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bude bance poskytnuta vefejna podpora na zékladé navrhované pravni upravy. Proto neni
legitimni ocekavani vlastniki, pokud jde o ekonomickou hodnotu jejich néstroj,
navrhovanou pravni Upravou dotéeno.

Poté, co nabyde uc¢innosti nova pravni uprava, jiz pro vlastniky kapitdlovych nastroji
a nastrojii podiizeného dluhu nezahrnovaného do kapitalu plati zdsada ,,neznalost zédkona
neomlouva®“. Novi vlastnici kapitalovych nastroji a nastroji podiizeného dluhu
nezahrnované¢ho do kapitalu jsou srozuméni s rizikem, ze mize dojit k omezeni jejich
vlastnického prava sdilenim nakladi, které bude touto novelou zakotveno v zdkoné
o bankach. Jednani statu ani CNB tedy neni nepiedvidatelné, ale je podlozené zakonnou
upravou.

Zasadu rovnosti Ustavni soud interpretuje tak, e pravni rozliSovani v p¥istupu k uréitym
praviim nesmi byt projevem liboviile, neplyne z ni vSak, Zze by kazdému muselo byt pfiznano
jakékoliv pravo.'® Zakonodarce ma urdity prostor k uvaze, zda preferenéni zachézeni zakotvi.
Musi pritom dbat o to, aby zvyhodnujici pfistup byl zalozen na objektivnich a rozumnych
divodech (legitimni cil zdkonodarce) a aby mezi timto cilem a prostfedky k jeho dosazeni
(pravni vyhody) existoval vztah pfiméfenosti.”® Zakladnim voditkem pro posouzeni toho, zda
jsou dv¢ situace, s nimiz pravo zachazi odlisné€, vskutku srovnatelné, tedy zda jsou relevantné
podobné, je vycet objektivizovanych piivlastkil, na jejichz zakladé je nepiipustné jakékoliv
rozliSovani nebo odlisné zachazeni.”® Navrhovana pravni uprava respektuje pravo na rovné
zachazeni tim, ze se vSemi akcionafi zachazi stejné, stejné tak jako s kazdou skupinou
vetiteld. Navrh zdkona v souladu se zasadou rovnosti necini rozdil mezi nastroji, které se ridi
podle narodniho prava a ciziho prava.

III. Zhodnoceni souladu navrhu zakona s mezinarodnimi smlouvami
a sluCitelnost s pravnimi akty Evropské unie

Navrhovana pravni uprava vychazi ze Sdéleni, které bylo pfijato na zakladé ¢l. 107 odst. 3
pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery ve vyjime¢nych piipadech povoluje
podporu za tcelem népravy vazné poruchy v hospodarstvi nékterého ¢lenského statu.

Néavrh zékona je v souladu smezindrodnimi smlouvami, jimiz je CR véazana, zejména
s Protokolem ¢&. 1 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a rovnéz se
zavazky, které pro CR vyplyvaji z jejiho &lenstvi v Evropské unii. Je v souladu s pravnimi
akty EU, s judikaturou soudnich organti EU a s obecnymi pravnimi zasadami prava EU,

'8 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 15/02, publikovano ve Sbirce nalezii a usneseni Ustavniho soudu CR,
Svazek &. 29, str. 79; nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL US 50/06, bod 18, publikovano ve Sbirce nalezl
a usneseni Ustavniho soudu CR, Svazek &. 47, str. 557.

1 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 15/02, publikovano ve Sbirce nalezii a usneseni Ustavniho soudu CR,
Svazek ¢. 29, str. 79.

2 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 50/06, bod 19, publikovéno ve Sbirce nalezi a usneseni Ustavniho
soudu CR, Svazek ¢. 47, str. 557; nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 42/03, bod 57, publikovano ve Sbirce
néalezti a usneseni Ustavniho soudu CR, Svazek &. 40, str. 705.
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zejména se zasadou proporcionality a subsidiarity, se zasadou rovného zachézeni,
nediskriminace a pravni jistoty.

Tento navrh spliluje predpoklady, které vychazeji ze Smlouvy mezi Belgickym kralovstvim,
Déanskym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Reckou republikou, Spanélskym
kralovstvim, Francouzskou republikou, Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym
velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou republikou, Portugalskou
republikou, Finskou republikou, Svédskym kralovstvim, Spojenym kralovstvim Velké
Britanie a Severniho Irska (&lenskymi staty Evropské unie) a Ceskou republikou, Estonskou
republikou, Kyperskou republikou, LotySskou republikou, Litevskou republikou, Mad’arskou
republikou, Republikou Malta, Polskou republikou, Republikou Slovinsko, Slovenskou
republikou o pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Loty3ské
republiky, Litevské republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky,
Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii, jak bylo publikovano sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 44/2004 Sb.m.s.

1V. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni

4

upravy

Z navrhované pravni Gpravy nevyplyvaji okamzité pfimé dopady na statni rozpocet ani ostatni

vetejné rozpocty. Navrhem zakona jsou upraveny podminky pro poskytnuti vetejné podpory
bance v problémech tak, aby tato vefejnd podpora mohla byt schvéilena Komisi. Tyto
podminky zahrnuji zejména sdileni nédkladi vlastniky kapitdlovych néstroji a ndstroji
podiizeného dluhu nezahrnovaného do kapitalu tak, aby v ptipadé rozhodnuti o poskytnuti
vetejné podpory byl dopad na statni rozpocet vyplyvajici ztakového rozhodnuti
minimalizovan.

Rozbor dopadii na statni rozpocet a financni trh bez znalosti vySe poskytnuté vefejné podpory
a dalsich souvisejicich otazek je v soucasnosti nemozny. Podrobnd analyza dopadii poskytnuti
vetejné podpory bude soucasti pldnu poskytnuti vefejné podpory, ktery bude predlozen vladé
a na jehoz zaklad¢ vlada rozhodne o poskytnuti vefejné podpory.

Vychazi se z toho, Ze vefejnd podpora by byla hrazena z rozpoctové rezervy, preskupenim
kapitol statniho rozpoc¢tu nebo zménou zakona o statnim rozpoctu. DalS$im zdrojem by mohly
byt prostfedky na tzv. zvlastnim uctu, které lze Cerpat okamzité, nicméné k tomu by bylo
tieba novelizovat zédkon ¢. 178/2005 Sb.

V. Zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu k rovnosti muzu a Zen, dopad na
Zivotni prostiedi a socialni dopady navrhované pravni upravy

Navrhovand pravni Gprava nema dopad ve vztahu k rovnosti muzli a zZen a zivotnimu prostiedi
a nepiedpokladaji se ani socidlni dopady.
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VI. Zhodnoceni dopadua navrhované pravni upravy ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaju

Navrhovana pravni uprava nemd zasadni dopad ve vztahu k ochran¢ soukromi a osobnich
tidajli. V souvislosti s navrzenou tpravou bude CNB jako organ dohledu vyzadovat za danych
podminek osobni udaje za ucelem provedeni odpisu nebo vymény kapitadlovych nastroji
a nastroji podiizené¢ho dluhu nezahrnovaného do kapitélu.

V tomto piipadé se nebude jednat o poruseni zasady ochrany soukromi a osobnich udaju,
protoze se jednd o poskytnuti informaci ziskanych pfi vykonu bankovniho dohledu, které se

nepovazuje podle § 38 odst. 2 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankéach, ve znéni pozd¢jsich
piedpist, za prillom do bankovniho tajemstvi podle § 38 tohoto zakona.

VII. Zhodnoceni korupc¢nich rizik

Navrhovana pravni Uprava nezakladad prostor pro vznik korupénich rizik, zddnym zptsobem
neusnadnuje korup¢ni jednani ani jakkoliv neznesnadniuje odhaleni korup¢niho jednani.

VIII. Odavodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila souhlas
s navrhem zakona jiz v prvnim ¢teni

Navrhovana pravni Uprava je reakci na ProhlaSeni Rady zlistopadu 2013 prokazujici
odpovidajici ptistup CR k evropské politické vyzvé. Na zakladé Prohlaseni maji lenské staty
do okamziku uvetejnéni vysledkl evropskych zatézovych testh a AQR, které je avizovano
na fijjen 2014, zajistit, aby bylo mozno poskytnout vefejnou podporu bankdm po splnéni
podminek v souladu s evropskymi pravidly pro poskytovani statni podpory ve prospéch bank.

Prestoze se s vysokou pravdépodobnosti neocekava, ze by evropské zatézové testy odhalily
vyznamné problémy v bankach pusobicich v CR, je zadouci provést nezbytné upravy, aby se
rovnéz feSila situace do doby, nez nabude uCinnosti zakon implementujici smérnici
o krizovém Fizeni upravujici tuto oblast komplexné. Jinak by se CR, pokud by nastala takova
situace, vystavovala riziku neschvéleni vetejné podpory Komisi.

Aby navrhovany zdkon nabyl ucinnosti co nejdiive, je nezbytné, aby byl projednan
ve zkraceném legislativnim procesu.
Vzhledem k vyse uvedenému se navrhuje, aby vladda vsouladu s § 90 odst. 2 zakona

¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich predpisti, navrhla
Poslanecké snémovné, aby s navrhem zakona vyslovila souhlas jiz v prvnim c¢teni.
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B. ZVLASTNI CAST
Cast prvni (zména ziakona o bankach)

K bodu 1 (§ 120 odst. 4)
Jedna se o opravu legislativné technické chyby v platném zékoné.

K bodu 2 (§ 26bc aZ § 26bj)
K § 26bc odst. 1

Ustanoveni upravuje postup CNB v situaci, kdy je pfi provadéni piezkumu a vyhodnocovani
podle § 25¢ nebo jingm zpiisobem CNB zji§tén zdvazny nedostatek kapitalu banky, ktery by
mohl ohrozit finanéni stabilitu banky, resp. celého finanéniho systému CR. Zavazny
nedostatek kapitdlu miize byt zjiStén napt. pii dohlidkach na misté nebo na délku, stresovém
testovani provadéném CNB nebo s vyuzitim informaci ziskanych z jinych zdroji.

Zavazny nedostatek kapitdlu neni mozné napravit s pomoci vlastnich opatfeni banky, napf.
protoze to bance neumoznuje momentalni situace na trhu, ani s vyuzitim opatfeni k naprave,
ktera CNB muize ulozit podle § 26 az § 26bb ani opatienimi uloZenymi podle § 26k. Pokud
tedy bylo prokazano, ze CNB zji§tény nedostatek kapitalu banky nelze napravit
soukromopravnimi ani vefejnopravnimi opatienimi, implicitné¢ ztakové situace vyplyva
potieba ve vefejném zajmu rozhodnout o poskytnuti vefejné podpory, nebot jinak by mohlo
dojit k ohrozeni finanéni stability banky a finanéni stability v CR. Takovy nedostatek kapitalu
je povazovan za zavazny. CNB informuje neprodlené o této skuteénosti ministra financi
a banku. O tom, zda potteba vetejné podpory bude shleddna diivodnou, rozhodne vlada. Jina
podpora ze strany stitu nez ve vefejném zajmu neni moznd. V tomto ohledu je tieba
zduraznit, ze pokud by vetfejnd podpora nebyla poskytnuta ve vefejném zajmu, nemohla by
byt odsouhlasena Komisi.

K § 26bc odst. 2

CNB vypracuje v souéinnosti s bankou, u které byl zjiitén zavazny nedostatek kapitalu, navrh
planu poskytnuti vefejné podpory bance (dale jen ,,plan*) a predlozi jej Ministerstvu financi.

K § 26bc odst. 3

Ustanoveni stanovi demonstrativnim vyctem obsahové nalezitosti navrhu planu
vypracovavaného CNB podle odstavce 2 jako podklad pro rozhodnuti vlady o poskytnuti
vetejné podpory. Nalezitosti planu jsou stanoveny demonstrativnim vyctem na zakladé
indikativniho obsahu planu restrukturalizace obsazeného v ptiloze Sdéleni Komise o navratu
k zivotaschopnosti a hodnoceni restrukturalizacnich opatieni ve finanénim sektoru v soucasné
krizi podle pravidel pro statni podporu (,,Sdé€leni o restrukturalizaci®, 2009/C 195/04).

Plan by mél obsahovat zejména identifikaci banky a popis jejiho organizacniho upotadani,
analyzu jeji finanéni situace, navrh vySe a formy vefejné podpory, kterou bude treba

poskytnout, popis sdileni ndkladt podle § 26bf odst. 1, tj. ptispévek k restrukturalizaci
od samotné¢ banky a jejich akcionait aj., den, ke kterému byl plan vypracovan, a dalsi
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nalezitosti stanovené v zakon¢. Odpovidajici protihodnotou v ustanoveni se rozumi zejména
akcie banky, které stat obdrzi za poskytnuti vefejné podpory, vysi uplaty se rozumi urok
zaplaceny za poskytnutou névratnou finan¢ni vypomoc nebo uplata za statni zaruku.

Pro uptfesnéni uvadime, Ze soucdsti tohoto pldnu nebudou osobni tidaje dotenych vlastnik
kapitalovych nastroji a vlastnikii podfizeného dluhu. Za tcelem provedeni odpisu nebo
vymeény kapitalovych nastrojli a nastroji podiizeného dluhu nezahrnovaného do kapitalu bude
tyto osobni udaje vyzadovat CNB jako organ dohledu na zakladé § 38 odst. 2 zakona
¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o bankach*).

Podle tohoto ustanoveni je banka povinna podat zpravu o vSech zalezitostech, které jsou
predmétem bankovniho tajemstvi osobam povéfenym vykonem dohledu. Podle zékona
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a 0 zméné nékterych zédkond, ve znéni pozd¢jsSich
predpist,, se nékterd ustanoveni tohoto zidkona nepouziji pro zpracovani osobnich udajl
nezbytnych pro plnéni povinnosti k zajisténi vyznamného finanéniho zajmu CR nebo
Evropské unie, kterym je zejména stabilita finan¢niho trhu atd.

K § 26bc odst. 4

Ustanoveni zakotvuje povinnost Ministerstva financi konzultovat s Komisi navrh planu podle
odstavce 3, predlozeného Ministerstvu financi, a zahrnuti pfipadnych dalSich obsahovych
nalezitosti do navrhu planu, jak vyzaduje Sdé€leni. Navrh planu podle ustanoveni v této fazi
konzultuje Ministerstvo financi i s CNB.

K § 26bc odst. 5

Zakotvuje se povinnost vlady rozhodnout na zaklad¢ planu piedloZzeného Ministerstvem
financi o tom, zda bude bance, u které byl zjistén zavazny nedostatek kapitalu, poskytnuta
ve vefejném zajmu veifejnd podpora. Vlada pii svém rozhodnuti nebude vychdzet pouze
z planu vypracovaného CNB, ktery byl projednan s MF a s Komisi. Podle tohoto ustanoveni
Ministerstvo financi k ndvrhu planu ptredlozi informace o moznostech poskytnout vefejnou
podporu s ohledem na rozpoc¢tové moznosti statu, podminkach, za kterych by meéla byt
vefejna podpora poskytnuta, a popis dopadii poskytnuti vefejné podpory na statni rozpocet.

K § 26bd odst. 1 a 2

Ustanoveni odstavce 1 zakotvuje povinnost CNB zajistit fadné ocenéni aktiv a pasiv
auditorem v ramci mimotadné ucetni zavérky, a to bez zbyteéného odkladu, nebot’ bude
urcujici pro stanoveni vyse a formy veifejné podpory. Toto fadné ocenéni aktiv a pasiv
provede v zajmu objektivity a nezavislosti auditor, ktery neni totozny s auditorem, jenz ovéril
ucetni zavérku banky za bezprostiedné predchazejici obdobi.

Osoba auditora namisto externiho ocenovatele pro provedeni fadného ocenéni aktiv a pasiv
banky byla zvolena mj. proto, Zze v ptipad¢ auditora je v § 25a odst. 4 zdkona o bankach
prolomena povinnost mlcenlivosti pracovnikii dohledu, pokud jde o informace potiebné
pro plnéni jeho funkce.

Pozadavek na provedeni ocenéni auditorem neni v rozporu s § 2 pism. b) a § 23 odst. 2 pism.
d) nebo g) zdkona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozd¢jSich predpisii (dale jen ,,zdkon o auditorech®). Dle téchto ustanoveni vSak neni tato
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¢innost povazovana za auditorskou ¢innost, ale za podnikani auditora podle jiného pravniho
piedpisu (jind ekonomickéd ¢innost nebo Cinnost znalce — viz § 23 zdkona o auditorech).
Auditor vSak bude i pfi této ¢innosti povinen dodrzovat principy profesni etiky v souladu s §
13 zakona o auditorech.

Nekteti auditofi (pfedevSim auditorské spolecnosti) budou schopni takové ocenéni provést
sami, avSak v mnoha piipadech auditor vyuZzije osoby ocenovatele. Tento postup je z pohledu
zakona o auditorech pfipustny (za dodrZeni zdkonnych podminek — zejména etickych
principit).

Vzhledem k velké ¢asové naro¢nosti fadného ocenéni aktiv a pasiv banky auditorem, ktera by
mohla byt piekdzkou rychlého feSeni vazné situace dané banky, ustanoveni odstavce 2
zakotvuje povinnost CNB provést predbézny odhad ocenéni aktiv a pasiv banky, pokud by
fadné ocenéni aktiv a pasiv banky provedené auditorem mélo trvat neimérné dlouho a nebylo
by jej mozné zajistit pro G¢ely navrhu planu poskytnuti vefejné podpory. CNB je povinna
v ramci procesu piedbézného odhadu ocenéni promitnout do tohoto ocenéni i rezervu pro
dodatecné ztraty, které by mohly byt pfip. zjistény v radmei procesu fadného ocenéni aktiv
a pasiv banky auditorem. Povinnost CNB zajistit f4dné ocenéni aktiv a pasiv banky auditorem
podle odstavce 1 tim neni dotéena.

Zprava o ocenéni podle odstavce 1 nebo o piedbézném odhadu ocenéni podle odstavce 2 je
soucasti planu, ktery je predkladan jako podklad k rozhodnuti vlady o poskytnuti verejné
podpory. Ocenéni aktiv a pasiv banky je dileZité zajistit pro Ucely stanoveni kapitalovych
potfeb banky, pro stanoveni potiebného objemu odepisovanych a vyménovanych
kapitalovych néstroji a nastrojii podiizeného dluhu nezahrnovanych do kapitdlu a navazné
na to pro urceni potiebné vyse verejné podpory.

K § 26bd odst. 3 a 4

V ptipadé, Ze je hodnota aktiv a pasiv banky zjisténa na zaklad¢ fadného ocenéni auditorem
vy$si nez hodnota aktiv a pasiv zji§téna v ramci procesu predbézného odhadu ocenéni, CNB
je povinna opatienim obecné povahy zvySit hodnotu dotcenych nastrojii v ndvaznosti na
provedeny odpis téchto nastrojii, aby nedoslo k poskozeni véfitelit a vlastnikl ptislusnych

21 Pro

nastrojii a byl dodrzen princip ,,z4dny véfitel nesmi byt v nevyhodnéj$im postaveni
ptipad, Ze nelze navysit hodnotu nastrojti, CNB vyzve vlastniky dotéenych kapitdlovych
nastroji a nastroji podfizen¢ho dluhu nezahrnované¢ho do kapitalu, aby se do Sesti mésicti
prihlasili CNB. Pouze vlastnikiim, ktefi se pfihlasi CNB v prekluzivni Sestim&si¢ni 1hité,
nalezi pravo na odskodnéni.

K § 26bd odst. 5

Po uplynuti Sestimési¢ni Ihity CNB navrhne Ministerstvu financi postup, jak by mélo dojit
k odSkodnéni vlastnikdi dotCenych kapitdlovych ndstroji a ndstroji podiizené¢ho dluhu
nezahrnovaného do kapitdlu, ktefi byli poskozeni rozdilem v ocenéni aktiv a pasiv banky.
Tento navrh postupu je CNB povinna odiivodnit, pfi¢emz musi vzdy uvést diivod, pro¢ nebylo
mozné vydat opatfeni obecné povahy podle odstavce 3, kterym by byla zvySena hodnota
dotcenych nastrojt.

2 Princip ,,no creditor worse off*.
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K § 26bd odst. 6

Ustanoveni zakotvuje povinnost soucinnosti pfi provadéni fadného ocenéni aktiv a pasiv
a predbézného odhadu ocenéni aktiv a pasiv osoby, ktera je Clenem statutdrniho organu
banky, ¢lenem spravni rady banky, ¢lenem dozor¢i rady banky nebo jiné odpoveédné fyzické
osoby ke dni provedeni fadného ocenéni aktiv a pasiv nebo pfedbézného odhadu ocenéni
aktiv a pasiv, nebo osoby, kterd byla ¢lenem téchto organti nebo jinou odpovédnou fyzickou
osobou kdykoliv v obdobi 2 let pfedchéazejicich tomuto dni. Povinnost soucinnosti trva
po celou dobu, kdy je provadéno fadné ocenéni aktiv a pasiv nebo piredbézny odhad ocenéni
aktiv a pasiv az do jeho dokonceni. Soucinnost je povinna osoba povinna poskytnout
auditorovi a CNB.

Pro uptesnéni Ize uvést, Ze obecné je soucinnost ucetni jednotky a auditora upravena v § 21
odst. 2 zdkona o auditorech. Toto ustanoveni vSak bylo primarné¢ koncipovano tak, aby
zohlediiovalo fakt, ze jde o smluvni ujednani mezi ucetni jednotkou a auditorem. V daném
ptipadé se bude jednat o smluvni vztah mezi CNB a auditorem, zatimco samotna banka bude
vtomto vztahu povinnou osobou, proto odstavec vyjasiuje prdva a povinnosti
zainteresovanych stran.

K § 26be odst. 1 a2

Ustanoveni vyjmenovava vhodné formy, ve kterych mize byt poskytnuta vefejna podpora,
a stanovi pravomoc vlady urcit jednotlivé parametry vefejné podpory v rozhodnuti
o poskytnuti vetejné podpory podle § 26bc odst. 5.

Navratna finan¢ni vypomoc bance bude poskytovana na rozdil od Gpravy provedené v zdkoné
o rozpoctovych pravidlech nikoliv bezlro¢né, ale za trokovou sazbu, jejiz vysi stanovi vlada
v rozhodnuti podle § 26bc odst. 5. Je tfeba provést zakotveni Uthrady za poskytnuti navratné
financni vypomoci, aby byl zajistén soulad s podminkami danymi evropskymi pravidly
pro poskytovani vetejné podpory.

V rozhodnuti vlada dale urc¢i vysi, formu a podminky vefejné podpory, véetné vymezeni
odpovidajici protihodnoty nebo vyse uplaty, a povinnost banky vratit ¢ast vefejné podpory,
prevysujici vysi nutnou k zachrané banky. Odpovidajici protihodnotou se rozumi zejména
akcie banky, které stat obdrzi za poskytnuti vefejné podpory, vysi uplaty se rozumi urok
zaplaceny za poskytnutou navratnou finan¢ni vypomoc nebo tplata za statni zaruku.

Formou, ve které mlze byt poskytnuta vetejnd podpora bance, je také penézity vklad statu
do banky a ndkup cennych papir banky. Tyto formy vetejné podpory vychazeji z § 7 odst. 1
pism. 1) a m) zédkona o rozpoctovych pravidlech. Penézitym vkladem statu do akciové
spolecnosti se rozumi Upis akcii nebo pfiplatek do rezervniho fondu. V ptipadé ndkupu
cennych papird se jedna o upis cennych papirti.

K § 26be odst. 3

Zakotvuje se posloupnost jednotlivych krokli pfi poskytovani vefejné podpory. V souladu
se Sdé€lenim se vyzaduje, aby odpis a vyména podle § 26bf odst. 1 byly provedeny pied
poskytnutim vetejné podpory bance. Poskytnutim vetejné podpory se zde rozumi jiz samotné
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vyplata penéz nebo poskytnuti vetejné podpory v jiné formé, nikoliv jen rozhodnuti vlady
o poskytnuti vefejné podpory.

K § 26bf odst. 1

Ustanoveni zakotvuje povinnost CNB v pfipadé rozhodnuti vlady o poskytnuti vefejné
podpory provést prostfednictvim vydéani rozhodnuti nebo opatieni obecné povahy podle
§ 26bj odpis a vyménu kapitalovych nastrojii a néstroji podiizeného dluhu nezahrnovaného
do kapitalu banky. To, zda bude zvoleno vydani rozhodnuti nebo opatieni obecné povahy,
bude zaviset na tom, zda bude mozné jmenovité¢ uréit okruh adresatli (rozhodnuti) nebo
nikoliv (opatfeni obecné povahy). Postup podle tohoto odstavce zarucuje, Ze bude dodrzena
zésada ,,zadny veritel nesmi byt v nevyhodnéjSim postaveni®, tedy ze zadny vlastnik
kapitdlového néstroje a nastroje podiizeného dluhu nezahrnovaného do kapitdlu nebude
v nevyhodnéj$im postaveni, nez v jakém by byl v ptipad¢€ insolvencniho fizeni.

Pii postupu podle tohoto ustanoveni CNB nejdfive v piipadé existence ztraty banky sniZuje
polozky kapitalu banky a odepisuje nastroje zahrnované do kapitalu a nastroje podiizeného
dluhu do vysSe ztraty, nebo je podle jejich povahy pouzije k thrad¢ ztraty v daném poradi.
Nejdiive se k pokryti ztraty snizuji a odepisuji polozky kmenového kapitalu tier 1, kterymi
jsou napft. akcie, emisni azio apod., nebo se podle jejich povahy pouziji k tthradé ztraty.
K odpisu dochazi napt. u akcii, snizuje se napf. rezervni fond. Odpis nebo snizeni nelze
provést napt. u polozky ,.kumulovany ostatni vysledek hospodafeni“?, tato polozka se
pouzije k uhrad¢ ztraty. Pokud odpis a snizeni polozek kmenového kapitalu tier 1 k pokryti
ztraty, nebo pouziti polozek kmenového kapitalu tier 1 k uhradé ztraty nepostacuje, odepisi
se nastroje zahrnované do vedlejSiho kapitalu tier 1. Jestlize banka po odpisu nebo snizeni
polozek kmenového kapitdlu tier 1 (pfip. jejich pouziti k thrad¢ ztraty) a odpisu nastroji
zahrnovanych do vedlejsiho kapitalu tier 1 inadale vykazuje ztratu, pouzije se k jejimu
pokryti odpis nastrojii zahrnovanych do kapitalu tier 2 a odpis nastrojii podiizeného dluhu
nezahrnovanych do kapitalu.

V ptipadé, ze banka neutrpéla ztratu, odpis nebo snizeni polozek kapitdlu tier 1 a odpis
nastrojii  vedlejSiho kapitdlu tier 1, kapitdlu tier 2 a ndstroji podiizeného dluhu
nezahrnovaného do kapitalu se neprovadi. Pokud banka neutrpéla ztratu nebo poté, co je
pokryta ztrata odpisem nebo snizenim polozek kmenového kapitélu tier 1, odpisem nastroji
zahrnovanych do vedlejs$iho kapitalu tier 1 a do kapitéalu tier 2 a nastroji podiizené¢ho dluhu
nezahrnovaného do kapitalu, provede CNB vyménu nastrojii zahrnovanych do vedlej§iho
kapitélu tier 1 a do kapitalu tier 2 a nastroji podfizeného dluhu nezahrnovaného do kapitalu
na nastroje zahrnované do kmenového kapitalu tier 1 (akcie) v daném poradi. Vymeéna se
provadi z divodu navySeni kmenového kapitalu tier 1 do vySe, ktera postacuje k pokryti
zdvazného nedostatku kapitalu banky. Nejprve se k navySeni kmenového kapitalu pouzije
vyména nastroji zahrnovanych do vedlejsiho kapitdlu tier 1. V piipad¢, Ze vyména nastrojt
zahrnovanych do vedlejSiho kapitdlu tier 1 nepostacuje k pokryti zadvazného nedostatku
kapitalu banky, vyméni CNB do vy3e zdvazného nedostatku kapitélu nastroje kapitélu tier 2 a
nastroje podfizené¢ho dluhu nezahrnované do kapitalu za néstroje zahrnované do kmenového
kapitalu tier 1.

22 . .
Accumulated other comprehensive income.
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V ramci postupu podle tohoto ustanoveni CNB muze pouzit spravni uvazeni, aby provedeni
odpisu a vymeny neporusovalo zasadu ,,zadny véfitel nesmi byt v nevyhodnéjSim postaveni®.

K § 26bf odst. 2

Zakotvuje se vyjimka z postupu podle odstavce 1. Podle této vyjimky se odpis a vyména
neprovadi, pokud je bance poskytnuta pouze statni zaruka za zdvazky banky. Pii formulaci
tohoto ustanoveni se vychdzelo z vykladu Sdéleni o bankovnictvi a rovnéz upfesiujiciho
vyjadieni Komise.

K § 26bf odst. 3

Zakotvuje se vyjimka z postupu podle odstavce 1. Podle této vyjimky, vyplyvajici z bodu 43
Sd¢leni, se neprovadi odpis podle odstavce 1 v ptipad¢, kdy kapital banky, u které je zjiStén
zdvazny nedostatek kapitalu, zlstdvd nad regulatornim minimem, tzn. banka spliuje
minimdlni kapitadlové pozadavky podle ¢l. 92 odst. 1 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) & 575/2013.% V této situaci se provadi pouze sniZeni polozek kmenového
kapitalu, nebo podle jejich povahy pouziti k Gthrad¢ ztraty, a vyména nastrojii zahrnovanych
do vedlejsiho kapitalu tier 1, kapitalu tier 2 nastrojii podiizeného dluhu, které se nezahrnuji
do kapitalu tier 2 ve vysi pozadované v odstavci 1.

Tim nejsou dot¢ena ustanoveni jinych pravnich piedpisi, napt. ¢l. 54 odst. 1 pism. a) natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.575/2013, podle kterého je pokles poméru
kmenového kapitalu tier 1 pod 5,125 % rozhodnou udélosti pro odpis nebo vyménu nastroji
vedlejsiho kapitalu tier 1.

K § 26bf odst. 4

Pro uptesnéni upravy se zakotvuje, ze pro uCely vymény a odpisu podle odstavce 1,
se vychazi ze ztraty ur€ené v fadném ocenéni podle § 26bd odst. 1, nebo pokud jesté nebylo
provedeno, z predbézného odhadu ocenéni podle § 26bd odst. 2.

K § 26bf odst. 5

Ustanoveni umoznuje odchylit se od postupu, pii kterém musi byt pfed poskytnutim vetejné
podpory proveden odpis a vyména. S ohledem na znéni Sdéleni by bylo mozné, aby Komise
schvdlila odchylny postup, pokud by provedenim odpisu a vymény podle odstavce 1 doslo
k ohroZeni finan¢ni stability nebo by nastaly neptfimétené dasledky, napt. v ptipadech, kdy je
vySe podpory, jez ma byt poskytnuta, ve srovnani s rizikové vazenymi aktivy banky nizka
a kdy je nedostatek kapitalu vyrazn€ sniZzen zejména cestou opatieni na navysSeni kapitalu (viz
bod 45 Sdéleni). MF postup zachrany banky musi v prubéhu celého procesu schvalovani
a provadéni opatieni smefujicich k poskytnuti vefejné podpory konzultovat s Komisi.

K § 26bf odst. 6

Ustanoveni vylucuje moznost podat Zalobu ve spravnim soudnictvi proti rozhodnuti nebo
opatieni obecné povahy o odpisu a vyméné kapitdlovych ndstroji a nastrojii podiizené¢ho
nezahrnovaného do kapitalu z divodu nespravné provedeného predbézného odhadu ocenéni

2 To, 7e za solventni je povaZovana instituce, kterd ma kapital vy$§i nez regulatorni minimum 4,5 % CETI,
vyplyva z podkladu pro jednani EFC na 25. dubna 2014 a komunikace MF s Komisi.
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aktiv a pasiv banky nebo jejich nespravného fadného ocenéni. Jde v danych souvislostech
o racionalni opatfeni podporujici pravni jistotu. Pokud by divodem pro zrusSeni rozhodnuti
nebo opatieni obecné povahy soudem bylo nespravné ocenéni nebo odhad ocenéni, potom by
1 drobné rozdily v ocenéni mohly vést k vysloveni zruSeni rozhodnuti nebo opatfené obecné
povahy soudem, a tim i zvraceni celého procesu sdileni ndklada.

K§ 26bg odst. 1 az 4

Ustanoveni uvadi disledky odpisu a vymény kapitalovych nastrojii a nastrojii podiizeného
dluhu nezahrnovaného do kapitalu pro tcely § 26bf odst. 1. Odpisem dochézi k trvalému
snizeni jmenovit¢ hodnoty odepisovaného nastroje v rozsahu odpisu tohoto nastroje.
Vlastnikovi tohoto ndstroje pak v rozsahu odpisu zanikd vlastnické pravo k akciim resp.
pohledavka vici bance. Termin odpis neni mozné zaménovat s terminem odpis ve smyslu §
28 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vymeénou dochazi k trvalému snizeni jmenovité hodnoty odepisovaného nastroje v rozsahu
odpisu tohoto nastroje. Vlastnikovi tohoto néstroje pak v rozsahu odpisu zaniké pohledavka
vici bance, zaroveil mu vSak vznikd pravo na nahrazeni vyménovaného néstroje v rozsahu
vymény nastrojem zahrnovanym do kmenového kapitalu tier 1 (akcie).

Pokud byl kapitdlovy nastroj a nastroj podiizeného dluhu nezahrnovaného do kapitalu zcela
odepsan nebo vyménén, k okamziku odpisu nebo vymény zanikéd a cenny papir odpovidajici
tomuto nastroji se ke stejnému okamziku stava neplatnym.

Kapitdlové néstroje a nastroje podfizeného dluhu nezahrnované do kapitdlu, které se staly
splatnymi pfed datem odpisu nebo vymeény, nejsou predmétem vymeny ani odpisu. Pro ucely
provedeni vymény miize CNB ulozit bance, aby v potiebném rozsahu vydala ve prospéch
vlastnikii  vyménovanych nastrojii nastroje zahrnované do kmenového kapitalu tier 1.
Vlastniku vyménéného néstroje vznika dnem Uc¢innosti vymény pravo na jeho bezodkladné
nahrazeni nahrazujicim nastrojem. Pojem nahrazeni ma podle povahy nastroje vyznam jak
odevzdani, tak 1 jiné nahrazeni. V pfipad¢ pohledavek, které nejsou spojeny s cennym
papirem, lze odevzdat jedin€ potvrzeni o existenci nastroje, za ktery byl vyménovany nastroj
vymeénén.

K § 26bg odst. 5a 6

Ustanoveni odstavcii 5 a 6 upravuji posouzeni zmény struktury akcionafti banky CNB
v souvislosti s provedenim odpisu a vymény kapitdlovych néstroji a nastrojii podfizeného
dluhu nezahrnovanych do kapitalu. V disledku odpisu a vymény dochazi ke zméné v osobach
akcionaiti, pfi¢emz je nutné, aby novi akcionafi ziskali souhlas CNB s piipadnym nabytim
nebo zvySenim kvalifikované tucasti nebo ovladnutim banky. Bude se jednat o bézné
rozhodovani CNB podle § 20 odst. 12 zékona o bankach o nasledné Zadosti z divodd
zvlastniho zietele hodnych. Do udéleni souhlasu CNB s nabytim nebo zvySenim
kvalifikované ucasti nebo ovladnutim banky je vykon hlasovacich prav nabyvatele sistovan
a hlasovaci prava nabyvatele vykonava CNB. Pokud CNB Z4dosti o souhlas vyhovi, nabyva
nabyvatel hlasovaci prava oznamenim rozhodnuti o zadosti, protoze odpadnou duvody,
pro které hlasovaci prava vykonavala CNB. V piipadé, ze CNB zadosti o souhlas nevyhovi,
muze stanovit lhiitu pro pfevod nastroje od nabyvatele na dalsi osobu, pficemz pii nedodrzeni
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této povinnosti lze nabyvateli ulozit sankce za nedodrzeni nebo poruseni povinnosti
pro piipad nabyvani nebo zvyseni kvalifikované i¢asti na bance nebo ovladnuti banky.

K § 26bh

Ustanoveni je explicitnim vyjadfenim principu ,,Zzadny véfitel nesmi byt v nevyhodnéjSim
postaveni* podle ¢lanku 46 Sdéleni. Tento princip vyZaduje, aby CNB pfi provadéni odpisu
a vymény zohlednila potfadi pohledavek véfiteli podle zdkona ¢. 182/2006 Sb., o Upadku
a zpusobech jeho feSeni, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,zadkon upravujici padek
a zpusoby jeho feseni®). Podle zdkona upravujici upadek a zplsoby jeho feSeni se bude
v téchto ptipadech pravdépodobné postupovat podle ustanoveni upravujicich konkurs jako
jeden ze zpiisobu feSeni upadku v insolvencnim fizeni. Ve srovnani s timto postupem nesmi
byt zadny vlastnik kapitdlového nastroje a nastroje podiizené¢ho dluhu nezahrnovaného do
kapitalu nepfiméfené zvyhodnén nebo poskozen. Vlastnici kapitdlovych néstrojii a nastroja
podiizeného dluhu nezahrnovaného do kapitalu museji byt pii postupu CNB uspokojeni
alespon v takové mife, v jaké by byli uspokojeni v fizeni podle zdkona upravujiciho tipadek a
zpusoby jeho feseni.

K § 26bi

Ustanoveni upravuje zachézeni s ujednanimi o kiizovém selhani** obsazenymi ve smlouvéch,
ve kterych je banka v postaveni dluznika. Tato Uprava zabranuje zesplatnéni pohledavek
na zaklad¢ smluvnich ujednéni obsazenych ve smlouvach, na jejichz zaklad¢ tyto pohledavky
vznikly. Ujednani o kiizovém selhdni jsou smluvni ujednani, kterd zakotvuji moznost zkratit
splatnost nebo jinou zménu zdvazku v ptipadé€, Ze nastane urcitd uddlost. Rozhodnou udalosti
muze byt cokoliv, co si strany smlouvy dohodnou.

Dlvodem k vylou€eni téchto ujedndni je situace, kdy by pfi provadéni odpisu a vymény
nastroji mohly byt zesplatnény nékteré pohledavky a hrozil by tak odliv finan¢nich
prostfedkii z banky, ktery by mél za nasledek potiebu poskytnout bance vyssi vetfejnou
podporu. Ustanoveni vymezuje pravni skutecnosti, které maji byt vyfazeny z okruhu pravnich
skutecnosti, jez spoustéji ujednani o kiizovém selhani (v ustanoveni ,,rozhodnuti vlady
o poskytnuti mimotadné¢ vetejné podpory ani zaddnd jina udalost s timto rozhodnutim
souvisejici®), dale rozsah smluvnich ujednani, jejichz Gc€innost je pozastavena (v ustanoveni
,»hezakladd povinnost predcasného splaceni ani neméni vztahy vyplyvajici ze smluvnich
ujednani®), a nastroje, jichz se omezeni tyka (v ustanoveni ,,u nastroju, které¢ nebyly odepsany
nebo vyménény podle § 26bf nebo nastrojt, které nejsou uvedeny v § 26bf™).

K § 26bj odst. 1 a 2

V odstavcich 1 a 2 se zakotvuje odliSny postup pii vydani opatieni obecné povahy, kterym
se provadi odpis a vymeéna od postupu upraveného v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,spravni fad*). Tato opatfeni obecné povahy museji byt
ozndmena zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup a nabyvaji G€innosti okamzikem
oznameni, pokud nestanovi CNB pozdgjsi okamzik nabyti Gi¢innosti. Sou¢asné s ozndmenim
uvefejni CNB okamzik uéinnosti s piesnosti alespoii na vtefiny, aby byl znam piesny
okamzik, ke kterému dochazi k odpisu a vymeéne.
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Déle se vylucuje pouziti § 172 a § 173 odst. 1 spravniho fadu, které upravuji fizeni o navrhu
opatfeni obecné povahy, zpilisob ozndmeni opatieni obecné povahy a den nabyti jeho
n¢innosti. Uprava zpiisobu oznameni a nabyti ii¢innosti je obsazena v prvnim odstavci tohoto
ustanoveni, fizeni o navrhu opatifeni obecné povahy se podle navrhu zdkona neprovadi.
Dtivodem je potieba velmi rychle reagovat na vzniklou situaci, kterd miize mit dalekosahlé
negativni dusledky. Postup vydani a ucinnost opatfeni obecné povahy pro ucely odpisu
a vymeény se velmi urychluje a v nastalé situaci mize zabranit rozsahlym Skodam, které by
nastaly v pfipad¢é opozdéné reakce na situaci. Je totiz potfeba mit stdle na paméti, ze verejna
podpory miize byt poskytnuta az po provedeni odpisu a vymény.

K § 26bj odst. 3a 4

Ustanoveni upravuji naleZitosti vyrokové €asti opatfeni obecné povahy, kterym se provadi
odpis a vymeéna. Zakotvuje se, Ze v tomto opatieni obecné povahy CNB uréi alespon, které
polozky kmenového kapitdlu tier 1 se snizuji a v jakém rozsahu, které kapitdlové nastroje
a nastroje podfizen¢ho dluhu se odepisuji a v jakém rozsahu a které kapitdlové nastroje
a nastroje podiizené¢ho dluhu nezahrnované do kapitalu tier 2 se vyménuji, v jakém rozsahu,
jakym konverznim pomérem a na které nastroje kmenového kapitalu tier 1. Dale se stanovi,
ze polozky kmenového kapitalu tier 1, kapitdlové nastroje a nastroje podtizeného dluhu, které
se nezahrnuji do kapitdlu tier 2, se ve vyrokové Casti opatfeni obecné povahy uvedeného v §
26bf odst. 1 urci alesponn obecnym zpiisobem pomoci znaka charakterizujicich jednotlivé
skupiny poloZek nebo nastrojli. Ustanoveni jsou zavedena pro zakotveni nejvyS$s§i mozné miry
urcitosti opatfeni obecné povahy vydanych podle navrhu zédkona a pro vylouceni nejasnosti,
které by v ptipad¢ neurcitosti mohly nastat.

K § 26bj odst. 5

Toto ustanoveni zaklada tzv. predbéznou vykonatelnost, kterou se vylucuje odkladny ucinek
rozkladu proti rozhodnuti CNB o odpisu nebo vyméné. Pfedbézna vykonatelnost tohoto
rozhodnuti je nezbytnd kviili zkraceni celého procesu, ktery miize vyustit v poskytnuti verejné
podpory. Situace, ve které bude rozhodovano o poskytnuti vefejné podpory, totiz bude znacné
nestabilni a bude vyzadovat rychlé feSeni.

K § 26bj odst. 6

Toto ustanoveni vylucuje vymezeni ucastenstvi podle § 26aa zdkona o bankéach pro ucely
vydéni rozhodnuti o odpisu a vyméné. Ucastnikem Fizeni podle § 26aa je totiz pouze osoba,
které ma byt opatfeni k napravé ulozeno. Pro tcely rozhodnuti o odpisu a vyméné je vsak
potieba, aby ucastniky fizeni, kterym bude rozhodnuti dorucovano, byli rovnéz vlastnici
kapitalovych néstrojii a nastroji podiizen¢ho dluhu nezahrnovaného do kapitalu.

K bodu 3 (§ 34 odst. 3)

Ustanoveni § 34 odst. 3 zakotvuje povinnost CNB odejmout licenci bance v ptipadé poklesu
kapitalu banky pod troven 1/3 celkového kapitalového poméru podle ¢l. 92 odst. 1 pism. ¢)
CRR. To se neuplatni v piipad¢, jde-li o banku v nucené spravé nebo o banku zvlastniho
uréeni. V t&chto piipadech je moznost odejmuti licence ponechana na tivaze CNB.

Navrhuje se upravit obdobnou vyjimku z obligatorniho odebirani licence CNB v piipadé
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poklesu kapitalu banky pod uroven 1/3 celkového kapitdlového poméru i po dobu, kdy se
piipravuje a projednava plan poskytnuti verejné podpory bance, u které byl zjistén zavazny
nedostatek kapitdlu, a to az do rozhodnuti vlady o neposkytnuti vetejné podpory nebo
do u¢innosti rozhodnuti vlady o jejim poskytnuti. S bankou, které je odebrana licence, 1ze
totiz zah4jit insolvenéni fizeni podle § 6 odst. 2 pism. a) zakona upravujici ipadek a zplsoby
jeho feSeni. VyhlaSeni upadku u dané banky by pak zabranilo jakymkoliv planim na jeji
zachranu.

K bodu 4 (§ 34 odst. 4)

Jedna se o upravu sméiujici ke zkvalitnéni textu zédkona po vzoru obdobného ustanoveni
§ 145 odst. 7 zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdéjSich
predpisti. Do ustanoveni se dopliiuje clausula rebus sic stantibus, tzn. trvani urCitych prav
a povinnosti je vdzano na to, zZe se podstatné nezméni okolnosti, za nichz tento pravni vztah
vznikl.

K bodu 5 (§ 36a odst. 7)
Toto ustanoveni upravuje skutkovou podstatu prestupku fyzickych osob uvedenych v § 26bd
odst. 6, kter¢ho se dopusti, pokud neposkytnou pii provedeni fadného ocenéni aktiv a pasiv

banky nebo ptedbézného odhadu jejich ocenéni pozadovanou soucinnost auditorovi nebo
CNB.

K bodu 6 (§ 36a odst. 8 pism. c))
Jedna se legislativné technickou upravu v navaznosti na doplnéni nového odstavce 7.

K bodu 7 (§ 41d odst. 5)

Jedna se o opravu chyby, kterd se do zdkona o bankéach dostala jeho piedchézejici novelou.
V § 41d odst. 5 je poruSeni povinnosti likvidatora, spravce nebo insolven¢niho spravce dle
§ 41d odst. 2 oznaCeno za prestupek, za ktery je stanovena sankce ve vysi 500 000 Kc.
Poruseni stejné povinnosti oznacuje za prestupek i § 36b odst. 5 a dle § 36b odst. 7 pism. a)
lze za n&j ulozit pokutu do vySe 2 000 000 K¢. Ponechdnim tohoto stavu by zdkon na dvou
mistech uvadél dvoji maximalni vysi pokuty jako postih za nesplnéni stejné povinnosti. Proto
se celé ustanoveni § 41d odst. 5 ze zdkona vypousti.

Cast druha (zména zakona o stavebnim sporeni)

K bodu 1 (§ 16b odst. 1)

Jedna se o opravu chyby v platném zdkoné. V ustanoveni § 16b odst. 1 absentuje Uprava
podnikajicich fyzickych osob, které jsou deliktné odpovédné na zaklad¢ ustanoveni § 16aa.
Proto je uprava o odpoveédnosti a postihu pravnickych osob nové vztazena také na podnikajici
fyzické osoby.

K bodu 2 (§ 16b odst. 3)
Jedna se doplnéni chybégjiciho ustanoveni, které vztahuje upravu odpovédnosti a postihu
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pravnickych osob také na podnikajici fyzické osoby obdobné jako je tomu napt. v § 36i
odst. 8 zdkona o bankach nebo v § 27e odst. 8 zdkona o spofitelnich a Gveérnich druzstvech.
Vychézi se tak z principu shodného posouzeni odpovédnosti za delikt spachany pii podnikani,
a to bez ohledu na skute¢nost, zda byl delikt spachan fyzickou ¢i pravnickou osobou.

K bodu 3 (§ 16b odst. 6)
Z divodu zkvalitnéni textu zakona dochazi k vypusténi nadbyte¢ného ustanoveni.

Cast treti (zména zakona o sporitelnich a uvérnich druzstvech)

K bodu 1 (§ 8al odst. 4)
Jedna se o opravu legislativné technické chyby v platném zékoné.

K bodu 2 (§ 21 odst. 9)
Jedna se o legislativné technickou opravu odkazu.

K bodu 3 (§ 27b odst. 2)
Jedna se o legislativné technickou upravu. Pismeno f) se z § 27b odst. 1 vypousti z divodu
odstranéni duplicity s ustanovenim § 27b odst. 2 pism. 0).

K bodu 4 (§ 27b odst. 4)
Jedna se o legislativné technickou upravu v navaznosti na zménu provedenou v bodé 3.

K bodu 5 (§ 27¢ odst. 1 pism. e))
Jedna se o legislativné technickou opravu odkazu.

K bodu 6 (§ 27d odst. 1)

Povinnosti dle § 25f odst. 7 a 8, z jejichz nesplnéni vyplyva deliktni odpoveédnost dle § 27d,
jsou stanoveny pouze finan¢ni holdingové osobé a smiSené finan¢ni holdingové osobé,
nikoliv i smiSené holdingové osob¢. Proto se navrhuje smiSenou holdingovou osobu z § 27d
odst. 1 vypustit, nebot’ ji zde uvedené povinnosti nejsou zdkonem ulozeny, tudiz za né
nemuze byt deliktné odpovédna.

K bodu 7 (§ 28¢g odst. 2 pism. b))
Jedna se o legislativné technickou upravu. Je vypustén chybny odkaz na § 27c¢ odst. 1

pism. e).

Cast &tvrta (zména zakona o rozpoétovyeh pravidlech)

K bodu 1 (§ 73)

Ustanoveni se dopliiuje o vétu, kterd upozornuje na to, ze v jiném pravnim predpise mize byt
stanovena odchylna vyse uplaty za zaruku a jind doba splatnosti nez v zakon¢ o rozpoctovych
pravidlech. Timto jinym pravnim ptedpisem bude zdkon, kterym se bude statni zaruka
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poskytovat. V pfipad¢ poskytnuti zaruky bance v problémech bude nutné stanovit vysi ceny
za zaruku v souladu s rozhodnutim ESVO c¢lankem 3.2, pismenem d), kde je za poskytnuti
pozadovano zaplaceni trzni ceny (na toto rozhodnuti se ohledné zaruk odvolava i Sdéleni, bod
21). Upravou se vytvaii prostor, aby uplata za zaruku mohla byt stanovena odchylné od
zakona o rozpoctovych pravidlech (0,5 % ze zaru€ené Castky), a to s ohledem i na aktudlni
trzni ceny zaruk. Nelze oCekévat, Ze trzni cena bude rovna 0,5 % ze zarucené castky. Ve
sdéleni Komise 2011/C 356/02, o pouziti pravidel pro poskytovani statni podpory ve prospéch
bank v souvislosti s finan¢ni krizi od 1. ledna 2012, je mj. uveden i vzorec, ktery stanovi
minimalni troven plnéni za statni zaruky. Pevné stanovend lhiita splatnosti ceny za zaruku
také neni pro ucely pomoci bance v problémech vhodna, protoze neni jisté, zda banka bude
moci za situace, kdy celi zdvaznym ekonomickym problémim, v takto kratké dob¢ dostat
zavazku na zaplaceni ceny.

Cast pata (zména zakona o podnikani na kapitalovém trhu)

K bodu 1 (§ 9aj odst. 3)
Jedna se o legislativné technickou opravu chybného odkazu.

K bodu 2 (§ 9al odst. 4)
Jedna se o opravu legislativné technické chyby v platném zakon¢.

K bodu 3 (§ 9ar odst. 2)
Jedna se o legislativné technickou opravu chybného odkazu.

K bodu 4 (§ 136 odst. 2 pism. f))
Jedna se o legislativné technickou opravu odkazu.

K bodu 5 (§ 153 odst. 3)
Jedna se o legislativné technickou opravu odkazu.

K bodu 6 (§ 157 odst. 14 pism. c))
Jedna se o legislativné technickou upravu v podobé upiesnéni odkazu.

Cast Sesta (u¢innost)

Utinnost zakona se navrhuje dnem jeho vyhlageni ve Sbirce zakond. Davodem je naléhavy
obecny zéajem, kterym je potfeba ve vySe uvedenych piipadech rozhodnout o poskytnuti
vefejné podpory, nebot’ jinak by mohlo dojit k ohroZeni financ¢ni stability banky a finan¢ni
stability v CR.
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