Navrh tzv. financni ustavy — Gstavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti

Stav: MF predloZilo ndvrh ustavniho zakona vlddé, ktera tato opatfeni pfislibila ve svém programovém
prohlaseni. Jeho ulinnost je cilend od 1. ledna 2014. V souvislosti s tim se predpokldda pfiprava navazujiciho
zdkona a novelizace fady provadécich pravnich predpisu.

Cilem je vytvorit Ciselna, institucionalni i procesni pravidla pro fungovani fiskalni a rozpoctové politiky na
ustavnim zakladé tak, aby se predeslo nadmérnému zadluzovani Ceské republiky. Ustavni zakon se bude
vztahovat na vSechny jednotky zarazené do tzv. sektoru verejnych instituci (dle ESA 95).

Narodni rozpoctova rada (NRR) (¢l. 3):
Nezavisla fiskalni instituce, jejiz plsobnost bude spocivat ve sledovani vyvoje hospodafeni sektoru
verejnych instituci a hodnoceni plnéni ¢iselnych fiskalnich pravidel.
Postaveni, plsobnost, pravomoci a organizacni strukturu, navrhovani ¢len(, pravidla jejiho financovani,

hospodareni a dalsi podrobnosti stanovi navazujici zakon.

Dluhova brzda (¢l. 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12):

CR musi mit nizéi pomér celkového verejného dluhu k HDP, ne? stanovuji unijni pravidla (60 %), protoze

jako mala a oteviena ekonomika je citlivéjSi na vnéjsi Soky a vyssi zadluzeni se tak citlivéji promita do

vynosu vladnich dluhopisG a potazmo i do ristu ekonomiky.

Dluh bude definovan dle ESA 95 sniZeny o tzv. dluhovou rezervu. Vysi upraveného zadluzeni vyhldsi NRR.

Stanovuje se pét dluhovych pasem, kde se opatreni postupné kumuluji a stupriuji s ristem dluhu:

o Nizsi neZ 40 % HDP — nestanovuji se Zadna specifickd opatreni. Funguji operativni fiskaIni pravidla.

(o] 40 - nizsi nez 45 %: vlada snémovné predlozi zdlivodnéni zvyseni dluhu a pfedstavi pfijata opatfeni
a ndvrhy opatfeni na nasledujici rok. Rozsah opatfeni je konzultovan s NRR. Dochazi k omezeni
poskytovani novych statnich zaruk.

o 45 — nizsi nez 48 %: vlada rozhodne o sniZeni vydaja schvaleného statniho rozpoctu jiz v daném
roce za podminek stanovenych zvlastnim zakonem. Na nasledujici rozpoctové obdobi jsou
pFipraveny ndvrhy statniho rozpoétu, rozpoéti statnich fondi i zdravotnich pojistoven s vydaiji
nepresahujicimi vydaje schvalené v predchazejicim roce. Dédle dojde ke sniZeni plati ustavnich
Cinitelt o pétinu a zmrazi se mzdové vydaje v sektoru verejnych instituci.

(o] 48 - nizsi neZ 50 %: vlada predloZi ndvrh na vyrovnany ¢i pirebytkovy statni rozpocet, rozpocty
statnich fondi a zdravotnich pojitoven. Toté: plati pro izemni samospravné celky (USC). Ostatni
vefejné instituce nesmi po obdobi, vnémzZ zadluZenost prekracuje 48 % HDP, pfijimat nové
dlouhodobé dluhové zavazky zvysujici zadluzeni.

o Vétsi nez 50 %: vldda zada Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR o vysloveni dGvéry.

Vyjimky z vySe uvedeného postupu muze stanovit zakon pfi vyznamném zhorSeni hospodarského vyvoje,

nouzovém stavu, stavu ohrozeni ¢i valecném stavu. VySe uvedené se dale do¢asné nemusi uplatnit pfi

vyznamném narudstu vydajl na odstraniovani nasledkd Zivelnich pohrom nebo vydaja vyplyvajicich z plnéni
mezinarodnich smluv & jinych mezinarodnich zévazkd Ceské republiky. V obdobi 1 roku od vysloveni
dlvéry vladé po jejim jmenovani se postupuje dle rezimu pfi vysi vefejného dluhu 40 — 45 %.

Ucinnost od 1. ledna 2014 — odklad pro povinnosti zdravotnich pojistoven (od 1. ledna 2018)

Hospodareni USC (obce, kraje) (€l. 13):
Celkova vyse dluhu USC by neméla prekrocit 60 % priméru jeho skuteénych celkovych pfijma za posledni
4 roky.
Pravidlo po¢itad s automatickym korekénim mechanismem. Piekrodi-li zminény pomér 60% hranici, USC
rocné snizi své zadluZzeni postupem stanovenym zakonem.
Pokud nesoulad nebude odstrafiovan, stat roéné zadrzi ¢ast dafiového vynosu USC ve vysi pozadavku na
minimalni sniZovani jeho zadluzenosti (tj. ve vy3i 5 % z rozdilu mezi celkovou vy3i dosaZeného dluhu USC
a 60 % praméru jeho skute¢nych celkovych pfijm( za posledni &tyfi roky). Zadrzeny dariovy vynos USC bude
mozné uvolnit jen ke splaceni jeho dluhovych zavazk.
U popsaného korekéniho mechanismu je navrhovana odloZzena ucinnost od 1. ledna 2018.

Nova koncepce stfednédobych vydajovych ramci (¢l. 2):
Zvlastni zékon upravi pravidla pro stanoveni celkovych vydajt sektoru vefejnych instituci. Postup bude
analogicky k pravidlu tzv. stfednédobého referenéniho tempa ristu vydaji obsazenému v preventivni ¢asti
Paktu stability a rGstu. Podle néj by rocni rist vydaji nemél presahovat stfednédoby rist potencialniho
HDP. To znamen3, Ze dodatecné prijmy nejsou zapojovany k realizaci dodatecnych vydajd, ale ke snizeni
dluhu. Pokud neni dosazeno stfednédobého rozpoctového cile, je rlst vydaji dale snizovan.
Vsechny jednotky tzv. sektoru verejnych instituci budou sestavovat rozpocet a strednédoby vyhled.
Podrobnosti budou upraveny navazujicim zakonem o pravidlech rozpoctové kazné, ktery bude schvalovan
ob&ma komorami Parlamentu Ceské republiky.



