Vladni navrh

ZAKON
ze dne ... 2010
o finanénim zajisténi
Parlament se usnesl na tomto zakGeské republiky:
CAST PRVNI
ZAKLADNI USTANOVENI
§1
Predmét Upravy

Tento zakon zapracovavéaiglusné pedpisy Evropské untd a upravuje postup ip
zaji¥ovani pohledavek na zakkdmlouvy, kterou se sjednava figam zajiS€ni, osoby
opravrené sjednat finami zajiS€ni, jejich prava a povinnosti aékteré dalSi otazky
s finarnim zajiS&nim souvisejici.

CELEX: 32002L0047

§2
Vymezeni rékterych pojmi

V tomto zako® se rozumi

a) pohledavkou finamiho charakteru pohledavka z obchpdejichz gednétem jsou
pereZni_prostedky, investini nastroje, povolenky na emise sklenikovych pf/mebo
komodity”, jako? i prava a pohledavky &ito obchody souvisejici,

b) repo obchodem prodej finarich n4straj se sotasré sjednanou zfinou koupi a koup
finanénich nastraj se sodasré siednanym zgnym prodejem,

c) finartnim nastrojem investini cenny papir, cenny papir kolektivniho investdvéebo
nastroj petzniho trhu,

d) pohledavkou na vyplatu p&n pohledavka na vyplatu p&mich prostedki z &tu
v ¢eské nebo cizi gmé nebo obdobna pohledavka na vyplatugiaich prostedki,

Y Smirnice Evropského Parlamentu a Rady 2002/47/ES eddervna 2002 o dohodéch o firarim zajiséni,
ve zréni snernice Evropského parlamentu a Rady 2009/44/ES.

Cl. 9 sn¥rnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES zel@n&wtna 1998 o neodvolatelnosti&avani
v platebnich systémech a v systémech ¥@gani obchoil s cennymi papiry, ve #ni sn&rnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/44/ES.

2§ 2 odst. 1 pism. f) a I) zakona 695/2004 Sbh., o podminkach obchodovani s povalmnkna emise
sklenikovych plyfi a o zngné nékterych zakon.

® Cl. 2 odst. 1 nézeni Komise (ESX. 1287/2006 ze dne 10. srpna 2006, kterym se pfosdwnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES, pokud jdeiderini povinnosti investinich podniki, hlaseni
obchodi, transparentnost trhufipmani finartnich nastraj k obchodovani a o vymezeni pdirpro &ely
zmingné snérnice, ve zaAni opravy tohoto ndzeni ze dne 19. listopadu 2009.



e) U0wrovou pohledavkou pohledavka zémw, pijéky nebo srovnatelného zavazkoveho
vztahu na vracenirpnechanych nebo poskytnutych gamich prostdki v ¢eské nebo
cizi mené.

CELEX: 3200210047 ve 2ni 32009L0044

§3
Ucel finanéniho zajisténi

Finartni zajiS&ni slouzi za podminek stanovenych timto zakonemjikni pohledavky
finanéniho charakteru proifpad, Ze dojde k prodleni s jejim @iim, nebo nastane jina
skutg&nost utena ve smlouy; kterou se sjednava finém zajiSéni, nebo dohodnuta v ramci
zawrecného vyrovnarf, stim, e pravo ifiemce uspokojit se z finaniho kolateralu
nepodléha omezenim jinak plynoucim z obecné Upzastavniho prava agvodu ¥ci, prav
a jinych majetkovych hodnot ve prash writele®.

CELEX: 32002L0047

§4
Pravni povaha finantniho zajisténi

(1) Finargni zajiS€ni ma povahu zastavniho prava k fitimimu kolaterdlu nebo
prevodu finagniho kolateralu ve progph jeho pijemce.

(2) K prevodu finagniho kolateralu dochazi zpravidla na zaklatbhody o zptném
pievodu finagniho kolateralu po spémi zavazku; v fipac financnich nastraj pak téz
v ramci repo obchodu. Pokud to povaha fifrdho kolateralu fipousti a je-li to v souladu
s ujednanim smluvnich stran, dochazirévedu viastnického prava k finmimu kolateralu
na jeho pijemce.

CELEX: 32002L0047 ve zni 32009L0044

CAST DRUHA
FINAN CNi ZAJIST ENi

Hlava |
Predmét finanéniho zajisténi, pohledavka finantniho charakteru a osoby opraviné
sjednat finanéni zajisténi

§5

Finanéni kolateral
(1) Prednitem finargniho zajiSténi je finartni kolateral, kterym riive byt pouze

a) finartni nastroj,
b) samostathprevoditelné pravo jinak spojené s fikafm nastrojem,

) § 193 z&kond. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhuznemi zakona:. .../2010 Sb.

% Napriklad § 165a odst. 1 zakowa 40/1964 Sb., alansky zakonik, ve 2ni zakonat. 317/2001 Sb., § 553
zakona¢. 40/1964 Sh., ve 2ni zakonas. 509/1991 Sb., § 44 odst. 1 a 2 zdkén&91/1992 Sb., o cennych
papirech, ve zini zadkona:. 362/2000 Sb., zakoria 308/2002 Sh. a zakora257/2004 Sb.



c) pravo vyplyvajici ze zéapisu fin&miho nastroje v evidenci a umagici opravinému
piimo ¢i nepgimo naklddat s finamim nastrojem alespioobdobnym zfisobem jako
opravreny drzitel,

d) perzni prostedky gipsané na&et veeské nebo cizi gme,

e) pohledavka na vyplatu pem nebo

f) uvérova pohledavka, pokudkitelem je osoba uvedend v 8 7 odst. 1 pism. a)ebd t)
nebo v 8 7 odst. 2 pism. d), nebo zahmainiosoba s obdobnotinnosti jako gktera
z osob uvedenych v 8 7 odst. 1 pism. a ) nebo b).

CELEX: 3200210047 ve 2ni 32009L0044

(2) Finargnim kolateralem rize byt i finagni nastroj nebo peni prostedky gipsané
na (Eet, k nimz poskytovateli tohoto kolateralu vznikvlastnické pravo teprve v budoucnu,
pravo uvedené v odstavci 1 pism. b) nebo c), kperkytovateli tohoto kolateralu vznikne
teprve v budoucnu, anebo pohledavka na vyplatwzperbo U¢rova pohledavka, ktera
vznikne poskytovateli finamiho kolateralu teprve v budoucnu.

(3) Finaréni kolateral niZze byt uten jednotli¥ nebo i jinym zgsobem tak, aby jej bylo
mozné ukit kdykoliv v dobs trvani finagniho zajiséni, nagiklad jako soubor majetkovych
hodnot uvedenych v odstavci 1, jehoZz slozeni &genvcase nénit.

(4) Pohledavka ze spebitelského &u nebo obdobného &mu podle zahrakihniho
pravniho pedpisu nize byt finaknim Kkolateralem pouze, je-li_jehofipmcem i jeho
poskytovatelem banka, dfikelni a Uvrni druzstvo nebo zahrami osoba s obdobnou
éinnosti jako banka nebo diitelni a U¥rni druzstvo, anebo je-li timtdipemcem nebo timto
poskytovatelem osoba uvedena v 8§ 7 odst. 2 pisak )

CELEX: 32002L0047 ve Zni 32009L0044

(5) Je-li poskytovatelem fingniho kolateralu (dale jen ,poskytovatel”) fyzick&ata
uvedend v § 7 odst. 4, finamim kolateralem mohou byt pouze péni prostedky a finakni
nastroje, které marpemce finakniho kolateralu (dale jen pemce*) ve své moci zacéglem
poskytnuti investini sluzby, a pefzni prostedky a finakini nastroje ziskané za tyto hodnoty
pro poskytovatele, ipfemz nenizZe jit o perzni prostedky, o kterych fijemce, ktery je
bankou nebo zahrafmi osobou s obdobnainnosti jako banka,duje jako o vkladech.

86
Pohledavka finanéniho charakteru

(1) Finardnim zajiSénim Ize zajistit pouze pohledavku firgmho charakteru, detrg
jejiho pislusenstvipficemz neni rozhodné, zda jde o pohledavku za poskigtsm nebo za

[inou osobou.

(2) Finaréni zajiS&ni lze sjednat pro pohledavku pod#inu nebo pohledavku, jez ma
vzniknout teprve v budoucnu.

(3) Finaréni zajiS&ni lze sjednat i pro pohledavkyditého druhu vznikajici iljemci
v uriité dok® nebo proitzné pohledavky vznikajicitflemci z t€hoz pravnihoigodu.

CELEX: 32002L0047




a)
b)
c)

d)

87
Osoby opravréné sjednat finaréni zajisténi

(1) Poskytovatelem affemcem nize byt pouze

banka,

spditelni a U¥rni druzstvo,

osoba, mezi jejiz rozhoduji@hnosti pati

poskytovani hypotmich, spatebitelskych nebo jinych @évi,

finartni pronajem (finaéni leasing),

poskytovani platebnich sluzeb,

vydavani elektronickych p&n

provaéni sekuritizace,

vydavani zarukii sjednavani zavazkspaivajicich vtom, Ze uspokoji&titele do

vySe utité perézni ¢astky, jestlize uiitd treti osoba nesplni &ity zavazek nebo

budou splany jiné podminky,

snénarenska&innost,

poskytovani poradenskinnosti tykajici se struktury kapitalu, jgnyslové strategie

a s tim souvisejicich otazekepen spol€nosti nebo fevodi podniki,

9. obhospod@vani majetku zakaznika, je-li jeho gasti investini nastroj, na zaklad
volné uvahy v ramci smluvniho ujednani, nebo

10. uschova nebo sprava cennych papir

osoba, mezi jejiZz rozhodujiginnosti pati obchodovani na vlastni nebo cizetis

platebnimi nastroji,

nastroji pe&niho trhu,

devizovymi hodnotami,

investénimi cennymi papiry,

opcemi,

futures, jejichz hodnota se vztahuje ke kurzooneodnat cennych papir, ménovym

kurzim, Urokové mie nebo uUrokovému vynosu, finamm indexim ¢i finanénim

kvantitativrie vyjadcenym ukazatém, a ze kterych vyplyva pravo na vypdani

v perézich nebo pravo na dodani majetkové hodnoty, lsaigejich hodnota vztahuje,

nebo

7. finartnimi rozdilovymi smlouvami,

ustedni protistrana, zfovatel nebo clearingova instituce podle zakonaawyiciho

platebni styk,

obchodnik s cennymi papiry,

organizator regulovaného trhu,

ustedni protistrana, zfovatel nebo clearingova instituce podle zakonaawgiciho

podnikani na kapitalovém trhu,

pravnicka osoba opra¥na vést evidenci investiich nastraj,

pojistovna,

zaji¥ovna,

investiéni spol€nost,

investéni fond,

penzijni fond,

pravnicka osoba, kterd obchoduje na vlasiat g investinimi nastroji za &elem snizeni

rizika (hedging) z obchdds investénimi nastroji, které nejsou finanimi nastroji, a tato

dinnost paitti mezi jeji rozhodujicéinnosti,
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p) pravnickd osoba, kterd obchoduje na vlastgt (s komoditanii nebo investitnimi
nastroji, které nejsou fin&nimi nastroji, a tatofinnost pati mezi jeji rozhodujici
¢innosti,

gq) pravnickd osoba, ktera jeuteem trhu podle zakona upravujiciho podnikani na
kapitalovém trhu,

r) ratingova agentura,

s) zahranini osoba s obdobnaiinnosti jako Bkterd z osob uvedenych v pismenech a) az r)
a

t) pravnickd osoba se zvlaStnim statutermatg z psobnosti srrnice Evropského
parlamentu a Rady upravujighnost irovych instituc?.

(2) Poskytovatelem affperncem niize byt dale

a) stat nebdlensky stat federace,

b) Uzemni samospravny celek stéatu,

C) veejnopravni korporace nebo jind pravnickd osolizena zdkonem, ktera zabezpe
spravu a splaceni statnilioveiejného dluhu nebo vykonaw#nnost s takovou spravou
a splacenim spojenou,

d) centralni bank&lenského statu Evropské unie nebo dalSiho stattictiio Evropsky
hospodé&sky prostor,

e) centralni banka statu neuvedeného v pismerela) Bvropska centralni banka a

f) Swétovd banka, Mezindrodni dnovy fond, Evropskd investii banka nebo jina
mezinarodni finaéni instituce.

CELEX: 32002L0047 ve Zni 32009L0044

(3) Za podminky, ze ffjemcem nebo poskytovatelem je&ktera z osob uvedenych
v odstavcich 1 nebo 2,ihe byt poskytovatelem nebdijpmcem také

a) Jina pravnicka osoba,

b) jind zahranini osoba nez osoba fyzicka

c) podnikajici fyzicka osoba, jestlize je ishpednutim ke vSem okolnosteniegmé, Ze se
financni zajiS€ni sjednava v souvislosti s jeji podnikatelskownosti.

CELEX: 32002L0047

(4) Poskytovatelem fize byt téZ jina fyzicka osoba, jestlize

a) je mijemcem banka, kterd& ma povoleni poskytovat investisluzby, obchodnik
S cennymi papiry nebo zahrami osoba s obdobnatinnosti jako banka nebo obchodnik
S cennymi papiry a povolenim k poskytovani inwesth sluzeb,

b) je spihlédnutim ke vSem okolnostemiegmé, Ze se finami zajiSéni sjednava
Vv souvislosti s poskytnutim @&wu nebo fj¢ky poskytovateli jako zakaznikovi z&elem
umozZréni obchodu s investnim nastrojem, nadmz se pijemce jako U¥rujici nebo
pujcovatel podili,

c) bylo vyslovig sjednano, Ze jde o finani zajiséni,

d) smlouva, jiz se finami zajiS&ni sjednalo, ma pisemnou formu a

e) pijemce ped jejim uzaienim informoval poskytovatele o hlavnich charaktéiach
pravni Upravy finaéniho zajis¢ni a o tom, jak se pravni Uprava fidatho zajiséni lisi
od obecné upravy zastavniho pravaevpdu ¥ci, prav nebo jinych majetkovych hodnot
ve prosgch \kiitele.

® (I. 2 smernice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze Idhcervna 2006 oifistupu kginnosti
avérovych instituci a o jejim vykonu {ppracované zmi), ve zrni snérnic Komise 2007/18/ES
a 2010/16/EU.



Hlava Il
Sjednani a vznik finartniho zajis€ni

§8
Sjednani finanéniho zajisténi

(1) Smlouva mezi poskytovatelem &jemcem, kterou se sjednava fidan zajiSeni,
nevyzaduje pisemnou ani jinou zvlastni formu.

CELEX: 32002L0047

(2) Ma-li pravni Okon znaky finamiho zajiSéni podle tohoto zakona, jedna se
o finareni zajis€ni, nebylo-li sjednano, Ze o finém zajiSéni nejde; tim neni do¢n § 7
odst. 4 pism. c).

§9
Vznik finan éniho zajisténi

(1) Ke vzniku finagniho zajiséni je zapatebi, aby byl finatni kolateral odevzdan
piilemci, @ipsan na ufeny et prijemce nebo poskytnut jinym #&gobem, kterym se
umoiuje pijemci nebo osab jednajici na jeho det jej drzet nebo jinak pravnnebo
fakticky ovladat, nebo aby bylo zastavni pravoékno zapsano do evidence inveéstch
nastrofi ve prosgch gijemce.

(2) Skute&nost, Ze doSlo ke vzniku finamiho zajiSéni, musi byt mozZzné prokazat
pisemg, jinak se o finatni zajiSEni nejedna. Pisemna forma je zachovana, je-li vznik
finanéniho zajiSéni zachycen zaznamem, ktery vznik fitaino zajiSéni doklada a umdaiije
reprodukci v nezrnéné podok.

CELEX:32002L0047

§10
Seznam U¥rovych pohledavek

(1) V pripadt uveérovych pohledavek je podminka prokdzani vznikurfimdho zajiséni
splrtna také pedanim seznamu &movych pohledavek (dale jen ,seznam") v pisemnénéor
prijemci. Seznam zachycuje &ravé pohledavky, které nalezi do fikafho kolateralu.

CELEX:32002L0047 ve #ni 32009L0044

(2) Nevyplyva-li ze smlouvy jinak, ma se za to,@&&rovou pohledavku zapsanou na
seznam postoupil poskytovateltijpmci s odkladaci podminkou, Ze dojde k prodleni
s plrenim zajiséné pohledavky finamiho charakteru nebo Ze nastane jina skuast utena
ve smlou¥, kterou se sjednava finam zajistni, nebo jina skutaost dohodnutd v ramci
zawresného vyrovnari s tim, Ze pravni dinky postoupeni nastanou jen &ch vérovych
pohledavek, které siiemce vykonem prava na uspokojeni vybere ze seznam

(3) Jakmile je seznam odevzdaijgmci, nenize poskytovatel s @évovou pohledavkou
zapsanou na seznam nakladat.

(4) Zapis u¥rovée pohledavky na seznam neniijggnce ani poskytovatel povinen
oznamit dluznikovi, jehoz zavazek tétaitawé pohledavce odpovida.



Hlava IlI
Nakladani se zastavenym finaénim kolateralem

811
Zakladni ustanoveni

Nakladat se zastavenym firgrim kolateralem, zejména jejgvést, zastavit, uZivat nebo
umoznit jeho uziti jinym, fisvojovat si jeho firastky nebo uzitky, fize @gijemce jen, utuje-
li tak smlouva. Nakladani se zastavenym fitmdm kolateralem nelze sjednat, pokud se jedna
0 Uwrovou pohledavkug 16 tim neni daen.

CELEX: 32002L0047 ve Zni 32009L0044

§12
Zastavni pravo pi nakladani se zastavenym finaénim kolateralem

Naklada-li gijemce se zastavenym finarim kolateralem, jeho zastavni pravo
k finantnimu kolaterélu zanika.
CELEX: 32002L0047

8§13
Nahrazeni zastaveného finaéniho kolateralu

(1) Fijemce, ktery se zastavenym figaim kolateralem nakladal, jej nahradi nejpsizd
v okamziku, kdy se zaji&a pohledavka stane splatnou, a to pokud byly &nimn
kolateralem

a) perzni prostedky stejnou vySi peiinich prostedki v téZze ndng,

b) finartni nastroje stejnym mnozstvim zastupitelnych fimach nastraj a, pokud byla
finanénim _kolaterdlem prava uvedena v 85 odst. 1 pism.stejnym mnozstvim
zastupitelnych prav; smlouva, jiz se fidahzajiS€ni v chto gipadech sjednalo, vSak
miZze ukit, za jakych podminek se nahradi jinou majetkolrodnotou, a

c) samostath prevoditelna prava jinak spojena s fidaim nastrojem tim, co bylo
ujednano.

Zastaveny finagni kolateral, s nimz ifjemce nakladal, Ize nahradit pouze majetkovou
hodnotou, ktera i¥e byt finagnim kolateralem.

(2) Uruje-li tak smlouva, mize gijemce, ktery se zastavenym fidaim kolateralem
nakladal, namisto jeho nahrazeni podle odstavceafg@ist svou pohledavku zaj&tou
finannim zajiS&nim, kterd je splatnd, a to i vramci jejiho zahindo za¥re¢ného
vyrovnanf, proti hodnot finantniho kolateralu.

(3) Neni-li plreni vzajemnych pohledavekiipmce a poskytovatele stejného druhu, je
zapd@teni podle odstavce 2fipustné, dojde-li f&d zapétenim vzajemnych pohledavek
K jejich_ocerni a nasledné z&éné¢ obsahu jim odpovidajicich zavaizkak, aby novym
vzajemnym zavadkn odpovidaly pe#7ité pohledavky ve stejnésm a ve vySi ukené podle
tohoto ocedni; nebylo-li dohodnuto jinak, oceni seigpbem, ktery odpovida zvyklostem na
piisluSném finaénim trhu.




(4) Nakladani se zastavenym figaim kolateralem ani jeho nahrazeni podle odstavce 1
nema vliv na vznik a trvani finédniho zajiSéni.

(5) Ma-li byt zastaveny finami kolateral nahrazen podle odstavce 1 majetkovou
hodnotou, vznik& zastavni pravéijemce ve stejném rozsahu k majetkové hoglndt byl
finan¢ni kolateral nahrazen.

CELEX: 32002L0047

Hlava IV
Vymeéna poskytnutého finartniho kolateralu, omezeni rozsahu zastavniho prava
k nému, vraceni jeho¢asti a doplréni zajisténi
8§14
(1) Smlouva miZe ukit, Ze poskytovatel ma v délirvani finargniho zajis&ni prédvo

a) vynmenit poskytnuty finatini kolateral za jiny finagni kolaterél srovnatelné hodnoty,
b) poZzadovat vraceniasti finargniho kolateralu nebo omezeni rozsahu zastavniheapra
k finantnimu kolateralu, a to v rozsahiepySujicim vysi zajighé pohledavky.

CELEX: 320020L0047 ve ami 320090044

(2) Stane-li se zajishi pohledavky fijemce nedostateaym, zejména viksledku znény
hodnoty finagniho kolateralu, vySe zaji&té pohledavky nebo bonity poskytovatele nebo
dluznika zajisiné pohledavky, Mve gijemce zadat jeho fiméfené dopléni, neudi-li
smlouva jinak.

CELEX: 320020L0047

(3) Vyména nebo vracenéasti kolateralu anebo omezeni rozsahu zastavnibweapr
k finantnimu kolateralu podle odstavce 1, jakoZ i déplrzajiS&ni podle odstavce 2, nemaji
vliv na vznik a trvani finagniho zajis¢ni.

CELEX: 320020L0047 ve ami 320090044

Hlava V
Zvlastni smluvni ujednani

§15
Smluvni ujednani pro ely zajisténi jinych pohledavek finanéniho charakteru

Urcuje-li tak smlouva, je fljemce opravén ponechat si poskytnuty fin&m kolateral
i po splréni zavazku, ktery odpovida zajie pohledavce fingniho charakteru, procely
zajiseni jinych pohledavek finamiho charakteru. Obsahem takového ujednatizerbyt
rovnéz dohoda stran, Ze po dobu, po kterou ijgepce opravén ponechat si poskytnuty
finanéni kolateral, neni povinen podle § 13 nahrazovatazeeny finatni kolateral, se kterym
nakladal.



8§16
Smluvni ujednani v pfipadé plnéni dluhu ve splatkach

(1) Nalezi-li do finatiniho kolateralu &rova pohledavka, ktera byla zastavena nebo
postoupena ffjemci a ktera je pkna ve splatkach, plni dluznik jednotlivé splatkyhdi
véetn® prisluSenstvi po dobu trvani fingmho zajiSéni nadale poskytovateli.

CELEX: 320020L0047 ve @mi 320090044

(2) Smiouva, kterou se finani zajiSéni sjednalo, mize vSak v takovych ffpadech
urcit, Ze dluznik plini jednotlivé splatky dluhuetns prisluSenstvi po dohodnutou dobu
piijemci; o takovém ujednani je poskytovatel povipemdat zpravu dluznikovi. Dokud toto
ujednani neni poskytovatelem oznameno dluznikcetbondokud fijemce takové ujednani
dluznikovi neprokaze, plni dluznik jednotlivé spglatdluhu poskytovateli. Pokud neni
dohodnuto jinak, hledi se na splatky dlultijgpé prijemcem jako na dopémi zajiSeni.

(3) O uplynuti doby, po kterou éhdluznik na zaklagl ujednani podle odstavce 2 plnit
jednotlivé splatky dluhu detré prisluSenstvi fijemci, je gijemce povinen podat zpravu
dluznikovi. Dokud tato skut@ost neni fijemcem ozndmena dluZnikovi, nebo dokud
poskytovatel tuto skutaost dluznikovi neprokaze, pini dluznik jednotlisplatky dluhu
nadale pijemci.

Hlava VI
Vykon prava na uspokojeni z finaréniho kolateralu

8§17
Zpusob vykonu prava na uspokojeni z finatiniho kolateralu

(1) Dojde-li_k prodleni s pknim zajiSéné pohledavky finamiho charakteru, nebo
nastane-li jind skutmost utena ve smlouy, kterou se sjednava finém zajiS€ni, nebo
dohodnuta v ramci zéweiného vyrovnadi, miZze se pijemce uspokojit zisobem, o &mz
se dohodl s poskytovatelem; v ostatni¢hp@dech se uspokoji, s ohledem na pravni povahu
finanéniho zajisSéni,

a) zvyezku zpewZeni finagniho kolateralu; neduje-li zpisob zpe®Zeni smlouva,
zperézi se zfisobem, ktery odpovida zvyklostem rigsjuSném finatnim trhu, nebo

b) zapdétenim hodnoty finatniho kolaterdlu proti své pohledavce, kterou m&iv
poskytovateli, a to i v rdmci zahrnuti takové hograo zaéretného vyrovnari.

(2) Ponechaninti propadnutim zastaveného fidatho kolateralu se fize @ijemce
uspokojit pouze, pokud byl tento tgmb ujednan a pokud byla zaréivdohodnuta cena za
ponechani nebo propadnuti anebo dohodnigatpjejiho ukeni, gicemz z@sob uteni ceny
musi odpovidat zvyklostem né@igluSném finatnim trhu.

CELEX: 3200210047 ve 2ni 32009L0044

(3) Pokud pijemce vybral k uspokojeni zag$e pohledavky finamiho charakteru
pouze wkteré Uv¥rové pohledavky zapsané na seznam a zbyvajiiouws pohledavky jiz
nezajiuji zadnou dalsi pohledavku finariho charakteru, seznam se rusi; § 15 tim neni

dotéen.

(4) Pokud v dsledku vykonu prava na uspokojeni z fitiaitmo kolateralu fijemce
nabude pohledavku na vyplatu pemebo G¥rovou pohledavku, je poskytovatel povinen
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o této skuténosti podat zpravu dluznikovi, jehoz zavazek tak@edhledavce odpovida.
Oznamuje-li dluznikovi tuto skutaeost gijemce, ktery pohledavku nabyl, je dluznik
opravrén pozadovat, aby mu nabyti pohledavky prokazal.

§18

PouZziti jinych pravnich piredpisi k vykonu prava na uspokojeni z finagniho kolateralu
Neuri-li smlouva jinak, na vykonani prava na uspokojerfinartniho kolateralu se

nepouziji pravni fedpisy, pokud stanovi, aby

a) pijlemce gedem oznamil zpefeni finagniho kolateralu poskytovateli nebo jiné o&ob

b) vykon prava na uspokojeni z firguiho kolateralu povolil soud, spravni organ neba ji

osoba,
c) finanini kolateral byl zpet¥en ve véejné drazb nebo jinym stanovenym #pobem,

nebo
d) pred vykonanim prava na uspokojeni z fié@iho kolateralu uplynula tita Ihita.

CELEX: 32002L0047

CAST TRETI
USTANOVENI SPOLECNA
8§19
U¢inky nabyti pohledavky piijemcem na zavazek dluznika

Pokud pijemce proké&ze dluznikovi, jehoZz zavazek odpovid&avé pohledavce nebo
pohledavce na vyplatu p&n nabyti této pohledavky, zprosti se dluznik zk&uapouze
plnénim pijemci. Postauje, jestlize pijemce dluznikovi prokdze, Ze dana ¢lowva
pohledavka byla zapsana na seznam.

§20

Vzdani se prava na zapéeni

Dluznik, jehoz zavazek odpovida dané&navé pohledavce, kdy é&titelem je osoba
uvedena v 8 7 odst. 1 pism. a), b) nebo t) nebd@ wést. 2 pism. d), anebo zahtamiosoba
s obdobnowinnosti jako ®kterd z osob uvedenych v § 7 odst. 1 pism. a ) mgboize
prohlasit, Ze se proti této &wvé pohledavce vzdava prava na zaeoi jakékoliv
pohledavky, kterou ma nebo bude miktivvériteli a kazdému pozgSimu opravenému,
ktery Uwrovou pohledavku ziska postoupenim nebo z jinéderpho divodu; tohoto prava
se mize dluznik vzdat je&tpied vznikem naroku na zagteni.

CELEX: 32002L0047 ve Zni 32009L0044

§21

Vylouéeni inkd nékterych ukoni soudu nebo spravniho organu

(1) Rozhodnuti nebo jiny Ukon soudu nebo spravmohganu, ktery se dotyka prav
tretich osob a byl dinén za &elem udrzeni nebo ozdraveni fidan situace poskytovatele
nebo pijemce, popipad zakazu nebo omezeni provedentitich obchod nebo pevodu
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finantnich prostedki poskytovatelem neboripemcend’, nema vliv na vykon prav a sgni
povinnosti vyplyvajicich z ujednani o finamim zajiS&ni za podminek stanovenych timto
zakonem nebo srovnatelnych podminek zakiriho pravniho fedpisu, zejména na pravo
piijlemce dosahnout uspokojeni z fidatho kolaterdlu, jestlize fin&gni zajiS&ni bylo
sjiednano a vzniklo fied gijetim rozhodnuti nebo provedenim jiného uUkonu. plati

i v pfipac, ze finakni zajiS€ni bylo sjednano nebo vzniklo v detijeti rozhodnuti nebo
provedeni jiného Ukonu soudu nebo spravniho orgawigk finatni zajiSéni bylo sjednano
nebo vzniklo az poté, co tato skénest nastala, ledazéijgmce o takové skutaosti wdél
nebo ¥dét mél a mohl.

CELEX: 32002L0047

(2) Odstavec 1 se neuplati proinky Ukoni spojenych se zahajenim insoliriho
fizeni, vykonem rozhodnuti, exalkim fizenim, vstupem do likvidace nebo zavedenim
nucené spravy poskytovatele neliggmce; vylodeni gchto &inka upravuji jiné zakony.

CELEX: 31998L0026 ve Zni 32009L0044
CELEX: 32002L0047

§22

Vztah k nékterym ustanovenim predpisi obéanského a obchodniho prava

Pravni @inky pievodu finagniho kolateralu sédi ustanovenimi tohoto zakona a v jeho
mezich ujednanimi o fingnim zajiSéni bez ohledu na obecnou Upravu zastavniho prava
a prevodu ci, prav _nebo jinych majetkovych hodnot ve pgms$p Eiitele. Ustanovenimi
tohoto zakona se také bez ohledu na obecnou pigravuridi pravni vztahy souvisejici
S pouZzitim seznamu a s pravem vzdani se prava pwteni. Nedatena fistavaji ostatni
ustanoveni akanského zakoniku upravujici podmink§ininosti postoupeni nebo zastaveni
pohledavky wiéi dluznikovi a zachovani namitek proti pohledav&eeré dluznik mohl
uplatnit v dol jejiho postoupeni.

CELEX:32002L0047 ve #ni 32009L0044

§23

Ochrana pravniho postaveni dluznika pro fipad uvérové pohledavky zahrnuté do
finanéniho kolateralu

V disledku zahrnuti (rové pohledavky do finamiho kolateralu nesmi dojit ke
zhorSeni pravniho postaveni dluznika, jehoz zavestekirové pohledavce odpovida.

) Napiklad § 28 odst. 1 pism. a) aZ c) zakeén&7/1995 Sb., o spitelnich a G¥rnich druzstvech askterych
opatenich s tim souvisejicich a o doghih zakonaCeské narodni rady. 586/1992 Sb., o danich #jmu, ve
zréni pozdjSich gredpidi, ve zréni zdkonat. 100/2000 Sh., zdkona 280/2004 Sh., zdkona 57/2006 Sb.
a zkona. 120/2007 Sb., 8 43 odst. 1 zakan&2/1994 Sbh., o penzijnintipojisteni se statnimiflspivkem
ao zménach rkterych zakof souvisejicich s jeho zavedenim, verinzakonac¢. 170/1999 Sb., zakona
&. 36/2004 Sb. a zakora57/2006 Sb.
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CAST CTVRTA
USTANOVENI PRECHODNE A UCINNOST
8§24
Piechodné ustanoveni
Timto zdkonem sé&di i pravni vztahy vzniklé fiede dnem nabyti jehciinosti; vznik

téchto pravnich vztah jakoZ i naroky z finatniho zajiséni, které trvaji ke dni nabyti
acinnosti tohoto zékona, se vSak posuzuji podle dad@vpravni Upravy.

§25

Uginnost

Tento zakon nabyv&innosti dnem 1. ledna 2011.
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DUVODOVA ZPRAVA
k navrhu zakona o finanénim zajisténi
A. OBECNA CAST
1. Zawreéna zprava z hodnoceni dopail regulace

Nazev
Zakong. ... /2010 Sb., o finamim zajistni.

Definice problému

Uprava finaniho zajiséni na komunitarni Grovni ma své gatky ve snirnici Evropského
parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 1%triev 1998 o neodvolatelnosti&avani v platebnich
systétmech a v systémech vigdani obchodl scennymi papiry (dale jen ,smmice
0 neodvolatelnosti vygadani“ nebo ,SFD"), ktera zakotvila v celém Evrofask spoléenstvi
jednotny pravni ramec pro provozovani platebnicky@oradacich systéins neodvolatelnosti
vyporadani. Aplikace uvedenéhareplpisu v praxi ukazala, Ze sjednoceni pravidel angra
prispelo k omezeni rizik pramenicich z rozdilnych pratinipravélenskych stdi.

Po rékolika letech aplikace SFD v praxi se Komise ESkpozultaci s pednimi odborniky
a pislusnymi organylenskych stdt EU rozhodla navrhnout dalsi legislativni dpaf nad ramec
pusobnosti srrnice o neodvolatelnosti vypadani. Konkrétéi se pozornost Komise ES zéiita
na dohody o finamim zajiStni sjedndvané na finamim trhu, jimiz se ¥titelé zaji$uji pro
pripad, Ze dluznici svou povinnost z obchad finagnim trhu ¥as aradre nesplni. Mvodem
byla skuténost, Ze tento typ zaj&ti provazi vyznamny objem transakci na fitrdoh trzich,
poskytnutim bankovniho @wu za&inaje a vyptadanim obchad v platebnim systému koe.
Tyto transakce maji vest8ing pripadh mezinarodni povahu, finéni zajiseni vSak upravovaly
narodni pravnfady velmi rozdil®, coz zgisobovalo pravni problémy.

Dne 6.¢ervna 2002 doSlo proto Kijeti smernice Evropského parlamentu a Rady o dohodach
o finartnim zajiséni 2002/47/ES (déle jen ,smice o finagnim zajiséni* nebo ,FCAD"), ktera
sjednocuje pravni pravidla pro poskytovani fitrdho zajiséni. FCAD zavedla jednotné
podminky pro ufeni pravni povahy finaniho zajiséni, jeho sjednavani a vznik, jakoz ispby
uspokojeni z fednetu, ktery zajiguje (tzv. finagni kolateral).

Hlavnim cilem srrnice je dosahnoutétsi integrace evropského firariho trhu zjednodusSenim
pravidel pro sjednani zajti a tim zvysit pravni jistotu smluvnich stran &#grjejich naklady na
pravni a jiné sluzby. Llia pro transpozici sémnice o finaknim zajiSéni uplynula dne
27. prosince 2003. Do naSeho pravniddu byla srérnice zapracovana sianosti ke dni
29. z&i 2005 zakonent. 377/2005 Sb., ktery deasti teti hlavy prvni dilu Sestého zakona
¢.513/1991 Sb., obchodniho zékoniku, viozil odé#tg (§ 323a az 323i). Uprava byla déle
novelizovana zakonend. 344/2007 Sb. s¢innosti ke dni 1. f®zna 2008, ktery odstranil
negresnosti, které vznikyiptranspozici v roce 2005.

Uprava finagniho zajistni byla na komunitarni dGrovni novelizovana énici Evropského
parlamentu a Rady 2009/44/ES ze dne Gtriav 2009 (déle jen ,novelizai smérnice” nebo
.Smérnice 2009/44/ES"), ktera je také vychozim impulseno navrh nové pravni Upravy
finanéniho zajis&ni. Lhata pro transpozici sémice 2009/44/ES skaéndne 30. prosince 2010.
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Noveliza&ni snernice zavadi nav moznost vyuzit tzv. @vovych pohledavek (tj. pohledavek
z OWeru, pajcky nebo srovnatelného zavazkového vztahu, kdéesephavajti poskytuji pezni
prostedky vceské nebo jiné #m¢) jakozto finaniho kolateralu a upravuje stim souvisejici
otazky. Dale zfesiuje vyet subjeki, které mohou finami zajiSéni sjednat, a definici
zakladnich zfisohi sjednani finaéniho zajiséni.

Smernice o finaknim zajiséni, jakoZ i novelizéni snernice, byly gijaty v rezimu minimalni

harmonizace. i jejich transpozici do narodnich pravni¢ad: musi ¢lenské staty dodrzet
minimalni Grové ochrany, kterou s#énnice zabezp®iji. Mohou ale sotasrg jit i nad tento

minimalni ramec, tedyippmout vysSi Urove ochrany.

Transpozice sifmnice o finagnim zajiséni doceského prava davalzeské republice prostor pro
diskreci, a tedy i pro variantni analyzu jednottkiydopad, pokud se jedna o:

» Osobni fsobnost zdkona — roShi vyttu osob oprawmnych sjednat finami zajiséni
0 0soby neuvedenédl. 1 odst. 2 pism. a) az d) FCAD (tj. osoby jin& fieartni instituce,
stat, véejnopravni korporace, centralni banky a mezinartiancni instituce).

» Rozsah finaéniho kolateralu - zdzeni o:

(@) vlastni akcie poskytovatele nebo vlastni obdobanné papiry fpdstavujici podil na
poskytovateli nebo akcie osob, které ovladaji ptuslgtele, jsou oviadany poskytovatelem
nebo jsou ovladany stejnou osobou jako poskytowateb obdobné cenné papirggstavujici
podil na takovych osobach, nebo

(b) akcie nebo obdobné cenné papimsdptavujici podil na osdpjejiz vyhradnicinnosti je
drzeni vyrobnich prostdki nezbytnych pro podnikani poskytovatele, nebo naiiyv
a zcizovani nemovitosti, podzemnich staveb,i byebo nebytovych prostor nebo prav
spojenych s vlastnictvindahto \&ci.

V souwasné upra¥finaniniho zajisni, obsazené v obchodnim zakoniku, nebydhto diskreci

vyuzito. Vzhledem k revizi platné Upravy firgniho zajis&ni bylo vyuziti €chto diskreci znovu

zvazeno a podrobeno analyze ddpdnotlivych variantnickeSeni.

Novelizani sneérnice umo#uje diskreci vé&chto gipadech:

» Predn®t finantniho zajis¢ni - z4zZeni o pohledavky ze sfattitelskych Ugri a pohledavky za
tzv. mikropodniky a malymi podniky ve smyslu dopteni Komise 2003/361/ES ze dne
6. kwétné 2003 o definici mikropodnik malych a sednich podnik.

* Pouziti seznamu @wvych pohledavek pro cély prokazani vzniku finamiho zajiséni
dluznikovi Uv¥rové pohledavky aetim osobam.

Vzhledem k zapracovani novekira snernici do ceskeho pravnihtadu se jevi vhodnéiptoupit

ke zhodnoceni stavajici Upravy ve smystasgjSi transpozice jvodni snérnice o finagnim

zajiSkni a odstraéni jejich legislativi-technickych, terminologickych a systematickych

nedostatk. RovreZz sowasné ieSeni vztahu finamiho zajiséni k sektorovym fedpisim,
upravujicim insolvetni, vykonavaci a exekni fizeni, vstup do likvidace a nucenou spravu,
ukazuje na opomenuti a omezeni rozsahu smyslala ECAD.

Dotéené subjekty

Subjekty pimo dotenymi zava#&nou Upravou jsou osoby uzivajici fikafho zajiséni, které
jsou oznaovany jako poskytovatel fingniho kolateralu aifjemce finakniho kolateralu.

V souladu se s#nnici o finargnim zajiSéni a novelizani snernici budou benefitovat z rezimu
financniho zajiséni:

* banka, spiitelni a Urni druzstvo
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osoba mezi jejiz rozhodujiginnost pati poskytovani hypotmich, spatebitelskych nebo
jinych awra, finareni pronajem (finaéni leasing), poskytovani platebnich sluzeb, vydavan
elektronickych pete, provadni sekuritizace, vydavani zaruki sjednavani zavaik
spaivajicich v tom, Ze uspokojefitele do vySe uiité pergzni ¢astky, jestlize uiita treti osoba
nesplni wity zavazek nebo budou sphy jiné podminky, sgnarensk&innost, poskytovani
poradenskeinnosti tykajici se struktury kapitalu, jpnyslové strategie a s tim souvisejicich
otazek, pemen spol€nosti nebo fevodi podniki, obhospod@vani majetku zékaznika, je-li
jeho sodasti investini nastroj, na zakl&dvolné Uvahy v ramci smluvniho ujednani, nebo
uschova nebo sprava cennych papir

osoba, mezi jejiz rozhoduji¢innost pati obchodovani na vlastni nebo cizietisplatebnimi
nastroji, nastroji pefzniho trhu, devizovymi hodnotami, inveéstimi cennymi papiry, opcemi,
futures, jejichZz hodnota se vztahuje ke kurzu rfedmnot cennych papir; ménovym kurzim,
urokové mife nebo Urokovému vynosu, firarim indexam ¢i financnim  kvantitativé
vyjadrenym ukazatém a ze kterych vyplyva pravo na vypdani v pegzich nebo pravo na
dodani majetkové hodnoty, k niz se jejich hodnatiahuje, nebo s fingnimi rozdilovymi
smlouvami,

Ustedni protistrana, zfovatel nebo clearingova instituce podle zakonawgiciho platebni
styk

obchodnik s cennymi papiry
organizator regulovaného trhu

Ustedni protistrana, zZfovatel nebo clearingova instituce podle zakonawypiciho podnikani
na kapitalovém trhu

4

pravnicka osoba oprasmnd vést evidenci investiich nastraj
pojis‘ovna, zajisovna

investeni spol€nost, investini fond, penzijni fond, pravnickd osoba, ktera aloche na
vlastni &et s investinimi nastroji za &elem sniZeni rizika (hedging) z obckiaglinvesttnimi

nastroji, které nejsou finanimi nastroji, a tat@innost pati mezi jeji rozhodujickinnosti,

pravnicka osoba, ktera obchoduje na viastat & investinimi nastroji, které nejsou finémimi

nastroji, nebo komoditami, a tatimnost pati mezi jeji rozhodujictinnosti

pravnicka osoba, ktera jeureem trhu podle zakona upravujiciho podnikani ritédavém
trhu

ratingova agentura

zahranini osoba s obdobndainnosti jako Bktera z osob uvedenych vySe a pravnicka osoba se
zvlastnim statutem wiata z fisobnosti srérnice Evropského parlamentu a Rady upravujici
¢innost U¥rovych instituci

stat neb@lensky stat federace a Uzemni samospravny celek sta

verejnopravni korporace nebo jina pravnickd osdiferé zakonem, ktera zabeage spravu
a splaceni statnih verejného dluhu neb&nnost s takovou spravou a splacenim spojenou

centralni banka a Evropska centralni bankaitdsa banka, Mezinarodni gmovy fond,
Evropské investni banka nebo jina mezinarodni fidahinstituce.

jin& pravnicka osoba nebo jind zahtaniosoba nez osoba fyzicka za podminky, Ze &inan
zajiseni sjednava sdkterou z osob uvedenych vyse
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V souladu s rezimem minimalni harmonizace nové&tizantrnice a s jejimi cili se umanje
benefitovat z finatniho zajiséni také fyzickym osobam. OdliSny rezim j&tgm zvolen pro
podnikajici fyzické osoby. Tyto mohou byijpmceni poskytovatelem finamiho kolateralu za
stejnych podminek, jako pravnickd osoba nebo jeiafyzickd zahratni osoba. Pro tyto osoby
je ovSem stanovena dodaia podminka, Ze se finém zajiStni sjednava v souvislosti s jejich
podnikatelskowinnosti.

Jiné fyzické osoby, tedy nepodnikajici fyzické ogadle také podnikajici fyzické osoby, pokud
financni zajiseni nesjednévaji v souvislosti se svou podnikateisionosti, mohou byt pouze

poskytovatelem finafmiho kolateralu, a to za sphi prisrgji stanovenych podminek. Tato
moznost je dle ziskanych informactlenskych stdit EU pripuS€na v Mafarsku a s omezenim

pouze na zastavni pravo takeé v Belgii.

Mezi podminky, které musi dana fyzick& osoba spbaiti nasledujici:

a) pijemcem finatniho zajisni je banka, kterd ma povoleni poskytovat in¢agth sluzeb,
obchodnik s cennymi papiry nebo zahtahiosoba s povolenim k poskytovani invagth
sluzeb,

b) s gihlédnutim ke vS8em okolnostem jgepmé, Ze se finami zajiS&ni sjednava v souvislosti
s poskytnutim &u nebo fjcky poskytovateli jako zakaznikovi z&alem umozini obchodu
s investénim nastrojem, naémz se pijemce jako Udrujici nebo gjcovatel podili,

c) bylo vyslovi sjednano, ze jde o finami zajistni,
d) smlouva, iz se finami zajiS&ni sjednalo, ma pisemnou formu a

e) pijemce ped uzavenim smlouvy informoval poskytovatele o hlavniclaretkteristikach
pravni Upravy finaétniho zajis¢ni a o tom, jak se pravni Gprava figafho zajis¢éni liSi od
obecné Upravy zastavniho pravaiavpdu ¥ci, prav nebo jinych majetkovych hodnot ve
prosgch &iitele.

Popis cilového stavu

Cilem je zajistit ¥asnou transpozici noveliaai smérnice a sotasré Ucelngjsi transpozici FCAD

a relevantnich novelizovanych ustanoveni SFD pomgmavy, ktera bude v souladu se
zavedenou systematikou a terminologii naSeho graviadu, bez legislativhtechnickych
nedostatl, koncegné jednotna a funini, nebude zjsobovat pravé teoretické problémy ani
komplikace pi praktickém fungovani finamiho trhu. Tato Uprava bude nezl@ytnz vzhledem

k totozné komunitarni ipdloze, zaloZzena na principu Uplné materialni koity s Gpravou
dosavadni. V Zadnéntipad: tak nedojde ke zém¢ pravniho postaveni stran firaiho zajis¢ni
oproti stavajicimu stavu. Dojde pouze k nezbytnymm&inim Upravam a budou odstian
urcité interpretani problémy, které by mohly v souvislosti se vztéihgnéniho zajisnim
vznikat.

Tato Uprava musi plnit zakladni cile&mnice o finagnim zajiséni, kterymi jsou:

a) sjednoceni pravnich pozadavro sjednavani a vznik zajgf, na jehoz zakladdluznik
poskytuje ¥fiteli vybrané majetkové hodnoty prdipad, Ze zavazek z dikeho obchodu &as
afradre nesplni nebo nastane jind dohodnuta sk,

b) sjednoceni a zjednoduSeni pravidel pro realipaéva pijemce domahat se uspokojeni
zfinantniho kolateralu, jestlize poskytovatel zajigiu povinnost ¥as aradré nesplni, ¢etrg
odstragni administrativnich omezeni, kteraéziji, pripadré znemo#uji, vykon prava na
uspokojeni,
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c) zabezp&ni vykonu prav, resp. sgim povinnosti, ze smlouvy, jiz se firam zajiSeni
sjednava, fedevsim vykonu pravaigmce dosadhnout uspokojeni z fitaino kolateralu, a to ve
vztahu k pedpigim upravujicim insolvetni tizeni, soudni vykon rozhodnuti, exéRuftizeni
nebo pro fpad vstupu do likvidace nebo zavedeni nucené gp@skytovatele nebaigemce.

Dale musi naplnit i cile stanovené novalidasnernici, ve smyslu modernizace pravni Upravy
financniho zajis¢ni s ohledem na vyvoj v oblasti finarich trhi. Proto musi byt do nasSeho
pravnihofadu zavedena moznost vyuzit jakozto fimankolateral tzv. Ggrové pohledavky.
V zajmu snaz8iho pouZzivani firgaho zajis¢ni maji byt zakézany jakékoli formalni poZzadavky,
nagiklad povinnosti tykajici se oznamovani a registyakteré by znemoznily postoupeni
pohledavek z (dru. Stejré tak v zajmu toho, aby nebylo ohroZeno postavéierpai zajiseni,
maji mit poddluznici kolateralizované pohledavky zmmst vzdat se platnsvych prav na
zap@teni vac¢i véiitelam (poskytovatgim finantniho kolateralu) a jejich pravnim néastapc
(ptilemaim finartniho kolateralu). MoZnost poddluznika vzdat setiplani pravidel tykajicich
se bankovniho tajemstvi nerfelta vyslova upravovat, tomuto poZadavku FCAD totiz uz
v sotasné dobplatna pravni Uprava bankovniho tajemstvi nebrani.

Zhodnoceni platného pravniho stavu
Platna pravni Uprava odrazi&mici o finartnim zajiséni v nasledujicich ustanovenich:

a) 8 1le zakon&a 97/1963 Sh., 0 mezinarodnim pravu soukromém @eprom,

b) § 317 odst. 3, § 334 odst. 4 a § 334a odshk dlanského soudnihi@du,

c) § 261 odst. 3 pism. h), § 323a az 323f a § 837 8 obchodniho zakoniku,

d) 8§ 29 odst. 3 zakorta21/1992 Sb., o bankach,

e) 843 odst. 3 zakora42/1994 Sb., o penzijnintipojiSténi se statnimispivkem,

f) 8§28 odst. 3 a § 28d odst. 3 zakén87/1995 Sbh., o spicelnich a U¥rnich druZstvech,
g) 8 67 zékona. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exgkinnosti (exekudni rad),
h) 8 109 odst. 7 zakoga189/2004 Sb., o kolektivnim investovani,

i) 8197 zakona. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu,

j) 8366 zakon&. 182/2006 Sb., o Upadku aigpbech jehdesSeni (insolvemi zakon), a
k) § 99 odst. 5 a § 122 odst. 3 zakéna77/2009 Sb., o pojidvnictvi.

Uvedenou Upravu zapracoval deského pravnih@dadu s dinnosti od 28. z& 2005 zakon
¢. 377/2005 Sb., zémil a doplnil potom zakort. 344/2007 Sb. (novela nabylginnosti dne
1.bfezna 2008). Zakladni materie je promitnuta v obcohodzakoniku. Zakon o mezinarodnim
pravu soukromém a procesnim obsahuje Upravu kctizmbrem v gipadt finantniho zajiséni.
Zakon o podnikani na kapitalovém trhu upravujece@né vyrovnani. Pravni normy obsazené
v ostatnich citovanych zdkonech potom chrani plataaginnost dohody o finaimim zajiséni
typicky v piipact Upadkwei nucené spravy jedné ze stran dohody o tinam zajiseni.
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Zdivodnéni potireby konat

Funkeni, systematické i terminologické pojeti &asné pravni Upravy finaniho zajiséni
nekonvenuje bez vyhrad zakladnimtisfupu, ktery komunitarni pravo v oblasti fidafho
zajiseni stanovuje. Je proto Zadoudispupit k revizi dosavadnich pravnictegpisi z hlediska
formalniho, coz si vyzadalo navrh samostatnéhormikipravujiciho finaimi zajiseni.

Novy zakon méa ddeského pravnihtadu Iépe promitnout zasadni Upravigsice o finadnim
zajisSeni a zarove zapracovat jeji novelu. Ta zavadi novy druh fimino kolateralu v podab
avérovych pohledavek a zaravepozaduje, aby narodni praviddy umoznily vyuZiti s tim
souvisejiciho institutu, tzv. seznamwtovych pohledavek, aniz by blize upravovala jehzcapa

¢i pravni disledky. Aby bylo tento institut mozno aplikovateském pravnintadu, je teba
komplexré upravit pravni otazky s tim souvisejici, a taisgbem, ktery umozni jeho realnou
vyuzitelnost ve vztazich fingniho zajiséni a zaroveé poskytne dostateou ochranu dluznikn,
jejichz zavazek kolateralizovanymdigvym pohledavkam bude odpovidat.

Souwasna pravni Uprava finamiho zajiséni se vyznéuje ukitym schematismem pravnich norem
a nesouladem ségnou misobnosti a povahou obchodniho zakoniku, &@ hyla snérnice
transponovana. Konkrétijde o nasledujici nedostatky:

1) Zahrnuti institutu finatniho zajiséni jako zvlastniho oddilu ¥asti upravujici obchodn
zavazkove vztahy se projevuje jako metodologickynéa protoZze zaklad konstrukce figatno
zajiseni je v jadru kogentni. Smluvni strany si totiZzaftni zajiSéni mohou sjednat pouze za
podminek z&kona a vjeho mezich, ktefpqusti; na rozdil od Upravy smluvniho potazmo
zavazkoveho prava obchodniho zakoniku, jakoZtoojedrze zakladnich soukromopravnich
kodexi, jez je zasadndispozitivni povahy. Metodologicky Ize koncepcolbchodnim zakoniku
povazovat za vadnou i z hlediska obecného pravidizecrt totiz plati, Ze¢im specifttéjSi
problematika, tim adekvai$i je samostatné postaveni uinpédnoho systému a naopdain
mére specifickd problematika z hlediska obch&ghavni Upravy, tim je fthodrgjSi ji upravit
ptimo v obchodnim zakoniku. Kot relativni samostatnost pravnich viztah finaréniho
zajiseni a jejich komunitarnijvod predznamenava i jejich (logicky) ogldny vyvoj od hlavniho
kodexu.

2) Platna pravni Uprava obsahugktera opomenuti vylaienim @&inku sektorovych fedpigi.
Tak napiklad nechrani ifljiemce finakniho kolateralu v fipack nucené spravy obchodnika
s cennymi papiry, ktery neni bankou. Na druhownstja Gpravou sektorovychigupisi finanéni
zajiseéni vyhato z dosahu dinka jednotlivych fizeni ¢i pravnich udalosti (insolvence, vykon
rozhodnuti, nucené sprava apod.) bez dalSiho,emdpovida smyslu atélu FCAD. Nejsou tak
stanovena jasna pravidla ohlédiasového Useku, ve kterém musi byt fifrdrzajiséni sjednano
¢i musi vzniknout, a podminek, které musi byt &mn aby se vylokeni &inki téchto instituti
uplatnilo. Neni vyslové zachovano pouziti ustanoveni tykajicich se prévakoni ucinénych in
fraudem creditoris.

3) Novelizani snernice poskytujelenskym statm v nékolika ohledech diskreci, jejiz vyuZiti je
treba dkladné analyzovat v ramci hodnoceni dopaggulace a v pravni Uprazohlednit jeho
vysledek. Je vhodnériptéto gilezitosti znovu posoudit i dopady vyuZzdi nevyuZiti diskreci
obsazenych jiz v FCAD, zejména s ohledem na pognatfosavadniho fungovani institutu
financniho zajiséni v praxi.
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4) Transpozice s#mnic zpisobem ,jak stoji a lezi* f¥e vést na jedné strark celkovéemu
schematismu pravnich norem, na druhé stigmolavat komplikované konstrukce, neulafici
prakticky Zivot. V gipad Upravy finagniho zajis&ni mize byt jednim z jikladi vymezeni
~rovnocenného finatmiho kolateralu“.

1. Osobni msobnost zakona — rozg$eni vy€tu osob opravrénych sjednat finantni zajisténi
0 0soby neuvedené ¥l. 1 odst. 2 pism. a) az d) FCAD (tj. osoby jiné idinanéni instituce,
stat, varejnopravni korporace, centralni banky a mezinarodnfiinanéni instituce)

FCAD v¢l. 1 odst. 3 davalenskym statm diskreci ohled& vylouceni pravnickych osob,
vyslovré neuvedenych ¥l. 1 odst. 2 pism. a) az d), a sdruzeni zabnémp prava, které nemaji
pravni subjektivitu (nap ntmecka véejna obchodni spataost) ze skupiny subjakizpisobilych
ke sjednani finamiho zajisni.

Cilem smérnice je zvySeni integrace a nakladowéndosti finargniho trhu a zvySeni stability
financniho systému Spalenstvi pomoci vytv@ni jednotného pravniho ramce fitaiino
zajiseni. V této souvislosti proto mimo jiné dava FCARnskym statm uvazit, zda vztdhnout
rezim finargniho zajiséni také na jiné osoby, neZ obsahujéetywcl. 1 odst. 2 pism. a) az d).
Ceska republika této moznosti vyuZila; platna pradprava umoduje viem pravnickych
osobam, bez ohledu na to, zda jsou podnikateli nehofinagni zajiS€ni sjednat, pokud
protistranou je osoba uvedena v § 323a odst. 3. pisat p) tj. ve smyslu ,.zakladniho katalogu*
FCAD.

V souvislosti s fipravou nového zakona o finamim zajiSéni bylo znovu zhodnoceno vyuZziti
této diskrece a jeho rozsah. Zvolenym kritériemabyelikost &€chto subjeki. Z charakteru
pravnickych osob uité velikosti a vyznamu lze dovozovat, Ze maiedpoklady finatni
zajiseni efektivrEji vyuZivat a Ze jsou lIépe obeznameny s fungovéa@pitalového trhu aziky
vyplyvajicimi z obchod na rtm provagnych.

Kritérium velikosti je aplikovano z&kolika uhli tak, aby odrézelo specifikéianych odetvi.
Jednotlivé kategorie pravnickych osob zohlgddoporgeni Komise 2003/361/ES ze dne
6. kwétné 2003 o definici mikropodnik malych a sednich podni. Jde o nasledujici kategorie:

e pravnicka osoba s 50 az 250 Zstnanci, jejiZisty rocni obrat podle posledntétni zaerky
prevySuje ¢astku odpovidajici 10.000.000 EUR, ale iesphuje ¢astku odpovidajici
50.000.000 EUR a/nebo jejiz celkova vyse aktivpdisiedni detni zaérky prevysujecastku
odpovidajici 10.000.000 EUR, ale besahujetastku odpovidajici 43.000.000 EUR (dale jen
LStredre velky podnik®)

» pravnicka osoba s mémez 50 zawrstnanci, jejizéisty racni obrat podle poslednicétni
zawrky negresahujetastku odpovidajici 10.000.000 EUR a/nebo jejizaelkvySe aktiv dle
posledni Getni za¥rky negesahujecastku odpovidajici 10.000.000 EUR (dale jen ,maly
podnik a mikropodnik*)

Tato kritéria |ze stejnym Zigobem aplikovat i na sdruzeni, ktera podle zatmémd prava nejsou
pravnickou osobou, ale pIni obdobnou ekonomickonkdu (partnership, dmecka véejna
obchodni spolaost apod.).
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Navrh variant reSeni
Navrzeny byly celkem 4 varianty:

» varianta 0 — zachovani stavajici pravni Upravy hezay

» varianta 1 — vylogeni stedrg velkych podnik, malych podnik a mikropodnik z moznosti
sjednat finatni zajiseni

 varianta 2 — vyloéeni malych podnik a mikropodnik z moZnosti sjednat finani zajiSeni

» varianta 3 — roz&ni stavajici pravni Upravy a poskytnuti mozngstireat finagni zajiseni
také podnikajicim fyzickym osobam a dale i nepadintkm fyzickym osobam, je-li ve
smlouv vyslovre uvedeno, Ze se sjednava fitiainzajiseni podle tohoto zakona (tzv. opt-in
princip)

Predpokladané sledky jednotlivych posuzovanych variant byly hockry v zavislosti na
hledisku (a) p&u potencialnich protistran sjednavajicich figrdn zajiseni, (b) objemu
zaji¥ovanych obchail (c) administrativnich a transakich naklad souvisejicich se sjednanim
financniho zajis¢ni.

Varianta 0 — zachovani stavajici pravni Upravy bezemény

Souwasna pravni Uprava neomezuje pravnické osoby n&@jé finakdniho zajiséni. Tato
smluvni volnost mezi poskytovatelem idgmcem finatiniho kolateralu umaitije vznik vztal
financniho zajis&ni mezi fiznorodymi subjekty.

Argumentem pro zachovani tohotdigiupu je skuinost, Ze nejsou zaznamenany Zzadneé
problémy pi aplikaci stvajici pravni Upravy. Neprojevilaragnost zajistit vy$Si miru ochrany,
a to ani poskytovatém finanéniho kolateralu, kterymi mohou byt i pémé malé a ekonomicky
malo vyznamné pravnické osoby, atijgmaim finartniho kolateralu, pokud jde o ochranu proti
nesolventnosti protistran. Nejsou zaznamenanyaaigy zneuzit institut fin@niho zajiséni.

Naopak omezeni moznosti sjednat firdrzajiSeni pro utité kategorie pravnickych osoh; az
budou specifikovany jakkoli, imese zvySené administrativni naklady islédku nutnosti
owrovat i kazdém obchodu, zda zvolena protistranawgelpodminky zfisobilosti ke sjednani
financniho zajiséni. Je teba vzit v Gvahu i fakt, Ze v praxi se budou obghsgravnickymi
osobami nezjsobilymi sjednat finaimi zajiS€ni presto uskut&ovat, ovSem bude tim sniZzena
mira ochrany &titele.

Lze predpokladat, Zze malé mnozstvi obchard velkém objemu je proétsinu osob naklad@v
efektivrejSi nez velky pdet obchod malého objemu. Z pohledu diverzifikace rizika vzagSeni
poctu protistran a snizeni gmérného objemu obchdédpiedstavuje vySSi miru bezjpmsti. Lze
predpokladat, Ze racion&njednajici osoba s dostatym finartnim zazemim ma kvalitn
nastaveny risk management a je sama nejlépe scpogpadit zpsobilost protistrany obchodu
a neni ji tedyieba v tomto omezovat zakonem.

Na druhou stranu i posuzovaniuspbilosti protistrany obchodu je nakladovou polaZzko
aobchodovani s protistranami infortmé transparent)Simi (nag. spol€nostmi, jejichz akcie
individualni posuzovani bonity, ndklad vzhledem k moznosti vyuziti ratingu. Protiargentem

i zde miZe byt, Ze racionatnednajici osoba si hlida efektivitu svych obahacheni proto nutno
regulovat, kdo rize byt jeji protistranou.
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Tabulka 1: dsledky varianty O
Hledisko Dusledek

- neomezeny pocet protistran obchodli pfispiva k diverzifikaci rizika

- vzhledem ke smluvni volnosti nemusi vy$Si poCet potencialnich protistran

Pocet potencialnich protistran sjednavajicich | znamenat reéiné rozSifeni osob, se kterymi bude finanéni zajisténi

finanéni zajisténi sjednavano

- obchody uzavirany i bez finan¢niho zajisténi — v pfipadé jeho umoznéni
vy388i mira zajisténi véfitele

- vzhledem kneomezeni poCtu protistran Ize teoreticky dosahnout
vysokého celkového objemu obchod - viiv na likviditu trhu

- finanéni zajisténi neni nezbytnou podminkou uzavieni obchodu

Objem zajistovanych obchodu - nemusi prispivat k efektivnosti obchodu - dana spise jejich objemem nez
poctem

- vy$Si primérné jednotkové naklady - u malych obchodl jsou vy$Si nez
u velkych

- vy$Si pocet obchodli a protistran klade vy$Si naroky na robustnost
informaéniho systému a vysi nakladd s tim spojenych

Administrativni @  transakéni  naklady | - u v3ech protistran nelze vyuzit napf. rating a naklady na informacni

souvisejici se sjednanim financniho zajisténi | transparentnost u individualniho posuzovani bonity protistrany jsou vyssi

- zadné administrativni naklady pokud jde o ovéfovani zpusobilosti
protistrany sjednat financni zaji$téni

Varianta 1 — vyloufeni s¥edné velkych podniki, malych podniki a mikropodniki
Z moznosti sjednat finani zajisténi

Jak bylo uvedeno vySe, u pravnickych osdtfitéivelikosti a ekonomického vyznamu Ize oliecn
dovozovat, Ze maji organigd a finarkni predpoklady finatini zajisStni efektivré vyuzivat a Ze
jsou obezndmeny s fungovanim kapitalového trhuziyrivyplyvajicimi z obcho@l na rgm
provadnych, resp. maji lepSi moznost siipbiné know-how zajistit.

Vylouc¢enim tchto podnik z moznosti byt stranou fin&miho zajiséni by tak doSlo k redukci
zpasobilych subjekt pouze na ty ekonomicky nejsijai.

Je teba znovu uvést fakt, Ze i v tomtgact by nemoznost sjednat finari zajiSeni bez dalSiho
neznamenala, Ze by &rito subjekty nebyly nadale uzavirany obchody mariinich trzich,
pouze by se snizila mira zaist fitela, zUzil a zpomalil postup jejich uspokojeni Vpadct
nesplréni zavazku dluznikem. Na druhou stranu plati sheealeny argument, Ze je vzdy otazkou
svobodné tle kazdého subjektu, sjakymi osobami bude vstupaola smluvnich vztah
azakonné omezeni neni tedy nezbyiotné.

Argumenty tykajici se nékladové efektivhosti a iacni transparentnosti uvedené vySe
u varianty O plati i zde.

Tabulka 2: dsledky varianty 1
Hledisko Dusledek

- vyrazné mensi pocet protistran obchodl

- vy§8i primérna bonita protistrany

- niz8i diverzifikace portfolia a tim i rizika

- obchody uzavirany i bez moznosti sjednat financni zajisténi — dlisledkem
je niz8i mira zajisténi véfitele

Pocet potencialnich protistran sjednévajicich
finanéni zajisténi

- celkovy pocet obchod je nizsi
Objem zajistovanych obchodu - primérny objem obchodu je vysoky
- efektivnost transakci je ziejmé nejvyssi

- primérné jednotkové naklady u vétsich obchodl jsou mensi nez u malych
obchod.

- vy38i transparentnost protistran - niz8i naklady na posouzeni bonity

- administrativni naklady na ovéfeni zplsobilosti protistrany sjednat
finanéni zajisténi

Administrativni a transakéni naklady
souvisejici se sjednanim financniho zajisténi
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Varianta 2 — vylouteni malych podniki a mikropodnikd z moznosti sjednat finagni
zajisténi

Lze predpokladat, Ze vifpact této varianty by finafni zajiSéni m&lo moznost sjednat oproti
vySe uvedené variahtpodstatd vice subjekt. Na druhou stranu lze u fazenych sedre

velkych podnikk o¢ekavat nizSi informani transparentnost a tedy i vysSi administrativakilacdy
na zpracovani obchad

DalSi argumenty uvedené u vySe rozebiranych vaplatitobdoba.

Tabulka 3: dsledky varianty 2

Hledisko Dusledek
- §ir$i pocet protistran obchodl
Pocet potencialnich protistran - stfedni primérna bonita protistrany
sjednavajicich finanéni zajisténi - obchody uzavirany i bez moznosti sjednat finanéni zajiSténi — jeji pfipusténi

zvySuje miru_zajisténi véfitele
- stfedné velky celkovy pocet obchodli
- stfedné velky primérny objem obchodu
- primérné jednotkové naklady obchodl pravdépodobné stfedné velké

Objem zajistovanych obchodl

Administrativni a transaké&ni naklady - u Casti protistran nutné individuaini posuzovani bonity - néklady na informaéni

souvisejici se sjednanim finanéniho transparentnost

zajisténi - administrativni naklady na ovéfeni zpUsobilosti protistrany sjednat finan¢ni
zajisténi

Varianta 3 — rozS¥eni stavajici pravni Upravy a poskytnuti moZnosti jednat finanéni
zajisténi také podnikajicim fyzickym osobam a dale i nepaalkajicim fyzickym osobam, je-li
ve smloud vyslovré uvedeno, Ze se sjednava findni zajiSténi podle tohoto zédkona
(tzv. opt-in princip)

Koneiné ¢tvrtou variantou je umoznit sjednani fikafho zajiséni fyzickym osobam —
podnikatelm za stejné podminky, za které je jeho sjednanizagno pravnickym osobam
a jinym nez fyzickym zahragmim osobam, a dale také nepodnikajicim fyzickyobéam, avsak
za podminky, Ze bude vysloysjednano, Ze jde o fin&mi zajiS€ni, tedy uplaténi tzv. principu

LOpt-in®.

Obecnym argumentem pro rdzgsii moznosti sjednat finami zajiSéni na fyzické osoby —
podnikatele je skutmost, Zecasto neexistuje fakticky rozdil mezi magpsobni obchodni
spole&nosti, nebo jedritennou spolénosti s rdenim omezenym, a podnikajici fyzickou osobou,
a to ani co do majetku, ani co do zkuSenostidamosti ohleddobchodovani na fingnim trhu.
Neni proto dvod neumoznit&mto osobam sjednani fin&wiho zajiséni za stejnych podminek,
jako pravnickym osobam, pokud tohoto z@jigaciho institutu budou vyuzivat v souvislosti se
svou podnikatelskotinnosti.

Zvézeno bylo dale roz&ini moznosti sjednat finami zajiStni i na dalSi fyzické osoby, tedy ty,
které nepodnikaji, nebo fin&m zajiStni nesjednavaji v souvislosti se svou podnikateisko
¢innosti.

| v pripack této varianty je vSakdba zohlednit vazbu FCAD na obchody obvykle prémaca
finanénim trhu. Poskytnuti této moznosti nepodnikajici@dkym osobam je totiz zvaZzovano za
Gcelem vyuziti tohoto kvalifikovaného zafsi pro nefasgji pouzivany typ obchad které tyto
osoby na finagnich trzich provagi a u kterych je jeho vyuZiti praktické z pohleoloou stran,
ato jsou tzv. marginové obchody, ti. obchody pdsmé s poskytnutim @u nebo gjcky
zakaznikovi za &lem umoz#ni obchodu s investiim nastrojem, naémz se poskytovatel
averu nebo gdjcky podili.
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Marginové obchody zvysuji objemy zrealizovanycmsekci, pispivaji tak k vyssi likvidit trhu

a vypovidaci hodnétcen na trhu dosazenych. Fyzickym osobam marginbe&ody umoiuji
realizovat vySSi objemy obchipdnez jaké by mohly realizovat, pokud by pouZilyupe svoje
vlastni pewizni prostedky. Dilezitym hlediskem je, Zefpobchodovani na regulovanych trzich
mohou byt jednotlivé invesii nastroje, pjaté k obchodovani, dale¢leny do obchodnich
skupin, které uwuji zpisob obchodovani a stanoveni kurzu. Pro obchodnpirskujsou
uplatiovana standardizovana obchodni mnozstvi jednobivipwesténich nastraj, tzv. loty.
Tato standardni mnozstvi se pohykdidlo ve stovkach atisicich kiusnvesttnich nastraj.
Vyuzitim tzv. marginovych obchddtak zmiiované osoby mohouébné obchodovat na
uvedeném trhu za &¢eného zpisobu obchodovani a stanoveni kurzu. Vyznam méd pgplatk

za realizované obchody, jezage byt naiiznych trzich rozdilna. Realizace tzv. marginovych
obchodi rovreéz mize byt alternativou k derivatovym nastnmj, a to & uz z divodu jejich mén
rozvinutého trhi prostého rozhodnuti zakaziik

Na zaklad shora uvedenychuaslodi se zvazuje umoznit fyzickym osobam sjednat #nan
zajiseni, ovSem za spémi stanovenych podminek. Druhou stranou obchodery kina byt
zajisen, pgijemcem finadniho kolateralu, musi byt pouze obchodnik s cennyapiry, banka
s povolenim k poskytovani invastich sluzelgi zahrantni osoba s timto povolenim.

Finartni zajiséni dale bude moci byt vyuzito pouze pro pravddvySe charakterizovanych
marginovych obchad Zavedeni této moznosti pro vybrany okruh fyzidkgsob, které obchody
na finaknim trhu uskut&iuji ¢i chtgji uskute&novat, Ize povaZzovat za vSestranvyhodné;
fyzickym osobam — poskytovaieh finartniho kolateralu by usnadnilaiptup k obchodovani
a zvySilo mozny objem jejich obchindZ pohledu ¥fitelt pak bude posilena efektivita nakiad
a vzhledem k vyssi i@ zajiséni i stabilita finagniho systému.

Dulezitou podminkou by pak bylo vyslovné smluvni m@di o tom, Ze jde v danéntigact

o finargni zajiseni. Slo by tedy o zavedeni tzv. principu opt-inup® v gipad fyzickych osob.
Duvodem je pozadavek, aby si fyzickA osoba jako poskgel finagniho kolaterdlu byla
védoma, Ze zajighi podléha této specifické Upea\s tim souvisi i dalSi dvpodminky, tedy
podminka pisemné smlouvy, ktera se obecpiipadt finantniho zajiséni nevyzaduje, a dale
pozadavek, Ze iffemce bude poskytovateleren jejim uzaienim informovat o podstat
financniho zajisni a o jeho odliSnostech ve vztahudmym zaji§ovacim instituim. Tyto ti
podminky jsou vzajentnh provazany a spale¢ by nely slouzit Gelu zvySené ochrany
nepodnikajicich fyzickych osob.

Jejich ochranu posili i skuigost, Ze finatnim kolateralem v tomtoifpac bude moci byt pouze
majetek zdkaznika ve smyslu zdkona o podnikdniapadtovém trhu, tedy v zdsadajetkove
hodnoty, které poskytovatel ziskal ptava zaklad uskuténéného marginového obchodu, na
n¢jz mu byl poskytnut & ¢i pijcka, pogipact dalSi investini nastrojeti perézni prostedky,
které ma fijemce finakniho kolateralu ve své moci v souvislosti s poskgtom investinich
sluzeb této fyzické os¢b Chrarn by tak byl dalSi majetek poskytovatele — fyziasoby,
nagiklad vklady na bankovnichetech, které by nemohly byt jako finam kolateral pouZity.



24

Tabulka 4: dsledky varianty 3
Hledisko Dusledek

- nejvétsi pocet protistran — i fyzické osoby, které maiji
pfedpoklady a vUli zapojit se do obchodovani

- vy§§i diverzifikace rizika

- niz8i pramérna bonita protistran

- prakticky u vSech obchodl, které na financnich trzich
obvykle probihaji, moZnost dosahnout vy3si miry
zajisténi véfitele a bezpetnosti celého systému

- celkovy pocet obchodl je vysoky - Ize ofekavat rozvoj
obchodovani, volného pohybu sluzeb a kapitélu, zvySeni
likvidity

- prdmérmy objem obchodu je nizsi pfi volbé men3iho
subjektu jakozto protistrany obchodu - je tu ovSem
smluvni volnost

- primérné jednotkové naklady u obchodu jsou vys$Si

Administrativni a transakéni néklady souvisejici se | - naklady na informacni transparentnost

sjednanim finanéniho zajisténi - nizké administrativni naklady na ovéfovani zplsobilosti

sjednat financni zajisténi

Poget potencialnich protistran sjedndvajicich finanéni
zajisténi

Objem zajistovanych obchodl

Zhodnoceni variant a navrh nejvhodréjsiho reSeni

Z vySe uvedenych variant se jevi jako nejvhiiggina nejdelrejSi varianta 3.Selekce subjekt
jimZ ma byt umoZzéno sjednat finaini zajiseni, by byla administrativhnara@na aopirala by se
pouze o poskytnuté Udaje o pozadovanych parameselojekti. Bez verifikace a zaji&hi
aktualnostid&chto Udaj jsou navrhovana omezertigiupu problematicka.

Pripadné z0zeni okruhu @gobilych subjekt by rovrez mohlo ovlivnit likviditu finaréniho trhu
azejména fisobeni pirozenych konkuretnich faktofi. Pravnické osoby, které by byly na
zaklad ceské upravy finamiho zajiséni vylouteny z okruhu subjekt zpisobilych sjednat
financni zajiseni, by byly znevyhodiny ve srovnani s pravnickymi osobami, fizenymi
jinému pravnimuadu. Ztrata moznosti poskytnout tuto formu z&jigtpro \&iitele po mnoha
strankach vyhodfjSi a bezp&gjSi nez jiné zajiovaci progedky, by mohla vést ke snizeni
zajmu protistran uzavirat s takovymi osobami obghaal finarénich trzich. V pipadt obchod,
které jsou uzavirany bez ohledu na to, zda pratiatrje subjektem #apobilym ke sjednani
financniho zajisni, by zGZeni znamenalo vySSi riziko pigitele.

DalSim argumentem je smluvni volnost vSech subjeieré maji neomezenou moznost volit
vhodnou protistranu svych obchod rozhodovat, zda je pr@ nyhodrgjSi vysSi poet ¢i veétsi
objem obchodl. Z téchto divodi Ize povazovat zachovani stavajici pravni Uprawkug jde

0 pravnické osoby, a jeji ro#shi o podnikajici fyzické osoby bez dalSiho a datepodnikajici
fyzické osoby za delem umoznit zajighi tzv. marginovych obchdd za nejvhodgsi

VN s

anejelngjsi variantu naplujici nejlépe zarry a el FCAD pro finagni zajiSéni.

Tabulka 5:Dopady variant osobnitigobnosti zakona ve srovnani s nulovou variantou

Varianta
Hledisko
Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3

Pfinosy
Moznost uZiti finanéniho zajisténi - - +
Diverzifikace portfolia protistran - - +
Efektivita financniho trhu + + 0

Naklady
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Informacni transparentnost protistran - - +

Administrativni a transakéni naklady - 0 0

Zjednodu$eni a zpfehlednéni Upravy
finanéniho zajisténi

++ +

Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinos( tedy + znamena vyS$Si pfinos
a — niz8i pfinos. Naopak u nakladd + znamend, Ze naklady budou vy$si a — nizSi nez u nulové varianty. 0 znamena, Ze
intenzita se nezméni nebo téméf nezméni.

2. Predmét finanéniho zajisténi - vylouc¢eni vlastnich akcii poskytovatele finatniho
kolateralu a akcii jim ovladanych, jej ovladajicichnebo s nim spoléné ovliadanych osob

Prednetem posuzovani byla téZ moznost omekédpet finantniho zajiséni tak, ze budou ze
zpasobilého pedntu finaniniho zajisni vyloweny vlastni akcie poskytovatele nebo viastni
obdobné cenné papiryfquistavujici podil na poskytovateli nebo akcie oddbré ovladaji
poskytovatele, jsou ovladany poskytovatelem nebou joviadany stejnou osobou jako
poskytovatel nebo obdobné cenné papiegigtavujici podil na takovych osobach.

Navrh variant ¥eSeni
Navrzeny byly celkem 2 varianty:

 varianta 0 — zachovani stavajici pravni Upravy

» varianta 1 — vyloéeni vliastnich akcii poskytovatele nebo viastniaiobibych cennych pagir
predstavujicich podil na poskytovateli nebo akciibpdderé ovliadaji poskytovatele, jsou
ovladany poskytovatelem nebo jsou ovladany stejosuobou jako poskytovatel nebo
obdobnych cennych papipredstavujicich podil na takovych osobach

Varianta 0 — zachovani stavajici pravni Gpravy

Tato varianta nevyZaduje Zadné Upravy stavajiciepaaproto ani ngmasi zadné dalSi naklady.
Vzhledem k jednotné Upravinancniho zajiséni predstavuje pro subjekty sjednavajici fitsain
zajiseni realizace tohoto #obu zajidini mensi naklady oproti jinym zajidvacim instituim.
Lze rovréz konstatovat, Ze s ohledem na fakt, Ze jednonairajednavajici finami zajiseni je
finarcni instituce podléhajici obtnostnimu dohledwl( 1 odst. 1 pism. ¢) FCAD), centralni
banka statu, mezinarodni firian instituce nebo pravnicka osobaejaého prava, je tentdiptup
opodstatany. Hijeti ¢i negijeti finantniho nastroje jako kolateralu v zavislosti na jehmtentovi
by melo byt pIré v gesci risk managementtijpmce finakniho kolateralu.

Tabulka 6: Misledky varianty O
Hledisko Dusledek
- pro zajiténi je k dispozici mnoZstvi rGznych cennych papir(i, omezi se tak tlak
na cenné papiry nékolika vybranych emitentl s pfimymi dusledky pro trh
Absence jakéhokoli omezeni - trzni prostfedi samo nastavi pozadovanou rizikovou prémii pro finan¢ni
kolateralizaci vlastnich akcii (preference likvidity)
- nepfinasi dalSi naklady

Varianta 1 — vylouéeni vlastnich akcii poskytovatele finatniho kolateralu a akcii jim
ovladanych, jej ovladajicich nebo s nim spoeé ovliadanych osob

Tato varianta vyltuje vlastni akcie poskytovatele, nebo vlastni obéolwtenné papiry
predstavujici podil na poskytovateli nebo akcie oktdré ovladaji poskytovatele, jsou ovliadany
poskytovatelem nebo jsou ovladany stejnou osobaugaskytovatel nebo obdobné cenné papiry
predstavujici podil na takovych osobéach.
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Pouziti akcii, jejichz emitentem je dto poskytovatel finatniho kolateralu nebo osoba, ktera jej
ovlada, je jim ovladana nebo je spoke s poskytovatelem ovladana stejnou osobou, obsahuje
potencionalt vyssi riziko pro fijemce finakniho kolateralu, spidvajici v mozné ztréthodnoty
finanéniho kolateralu v okamziku vzniku prava uspokogit sfinagniho kolateralu, nelvo

v piipack, kdy u poskytovatele dojde k situaci, jez by diduwnich podminek bylaidodem
realizace prava uspokojit se z figarho kolateralu, poskytnuty kolaterabae ztratit hodnotu.

Na druhou stranu je proti vySe uvedenému nutnéwaitahu vyznam pouZiti vlastnich akcii
poskytovatele finamiho kolaterdlu a jim ovladanych, jej ovladajicichbo s nim spoteé
ovladanych osob vifpadt fazi. Vylouweni vySe uvedenéharganttu finartniho zajiséni by
mohlo mit nezadouci dopad na konkurenceschopnasi es sidlem v EU. V praktickém
dusledku by tak vyloéeni vlastnich akcii poskytovatele fikaiho kolateralu akcii jim
ovladanych, jej ovladajicich nebo s nim spadeoviadanych osob mohlo zpomalit proces fazi
spole&nosti uvnit EU nebo jejich mezinarodni expanzi (mezinarodzeflanaopak uvolnilo
prostor pro vstup zahramiho kapitalu. Nutno vzit téZ v Gvahu, Ze se vekRJgipadech jedna
ocenné papiry ijaté k obchodovani na regulovaném trhu, tedy yitalvysokou mirou
transparence, jejichZz emitenti podléhaji zviaStinfiormacnim povinnostem.

Vylouc¢eni tohoto druhu cennych paphy s sebou neslo také dalsi naklady pro jejichesty,
které by musely vynaloZit na analyzu alternativraaji&’ovacich prosedk.

Tabulka 7: sledky varianty 1
Hledisko Disledek
Vylou€eni vlastnich akcii poskytovatele
finan¢niho kolateralu a jim ovladanych, | - mozné omezeni pro oblast financovani fuzi a akvizic
jej ovladajicich nebo snim spoleéné | - potencialni zvyhodnéni pro zahrani¢ni konkurenci
ovladanych osob

Zhodnoceni variant a navrh nejvhodréjSiho reSeni

Z vySe uvedenych variant se jevi jako nejvhgginvarianta 0 ZGZeni pedmétu finantniho
zajiseni vylowenim vlastnich akcii poskytovaidinancniho kolateralu a akcii jim ovladanych,
jej ovladajicich nebo s nim spéhg ovladanych osob by omezilo vyuziti firatho zajiséni

a zhorsilo podminky pro financovani osob opegwich sjednat finafmi zajis€ni, coZ by neréo
priznivy dopad na jejich konkurenceschopno&eském pravnim prastdi. Vzhledem k tomu, Ze
piijemci finartniho kolateralu tak maji dostatek informaci prozara gipadnych rizik, neni
titeba omezovat jejich svobodné rozhodovani o tom, @gimout cenny papir konkrétniho
emitenta jako finatni kolaterdl. Zachovani séasného stavu s sebou FiraSi Zadné naklady pro
osoby sjednavajici fingni zajiSéni a gitom je zachovana dostdté mira jistoty pro strany
sjednavajici si finami zajiSeni vzhledem k transparentnimu charaktéahto cennych papir
ktery plyne zinforménich povinnosti, jez musi jejich emitenti dodrzovAtichto divodi

.....

povaZzujeme zachovani stavajici pravni Upravy azodjEjSi variantu.
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Tabulka 8: Dopady variant@dnttu finantniho zajistni ve srovnani s nulovou variantou

Varianta
Varianta 1 -
Varianta 0 - vylouceni
D
opad zachovani stavajici | vlastnich akcii a
pravni Upravy akcii pridruzenych
osob
Pfinosy
Siroky rozsah pfedmétu finanéniho zajisténi ++
Zjednoduseni a zpfehlednéni Upravy finanéniho zajisténi ++ +
Naklady
Administrativa a néklady na kontrolu podminek pro kolateralizaci
Néaklady na alternativni zaji$téni pfi nemoznosti sjednani finanéniho +
zajisténi

Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinos( tedy + znamena vy$Si pfinos
a — niz8i pfinos. Naopak u nakladd + znamend, Ze naklady budou vy$si a — nizSi nez u nulové varianty. 0 znamena, Ze
intenzita se nezméni nebo témér nezméni.

3. Predmét finanéniho zajisni — vylouteni akcii spol€nosti, jejichz vyhradnim predmétem
¢innosti je drzet vyrobni prostiedky, nezbytné pro podnikani poskytovatele finaéniho
kolateralu, nebo nabyvat¢i zcizovat nemovitosti

Clanek 1 odst. 4 pism. b) FCAD dawkenskym stdtm moznost omezit rozsatrguinstu
financniho zajiséni tak, Ze budou jako #&pobily finartni kolateral vylodeny akcie nebo
obdobné cenné papiryiquistavujici podil na osébjejiz vyhradnicinnosti je a) drzeni
vyrobnich prostedki nezbytnych pro podnikani poskytovatele, nebo fpywani a zcizovani
nemovitosti, podzemnich staveb, tbyhebo nebytovych prostor nebo prav spojenych
s vlastnictvimdchto \&ci.

Navrh variant reSeni

Navrzeny byly celkem 2 varianty:
» varianta 0 — zachovani stavajici pravni Gpravy

e varianta 1 — vylokeni akcii spolénosti, jejichz vyhradnim tpdnEtem cinnosti je drzet
vyrobni prostedky, nezbytné pro podnikani poskytovatele féméimo kolateralu, nebo
nabyvati zcizovat nemovitosti

Varianta 0 — zachovani stavajici pravni Upravy

4

Tato varianta nevyZaduje Zadné Upravy stavajiciepeatim ani nginasi zadné dalSi naklady.
Vzhledem k jednotné Upravinancniho zajiséni predstavuje pro subjekty sjednavajici fitkain
zajiseni realizace tohoto Agobu zajidtni mensi naklady oproti jinym zajdvacim instituim.
Lze rovréZz konstatovat, Ze s ohledem na fakt, Ze jednowhk sgdnavajici finami zajistni je
finareni instituce, centralni banka statu, mezinarodmarfini instituce nebo pravnickd osoba
veiejného prava, je tentofiptup opodstatimy. Hijeti ¢i nepijeti financniho nastroje jako
kolateralu v zavislosti na jeho emitentovi bglonbyt plrg v gesci risk managementtijpmce
financniho kolateralu.
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Tabulka 9: Msledky varianty O

Hledisko Dusledek

- pro finanéni zajisténi maze byt k dispozici mnoZstvi riiznych cennych papird,
omezi se tak tlak na cenné papiry nékolika vybranych emitentl s pfimymi
dasledky pro trh

- umoznéni participace nemalé skupiny subjektd na moznosti sjednani
finanéniho zajisténi

- trzni prostfedi samo nastavi pozadovanou rizikovou prémii pro finan¢ni
kolateralizaci danych akcii (preference likvidity)

- nepfinasi dalSi naklady

Absence jakéhokoliv omezeni

Varianta 1 - vylouéeni akcii spol€nosti, jejichz vyhradnim piredmétem ¢innosti je drzet
vyrobni prostiedky, nezbytné pro podnikani poskytovatele fina#niho kolateralu, nebo
nabyvat ¢ zcizovat nemovitosti

Vzhledem k BzZzné praxi, kdy jsou nemovitosti, st&jriak jako fizné soubory vyrobnich
prostedki (autoparky, flotily, lod, letadla, technologické soubory) viastg negimo
prostednictvim ovladanych osob - specializovanych spolsti (,special purpose vehicle®), a to
a’ uz s ohledem na #poby jejich financovani, odténi rizik, tizné legislativni podminky, vedlo
by vylowceni akcii échto podniki k relativre vyznamnému zizenigdnetu finareniho zajiséni.
To se dotyk& osob zahrnutych do podnikatelskyckupesi gedevSim s holdingovou strukturou.
Nemala ¢ast podnikatél, jejichz vyhradnim fednetem cinnosti je nabyvatci zcizovat
nemovitosti, vznika kiédi danovym ¢i jinym regulatornim op#éénim, nap nutnosti platby dan

Z prevodu nemovitosti, nemoznostiimpého nakupu nemovitosti zahrarimi osobamigasové
naranosti gimého pevodu nemovitosti apod. Z hlediska rizika vSakdeadit, Ze akcie takové
spole&nosti mohou finaSet pro poskytovatele finariho kolateralu potencidinvice rizik nez
prim& drzba nemovitosti prévs ohledem na mozné skryté zavazkghto osob s pravnimi
dusledky na jejich majetek.

Tabulka 10: @Dsledky varianty 1

Hledisko Dusledek
Vylou€eni akcii téchto osob jakoZto - z0Zeni pfedmétu finanéniho zajisténi o akcie osob, jejichz prostfednictvim je
pfedmétu financniho zajisténi vlastnén velky objem majetku (special purpose vehicle)
Administrativa a néklady na kontrolu - zvySeni naklad( na administraci finanéniho zajisténi a kontrolu pfipustnosti
podminek pro kolateralizaci akcii pro financni kolateralizaci

Zhodnoceni variant a navrh nejvhodréjSiho reSeni

Z vySe uvedenych variant se jevi jako nejvhgginvarianta 0 Z4Zeni pedmétu finantniho
zajiseni - vyloweni akcii spoknosti, jejichz vyhradnimipdnetem ¢innosti je drzet vyrobni
prostedky, nezbytné pro podnikani poskytovatele féméimo kolateralu, nebo nabyvatzcizovat
nemovitosti, by omezilo uziti fingniho zajis&ni azhorsily by se tim podminky, za nichZ bude
takova spolénost vstupovat do pravnich vziapokud se jedna o obchody, které mohou byt
financné zajiSEny. Zachovani saiasného stavu s sebou firpSi Zadné dalSi naklady souvisejici
se sjednanim fin&niho zajis¢ni. Z €chto divodi povazujeme zachovani stavajici pravni Upravy
za nejvhodySi variantu.
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Tabulka 11: Dopady variantgrdnetu finartniho zajis&ni ve srovnani s nulovou variantou

Varianta
varianta 1 - vylouceni
akcii spolecnosti,
Dopad varianta 0 — zachovani drzicich vyrobni
stavajici pravni upravy prostredky Ci
nabyvajicich/
zcizujicich nemovitosti

Pfinosy
Siroky rozsah pfedmétu finanéniho zajisténi ++ -
Zjednoduseni a zpfehlednéni Upravy finanéniho zajisténi ++ ++

Naklady
Administrativa a naklady na kontrolu podminek pro kolateralizaci

Naklady na alternativni zajisténi pfi nemoZnosti uZiti finanéniho

viy s ++
zajisténi

Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinos( tedy + znamena vyS$Si pfinos
a — niz8i pfinos. Naopak u nakladd + znamend, Ze naklady budou vy$si a — nizSi nez u nulové varianty. 0 znamena, Ze
intenzita se nezméni nebo témér nezméni.

4. Predmét finan¢niho zajisténi - vylouéeni Uwrovych pohledavek za spatebiteli,
mikropodniky a malymi podniky

Z noveliz&ni snernice, ktera zavedla jako wgobily finarkni kolateral tzv. U&ovou
pohledavku, vyplyvd moznost vyléiti z kolateralizace a) @wové pohledavky, u kterych je
dluznikem spdebitel ve smyslu¢l. 3 pism. a) swrnice Evropského parlamentu a Rady
2008/48/ES ze dne 23.dubna 2008 o smlouvach tebietském G¥ru, a b) U¢rové
pohledavky, u kterych je dluznikem mikropodnik dymmodnik ve smyslélanku 1 &l. 2 odst. 2

a 3 pilohy dopordeni Komise 2003/361/ES ze dne 6&tka 2003 o definici mikropodnik
malych a stednich podnik, a to vzdy vyjma fipadi, kdy grijemce iposkytovatel finaéniho
kolaterdlu je jednou z instituci ve smyslul odst. 2 pism. b) FCAD.

Duvodem stojicim za touto diskreci je jednak fakt,zadenéni Gwrovych pohledavek pod
zpasobily finareéni kolateral bylo oflvodiiovano operacemi centralnich bank eurozény, kteaké vs
akceptuji pouze pohledavky od vyse 500.000 EURmM&ea pohledavky ze spebitelskych
averu této vySe budou dosahovaidka. Nekteré clenskeé staty vSak prosadily maximalni rozsah
zpasobilych uvrovych pohledavek, ktery @dodnily potebou zvysit likviditu trhu  kuli
probihajici finasni krizi. DalSim dvodem diskrece je, Ze raikropodniki, malych podnik
aspotebiteli se obech predpoklada nizSi p@domost dinancnich disledcich vyplyvajicich

z finartniho zajis&ni a obec# slabsi vyjednavaci postaveni. To je problémem éegkvili
nutnosti, aby se dluznik kolateralizované pohlegtavkdal gedem prava na zagteni \aci
véfiteli a prav vyplyvajicich z bankovniho tajemstW.pripadt vztahi finantniho zajiS&ni mezi
subjekty typu centralnich bankngezinarodnich finamich instituci neni zvySena ochrana
,SlabSich” dluznik odivodréna. Jejich postaveni se nijak nezhorSuje ani rfebatobavat se
Sireni udaj o klientech. Krom toho k postupovaniéthto pohledavek jakozto zagsi mezi
centralnimi bankami v séasné dobjiz dochézi.
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Bankovni tajemstvi zajisije ochranu osobni identifikace kazdého klientakipamutnou pro
vSechny bankovni operace a transakce. Bez tétdifikiere neniize potencionalni ifjfemce
financniho kolateralu posoudit bonitu dluznika kolate@lané pohledavky. Bankovni tajemstvi
znamena povinnost banky nékdat, pokud ze zakona nebo mezinarodni smlouwsrokt je
Ceska republika vazana, nevyplyva jinak, bez vysiwnsouhlasu klienta nic a nikomu &m

o sluzbéach, které vyuziva, a sarf@me ani o stavu jeho prasidki na &tech, které prod vede,

a jejich pohybech. Vifpadt uwrovych pohledavek se vSak budou klienti bank myséat
vyplyvajicich z bankovniho tajemstvi vzd&tgem proto, aby jejichétitelé mohli pohledavky za
nimi poskytnout jako finami kolateral na trhu. Data tykajici se bonity bamkoh klienfi se tak
dostanou na mezibankovni trh, a to b&mp souvislosti s postoupenim pohledavky. Navic jde
o pohledavky o malém objemu. Aby jejich kolaterdiz n¢la vyznam, muselo by se tak dit ve
velkém ngtitku, tedy bude v mnohdipadech dd@eno bankovni tajemstvi tykajici se osob, které
nejsou v prodleni s pinim svych zavazk Z judikatury Nejvyssiho soudu (rfagp. zn. 29 Odo
1613/2005) vyplyva, Ze pokud s&fftel s dluznikem nedohod| na zakazu postoupeniepdlrky

(8 525 odst. 2 abzak.), neni smlouva o postoupeni pohledavky Zewm o Uwru, s jejiz
Uhradou je dluznik prodleni, neplatnd jen proto, Ze postupitelem jekbaa Ze tim doSlo
k naruSeni bankovniho tajemstvi. Z hlediska kadditerce G¥rovych pohledavek je vsak situace
jina ve dvou sr&rech. Zaprvé fijde o pohledavky zacas aradre splacejicimi dluzniky, nelso
pohledavky za dluzniky v prodleni byZzko pijemce jako kolateral ijal. Za druhé prav
z bankovniho tajemstvi se bude klient banky musgétvmnohemidve, nez dojde k postoupeni
¢i zastaveni pohledavky. Tuto moznost Ize nad rgpedadavik noveliz&ni snérnice g@ipustit

v rdmci mezibankovniho sektoru, kde jsou informetéée chraény bankovnim tajemstvim.

Navrh variant reSeni
Varianty byly zvazovanyit

e varianta 0 — nevyuziti diskrece, dwvé pohledavky mohou byt pouzity jako fian
kolateral bez ohledu na osobu dluznika

e varianta 1 —casténé vyuziti diskrece, @ové pohledavky za spebiteli nemohou byt
kolateralizovany, pokud nenfiggmcem nebo poskytovatelem fiafho kolateralu centralni
bankaci mezinarodni finagni instituce, nebo pokud neni na obou stranachwsifla vztahu
finanéniho zajis&ni banka nebo zahra&ni osoba s obdobaiinnosti jako banka

e varianta 2 — pIné vyuziti diskrece, vyt@mi Uvrovych pohledavek za spebiteli,
mikropodniky a malymi podniky z moznosti byt poyziako finartni kolateral, pokud
prijemcem nebo poskytovatelem figaiho kolateralu neni centralni bankiamezinarodni
financni instituce

Predpokladané sledky jednotlivych posuzovanych variant byly hockwy v zavislosti na
hledisku (a) mnoZstvi pouzitelného figarho kolateralu, (b) administrativnich a trangdkh
nakladi souvisejicich se sjednanim figafho zajis¢ni a (c) vlivu na rezim bankovniho tajemstvi.

Varianta 0 — nevyuZiti diskrece, U¥rové pohledavky mohou byt pouzity jako finaréni
kolateral bez ohledu na osobu dluznika

Vyrazrgji se zvySi objem pouzitelného finamho kolateralu. U rovych pohledavek za
spotebiteli pijde ovSem o finami kolaterdl o velmi malé hodrigfeho fakticka pouzitelnost by
proto nela viiv na rezim bankovniho tajemstvi v mnotigppdech, jak je uvedeno vySe. Sprava
velkého mnozstvi pohledavek o relativmalé hodnat zvySuje transaini naklady, zvySuji se
rizika a naklady spojené s administrativou risk aggmentu. Vyuziti tohoto druhu kolateralu
ovSem astava zavislé naili stran sjednavajicich fingni zajiseni.



31

Tabulka 12: Msledky varianty O
Hledisko Dusledek

- vétSi mnozstvi pouZitelného finanéniho kolateralu, v pfipadé pohledavek

Mnozstvi pouzitelného financniho kolateralu za spotfebiteli maji jednotlivé slozky ovsem malou hodnotu

Administrativni a transakéni naklady - vysoké naklady zddvodu velkého mnozstvi jednotlivych Gvérovych
souvisejici se sjednanim finanéniho zajisténi | pohledavek zahrnutych do finanéniho kolateralu

- rezim bankovniho tajemstvi bude potencialné dotéen v mnoha pfipadech,

Viivna rezim bankovnino tajemstv Udaje o klientech bank by mohly byt Sifeny mimo bankovni sektor

Varianta 1 - ¢astené vyuziti diskrece Uvérové pohledavky za spatebiteli nemohou byt
kolateralizovany, pokud neni gijemcem nebo poskytovatelem fina#niho kolateralu
centralni banka ¢ mezinarodni finanéni instituce, nebo pokud neni na obou stranach
smiluvniho vztahu finanéniho zajiSténi banka, spditelni a Uvérni druzstvo nebo zahran&ni
osoba s obdoboudinnosti jako banka nebo spéitelni a Gvérni druzstvo

Umozreni vyuZziti avrovych pohledavek za spebiteli jakoZto finatniho kolaterdlu pouze
mirné zvysuje realnou zajistnou kapacitu na fiéi@oh trzich. Ovlivni vSak rezim bankovniho
tajemstvi znéného potu osob. Jako protipdl proto funguje omezeni v pddwozadavku, aby
prijemcem nebo poskytovatelem fikaiho kolateralu byla pouze centralni batkenezinarodni
finanéni instituce, nebo aby &ma stranami smlouvy o fin&nim zajiséni byla banka, sgitelni

a uwrni druzstvasi zahrantni osoba s obdobndainnosti. Bankovni tajemstvi tedy bude @woto
vyluéné v ramci mezibankovniho systému, rigonby tedy dojit k &eni ddaj o klientech
smérem K institucim, které bankovnim tajemstvim vazamjsou. To ovSem obegtntedy

i v piipadt ostatnich variant, plati pouze pokud jde 6sledky samotné kolateralizace
pohledavky, tedy jeji d@asny pevod ¢i zastavu ve prosph pijemce finakniho kolateralu.
Pokud dojde krealizaci finaniho kolateralu, rive byt i vtomto fipac pohledavka za
spotebitelem zpetrena jejim postoupenim jinému subjektu, ktery uikbenim tajemstvim
vazan neni. V takovéntipad jde ovSem uz o otazky vychazejici z poruseni snilpavinnosti,
které nemohou byt ve vSechstedcichieSeny zakonnou Upravou.

Zahrnutim velkého mnozstvi é&wvych pohledavek o malé hoddose vztahy finatniho
zajiseni stanou sloZ¥{Simi a més prehlednymi. S vysSim gem jednotlivych sloZek finaniho
kolateralu se zvySi administrativni naklady a fifrdreajiseéni bude fungovat nakladévmere
efektivrg. Je ovSem zdlezitosti smluvni volnosti sulfjektteré by tento druh @wovych
pohledavek mohly jako fin&ni kolateral vyuzivat, zda tak redInkini ¢i ne; posouzeni
pripadnych zvySenych administrativnich nékla#l rizik je otdzkou kazdé osoby, kterd na
financnich trzich obchoduije.

Tabulka 13: @Dsledky varianty 1
Hledisko Dusledek
- mirné vétsi mnozstvi finan¢niho kolateralu, pouZitelného oviem pouze
mezi vyjmenovanymi subjekty
MnoZstvi pouzitelného finanéniho kolaterélu | - omezeni mnozstvi finanéniho kolateralu mezi ostatnimi subjekty, ovéem
pravdépodobnost jeho potencialniho vyuZiti minimalni i v pfipadé povoleni

pouzitelnosti
- potencialné vy$$i naklady z divodd velkého mnozstvi jednotlivych slozek
Administrativni a transaké&ni naklady finanéniho kolateralu — neefektivni, ovSem je volbou vyjmenovanych

souvisejici se sjednanim financniho zajisténi | subjektd, zda moznost vyuZiji

- u ostatnich subjektu nejsou zvySené naklady

- reZim bankovniho tajemstvi nebude doten, Udaje o klientech bank budou
Sifeny pouze v ramci bankovniho sektoru

Vliv na rezim bankovniho tajemstvi
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Varianta 2 — plné vyuZiti diskrece, vylodeni Uwrovych pohledavek za spatebiteli,
mikropodniky a malymi podniky z moznosti byt pouZity jako finanéni kolateral, pokud
piijemcem nebo poskytovatelem finaéniho kolateralu neni centralni bankac¢i mezinarodni
finanéni instituce

Znemozini kolateralizace Wrovych pohledavek malé hodnoty neomezuje vy azajistnou
kapacitu. Zarove toto vyloweni zachovava stavajici rezim bankovniho tajematykinasi
snizeni rizik do smluvnich vztaHinanéniho zajiséni. Vylouteni této moznosti i vifpac, ze
poskytovatelem iifliemcem finatniho kolateralu je banka, se ovSem nejevi jako statiiné.

Pro vyloweni Owrovych pohledavek za mikropodniky a malymi podnikgjsou dvody.
Zachovani bankovniho tajemstvidehto subjeki nemize byt povazovano za vyznaisi nez
v piipact ekonomicky silgjSich osob.

Ackoli je tu jisty argument neefektivnosti vyuzigchto Uvrovych pohledavek vzhledem k jejich
menSimu objemu a tudiZtgim transaknim nakladm, zakonny zékaz rozhogineni nezbytnym
feSenim. Navic objenédhto Uvra miaze i u malych podnik a mikropodnik dosahovatastek
denominovanych fadech miliom eur, tedy sum nikoli zanedbatelnych.

Pii vylouceni této kategorie pohledavek by se navic zvySaadiginistrativni naklady, kdy pro
posouzeni, zda konkrétni pohledavka jésppila kolateralizace, by bylo nutno vzdy znovu
owerovat parametry dluznika, tedy rfapktualni poet zanstnan@.

Bankovni tajemstvi nebude vé&ts$i mie doteno.

Tabulka 14: @sledky varianty 2
Hledisko Dusledek
- mendi mnozstvi pouzitelného finanéniho kolateralu, kromé vybranych
Mnozstvi pouzitelného finanéniho kolateralu | subjektd
- nedlvodné vylouéeni nékterych druhli Gvérovych pohledavek
- niz8i administrativni a transakéni néklady pfi nevyuZiti Uvérovych

Administrativni a transakéni naklady pohledavek o malém objemu
souvisejici se sjednanim finanéniho zajisténi | - na druhou stranu vy$$i naklady na ovéfovani moznosti kolateralizace
pohledavky
- je zachovan stavajici rezim bankovniho tajemstvi u spotfebitell
Vliv na rezim bankovniho tajemstvi - je nedivodné poskytnuta SirSi ochrana bankovniho tajemstvi malych

podnikd a mikropodnik(i ve srovnani s vétSimi pravnickymi osobami

Zhodnoceni variant a ndvrh nejvhodréjSiho reSeni

Z navrzenych variant se jevi jako nejvhg8n varianta 1 kterd pepoklada umozmi
kolateralizace srovych pohledavek za malymi podniky a mikropodnikgz omezeni;
spotebitelské U¥ry je pak mozno kolateralizovat s tim, Z&gmcemci poskytovatelem tive
byt pouze centralni a mezinarodni fidahinstituce, nebo jeiflemcem iposkytovatelem banka
¢i spaitelni a u¥rni druzstvo. Dojde k ditém zvySeni zajistné kapacity na ukor zvySeni
administrativnich a transéhkich naklad. Dojde sice potencidirk Sieni Udaj o klientech bank,
ale pouze v ramci mezibankovniho trhu, kde jsoyekiypna straé piijemce iposkytovatele dale

bankovnim tajemstvim vazany.
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Tabulka 15: Porovnani dopadariant

Varianta
Dopad varianta 0 - nevyuziti | varianta 1 — ¢astecné | varianta 2 - plné
diskrece vyuziti diskrece vyuziti diskrece
Pfinosy
MnozZstvi pouzitelného finanéniho kolateralu ++ + -
Transparentnost a efektivita finan¢niho trhu - + +
Naklady
Administrativni a transakéni naklady souvisejici ++ + ++
se sjednénim finanéniho zajisténi
Vliv na rezim bankovniho tajemstvi ++ 0 0

Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinosu tedy + znamena vy$Si pfinos

intenzita se nezméni nebo témér nezméni.

5. Pouziti seznamu ugrovych pohledavek pro &ely prokazani vzniku finanéniho zajistni
dluznikovi uvérové pohledavky a fetim osobam

Smernice 2009/44/ES stanovi, Zze poskytnuti fitxdho kolateralu v pod@iveérové pohledavky
se mezi poskytovatelem a&ijpmcem finagniho kolateralu doklada tézigmanim seznamu
pohledavek poskytnutych jako finam kolateral pijemci zajiSéni. V daném fipad se vSak
jedna pouze o dinnost inter partes. Aby bylo takto vzniklé firkain zajiSeni inné i Vici
dluznikovi a tetim osobam, je nutno dodrzet poZadavek notifikpovinnosti, kterou stanovi
stavajici pravni Uprava v 8§ 159 odst. 2 a § 526. ddoktanského zakoniku.

Noveliza&ni snernice umouje ¢lenskym statm stanovit, Ze timto seznamem pohledavek je
mozno poskytnuti finamiho kolateralu dolozit {tkazni prodiedek) i vici dluznikovi a tetim
stranam, kterym pak neni nutndegkladat smlouvu o postoupeni pohledavkyo jejim
zastaveni, aby bylo postoupeni pohledavkyjeji zastaveni &nné i \ici nim. Povinnost
informovat dluznika stanovend d@mskym z&konikem by tak nadalestala zachovana. Nad
ramec obecné Upravy @&nského zakoniku by ovsem byl expligitrymezen dkazni prosiedek,
jimz Ize dluznikovi vznik finatniho zajisni prokazat v fipadt, Ze jej prokazuje osoba odliSna
od poskytovatele finamiho kolateralu, tedy od postupitelezastavce. Zaroveby bylo teba
jednoznané vymezit pravni @sledky pouziti seznamu &wvych pohledavek k prokazani
kolateralizace pohledavky dluznikovi. Na jisto bylonbyt postaveno, za jakych podminek se
dluznik zprosti zavazku pinim poskytovateli finatniho kolateralu a kdy je naopak oprémyxi
povinen, pinit pijemci.

Navrh variant ¥eSeni
Varianty byly zvazovany dv

» varianta 0 — nevyuZiti diskrece, seznangravych pohledavek nelze bez dalSiho pouzit
k prokazani vzniku finamiho zajis¢ni a identifikaci finagniho kolateralu &ci dluznikovi
averové pohledavky aetim osobam

e varianta 1 — vyuziti diskrece, k prokazani vzniknaftniho zajis&ni a identifikaci
financniho kolaterdlu &¢i dluznikovi Uwrové pohledavky ai¢tim osobam postaje
seznam U&rovych pohledavek
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Varianta 0 — nevyuziti diskrece, seznam @ovych pohledavek nelze bez dalSiho pouzit
k prokazani vzniku finanéniho zajisténi a identifikaci finanéniho kolateralu via¢i dluznikovi
avérove pohledavky a Fetim osobam

Platn& pravni Uprava sénského zéakoniku vyZzaduje, aby byl dluznik pohlkgaaformovan
Vv piipack, Ze je pohledavka postoupefizastavena, pokud ma byt postoup@rdastaveni Ci
nému inné. Neni fitom stanoven Zisob, jakym ma byt dluznik o této skiénesti informovan.
V pripadt, Ze mu tuto skutmost sdli postupitel¢i zastavce, tedy osoba, ktera j&ivdluznikovi
v postaveni #&itele, postauje pouhé oznameni, zatimco fpact postupnikac¢i zastavniho
véiitele je teba tuto skutaost z jeho strany prokazat, vzhledem k tomu, Zzehdediska dluznika
jedna o neznamy subjekt, se kterym zatim nebytiné@d smluvnim vztahu.

Pokud by byl tento princip vifpact uvérovych pohledavek bez dalSiho zachovan, byla dpaea
moznost fijemce finakiniho kolateralu vfipadt neiinnosti poskytovatele prokazat dluznikovi
averové pohledavky jeji postoupetii zastaveni mimi@dre problematicka, zejména s ohledem
na skuténost, Ze v fipac finantniho zajis&ni nemusi existovat pisemna smlouvéjece
financniho zajiséni by tak byl prakticky odkazan spoléhat na to,pbskytovatel spini svou
povinnost a postoupetii zastaveni srové pohledavky dluznikovi oznami. Pokud by tomu ta
nebylo, jeho moznost uspokojit se rychle a bezeawysh administrativnich naklaa finaréniho
kolateralu by byla zrim¢ ztizena; cile FCAD a noveligai snernice by tak nebyly dostates
naplreny a stiral by se i zakladni smysl fikafho zajis¢ni. Pokud by na druhou stranu dluznik
byl ochoten fjemci plnit pouze na zakladpiedlozeni seznamu é&wvych pohledavek,
vystavoval by se tak riziku, Ze pohledavka ve sidsti postoupené zastavena nebyla a Zze se
svého zavazku timto ginim nezprosti.

V pripact, Ze seznam @wovych pohledavek nebude dastgcim dikaznim prosedkem vici
tietim osob&m (ndp insolvertnimu spravci), ztraci v mnoha ohledech opod&tétnKroms
seznamu by totiz bylordéba vytvdit jiny zaznam, ktery by prokazoval poskytnuti fisaiho
kolaterdlu a umaioval jeho identifikaci. Slo by tak z hlediska stréinaréniho zajis¢ni
o duplicitni povinnost, nesouci s sebou i dalSi adstrativni naklady.

Tabulka 16: Msledky varianty O
Hledisko Dusledek

Informovanost mezi stranami - dluznik je informovan o kolateralizaci Gvérové pohledavky

- v pfipadé poskytovatele finanéniho kolateralu postaCuje pouhé oznameni,
v pfipadé pfijemce je pak nutno kolaterailzaci pohledavky prokézat

- prokazani kolateralizace pohledavky pfijemcem finanéniho kolateralu je
velmi problematické

Procedura informacni povinnosti

Administrativni naklady spojené - vysoké administrativni naklady na strané pfijemce financéniho kolateralu
s procedurou, flexibilita - nizka flexibilita

- seznam Uvérovych pohleddvek ztraci prakticky vyznam pro fungovéani

Vyuzitelnost seznamu Uvérovych pohledavek financniho zajisténi
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Varianta 1 — vyuziti diskrece, k prokazani vzniku fhanéniho zajisténi a identifikaci
finanéniho kolaterdlu vaéi dluznikovi Uvérové pohledavky a fFetim osobam postéuje
seznam U¥rovych pohledavek

Povinnost informovat dluznika o postoupénizastaveni &rové pohledavky, ktera odpovida
jeho zavazku, #stava zachovana. Stanovil by se pouze explicapisob, ktery postaije
prijemci finartniho kolaterdlu k prokazani jeho nakokici dluznikovi. Rijemci finaréniho
kolateralu by tak postavalo prokazat dluznikovi, Ze dan&towva pohledavka byla r@zena na
seznam Wrovych pohledavek. Jeho moZnost uspokojit se ndimo kolateralu by tak
neginasela zadné dalSi administrativni naklady. Nélgyhucen dluznikovi prokazovat ridgad
to, Ze u poskytovatele finamiho kolateralu doslo k prodleni a Ze mu tedy Mpnikéavo finani
kolateral realizovat. Dluznik by se ze zakona Zpregeho zavazku plmim osols, ktera by mu
prokazala zazeni U¢rové pohledavky na seznam. Tim by byl dosgta#techrargn, zatimco
riziko protipravniho jednani druhé strany, tedy ifldad neopravéné uplaténi naroku na
splaceni Usrové pohledavky i dluznikovi, by nesly subjekty, které finani zajiseni sjednaly.

Uginnosti seznamu éwvych pohledavek aki tietim stranam by byl zachovan smysl tohoto
institutu, ktery ma fungovani vztaHinantniho zaji&ni usnadovat, a nedoslo by ke vzniku
dodaténych administrativnich naklad

Tabulka 17: Msledky varianty 1
Hledisko Dusledek

Informovanost mezi stranami - dluznik je informovan o kolateralizaci ivérové pohledavky

- v pfipadé poskytovatele finanéniho kolateralu postaCuje pouhé oznameni,
v pfipadé pfijemce je pak nutno kolaterailzaci pohledavky prokézat

- prokazani kolateralizace pohledavky pfijemcem finanéniho kolateralu je
usnadnéno pouzitim seznamu Uvérovych pohleddvek

Administrativni naklady spojené - nizké administrativni naklady na strané pfijemce finanéniho kolateralu
s procedurou, flexibilita - vy§§i flexibilita

Procedura informacni povinnosti

ViyuZitelnost seznamu uvérovych pohledavek | - seznam Uvérovych pohleddvek usnadfuje fungovéani finanéniho zajisténi

Zhodnoceni variant a navrh nejvhodréjsiho reSeni

Z navrzenych variant se jevi jako nejvh&8nvarianta 1Sowasna legislativa uklada povinnost
informovat dluznika o postoupesii zastaveni pohledavky. Tato tré&dii obecna ustanoveni
v platném pravuifspivaji k vyssi dveéie mezi dastniky zavazkového vztahu. Nestanaitom
zpasob, jakym Ize dluznika o zme vetitele informovat. Obechse edpoklada, Ze je nutné
vynaloZzit jednordzové administrativni ndkladyaslédku nutnosti informovat dluzniky o 2n&
véiitele. Na druhou stranu platby vyplyvajici ze z&weaanohou probihat ifmo na nového
véfitele (@ijemce finakniho kolateralu)¢imz se snizuji transaki naklady.

MoZznost vyuzit seznamu &wvych pohledavek k prokazani kolateralizacérové pohledavky
dluznikovi a tetim osobam vyznammprispeje k hladkému fungovani vztalinaniniho zajiseni,
zejména usnadni vykon prava na uspokojéfjerpcem finagniho kolateralu a tim i naplni
zakladni del celé pravni Upravy fingniho zajiséni. Rispiva také ke snizeni administrativnich

7 o w"

nakladi souvisejicich s inforngai povinnosti uci dluznikovi.
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Tabulka 18: Porovnani dopadariant

Varianta
Dopad . v 1 . .
varianta 0 - nevyuziti diskrece varianta 1 - vyuziti diskrece
Pfinosy
Informovanost mezi stranami + +
Vyuzitelnost seznamu Uvérovych pohledavek - ++
Naklady
Administrativni naklady, flexibilita ++ -
Moznost uspokojeni z finanéniho kolateralu + -

Znaménka + a — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U pfinos( tedy + znamena vy$Si pfinos

intenzita se nezméni nebo témér nezméni.

Konzultace s véejnosti

1. Navrh zakona byl dvakrat rerlozen ke konzultaci vgnosti ve formd konzult&nich
materiaf. Prvni konzulténi material k nové pravni Uprasinancniho zajiséni byl uveéejrén na
internetovych strankach Ministerstva financi dneQD09. Lkita pro zaslani vyjaeni byla
stanovena do 9.10.2009. Publikace konZnltao materialu byla rowZ elektronicky oznamena
17 advokéatnim kancdian, jeZz se problematikou finamiho zajiSéni zabyvaji, a 6 profesnim
asociacim fisobicim v oblasti finamiho trhu. Ministerstvo obdrZelo vyjgehi celkem od
3 advokatnich kancelaa dale odCeské bankovni asociace, Asociace pro kapitalovyCRh
Asociace pro devizovy trh @eské asociace pajidven, které prezentovaly nazor svygdani.
Cilem prvni konzultace bylo vSeobéaiskat nazory a komeiigaod odborné vejnosti k revizi
koncepce pravni Gpravy finamiho zajis&ni, Uplnosti vychodisek a variantnim naumn
Vyhodnoceni viejné konzultace bylo publikovano na internetovydtarkach ministerstva
dne 26.11.20009.

Zamer vyclenit pravni Gpravu finamiho zajiséni do samostatného zakona byl ze strany
vefejnosti podpen. \EtSina zaslanych odpédi navrhovala, vzhledem k tomu, Zeésnice je

v rezimu tzv. minimalni harmonizace, co nejSirSikagi finantniho zajis¢ni, a to i na fipady
smeérnici neffedvidané. Vyjaieni plédovala za minimalni vyuZziti omezujicich desk, které
¢lenské staty mohou uplatnit. Respondenti se v 2ashddli na tom, Ze pro lepSi orientaci
a zachovani kontinuity sg@dchozi pravni Upravou by bylaimosné zachovat gt pravni
povahy finakniho zajisni, tedy zfisoh, jimiz Ize finareni zajiSeni sjednat. Ve vyjdgnim
kolateralu. Opakujicim se bodem bylo, aby se tzaj@né pohledavky tykaly obchibdézne
uzaviranych na finamim trhu. Za dlezitou byla oznéena moznost zaj&ti formou poolingu.
Zaznivalo doporéeni roz§it osobni fisobnost finatniho zajisni i na fyzické osoby
podnikatele. Respondenti odmitli tzv. opt-in kldugkiauzuli, podle které jednani épobilych
stran, napiujici znaky uvedené zdkonem o fidaim zajiséni, bude povazovano za firam
zajiseni, pokud strany vyslownsjednani, Ze jde o finani zajis€ni), predevSim vzhledem
k administrativnim fek&zkam, které by mohly na jejim zakiashstat v praxi.
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2. Druhy konzulténi material, zpracovany giplédnutim k vyjadenim z prvni konzultace ve
struktire névrhu legislativninaeSeni v paragrafovaném ¢mn s odivodrenim jednotlivych
ustanoveni, byl udejrén obdobnym zfisobem 9.12.2009. kita pro zaslani vyjadni byla
stanovena do 13.1.2010. Ministerstvo obdrzelo wgdidod celkem dvou advokatnich kantiela
a daleCeské bankovni asociace a Asociace pro kapitaloMyRy;, které prezentovaly nazor svych
¢lend. Cilem tohoto konzultmiho materidlu bylo ziskatyjadieni a komeni& vychazejici
z praktické aplikace institutu finamiho zajis¢ni nejen od poskytovatela @ijemai financniho
kolateralu, ale také odZcastniki trhu, profesnich organizaci a odbornéeymosti \ibec

k predlozenému navrhu legislativniho vyiédi. Cetna vyjadeni zaslana vramci prvni
konzultace byla do navrhu zakona promitnuta. Vybodni véejné konzultace bylo publikovano
na internetovych strankach ministerstva dne 1518.20

Navrh na vylergni Upravy finaginiho zajiséni do samostatného zakona byl znovu poeipo
a sodasre byla podpeena materialni kontinuita se stavajici pravni UpuaweétSina zaslanych
odpowdi navrhovala, vzhledem k tomu, Zenice je v rezimu tzv. minimalni harmonizace, co

e

minimalni vyuziti omezujicich diskreci, kteflénské staty mohou uplatnit.
3. Vysledny navrh zakona byl zpracovan vétlevripominek z obou konzultaci.

Piinos véejné konzultace Ize spavat gredevsim v nasledujicich padech, které byly nasledn
zapracovany do zakona o figaim zajiSeni:

- vyuziti diskrece [§ 5 odst. 1 pism. f)] pouze v catmankovniho sektoru; umiidje se tak
kolateralizace srovych pohledavek za malymi podniky a mikropodnikgz omezeni.
Spotebitelské Géry pak mohou byt kolateralizovany (8 5 odst. 4)ngtZze pijemcem i
poskytovatelem fi¥e byt pouze osoba uvedena v § 7 odst. 2 pisnt fJ) mebo je fjemcem

I poskytovatelem banka nebo &ipeni a Grni druzstvo.

- rozSteni osobni fisobnosti na podnikajici fyzické osoby [8 7 odspiSm. c)] a dale na
nepodnikajici fyzické osoby (8 7 odst. 4), s cilamoznit zajisini tzv. marginovych obchad

- podpora funknosti institutu z&srecného vyrovnani. Z&vecné vyrovnani hraje vyznamnou
roli pii snizovani systémoveho rizika na fidaim trhu. Tim, Ze sniZzuje &rové riziko plynouci
z nesplgni zavazku protistranou, pomaha chraniaginiky trhu ped dominovym efektem
zpasobenym padem findni instituce. Skutaost, Zze zawecné vyrovnani snizuje riziko, je
potvrzena i pravidly pro kapitalové pozadavky, &te@mo#uji stanovit poZadavky protiisté
Uvérové angazovanosti, nikoli proti hrubégastnikim trhu v zemich uznéavajicich zéetné
vyrovnani to pi jednani s mezinarodnimi fin&mimi institucemi poskytuje konkurémi vyhodu
oproti Bastnikim finartniho trhu ve statech, jez z&@cné vyrovnani v tomto séru neuznavaji.

Navrh budouci pravni Upravy byl vsouladu s dohodowspolupraci H pripraw navrhi
vhitrostatnich pravnichipdpidi tykajicich se finaniho trhu a dalSichipdpisi mezi Ceskou
narodni bankou a Ministerstvem finandippavovan v komunikaci €eskou narodni bankou,
konzultace pro&hla celkemitikrat.

Implementace a vynucovani
Implementace sw#mnice o finadnim zajiséni, jakoZz i novelizéni snErnice, je v gesci
Ministerstva financi.

Vzhledem ktomu, Ze fin&ni zajiSEni je institutem soukromého prava, obchimiavnim
zavazkovym vztahem, ktery nepodléhdeygopravni regulaci, neni stanoven Zadny organistat
spravy, ktery by dohlizel na provdd pravni Upravy a zajidval jeji vynucovani.
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Spory vyplyvajici ze vztahfinanéniho zajiséni bude i nadaléesSit soustava obecnych sdudle
ustanoveni o islusnosti, které je vyslo¥nzakotveno v okanském soudnindddu, budou pro
feSeni spdrze smluv o finatnim zajiséni v prvnim stupni Pislusné krajské soudy. Vzhledem ke
kolizni Upra¥ v § 11a zakond. 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém @eprom,
které gipousti, aby se vifpad, Ze je jako finaéni kolateral poskytnut investini cenny papir,
cenny papir kolektivniho investovani, nastroj, sy se obvykle obchoduje na pnim trhu,

k némuz se vlastnické nebo jinéoné pravo doklada zapisem do evidence, nebo jsskyfmt
prava vyplyvajici ze zapisu invastiho cenného papiru, cenného papiru kolektivnitesiimvani
nebo nastroje, se kterym se obvykle obchoduje m&Zzpem trhu, do evidence a uniogici
opravrenému nakladat s nimimo nebo nefdimo obdobnym zfisobem jako oprawmy drzitel,
fidilo financni zajiSéni pravnimradem statu, vémz je vedena tato evidence, je mozné, aby byla
tedy dana fislusSnost i zahraémich soud.

Pifezkum innosti

Pokud jde o novelizai snernici, méla by Evropska komise do 30. 6. 20kéqgiozit Evropskému
parlamentu a Ra&dzpravu o tom, zda je stale vhodné ugatini¢l. 3 odst. 1 FCAD ve zmi
noveliza&ni snernice, ktery zakazujglenskym statm stanovovat poZadavek formalniho aktu pro
Ucely sjednani, platnostigiinnosti, pdadi, vymahatelnosti nebdikhzni gfipustnosti finatiniho
zajiseni pro gipad, kdy jsou jako finami kolateral poskytnuty @ové pohledavky, igpousti
ovSem pozadavek formélniho aktu prately stanoveni platnosti, ¢iinnosti, pdadi,
vymahatelnostti dukazni gipustnosti uci dluznikovi neboitetim osobam.

Pfrezkum @innosti a vhodnosti nové Upravy finanho zaji&ni by melo v souvislosti s vyvojem
financniho trhu pibézne provadt Ministerstvo financi jako Ustdni organ statni spravy pro
financni trh. Zohledsny by nely byt poznatky nabytéipvlastni Gednicinnosti iptipominky
dottenych subjeki, zejména pokud jde o praktické dopady regulacéungovani finagniho
trhu.
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Pievodova tabulka
Za (telem snadkjSi orientace v nové pravni Upiawe vazls na pravu stavajici séquklada tato
prevodova tabulka.

Dosavadni pravni Uprava Navrhovana pravni Uprava
Obchodni zakonik Zakon o finanénim zajisténi
§ 323a odst. 1 §3,84a880odst. 2
§ 323a odst. 2 pism. a) navéti § 2 pism. a)
§ 323a odst. 2 pism. a) bod 1. §6odst. 2
§ 323a odst. 2 pism. a) bod 2. § 6 odst. 3
§ 323a odst. 2 pism. a) bod 3. § 6 odst. 1
§ 323a odst. 2 pism. b) §50dst. 1, § 9 odst. 1
§ 323a odst. 2 pism. c) § 2 pism. c), § 5 odst. 1 pism. b) a c)
§ 323a odst. 2 pism. d) § 2 pism. d), § 5 odst. 1 pism.d) ae)
§ 323a odst. 2 pism. €) § 2 pism. b)
§ 323a odst. 2 pism. f) §3
§ 323a odst. 2 pism. g) § 13 odst. 1
§ 323a odst. 3 pism. a) aZ f) § 7 odst. 1
§ 323a odst. 3 pism. g) aZ p) §7 odst. 2
§ 323a odst. 3 pism.r) § 7 odst. 3 pism. a)
§ 323a odst. 4 § 14 odst. 3
§ 323a odst. 5 § 14 odst. 1 pism. a)
§ 323a odst. 6 § 14 odst. 2
§323a odst. 7 § 14 odst. 1 pism. b)
§ 323a odst. 8 §130dst.4a5,§14 odst. 3
§323a odst. 9 §8odst. 1,§9odst. 2,§ 10 odst. 1
§ 323b odst. 1 § 4 odst. 1
§ 323b odst. 2 §11
§ 323b odst. 3 §12
§323b odst. 4 §130dst. 1,4a5
§ 323b odst. 5 §130dst.2a3
§ 323c odst. 1 § 17 odst. 1
§ 323c odst. 2 § 17 odst. 1
§ 323c odst. 3 § 17 odst. 1
§ 323c odst. 4 §18
§ 323c odst. 5 § 17 odst. 2
§ 323c odst. 6 § 17 odst. 1 pism. b)
§ 323d odst. 1 §4 odst. 1,§ 5 odst. 1 pism.d) ae)
§323d odst. 2 §11
§323d odst. 3 § 13 odst. 1 pism. a), § 13 odst. 4a 5
§323d odst. 4 §130dst.2a3
§ 323e odst. 1 § 17 odst. 1
§ 323e odst. 2 § 17 odst. 1 pism. b)
§ 323f §2pism.b), §3,§4 odst. 2, § 22

2. Zhodnoceni souladu navrhu zakona s Gstavnim padkem Ceské republiky

NavrhovanéreSeni je v souladu s Ustavou zalozenym Ustavnitddgem Ceské republiky,
zejménadl. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod k@l se jedna o zakon, tedy ob&cn
zévazny pravniigdpis, kterym jedi& mohou byt ukladany povinnositeseni je dale v souladu
s ustanovenindl. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, protoZe ngt@ni tohoto zakona nejsou
diskriminasni, ¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobodl.a2 odst. 4 Ustavy, v souladu
s kterymi je ponechano nélivsubjekti, zda a jakym zisobem si v mezich zadkona upravi vztahy
mezi sebou.
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3. Zhodnoceni souladu navrhu zakona s mezinarodnimsmlouvami a se
zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejihoélenstvi v Evropské unii

Mezinarodni smlouvy, jimiz j€eska republika vazana, ani judikatura Evropskéhmisgro
lidsk& prava se na oblast, upravenou navrhem zakematahuiji.

Navrh zékona je plv souladu se zavazky, které gteskou republiku vyplyvaji z jejindlenstvi
v Evropské unii. Navrh zakona transponuje @ského pravnihdadu tyto pravni fedpisy
Evropské unie:

- snernici Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES z= @lrtervna 2002 o dohodach
o finartnim zajistni

- ¢l. 2 a 3 smrnic Evropského parlamentu a Rady 2009/44/ES zebdik&stna 2009, kterou
se neni smérnice 98/26/ES o0 neodvolatelnosti ¢mivani v platebnich systémech
a v systémech vypgadani obchotl s cennymi papiry a simice 2002/47/ES o dohodach
o finantnim zajiséni, pokud jde o propojené systémy a pohledavkyéruiv

- ¢l. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES o rwathosti zdgtovani
v platebnich systémech av systémech v§gani obchodl s cennymi papiry ve Z2ni
smernice 2009/44/ES.

Lhuta pro transpozici sénnice 2002/47/ES uplynula dne 27. prosince 2008rmaakona
provadi jeji novou transpozici. fita pro transpozici sénnice 2009/44/ES uplyne dne 30.
prosince 2010.

Navrh zakona je v souladu s judikaturou Soudnihoral\Evropské unie a obecnymi pravnim
zasadami prava Evropské unie, zejména se zasadpargpnality a subsidiarity, se zasadou
rovného zachazeni, nediskriminace a pravni jistoty.

Navrh zakona odpovida prindim, z nichz vychazi Smlouva mezi Belgickym kraloursty
Danskym kralovstvim, Spolkovou republikouémlecko, Reckou republikou, Spatskym
kralovstvim, Francouzskou republikou, Irskem, kals republikou, Lucemburskym
velkovévodstvim, Nizozemskym krélovstvim, Rakouskepublikou, Portugalskou republikou,
Finskou republikou, Svédskym kralovstvim, Spojermdlovstvim Velké Britanie a Severniho
Irska @lenskymi staty Evropské unie)Ceskou republikou, Estonskou republikou, Kyperskou
republikou, LotySskou republikou, Litevskou replbli, Malarskou republikou, Republikou
Malta, Polskou republikou, Republikou Slovinskopv@nskou republikou distoupeniCeské
republiky, Estonské republiky, Kyperské republikyotySské republiky, Litevské republiky,
Mad'arské republiky, Republiky Malta, Polské republikgepubliky Slovinsko a Slovenské
republiky k Evropské unii, jak publikovano &ehim Ministerstva zahratnich &ci ve Shirce
mezinarodnich smluv pad 44/2004 Sb.m.s.

4. Odavodnéni navrhu, aby Poslanecka sémovna vyslovila s ndvrhem zakona
souhlas jiz v prvéméteni

Vzhledem ke Iit¢ stanovené pro transpozici novelimd snernice, ktera uplyne
30. prosince 2010, je nezbytné, aby zakon, kteiy t@nspozici zabezpaje, byl ve smyslu
8 90 odst. 2 zakona 90/1995 Sb., o jednacitadu Poslanecké amovny, ve zgni pozdjSich
predpigi, piijat jiz v prvémgéteni.
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Duvodem pro Zadost o schvaleni navrhu zakona v pitémi je kratka Ihta, ktera je dana
glenskym stdtm, a tedy iCeské republice, k zaji&ti transpozice novelizai snernice.
Projednani navrhovaného zakona a jeho schvatesiaradre je urgentni, jinalkCeské republice
hrozi nespléni jejich povinnosti plynoucichd&enstvi v Evropské unii (a s tim spojené sankce).
V¢asna transpozice je Zadouci i vzhledem k nové @pravazk clenskych stdt, zaloZzené
Lisabonskou smlouvou, umagjici Soudnimu dvoru Evropské unie postihnout ngplaavazk
(netransponovanim smice) ¢lenskych stdi uloZzenim pokuty vramci jednohiizeni, bez
stanoveni dodataé Ihity pro jejich splgni.

Z vécného hlediska vychazi navrhovana pravni Upravataesjici pravni Upravy finéniho
zajiseéni a nejde tedy o novou Upravu tohoto institutuuzZ@ose odstiaji jeji legislativre-
technické, terminologické a systematické nedostatky

V¢asna transpozice smice je nutna pro hladké @ini zavazk Ceské republiky, plynouci ze
smluv o pistupuCeskeé republiky k Evropské unii.
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B. ZVLASTNI CAST

K8§1:

Vymezuje se fedmét Upravy zakona o fin&nim zajiSéni. NaSe legislativa obvykle undige do
prvnich paragrdf pravnich pedpigi takovéto vymezeni, zaravse v reakci na pozadavek FCAD
odkazuje naffslusné komunitarniipdpisy.

DalSimi otazkami souvisejicimi s finamim zajiStnim je teba rozunit zaprvé ustanoveni
zakona, jeZz nemaji nutrodraz v komunitarnifpdloze, nicméneSi sporné otazky, jez je
tkreba postavit najisto, navazuji institut fidarho zajis¢éni na stavajicéeskou pravni tupravu
a pispivaji k bezproblémovému fungovani vatafinantniho zajis¢ni v éeském pravnim
prostedi. Pati sem nafiklad ustanoveni o zaniku zastavniho pravaipget nakladani
s finartnim kolateralem. Dale sefadime pon¥r tohoto zakona k jinym pravnimgupigim

a institutim jimi upravenym. Zakon dle pozadavku komunitarbédiohy vyjadi jednak
vztah k rekterym pravnim udélostem, které mohou ,ohrézibmezit“ plnéni ze smlouvy, jiz
se finani zajiS€ni sjednalo, a jednak p@mk obchodnimu zakoniku a dalSinbedpigim
soukromého prava. K tomu obsahuje specialni ustariov§ 21 a 22.

K§2:

Z davodu pgehlednosti jsou do tohoto ustanovenitazeéna vymezeni ékterych pojni,
kterych zakon pouziva. Jde o vymezeni, ktera jsatm@ pouze pro tento pravrieglpis.

V pismeni a) se vymezuje pohledavka ficrdho charakteru, tedy pohledavka, kteréZzenbyt
zajiSena podle tohoto zakona. Jedna se o obdobu stéafic323a odst. 2 pism. a) obchodniho
zakoniku. Finaéni zajiseni Ize vyuzit pro zajighi pohledavek z obchagdjejichz gedmétem
jsou pewzni prostedky, investini nastrojeci komodity. Nov jsou vyslovié uvedeny obchody,
jejichz predmétem jsou povolenky na emise sklenikovych flydejich explicitni zakotveni je
odavodréno skuténosti, Ze emisni povolenky nejsou z hledigkakého prava povazovany za
investeni cenné papiry. Jejich zahrnuti do definice fimich pohledavek Zgobilych k zajidtni
ovSem vyhovuje zmmi ¢l. 2 odst. 1 pism.f) FCAD a ime dat podét k rozvoji obchodu
s emisnimi povolenkamii®dnetem obchodu, zdnoz vznikla zajiovana pohledavka, ime byt
jak pouze jedina z uvedenych majetkovych hodnétnikteré z nich ve vzajemné kombinaci,
tedy nap. komodity na jedné strara perzni prostedky na strahdruhé. Vyslova je uvedeno,
Ze pod pojem pohledavky finamho charakteru Ize peatit a finagnim zajiSénim Ize zajistit

i pohledavky z vedlejSich ujednani takovych obdhodagiklad ze smlouvy o otéeni
akreditivu, poskytnuti bankovni zaruky nebo ze smilgpokuty.

Toto Siroké vymezeni jegba vykladat v souladu se smyslemé¢elédm FCAD. Ta na mnoha
mistech jash uvadi, Ze ji zavagha Uprava ma slouzit k integraci, efektivnimu ape&zému
fungovani finatinich trhi. Stavajici celositova praxe vyzivani finagniho zajis¢ni je také Gzce
navazana na fingni trh. Zaji¥ované pohledavky by protodhy mit izkou souvislost s fingnim
trhem, nglo by jit o pohledavky z obchédkteré se na tomto trhu typicky uskiiteji.

V pismeni b) se vymezuje repo obchod, tedy variaht@iarniho pevodu, ktera se e uplatnit
v piipac finantniho kolateralu v podab finaninich nastraj. Vymezeni odpovida uUprav
obchodniho zakoniku [§ 323a odst. 2 pism. €)].
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Pismeno c) obsahuje vymezeni fiti@iho nastroje jako jednoho z moznych drdimaniniho
kolateralu. Finaénim kolaterdlem mohou byt pouze invé&stinastroje, které nejsou derivatem
(tedy invest@inim nastrojem dle ustanoveni 8§ 3 odst. 1 pismzdj) &PKT). V tomto sréru
dozn& nova pravni Uprava &ny, jez koresponduje s poZzadavky FCAD. Platné ptétd bez
shody s komunitarnim fedpisem fipousti kolateralizaci jakéhokoliv inve&tiho nastroje
(cf. § 323a odst. 1 pism. b) a c) obch. zakonike)gitom nutno zdraznit, Ze zakon reflektuje
definice zavedené zakonem o podnikani na kapitalaviéu, kdy finagnim kolateralem mohou
byt investéni nastroje uvedené v 8 3 odst. 1 pism. a) az ®TZR to et prav s nimi
souvisejicich, pokud nebyla o&chto nastraj oddtlena a samostatrpievedena’i zastavena.
Tyto tii druhy investnich nastraj tvori obsah vymezeni pojmu finémi nastroj, zavedeného pro
Ucely zakona o finatnim zajiSéni, nebd definice investinich nastraj je SirSi, zahrnuje
i derivaty, které jsou z kolateralizace navrhovarpuavou vylodeny. Pokud jde o investi
cenny papir, pak vlastnost obvyklé obchodovatelmaskapitalovém trhu je jiz jeho pojmovym
znakem.

V pismeni d) se vymezuje dalSi druh fitiaiino kolateralu, a to pohledavka na vyplatuégen
V textaci se zohlatlje fakt, Ze dlgeské pravni teorie jsou penizéppané na &et povazovany
za pohledavku na jejich vyplatuidi bance nebo jiné oseépktera @et vede; obdokinje tomu
nag. v piipack vkladového listu. Ustanoveni odrazi stavajici wprabchodniho zakoniku.

Pismeno e) pak vymezuje tzv.&wou pohledavku, kterou jakozto novy druh fig@imo
kolateralu zavadi novelizai snérnice. Toto ustanoveni ovSem obsahuje pouze pe/ahak,
ktery musi pohledavka smvat, aby mohla byt kolateralizovana. Druhy znakiytkteré osoby
mohou byt v postaveniifitele této pohledavky, jgaba hledat v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. f),
tykajicim se drut financniho kolateralu

K§3:

Ustanoveni pét ke stZejnim partiim zékona o finanim zajiSéni. Material@ koresponduje se
stavajici Upravou tzv. rozhodné skutesti v dosavadni pravni Upgav obchodnim z&koniku. Ve
vazl¥ na ideovy zaklad FCAD se formuluje pouzeéel) kterého se finamim zajiSénim
dosahuje. Ustanoveni jgebacist ve spojeni s ustanovenim 8 6 a § 2 pism. a)e ktymezuji
pohledavky finatniho charakteru Zgobilé byt pednttem zajiséni jako pohledavky z obchad
jejichz prednetem jsou pegeni prostedky, investini nastroje, emisni povolenky nebo komodity.
Toto pongrné Siroké vymezeni by #lo byt vykladano v souladu se smyslemcalém FCAD,
vyjadieném naad mist vyslovi v odivodreni snernice, i léty ustalenou praxi tak, Ze institut
financniho zajiSéni ma byt vyuzivan pouze ¥ipact pohledavek z obchédkteré maji uzky
vztah kfinagnimu trhu, jsou typicky na fingnim trhu uskut&ovany. Tento vyklad
samozejnme nevylwiuje, aby konkrétni transakce pébka mimo finagni trh, rozhodné je, Ze jde
o transakci typickou pro fingni trh, ktera se obvykle uskudtgije na tomto trhu. Nejsou
vylouc¢eny ani obchody s novymi druhy inveésiich nastraj.

Finartni zajiSéni svou zakladni roli Zlesiuje tim, Ze od okamziku svého vzniku nuti dluznika
(ktery v pevazené &Sing piipadi je, ale nemusi nezbytnbyt, poskytovatelem) zaji§ié
pohledavky finatniho charakteru splnit fadre a Was a v pipac jejiho nesplini dava pijemci
pravo, aby se zdkonem aprobovanynispibem uspokojil ziednttu zajiseni, tj. finaréniho
kolateralu, nebo aby prdhlo zarecné vyrovnani upravené zakonem o podnikani na
kapitalovém trhu. Skudeost, Ze dluznik zaji&é pohledavky finamiho charakteru sy zavazek
nesplniradre a \&as, je ovSem pouze jednotiarly moznosti, kdy nastoupi realizace fitraho
kolaterdlu. Tento zajfvaci institut ma totiz chranitiipemce i v jinych situacich, které mohou
ohrozit jeho pravo na uspokojeni.
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Je zalezitosti smluvnich stran fikaiho zajisni, tedy poskytovatele afiggmce finakniho
kolaterdlu, jak si upraviffpad poruseni smluvni povinnosti dluznikem z&jét pohledavky
financniho charakteru (tzv. event of defauitjinou skut€nost, ktera bude rozhodna pro aktivaci
prava fijemce na realizaci prava na uspokojeni z finémo kolateral&i provedeni z&recného
vyrovnani. Mize jit o skuténost specifikovanou nést¢ smluvni bazi, jako je umysiné uvedeni
prijemce v omyl, nebo faze fipkteré nastupnickd spdieost nepevezme zavazky spdéleosti
zanikajici. Dale e jit o skuténosti, ke kterym dochazi na zaktarhkona, najklad Upadek.
Zaradit sem ovSem lze i objektivni okolnosti, kilgadu zngnu daiovych gedpidi. Je aleieba
pamatovat na to, Ze takovou skumesti nize byt i ukodeni samotného smluvniho vztahu,
Z nthoz zajis¢na pohledavka finamiho charakteru vznikla, resp. ukemi smluvniho vztahu ze
smlouvy, jiz se finagni zajis€ni sjednalo, kdy jerébaresit, zda je nebo neni mozno se uspokojit
z finartniho kolateralu.

Smluvni strany tak mohou pouzit kteroukoli z moZndseré byvajiazeny pod pojem ,event of
default* ¢i termination event* v souladu s obe&cnpouzZivanymi vzorovymi ramcovymi
smlouvami mezinarodnich profesnich organizaci,cigpilnternational Swaps and Derivatives
Association (ISDA). Ustanoveni tak materiilkoresponduje se stavajici Upravou fifrdho
zajiseni v obchodnim zakoniku.

Ustanoveni vyjaiillje v souvislosti s pravem na uspokojeni z fiméimo kolateralu dlezité
pravidlo, Ze ustanoveni zakona a ustanoveni smioyeho ramci budou mitipdnost ped
obecnou Upravou zastavniho pravaievpdu \ci, prav nebo jinych majetkovych hodnot ve
prosgch iitele. Vykon tohoto pravaifjemce finakniho kolateralu tak nebude podiéhat
omezenim, ktera z této obecné Upravy jinak plymmkud tato omezeni vyuji ustanoveni
zakona o finatnim zajiSéni nebo smluvni ujednani v jeho ramci. Na fitrdnzajiséni se tak
nebudou aplikovat ngiilad ustanoveni upravujici zaji/aci grevod prava (8 553 @b zak.),
zaji¥ovaci postoupeni pohledavky (8 554 .0bak.) ¢i mozné zfisoby uspokojeni ze zastavy
(8 165a odst. 1 @b zak. ¢ § 44 zdkona o cennych papirech). Princip apfikgaednosti
evidentrg sneiuje vyhrad® k dpra¥ majetkovych vztaln Nejsou a nemohou byt vyléeny
zakladni zasady soukromého prava, jako presumpctiv@sti nebo dobré mravy, ani Uprava,
ktera v zako# neni obsazena, ndidad ustanoveni o neplatnosti pravnich tkgajich vykladu,
Uprava promieni, nahrady Skody aj.

Vymezeni éelu finaréniho zajiséni vtomto paragrafu jeutkZité i z toho dvodu, aby i p
aplikaci tzv. principu opt-out, ktery je vysloyvzakotven v ustanoveni 8§ 8 odst. 2, bytegto
mozno vylodit zrezimu finakniho zajisni ujednani, kterd zcela zjeyrtomuto w@elu
neodpovidaji.

V zamu ochrany zakladni funkce firaniho zajiséni je Zadouci @kledr® uzivat obecny princip
soukromého prava a ¥ipact pochybnosti hlefl na pravni tkony z fina&niho zajiséni jako na
platné. Toto pravidlo odpovida charakteru fé@ho zajiséni a poteb: praxe, ktera jej pouziva.
Favorizace platnosti pravnich UKopied jejich neplatnosti je vyznamné vzhledem k tokau,
pretrvavajici tradice ve formalistickém chapani pragastale jeStodrazi jak v soudobé pravni
praxi, tak v aktudlni judikate.

K §4:
K odst. 1:

Reflektuje se komunitarnii@dloha. Smyslem ustanoveni je posilit pravni jiststran, které
finareni zajiSéni sjednaly. Jednoztyia se proto vymezuje mozny igbb sjednani finamiho
zajiseni (obdob# je vytet zmsohi sjednani finagniho zajiséni upraven v zahragich pravnich
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Gpravach - ve Francii, v Lucembursku aj.). Zatoedormulace normativniho textu explicitn
vyplyva, Ze finatini zajiséni negestavuje dalSi, zvlastni &gob zaji&ni zavazku. Vymezeni
pravni povahy finatniho zajisni je tebacist v souladu s ustanovenimi upravujicimi fiérdn
kolateral (8§ 5) a s ustanovenimi upravujicimi vztakona a smluvnich ujednani v jeho mezich
k obecné upray zastavniho prava a&gvodu \ci, prav nebo jinych majetkovych hodnot ve
prosgch &ritele (8 22). V konkrétnimifpadt tak mize jit jak o pevod vlastnického prava, tak
0 prevod prava jinéhei postoupeni pohledavky.

Ustanoveni odpovida stavajicimusahobchodniho zakoniku, ktery v ustanoveni § 328#. 4
rovreéz uvadi jako jediné dvmozné formy poskytnuti fingniho kolateralu jeho zastavetii
pievod ve prosfch Eiitele.

K odst. 2:

Ustanoveni blize rozvadi, jak se fidanhkolateral zpravidlaigvadi. Vet variant pevodu neni
uzaweny. Z divodu posileni pravni jistoty je Zadouci, aby zakiboval typicky zpisob gevodu.
JelikoZ platna pravni Uprava vymezuje pouze tzajéci grevod prava (8 553 ¢bzakoniku), a to
jest s ohledem na judikaturu Nejvyssiho soudu velmepako zajisovaci fevod s rozvazovaci
podminkou, je nezbytné doplnit, Zéepod finatniho kolateralu Ize uskuteit i dohodou
o zpstném grevodu finakniho kolateralu; obrat ,dohoda oé&pem gevodu finakniho kolateralu
po splni zavazku“ tu ozralje tzv. fiduciarni pevod, jde tedy o dohodu dgvodu finakiniho
kolateralu na fijlemce a jeho naslednénfegodu zgt na poskytovatele poté, co bude z&jiat
pohledavka sphna (touto formou si zajidvaci fevod prava podle § 553 @lxzak. nelze sjednat
— viz na@. rozhodnuti NejvyssSiho soudu ze dne 15.10.2008ns@1 Odo 495/2006 nebo
rozhodnuti Nejvy3Siho soudu ze dne 31.3.2009 spRxnCdo 2528/2007). Tentagvod je
v praxi finartniho zajis&ni naopak hojauzivan.

Na druhou stranu nejsou vykmny i jin€, v praxi pouzivané moznostiepodu kolateralu,
nagiklad jiz uvedeny zaji®vaci gevod s rozvazovaci podminkou, Ze nedojde k prodieni
splrenim z&vazkuci kjiné skut€énosti, smluvené stranami. Zvi&Spro finareni kolateral

v podolg financnich nastraj se vyslovd uvadi moznost sjednat tzv. repo obchod, jehoz
vymezeni je obsaZeno v ustanoveni § 2 a kterypjewi finaréniho zajisni v piipadt finantnich
nastrofi obvykle vyuzivan.

Zakon také, za delem posileni pravni jistoty ohletirviastnickych vztah, prebir4 vyslovné
ustanoveni o tom, Ze podle povahy fi@ho kolateralu a dle ujednani smluvnich straizen
dojit i k prevodu vlastnického pravagkoli tato skuténost z definice finatniho kolateralu
vyplyva implicite.

K §5:

Ustanoveni taxativhvymezuje pedn®t financniho zajiséni, tedy majetkové hodnoty, kterymi
Ize zajistit pravo na pémi (pohledavku finatniho charakteru).

K odst. 1 pism. a) aZ c):

Pismeno a) uvadi finani nastroj, ktery je vymezen v ustanoveni § 2, j@mkivedeno vyse.
Pismeno b) se vztahuje ksamostaptevoditelnym prawm, kterd s finatnim nastrojem
zpravidla souvisi, pokud byla od tohoto fidaiio nastroje oddena, typicky pravo na vyplatu
dividendy; toto ustanovenigbira zgni obchodniho zakoniku, ovSemwddi systematickych
presouva tuto skupinu prav do samostatné kategaies’ mezim prav souvisejicich s finamim
nastrojem se poté, co byla od fidafo nastroje oddena, od rezimu samotného fikafho
nastroje nize lisit.



46

Dale mohou dle pismena c) byt fikaim kolaterdlem téZ prava vyplyvajici #gsani finagnich
nastrofi na wet, registr nebo jinou evidenci. Toto ustanovemiazniho hlediska odrazi existenci
tzv. systému zpraogdkované drzby cennych papifintermediated securities holding system),
vnémz zgipsani cennych pagirna et nutd nevyplyva pimo vlastnické pravo ke
konkrétnimu finatinimu nastroji, jak jej chape praveske.

K odst. 1 pism. d) a e):

Zde se stanovi, Ze finamim kolaterdlem rizou byt pesZni prostedky v bezhotovostni forén
zreni pritom zohleaiuje dvoji mozny nahled na tento druh fitiaino kolateralu. Jak bylo
uvedeno vySe, digeské pravni teorie jsou pEmi prostedky ipsané na &et povaZzovany za
pohledavku na jejich vyplatu. Nicm&pohled zahragni pravni teorie se v tomto ohleduize
liSit a perzni prostedky Fipsané na &et jsou tak povazovany skute za pegzni prostedky,
nikoli za pohledavku za bankou nebo jinym subjektdlavic pokud dochazi Kevodu, nejde
z pravniho hlediska of@vod (postoupeni) pohledavky, ale skoteo prevod pewz, které po
pripsani na et @rijemce se aoft stavaji pouhou pohledavkou na vyplatu.

K odst. 1 pism. f) a odst. 4:

V souladu s novelizai snernici se rozguje okruh pedneta zpasobilych finakni kolateralizace,
lakonicky fe¢eno o ,u¢rové pohledavky”. Ustanoveni je nuttist spoléné s ustanovenim § 2
pism. e) a dale s odstavcem 4¢mi se navrhuje vyuzéasteéne diskrece, kterou davd 1 odst.

4 pism. ¢) FCAD ve zmi snernice 2009/44/ES. Fin&nim kolaterdlem tak nemohou byt
pohledavky ze sptabitelského (&ru podle zakona o ¢kterych podminkach sjednavani
spotebitelského Wu nebo srovnatelného & podle zahraghich pravnich fedpisi
(vylouceny ovSem nejsougkoli to FCAD @ipousti, pohledavky za tzv. mikropodniky a malymi
podniky). Tato diskrece ovSem neni vyuzita v pln@zsahu a kolateralizace je takppiS€na
nejen v pipack, Zze poskytovatelem nebdijpmcem je centralni bank& mezinarodni finatni
instituce, ale také pokud na obou stranach vztalamhiho zajiséni je banka, sgdelni a arni
druzstvo nebo obdobna instituce zahfaifio prava. Toto roz&ni je disledkem faktu, Ze jeden
Z hlavnich argumetitproti umoZziini kolateralizace spighitelskych pohledavek, tedy nezadouci
Sifeni Gdaij o spotebitelich mimo sektor, ktery je vazan bankovnirertegtvim, je v fipac, ze
na obou stranach transakce bude bailspditelni a Urni druzstvo, neopodstaimy. Kroms
toho k postupovani éwvych pohledavek za spebiteli dochazi mezi bankami i dle stavajici
Gpravy, neni protoivod, pr@ pro &ely finartniho zajis¢ni tuto moznost vykovat

Kodst.2a3

Odstavce 2 a 3 odsitgi mozny spor o tom, Ze fin&mim kolateralem iiize byt i hodnota, ktera
poskytovateli zatim nep#t a Ze kolateral musi byt deny, Ihostejno vSak jakym #gobem.
Zvlase se pipousti, co by bylo mozno dovodit vykladem, Ze ffigr@m kolaterdlem rize byt

i soubor majetkovych hodnot, ktery seiza v pfibéhu ¢asu ngnit. Jde o zajigni formou
tzv. poolingu, kdy je soubor tgnych zavazk zajiS€n souborem majetkovych hodnot bez
nezbytné vzajemné individualni provazanosti.

K odst. 5:

Zvlase pro pgipad, Ze poskytovatelem finariho kolateralu bude nepodnikajici fyzicka osoba,
jak to umozuje ustanoveni 8§ 7 odst. 4, se stanovi, ze dmiam kolaterdlem v tomtofjpadt
maZe byt pouze tzv. majetek zakaznika ve smyslu zékompodnikani na kapitalovém trhu.
Smyslem této Upravy je zajistit, aby fyzické osobyyzivajici finakniho zajiséni k provadni
tzv. marginovych obchdd poskytovaly jako finatni kolateral primar&é finanéni nastroje, které
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na zaklad tohoto marginového obchodu ziskaly, fippct dalSi finagni nastroje a peéuni
prostedky, které ma ifjemce ve své moci v souvislosti stim, Zetb osobam poskytuje
investeni sluzby. Chragny by tak byly nafiklad perzni prostedky na vkladovych diech

a dalSi majetkové hodnoty fyzickych osob, kteréjibgk mohly byt finadnim kolateralem.

Z kolateralizace jsou vyl@geny pezni prostedky, které tvéi vklad gimo u gijemce, jenzZ je
bankou ¢i zahrantni osobou s obdobnodinnosti, a které nesouviseji s poskytovanymi
investeénimi sluzbami. Mize totiz Bzr¢ dojit k situaci, kdy fyzickd osoba ma u téze banky
otewen kEZny ¢i vkladovy (Eet, a zarové vyuziva investinich sluzeb, poskytovanych touto
bankou, B provadni marginovych obchdd | tyto perzni prostedky jsou tak ,v moci
prijemce, je proto nutné jejich vyuziti pra@ely kolateralizace ziovodia vySe uvedené ochrany
fyzickych osob vyslovévylowit. Pokud ovSemifjemce, nafiklad obchodnik s cennymi papiry,
ktery neni bankou, uloZi p&mi prostedky, tvdici sokast majetku zakaznika ve vySe uvedeném
smyslu, na &et u banky, nejsou tyto prostky samoizjme z kolateralizace vylaieny.

K §6:

Blize se vymezuje, jaké pohledavky fidafho charakteru [§ 2 pism. a)] mohou byt z&jigt
podle tohoto zakona.

ZajiS€na pohledavka f¥e byt nejen saiasna a nepodmina, ale i podmina a vznikajici
v budoucnu. Zajistit I1ze i pohledavky vznikajicipiiétlad z plréni z ,rAmcové smlouvy” a row

i pohledavky w¢i jiné osolE, nez je poskytovatel fingniho kolateralu. V pipact zajiseni

pohledavek vyplyvajicich z rAmcové smlouvy potonmusi nut& dojit k ukorgeni celého
smluvniho vztahu vifpadt, Ze dojde k prodlendi nastane jinA smluvena skénest (event of
default)

Odstavec 3 jeiftom paralelou 8 5 odst. 3 druliésti Wty na strat zaji¥ovanych pohledavek,
tedy umokiuje zajiSéni formou poolingu, kdy mezi souborem z&jganych pohledavek
a souborem majetkovych hodnot poskytnutych jakistaj neni individualni navaznosti jednoho
konkrétniho aktiva na jednu konkrétni pohledavku.

Proti platné pravni Uprévzastavniho prava (8 155 odst. 1 a 4. adk.) se neomezuje rozsah
zajiseni neperzité pohledavky jeji obvyklou cenou v dobzniku zastavniho prava, ani se
nevyzaduje P ztizeni zastavniho prava praiy druh pohledavek limitovat jejich celkovou vysi,
ale ponechava sétgi mira volnosti.

K§7:
Stanovuje se osobniigobnost zakona.
Kodst. 1a?2:

Odstavce prvni a druhy obsahuji taxativni¢aty osob, které mohou bytfigmci nebo
poskytovateli finatiniho kolateralu.

Ackoliv novelizani snernice do subjeki financniho zajiséni takka nezasahla, respektive
zasdahla pouze z hlediska &my své ¥cné misobnosti, dochazi k ro¥éni jejich okruhu z@vodu
negesné transpozice FCAD v platné pravni Upr&proti stavajici Gpravjsou no¥ uvedeny
osoby vyjmenované v pismeni c), jez odpoviddiiope | bod 2 az 12 stmice 2006/48/ES
o pristupu Kk c¢innosti U¥rovych instituci a o jejim vykonu, osoba opréava vykonavat
smenérenskowginnost (odstavec 1 pism. d), organizétor reguldvariéhu (odstavec 1 pism. g),
centralni depozitacennych papir (odstavec 1 pism. i), osoba, ktera jako svou rajci cinnost
provadi sekuritizaci (odstavec 1 pism. 0), osoberakobchoduje na vlastnéat s investinimi
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nastroji, které nejsou finanimi nastroji, nebo komoditami, a tatinnost pati mezi jeji
kapitdlovém trhu (odstavec 1 pism. ) a osoba oprévprovadt devizové operace (odstavec 1
pism. r). S vyjimkou pismen 0) a p) jde o deépinvy¢tu instituci spadajicich pod finémi
instituce podléhajici ob&ztnostnimu dohledu di#. 1 odst. 2 pism. ¢) FCAD. Pismena o) a p)
jsou naopak instituce, které mohou spadat hod odst. 2 pism. €) FCAD - ostatni pravnické
osoby, avSak jsou F@zeny do odstavce prvniho, nélde o regulérni gastniky finakniho trhu
ze soukromého sektorughteré subjekty fitom mohou spadat i do vice uvedenych kategorii.

K odst. 3:

Odstavec teti vyuziva ve shadse sotiasnym zgnim obchodniho zakoniku diskreci danou
smernici a zahrnuje pod osoby oprémé vesSkeré pravnické osoby, neuvedenéedghozich
odstavcich, za podminky, Ze druhou stranou &indro zajiséni je rekteré z osob uvedenych
v odstavci 1¢i 2. Oproti zrni obchodniho zakoniku jsou v souladu s FCAD ovsgstovre
zahrnuty i jiné zahratii osoby nez fyzické. Do této kategorie budou spadeuzZeni typu
némeckeé véejné obchodni spalaosti nebo partnership systému common law, ktergoh
narodni pravnfad nepiznava pravni subjektivitu. Névje tato moznost, za dodrzeni podminky
stejné podminky kvalifikované protistrany, poskyupodnikajicim fyzickym osobam, pokud
sjednavaji finaéni zajiseni v souvislosti se svou podnikatelskinosti. Obecnym argumentem
pro zavedeni této moznosti je skiest, Zecasto neexistuje fakticky rozdil mezi tapsobni
obchodni spol#osti, nebo jedritennou spolénosti s rdenim omezenym, a podnikajici
fyzickou osobou, a to ani co do majetku, ani cakissenosti addomosti ohled® obchodovani
na finartnim trhu.

K odst. 4:

Oproti stavajici upravse déle nayv zavadi moznost, aby poskytovatelem (nikdfigmncem)
financniho kolateralu byla i fyzicka osoba, neuveden&edghozich ustanovenich. Tato moznost
je dle ziskanych informaci&enskych stdt EU pripus€na v Mal'arsku a s omezenim pouze na
zastavni pravo take v Belgii.

Rozsfeni moznosti sjednat finami zajiSéni na fyzické osoby je zavedeno v souladu s vygiedk
provedeného hodnoceni dopaegulace (RIA), ze kterych vyplynulo, Ze tato muetnginasi
cetna pozitiva v podabrozsteni p@tu potencialnich protistran obchgdkteré mohou sjednat
financni zajiseni a tim Sirsi diverzifikace rizikacastniki financnich trhi a vysSi miry zajighi
veéiitela pri provadni tzv. marginovych obchdg zvySeni objemu realizovanych transakci
a v disledku toho i vyssi likvidity trhu a vypovidaci hmady cen na trhu dosazenych. Na druhou
stranu nebyla zji8ha Zadna rizika pro fingni trh ¢i jeho jednotlivé Gastniky, ani neni
predpokladano zvyseni administrativni¢transaknich naklad.

Vtomto gipadt je ovSem nutno spinitékolik podminek. Zaprvé musi byt druhou stranou
transakce jedih obchodnik s cennymi papiry, banka, kter& ma vdamklicenci uvedeno
povoleni k poskytovani investiich sluzeb,¢i zahranini osoba oprawma k poskytovani
investenich sluzeb. Vyér subjekii je dan delem zavedeni této moznosti, ktery je specifikovan
pod pismenem b). VyuZiti rezimu finamho zajiséni se umoiuje fyzickym osobam zidyodu
poskytnuti pravni moZznosti tohoto kvalifikovanéhajideni pro nefasgji pouzivany typ
obchodl, které tyto osoby na findnich trzich provagi a u kterych je jeho vyuZziti praktické
z pohledu obou stran, a to jsou tzv. marginové othghtj. obchody provamé s poskytnutim
aveéru nebo fjcky zakaznikovi za ¢elem umozani obchodu s investim nastrojem, naémz

se poskytovatel @vu nebo gjcky podili. Zavedeni moznosti sjednat fitiah zajiSeni pro
fyzické osoby bude mit za néasledek rtasi okruhu osob Sistupem k obchodovani na



49

financnich trzich, a tim i obecné zvySeni likvidity akoelého objemu obchdédna gchto trzich.
Z pohledu ¥iiteli pak bude posilena efektivita nakiaal mira zajigni. Tato moznost tak inie

celkow prispét k rozvoji volného pohybu sluzeb a kapitalu nangdém trhu finagnich sluzeb
atim k hlubSimu napémi citi FCAD. Fyzickd osoba - poskytovatel fikafho kolateralu tak
muze finargéni zajiS€ni vyuzit k realizaci shora charakterizovanych nmargych obchod

Dulezitou podminkou je, Ze Wipadt fyzické osoby — poskytovatele jgeba vzdy vyslové
smluvre urit, Ze jde o finatni zajiS&ni. Pro tuto moznost se tedy zavadi princip opt-dfivodu
zvySené ochrany fyzickych osob. Ze stejnéineodu je stanovena i podminka pisemné smlouvy
a povinnosti fijemce finakniho kolateralu (tedy banky, obchodnika s cennyapiny ¢i
obdobné zahraémi osoby) poskytovateleigd uzavenim smlouvyradreé powit o podstat
financniho zajiséni a zejména o rozdilech oprotiZimym zaji§ovacim instituim. Fyzicka osoba
tak bude moci uzdit smlouvu o finadnim zajiSéni na informovaném zaklad zarové bude
diky jeji pisemné forghsnadno prokazatelné dodrzeni vySe uvedenéhoprionpt-in.

Toto ustanoveni jerdba navictist ve spojeni s ustanovenim § 5 odst. 5, kteréjeudkruh
pripustného finatniho kolateralu v tomtoifpact, jak bylo uvedeno vyse.

Je samazjmé, Ze fi sjednani finatniho zajiséni fyzickou osobou — nepodnikatelem nebudou
v Zzadném ohledu digny gedpisy tykajici se ochrany spetbitele.

K §8:
K odst. 1:

Finartni zajiSéni miZze byt zalozeno pouze smlouvou, zjiného pravnifieodl nenize
vzniknout. V souladu s komunitarnfgalohou neklade zakon na formu smlouvy, iz sentina
zajiseni sjednava, zadné zvlastni pozadavky. Pozadavkieny, v této souvislosti uvadi FCAD
(recital 11¢l. 1 odst. Stvrty pododstavec. 3 odst. 2), je, aby sjednani firaiho zajistni bylo
prokazatelné, fixemz tento tlkaz je mozno provést pisetnmebo jakymkoli jinym prava
vymahatelnym zfisobem, ktery stanovuje pravo, jimzitdi dohoda o finatnim zajiSéni. Tato
skute&nost ovSem vyplyva z obecné procesni povinnagtazhi a z dkazniho bemene, proto
neni teba ji v zakod vyslovre uvadt. Toto ustanoveni jedba chapat jako legem specialem
k jakékoli obecné Upr&y ktera poZaduje pisemnost smlowvklade jiny formélni poZzadavek.
Uplatreni takovych ustanoveni by totiz bylo v rozporu &amavky FCAD, ktera stanovi, ze
vznik finartniho zajisni, ani platnosti vymahatelnost smlouvy, kterou se fidah zajiSeni
sjednalo, nesmi byt zavislé na jakémkoli formalaktu ¢l. 3 odst. 1) a obe¢rzakazuje vytviet
administrativni pekadzky pro fungovani fingniho zajis¢ni. Neuplatni se tak n#klad
poZzadavek atanského zdkoniku na pisemnou smlouviiipgat zastavniho pravé postoupeni
pohledavky.

K odst. 2:

Shodr se sogasnym zgnim obchodniho zakoniku se vyslévavadi, Ze je finatni zajiseni
zaloZzeno na tzv. opt-out principu (tedy jednaniispbilych stran, napljici znaky uvedené
zakonem o finatnim zajiséni, bude povazovano za finam zajiSéni, pokud strany vyslown
nesjednani, Ze o finani zajiStni nejde), tento princip Ize ovSem dovodit i z oglk koncepce
zakona; ustanoveni 8 7 odst. 4 pism. c) je v topiipadt lex specialis a pokud je tedy
poskytovatelem finamiho kolateralu fyzicka osoba, ktera nejedna v résmé podnikatelské
¢innosti, je teba vzdy respektovat princip opt-in, tedy pozadavgklovného smluvniho
ujednani, Zze dany vztah bude fitaim zajiS&nim.
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K§o:
Kodst.1a2:

Toto ustanoveni upravuje nezbytnou podminku vzrikancniho zajiséni. V souladu se
smernici je nutné ke vzniku fingniho zajis¢ni finarcni kolateral pijemci, pogipad osolg,
jednajici na jeho det, poskytnout. Poskytnutim se rozumi jakykoli Gkktery umozni fijemci
nebo jeho zéstupci mit fin&mi kolaterdl witym zpisobem, pravh ¢i fakticky, ve své moci.
Takovym ukonem tedy bude nejefeyod na tet @ijemceci fyzické predani, ale nagklad také
zastaveni pefinich prosedki na &tu ¢ odevzdani majetkové hodnoty, ktera je gt
financniho kolateralu, do uschovyeti osol. Vzhledem ktomu, Ze se na fikan zajiSeni
zastavnim pravem k cennym pdpir uZiji ustanoveni zdkona o cennych papirech, tedd
doftena povinnost zapisu zastavniho prava k cennénitupdg FisluSné evidence (8 42 odst. 1
zakona o cennych papirech); ustanoveni zakonafeitpresto vyslova zdiraziuje.

Vznik finanéniho zajiséni je nutné dolozit piseminZakon stanovi, Ze pod pojmem ,pisemného*
doloZeni vzniku finaéniho zajiséni je teba rozundt i jeho zachyceni na (jiném nez listinném)
médiu, které umoZzni uchovani a reprodukci zaznanmezwgnéné podob, dolozeni jeho
sjednani je mozné jakymkoli jinym &gobem. Dkaz poskytnuti finatniho kolateralu musi
umoziovat identifikaci poskytnutého finaniho kolateralu.

K §10:
Upravuje se novy institut tzv. seznamuowych pohledavek, ktery zavadi novetiaasiernice.

Uvérové pohledavky mohou byt poskytnuty jakozto firEinkolateral kteroukoli fipustnou
formou, tedy jejich zastavenitih postoupenim ifijemci. Specifickym zfisobem, ktery nejlépe
odpovida institut seznamudravych pohledavek, je jejich postoupeni s odklagadiminkou.

Seznam W&rovych pohledavek tedy neni zvlastnim, novyrisgiem zajighi, jde jen o zvIastni
zpasob prokazani vzniku finaniho zajiséni a identifikace finainiho kolateralu. fédchazi mu
tedy vzdy uzakeni smlouvy o zastaveni postoupeni pohledavek, ngj marazenych. Zarove

s nim zakon, vzhledem ke zvlastni povazérawmych pohledavek ve srovnani s jinymi druhy
financniho kolateralu, spojuje zvlastni pravnistbdky. Prvnim je pravidlo, Ze pokud strany
financniho zajiséni vyslovreé nesjednaji formu finamiho zajis&ni jinak, tedy newti smluvrg, Ze
budou U¥rové pohledavky, Zazené na seznam, zastavéngostoupeny bez dalSiho, ze zakona
plati, Ze tyto ugrové pohledavky byly postoupeny s odkladaci podminKouto podminkou je,
Ze nastane prodleni s phim zajiS¢éné pohledavky finamiho charakteru nebo jina skénest
stranami sjednana a vznikne tak pratigepce na realizaci fin&gniho kolaterélu. Postoupeni pak
nabude pravnichéinki pouze udch pohledavek, které sitigmce vybere zadlem vykonu
svého prava na uspokojeni, ostatriravé pohledavky tedy postoupeny nebudou.

Finartni kolateral je poskytnutifjemci tim, Ze utity okruh Gwrovych pohledavek je zapsan na
seznam, ktery jefflemci gredan. | pro tento seznam plati podminka uvedengedst. 2, totiz Ze
poskytnuti finagniho kolateralu a tedy vznik fin&miho zajiséni musi byt doloZen v pisemné
formé nebo ve formd ekvivalentni, tedy zaznamem, ktery doklada vzimartniho zajis¢ni

a umoauje reprodukci v nezeméné podob. Tyto pozadavky je tak nutno vztahnout na &idsi,
pokud ma plnit dlohu seznamu dwvych pohledavek. Seznam dwvych pohledavek, ktery
bude tyto poZzadavky sfvat, tak bude plnohodnotnyniikdhzem slozZeni finamiho kolateralu

a jeho poskytnuti fjlemci, a to pro jakoukoli osobu, tedy tigad i dluznika (¥rove
pohledavky na seznamiaaené&i insolveréniho spravce.
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DalSim specifickym pravidlem, které ma poskytnoy§si ochranu pravigemce finakdniho
kolateralu, je skutmost, Ze poskytovatel néére s pohledavkami, které jsou na seznafazzay,
od okamziku jeho odevzdanfijpmci nakladat. Nesmi tak kteroukoli zéwvych pohledavek
postoupit dalSi os@b zastavit, prominout dluh, ktery ji odpovid4 apbidkladat s nimi ovSem
nemize ani pijemce; smluva Ize dohodnout pouze g@ni jednotlivych splatek dluhu, ktery
pohledavce odpovidafimo pijemci, k tomu blize viz § 16.

Piijemce ani poskytovatel nejsou ob&govinni dluznikovi oznamovat, Ze &eva pohledavka
byla kolateralizovana. Oznameni bude nutné ve gwmadech. Jednak pokud bude ujednano
plnéni splatek gjemci, jak bylo uvedeno vySe a jak je podrdbpraveno v oiivodreni k § 16.

Druhym gipadem, kdy je nutné oznameni dluznikowravé pohledavky, je situace, kdy dojde
k prodleni s planim zajiSéné pohledavky finamiho charakteru nebo nastane jina smluvena
skut&nost a aktivuje se tak pravdijpmce realizovat finami kolaterdl. V pipadt seznamu
averovych pohledavek k realizaci dojde tak, Zggmce vybere ze seznamwtowé pohledavky,

se kterymi déle naloZi jednim z ob&cptipustnych zpsohi vykonu prava na uspokojeni
z finartniho kolateralu, riize si je tedy ponechat, pipad je postoupit za Uplatu dalSi ogoBi
vykonu tohoto prava totiz dojde ke &md v osolg vetitele Uwrové pohledavky. Tuto
problematiku blize upravuji ustanoveni § 17 odst §419.

K§11:

V pripadt financniho zaji&ni v podols pirevodu se nabyvatel stava viastnikem fimeino
kolaterdlu. UZivaci a pozZivaci pravo a pravo dispahs finainim kolaterdlem, nagklad ho
zastavitci prevést, mu tak nalezi vzdy, a térpo z titulu viastnictvi. Zakon pro vSechny tyto
formy jednani ve vztahu k finanimu kolateralu pouziva souhrnny vyraz ,nakladavifiipack
financniho zajisni v podols zastavniho prava ovSem tato prava automatickymieyg, je tedy
tieba vyslovné zakonné Upravy. Zakon stanovi, shedistavajici Upravou obchodniho zakoniku,
Ze tuto moznost mohou strany ujednat, a to jaknelsg, kterou se sjednava finam zajiseni,

tak pomoci pozgSiho smluvniho ujednani, které tuto smlouvu doplni

V souladu s novelizai snernici se zakazuje nakladat se zastavenym &mam kolateralem,
pokud jim je (O¥rova pohledavka. Tim ovSem neni vylena moznost sjednat phi
jednotlivych splatek (rové pohledavky po dobu trvani firaniho zajiStni primo pijemci,
upravena v ustanoveni 8§ 16. V tomtippd totiz nejde o nakladani s&revou pohledavkou ve
smyslu novelizéni snernice; penize, kteréifpemce obdrzi od dluznika &wové pohledavky
vrdmci jednotlivych splatek, jsou totiz nadale &ii finakniho kolaterdlu, pouze v jiné
podolE, nebo je mozné jich na zakiadmlouvy pouzit k zagbeni proti zaji&né pohledavce
financniho charakteru.

K§12:

Zastavni pravo, jehozigdnttem byl finargni kolateral, v fipad nakladani s nimifjemcem
zanikd; pokud je tak kolateral ridgad peveden fjemcem naitti osobu, neni uzsenépravre
zatizen. | tato Uprava odpovida ugrastanoveni § 323b odst. 3 obchodniho zakoniku.

K§13:

K odst. 1:

Pokud pijemce nakladal se zastavenym fitrd@m kolateralem, musi nejpagidke dni splatnosti
zajisené pohledavky chydici financni kolateral nahradit, a to i pokud zajish pohledavka
nebyla ¥as aradré splréna, aby mohla byt nahrazend majetkova hodnota taylaispokojeni
pravre pripustnym zpsobem.



52

Oproti stavajici upray neni v Gvodnich ustanovenich zakona schematickgezgn pojem
rovnocenného kolaterdlu; ten je dostateurcen stanovenim pravidel pro vraceni uzivaného
financniho kolateralu [tedy vymezerfipustnou majetkovou hodnotou k nahrazeni — pisragna
az c) a posledniéta odstavce 1]. Nahrazuje se v zéstd co bylo uzivano, resp. zastupitelné
hodnoty stejného mnozstvi. Vipadt, Ze tak stanovi smlouva, ttte byt misto finatnich
nastrofi nahrazena i jind majetkova hodnota, vzdy vsak fitusimajetkovou hodnotu, kterou Ize
financné kolateralizovat.

K odst. 2:

Namisto nahrazeni chgjiciho finartniho kolateralu, s nimz bylo nakladano, je moZmpa&ani
jeho hodnoty oproti zaji&é pohledavce detre zahrnuti do zaretného vyrovnani, ovsem
pouze pokud tato moznost byla stranami sjednanzkadpse jedna o pohledavkytizobilé ke
kompenzaci.

K odst. 3:

Pokud nejsou pohledavkyiigmce a poskytovatele stejného druhu, indglyz gFijemce
poskytnul finakni nastroje na zaj&ti pijéenych petiz, je nutno tyto pohledavky ocenit
a provést fislusnou konverzi na pohledavky ggite. Tato podminka odpovida pozadawvk
obchodniho zakoniku v ustanoveni § 323b odst. 328§ odst. 4.

K odst. 4:

Na trvani a identd zaji¥’'ovaciho pravniho vztahu se nic rgm a to jak po dobu, kdyfigemce
podle smluvniho ujednani nakldda svgdré zastavenym) finamim kolaterdlem, tak ani po
jeho nahrazeni. Majetkova hodnota, ktera je poskgtmiijemcem jako nadhrada za zastaveny
kolaterdl, ktery uzival, jeipdmétem téhoz ujednani; hledi se na ni, jako by byskpmuta ve
stejny okamzik jako jvodni, uzivany finagni kolateral. Jinymi slovy, vznik fingniho zajiséni
neni doten pravem fijemce finakiniho kolateralu nakladat s finarim kolateralem, ani pravem
poskytovatele finatmiho kolateradlu na nahrazeni figaiho kolateralu.. Je zde tedy vyjéad
stejny princip, jako v ustanoveni § 323a odst84hchodniho zakoniku.

K odst. 5:

Ustanovenfesi ogtovny vznik zastavniho prava vipact, Ze dive zaniklo v dsledku nakladani
se zastavenym fin&nim kolateralem, jak stanovi § 12. Majetkova hodnéterou pijemce
poskytne jako nahradu zavyodni kolaterdl, se kterym disponoval, se dle totmtstavce stava
predmétem nového (,o0bnoveného*) zastavniho prava, jakeogni kolateral, okamzik vzniku
tohoto zastavniho prava se povazuje za totoZnamsibkem vzniku zastavniho pravépdniho,
materiali je tedy pevzato ustanoveni § 323a odst. 8 obchodniho zakonik

K §14:
Kodst. 1 a2:

Zatimco pravo poskytovatele finamho kolateralu vyrnit poskytnuty finatsini kolateral za jiny
nebo pozadovat vracetdsti finaréni kolateralu, kteraipvySuje hodnotu zajité pohledavkyi

v piipadt zastaveného fingniho kolateralu pozadovat omezeni rozsahu zastayméiva na uzsi
¢ést finagniho kolateralu, je nutno stanovit ve smiduprava pijemce finadniho kolateralu na
navyseni zajighi v pripact vyskytu ugitych udalosti majicich vliv na riziko, které ngggemce
zajiseéni ze zajidtné pohledavky, vyplyvaipmo ze zakona; postaveniijpmce je tak posileno
srovnatelnym zfisobem jako v obecné Upeaxastavniho prava v éanském zakoniku.
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Uvedena prava jsou vyslo¥rvyjadiena v zako#, obdobg jako je tomu v satasném zéni
obchodniho z&koniku, ifgs mozZnost subsididrniho pouZiti ustanoverdiaékého zakoniku

Vv piipack zastavniho pravé existenci obecného principu smluvni volnosti pfipad gevodu ve
prosgch &titele. Sledovanymdelem je dosazeni pravni jistoty ohlédrdporovatelnostiéthto
Ukoni v insolvergnim fizeni. Vzhledem k tomu, Zeiprymeéng, vracenici doplreni finaréniho
kolaterdlu vykonava poskytovatel firgmiho kolaterdlu své ze zakona a potazmo smlouvy
vyplyvajici pravo (povinnost), nelze toto jednaaim® o sob povazovat za zvyhadjici pravni
Ukon dle ustanoveni 8241 insoleaiho zakona, ktery by mohl byt bez dalSiho stizen
ne&innosti. To ovsem nevyuje uZziti ustanoveni o n&anosti pravnich tkal pokud by se
pridal dalSi, z hlediska insolvémiho prava zavadny moté okolnost.

K odst. 3:

Vykon vySe uvedenych prav ném nic na identit poskytnutého finamiho kolateralu a tedy na
jiz zaloZzeném zavazkovém pravnim vztahu, zejmémaigpgde o okamzik jeho vzniku, obsah
atrvani. Vymenény ¢i doplnény kolaterdl je pednetem téhoz smluvniho vztahu, pr@ely
insolvergniho zakona je takdba na & hledt, jako by Slo o kolateralgwodni a okamzik jeho
poskytnuti povaZovat za totoZzny s okamzikem poskitiohoto fivodniho kolateralu. Jak je
uvedeno vysSe, nevyiuje se ovSem aplikace ustanoveni ocmetosti rekterych Ukori dle
insolveréniho zékona, pokud by k vykonéchto prav doSlo zacélem zkraceni atiteli a tato
skute&nost by vyplyvala z jinych okolnosti, nikoli ze satmého provedenéthto Ukori.

Ackoli to neni vyslovd uvedeno, je otdzkou smluvni volnosti, zda si strdohodnou, Ze
vymeénou ¢i vracenim ¢asti finargniho kolateralu nebo doginim zajiSéni se néni rozsah
financniho zajiseni.

K 8§ 15:

Toto ustanoveni navazuje na ustanoveni tykajioi@Enosti uéeni finargniho kolateralu (8 5
odst. 3) a pohledavky finaniho charakteru (8 6 odst. 2 a 3). Ve svém celku uatanoveni
vytvareji ramec pro moznost vyuziti finemiho zajis¢éni formou tzv. poolingu. Strany si tak
mohou sjednat, Ze finani kolateral, jehoz sloZeni seuge vcase mdnit, bude zajiBovat
piedevsim jiné pohledavky finaniho charakteru, které budou vznikat na zaklegmcové
smlouvy,¢i v urcité dokE nebo z téhoz pravnihdidodu, aniz by tu byla vazba konkrétiisti
financniho kolateralu na konkrétni zaj@gvanou pohledavku. Proto Ize sjednat i to, Ze
v pripact splatnosti Bkteré ze zaji$hych pohledavek nenifeba poskytnuty finami
kolateral vracet, alefflemce si ho mize ponechat (tedyistane na & pievedenci v jeho
prosgch zastaven) i pro¢ely zajiSéni dalSich pohledavek, blize charakterizovanych ve
smlou\g.

Dale je pro pipad poolingu dana stranam figaiho zajiSéni rovrez moznost sjednat, Ze
zastaveny finafni kolateral, se kterym @ze g@ijemce na zakladsmlouvy nakladat, nebude
muset nahrazovatipsplatnosti kterékoli zaji8hé pohledavky finaimiho charakteru, a to po
dobu, po kterou si fize ponechat finami kolateral pro &ely zajiSeni dalSich pohledavek,
tedy dokud bude v tzv. poolu. Povinnost nahrazé@at zastaveného finamiho kolateralu
pii splatnosti kterékoli ze skupiny zagstych pohledavek by totiz odporovala smyslu
poolingu, kdy pijemce by bez iwvodu byl povinen v dany okamzik nahrazovat firin
kolateral, se kterym nakladal, a v 2dduto nahradni majetkovou hodnotu mohéopyuzit;
dochéazelo by tak ke zbyteym transaknim nakladam.
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K 8§ 16:

UstanovenireSi gipad finatniho zajiséni, kdy je jako finatini kolateral poskytnuta éwova
pohledavka. V takovémijpad mize dojit Ezne k situaci, kdy dluznik této zastaven&iowe
pohledavky bude pbézneé splacet poskytnuty év.

K odst. 1:

Zakon jako z&kladni pravidlo stanovi, Ze dluznikddusplatky Ugru plnit poskytovateli
financniho kolateralu, tedy jehoipodnimu ¥fiteli. To plati, dokud mu nebude oznametio,
prokdzano, Ze ma plnitiemci ¢i tieti oso. Muze k tomu dojit ve dvouijpadech: jednak za
trvani finargniho zajiseni, kdy se strany finagniho zajis¢éni smluvré dohodnou, Ze splatky bude
dluznik plnit gimo pijemci — tuto moznost a jeji pravnigedky upravuje odstavec 2. Druhym
pripadem pak bude situace, kdy dojde k prodleni &pim zajiS€né pohledavky finatmiho
charakteru nebo nastane jind smluvena gkott a pijemce bude opraen realizovat finatni
kolateral. Pokud ip tomto vykonu prava na uspokojeni dojde kesm¥rv osolg vétitele Uvrove
pohledavky, tedy pokud sitipemce U¥rovou pohledavku ponechd nebo ji za Uplatu postoupi
dalSi osob (je predevSim o postoupeni pohledavky s odkladaci podm)nkbude ieba ot
informovat dluznika, aby byla zma \&fitele vi¢ci nému &innd. Toto blize upravuje ustanoveni
§ 17 odst. 4.

K odst. 2:

Jak bylo uvedeno vyse, je mozné smitdoehodnout, Ze méa dluznik plnit jednotlivé splatky
béhem trvani finatniho zajid&ni prijemci finartniho kolateralu. Doba, po kterou m#jgmci
plnit, bude smluvévymezena, typicky bude takové ujednani platit ploul nez dojde ke spni
zajisené pohledavky finamiho charakteru. Takové ujednéni je prindapovinen dluznikovi

k dluznikovi U¥rové pohledavky odtitele, u kterého postaje, pokud takovouto z&nu oznami,
nemusi ji tedy prokazovat; praijemce by je prokazani takového ujednani obtizmBledem

k moznosti neexistence pisemné smlouvy o finam zajiséni. Pokud ovSem poskytovatel svou
povinnost nesplni, bude ujednahémdluznikovi (Einné i v @ipad, Ze mu toto ujednantipemce
prokaze. Dluznik tedy bude povinen plnifjgmci od okamziku, kdy mu toto ujednani bude
oznameno poskytovatelesjinak prokazano.

Na jednotlivé splatky, pkné gijemci finartniho kolateralu, se pohlizi jako na dalhzajiseénti,
zastavaji tedy satasti finakniho kolateralu. Smluvnje ovSem mozno sjednat jejich odlisny
rezim, napklad, Zze si pefni prostedky poskytnuté v ramci jednotlivych splatekjgmce
ponecha a jejich hodnotu z&p® proti zajis&kné pohledavce fin&niho charakteru.

K odst. 3:

Tento odstavec upravuje apeu situaci, tedy fipad, kdy doba, po kterou byl dle ujednani
stran finakniho zajiséni dluznik, jehoz zavazek odpovidatonvé pohledavce, povinen pinit
piijemci, uplynula. Stane se tak typicky kigmac, kdy bude zaji#nha pohledavka finamiho
charakteru spkna a U¥rova pohledavka, zastavendj@mci¢i postoupena nagns odkladaci
podminkou, se vrati Zpdo plné dispozice poskytovateleiiké k tomu dojit ovSem i tehdy,
pokud dojde k realizaci fingniho kolateralu a ifijemce si danou @ovou pohledavku
nevybere ze seznamu k realizaci svého prava n&kogpo.
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Skute&nost, Ze ma dluznik plnit épposkytovateli, mu primagnoznamuje fjemce. Pokud
svou povinnost nesplini, ihe mu tuto skutsost poskytovatel prokazat. V obotipadech
bude dluznik oft povinen pinit poskytovateli. Povinnost je tedyargtvena v obracena
podol¥ oproti gredchozimu odstavci, z tohadivbdu, Ze v tomto ffpad bude mit silgjSi
postaveni fijemce — ten ma v tomto okamziktdv dluznikovi Gwrové pohledavky postaveni
vetitele.

K§17:

K odst.1:

Prilemce finakiniho kolateralu se fize uspokoijit z finatniho kolateralu, jakmile je zaj&té
pravo splatné a neuspokojené nebo nastane rozheldné&nost stranami smluvena. Toto
pravidlo pokryva veSkeré mozné situace, které matemstat, a to jak pravem stanovené, tak
dohodnuté stranami. \fipac, Ze nastane rozhodna skuiest tykajici se jedésti finargniho
kolateralu, nedochazi k realizaci celého fitmdho kolateralu, ale jen téasti, pro niz nastala
rozhodna skutmost. Jak uz bylaeteno, podminky tzv. rozhodné skiriesti mohou byt
smluvre nastaveny libovoly proto v gipact nagiklad pouzecasténého nespkni zavazku
poskytovatelem nemusi dojit k realizatbec, pokud je totli stran.

Vycet moznosti uspokojeni se z fidafho kolateralu pokryva veskereé tgpby uvedené
v FCAD. Rednost ma vzdy dohoda stran. Zakon pak stanovidsatms mozZnosti realizace
financniho kolateralu. Tato ustanoveni jelacist ve vazb na jednotlivé druhy finamiho
kolateralu dle 8§ 5 odst. 1.

K odst. 2:

V ptipact zastaveného fingniho kolateralu je nezbytné, aby moZnost jeho pudn@ce
propadnuti, ktera je pact obecného zastavniho prava vylena, byla stranami vzdy vyslavn
smluvena, ¥etrg urceni ceny, ktera bude za toto propadnuti Zgpa proti zajisiné pohledavce.

K odst. 3:

Ustanoveni upravuje specificky igmb realizace finamiho kolateralu, ktery byl poskytnut
prostednictvim sestaveni seznamuénawych pohledavek a jehorgmani pijemci. Rijemce

z tohoto seznamu néjde vybere Ugrové pohledavky, které by &y hodnotou postsovat

k uspokojeni jeho prava na pin ze zajisiné pohledavky finatmiho charakteru. Seznam
pohledavku finatniho charakteru; to znamend, Ze s ostatnirdiottymi pohledavkami, idve
za'azenymi na seznam,ixe od tohoto okamZiku poskytovatel dale nakladgich ,blokace”
tedy zanika, pokud byly zastavetiypostoupeny s odkladaci podminkou, fipad budou na
prijemce dle smlouvy ilevedeny z§t, pokud Slo o fevod s rozvazovaci podminkou. Vybrané
averové pohledavky pak iffemce realizuje zjsobem uvedenym ve smilayvmize si je
ponechat, pajipact je postoupit za Uplatu na dalSi osobu.

K odst. 4:

Ustanoveni se tykaripadu, kdy je jako finami kolateral poskytnuta jakakoli pohledavka, tedy
jak Owrova pohledavka, tak pohledavka na vyplatuépetJstanoveni materiéinodpovida
poZzadavkm na @innost postoupeni pohledavkyi®v dluznikovi dle olanského zakoniku.
Pokud tedy byla dana pohledavka postoupena, neldopoegtoupena s odkladaci podminkou,
uplatni se v zasadshodné pravidlo, jaké stanovi i damsky zakonik. Pokud byla ovsem
pohledavka pouze zastavenaigemci finartniho kolateralu ,propadla“, k postoupeni forngln
vzato nedochazi, nejde tu gepod prava na pémi, ale o jeho ,fechod” na zaklatlzakona ve
spojeni s podminkami smlouvy. Je tedgbf zvia8 upravit povinnost informovat dluznika
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0 zmené v osol veéiitele této pohledavky. Tato povinnost je primamiozZzena poskytovateli,
vzhledem ktomu, Ze tento nemusi dluznikoviéamprokazovat, postajeji pouhé oznameni.
Prijemce ovSem bude muset dluznikovi¢mm tedy jeji pravni w/od, prokazat, pokud bude
chtit, aby byla ¢ nému prave (Kinna.

Na prechod pohledavky vidledku realizace fin&niho kolateralu se jinak dle zasady analogie
legis a dle vyslovného ustanoveni § 853amtského zakoniku pouZiji ustanoventasiského
zakoniku, upravujici postoupeni pohledavky, pokegsau v rozporu s jinymi ustanovenimi
zakona o finatnim zajiSéni nebo se smluvnim ujednanim v jeho ramci. Aplitotak bude
mozno nafiklad opraveni dluznika uplatnit &i pohledavce namitky, které &n pred
okamzikem zrmny \&iitele. To vyplyva i z obecného ustanoveni na oahrdiuznika, jehoz
zavazek usrové pohledavce odpovida, které je obsazeno v §tdBovi, Ze vitsledku z&azeni
aveérové pohledavky do fingniho kolaterlu se postaveni dluznika nesmi nijekit.

K §18:

Ustanoveni ma, v souladu s FCAD, zasadni vyznanpifjeamce finakniho kolateralu f jeho
uspokojeni. Napuje se jim jedna ze zakladnich vyhod fiégiho zajiséni. Na Upravu vykonu
prava na uspokojeni z finamiho kolateralu se totiz nepouZijigolpisy pro zaji®vaci prosedky
jinak béZzné. Ritom je zachovana moznost smluvnich stran sjedigbspodminky vykonu prava
na uspokojeni z finaniho kolateralu ve smlogwdchyire.

K§19:

Ustanoveni stavi na jisto obecnou skntst, odvoditelnou uz zedchozich ustanoveni
a z obecné uUpravy postoupeni pohledavky, Ze dlyZolkedavky, ktera je soasti finatniho
kolateralu, se vzdy zprosti svého zavazku pouzénipn pidjemci, pokud mu tento prokaze, ze
pohledavku nabyl. Je tak posilena ochrana dluznjgjichz zavazek émto pohledavkam
odpovida, coz zarowieprospiva i pijemci, neb@ dluznik bude na zakladohoto vyslovného
ustanoveni fipraven mu plnit bez obav, zda se tim svého zaveklt&né zprosti.

Toto pravidlo se uplatni jak wipac, Ze k nabyti pohledavkykiemcem dojde jeStv pribe¢hu
trvani finargniho zajistni (nag. pokud je pohledavky nafiemce pevedena a jeStpied
splatnosti zajighé pohledavky finamiho charakteru se stane splatnou), takipegk, Ze
k nabyti dojde az vigledku realizace fingniho kolateralu.

Pro gipad seznamu éwvych pohledavek je explicinstanoveno, Ze k prokazani nabyti
pohledavky Hjemcem postd prokazat skutaost, Ze Usrova pohledavka byla razena na
seznam, ktery mu poskytovatel odevzdal, neni téelyat ddle dokladat pravninbd zneény
veiitele, napiklad smlouvu, jiZz se finani zajiS€éni sjednalo. Tim je vyznanrposilena ochrana
prava pijlemce na uspokojeni z finémiho kolateralu; je mu totiz poskytnut jasny a jedlinchy
zpasob, jak nabyti Gsrové pohledavky prokazat, coz by jinak bylo prijgmce krajg
problematické.

K §20

V souladu se swmnici je vyslovié upravena moznost dluziikkolateralizované wsrové
pohledavky vzdat se prava na zé&pai nejen uci stavajicimu ¥iteli, ale i jakémukoli dalSimu
opravrenému, tedy fijemci finartniho kolateraluci dalSi osob, které mohou byt v ramci
realizace fina#tniho kolateralu tyto pohledavky postoupeny, a & jpied vznikem naroku na
zapa@teni. Vyslovi je tak glekonan obecny zakaz vzdat se prav, ktera tepnilenain

FCAD dale pedpokladd, Ze dluznik kolateralizovan&navé pohledavky se vzda svych prav
vyplyvajicich z bankovniho tajemstvi, aby takgmce finakniho kolateralu ¥ pristup ke vSem
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adajim, které k pipadné realizaci tohoto druhu firgmho kolateralu buderdba. Akoli tato
moZznost neni v zakérvyslovre uvedena, rozumi se, Ze o tom bude sjednana dokieda, uz

v sotasné dob umoziuje zakon o bankach. Ten v ustanoveni § 38 odsua8li, za jakych
okolnosti je mozno narusit bankovni tajemstvi ,beahlasu klienta“, z logického vykladu tedy
vyplyva, Ze i za jinych okolnosti je vzdy mozno j@dgodléhajici bankovnimu tajemstvi
poskytnout s jeho souhlasem, a je tedy uréiodiohoto prava se vzdat.

K §21:
K odst. 1:

Jedna se oitezité ustanoveni, které dapje Upravu v jednotlivych sektorovychiggpisech, na
néz odkazuje odstavec 2, a upaje tak moznost efektivniho pouziti institutu fidafho zajiséni.
Jde o vylodeni vztali financtniho zajiséni z dosahu jakychkoli Ukd@rspravnich organci soud,
které jsou vymezeny pravnimiigledky a delem, a které by mohly negativrzasahnout do
vykonu prav a povinnosti z fin&miho zajis¢éni.. Vylowteni &inka vykonu rozhodnuti, exekuce,
insolveréniho fizeni, likvidace a nucené spravy je obsazeHm@ v pedpisech, které tyto
instituty upravuji. OvSem k plnému dosazeni cileABCktera pozaduje ochranu vykonu prav
z finartniho zajis¢ni i pred jinymi veejnopravnimi zasahy, které sleduji uvedesgl,dje do
zakona o finagnim zajiSéni zaazeno toto obecné ustanoveni. FimazajiSeni je tak chraéno

i v pripact, Ze bude fijata nova pravni Uprava, ktera by fegeni vtahu k finamimu zajistni
nemusela vyslovh pamatovat. Chr&ny jsou samazjmé pouze vztahy finaimiho zajiséni,
které byly sjednany jeSpied tim, nez bylo rozhodnutfifto ¢i u¢inén jiny tkon.

Vylouc¢eni &inka prislusnych pravnich skuteosti se dale dle¢ty druhé umodiuje i v pipad,
Ze finargni zajiseni bylo sjednano nebo vzniklo v tentyZ den, ovSénpatom, co bylo fijato
rozhodnutici proveden ukon dle odstavce 1. Touto podminkoiake Ze o daném rozhodnuti
piijemce ne¥dél a ani nendl, vzhledem nafiklad ke svému postavetii ¢innosti, povinnost
veédet, ¢i s ohledem na své, subjektévposuzované, moznostidét nemohl.

Spravnim organem se tu rozumi organ moci vykonrgarouzemnich samospravnych éelk
nebo jiny organ, pravnicka fyzicka osoba, pokud vykonavdigpbnost v oblasti wejné spravy
(8 1 odst. 1 spravniiadu). Nelze sem protadit nap. opateni statniho zastupcéjpta v ramci
pripravnéhaizeni dle trestnihtadu.

Je nutno si fitom uwdomit, Ze se poskytuje ochrana dodrZzeni smlouvgamfnim zajiséni,
neposkytuje se ochran&eg jejim nedodrZzenim. Proto neni fhaghran poskytovatel v fipad,
Ze fFijemce nesplni svou povinnost nahradit zastaveayini kolateral, s nimz nakladal.

K odst. 2:

Z davodu vySSi pravni jistoty je Uprava vztahu insobveéhoftizeni, vykonu rozhodnuti, exekuce,
nucené spravy a likvidace kinstitutu fidafho zajis¢ni ponechana ifslusnym pedpisim.
PrisluSna ustanoveni budou gasré novelizovana, aby odrazela |épe pozadavky FCAD
a nevylgovala napiklad z dosahu insolvéniho fizeni finagni zajiSéni absoluts, ale pouze
chranila realizaci finamiho kolaterdlu fliemcem a zabt@vala automatickému pouZziti
ustanoveni o néinnosti na jednotlivé ukony, vyplyvajici ze smlouyly bylo finareni zajiseni
sjednano. Dale bude do jednotlivyciegpisi doplréno ustanoveni obsahuijici pravidlo uvedené
v predchozim odstavci pokud jde o okamzik, ke kteréyla binanéni zajiStni sjednano nebo
vzniklo, jak vyZaduje FCAD. Opravena budouckierd opomenuti, zejména vylani Einka
nucené spravy obchodnika s cennymi pagiryylouceni &inkua likvidace kterékoli pravnické
0soby obech
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K §22:

Finartni zajiséni je soukromopravnim vztahem, ktery je dle ustando® 261 odst. 3 pism. h)
obchodniho zakoniku tzv. absolutnim obchodem. &0 psamoiejmeé, Ze pro zalezitosti
zakonem o finalnim zajis&ni neupravené se subsidi&rpouzije obchodni, resp. &nsky
zakonik. Odchylky od obecné Upravyeetito gedpisech jsou ngad mist v zakow vyslovrs
stanoveny (viz ndp vylouwteni nutnosti uzavirat pisemnou smlouvuripact zastavniho prava
nebo odliSné moznosti uspokojeni ze zastavy, kemé obecnou Upravou zastavniho prava
vylouceny). Zejména vifipad zastavniho prava je tak dostake vyjasren vztah ustanoveni
zakona o finatnim zajiséni k obecné Uprav v obianském zakoniku, pépad v zakor

o cennych papirech. Ustanoveni zakona o inian zajiSéni obsahuji vyslovné odchylky od této
obecné Upravy a vzhledem k tomu, Ze tento zaké&rofgecnym pedpisim ve vztahu speciality,
budou mit jeho ustanovenfgainost. Vyslové se také suspenduje pouZiticabského zékoniku
na pravni vztahy souvisejici s pouZzitim seznamgrawych pohledavek, které nalezi do
financniho kolateralu a dale na pravni vztahy souvisgjfsivem vzdani se prava na Zapoi.

Zakon ovSentasto vyslova nereSi pravni &inky souvisejici s finatnim zajiSénim ve forng
prevodu finakniho kolateralu. Je tomu tak proto, Ze vtomidpgut se pijemce stava
vlastnikem, pop mu nalezi jind plna prava ve vztahu k fier@imu kolateralu. Smiuvni volnost
stran je v tomto ifdpact SirSi acasto proto neni¢ba vyslovné zakonné Upravy. ObddbRCAD

v mnoha ohledectesSi zejmeéna finami zajiS€ni ve forng zastavniho prava, ale nikoli ve fa¥m
prevodu. Z uvedenychastodi je v zakow obsazeno toto obecné ustanoveni, které staviaajis
Ze ustanoveni zakona, ovSem i smluvni ujednanh,skigraieSi zalezitosti zakonenteba
vyslovré neupraveng, ovsem pohybujici se v jeho mezich, pregnost ped obecnou Upravou
ob¢anského a obchodniho prava. Bude se jednak zejmérsganoveni upravujici zajdvaci
prevod prava (8§ 553 ¢bzak.)¢i postoupeni pohledavky (8 524 — 53& akak.).

Princip aplik&ni prednosti evidenth smetuje vyhrade k Upra¥ majetkovych vztaln Nejsou

a nemohou byt vylaieny zakladni zasady soukromého prava, jako presimpgctivosti nebo
dobré mravy, ani Uprava, ktera v zakareni obsaZena ani s Upravou fifr@ho zajiséni neni
spojovana v praxi mezinarodnich figarch trhi, nagiklad ustanoveni o neplatnosti pravnich
ukoni, jejich vykladu, Uprava proreni, nahrady Skody aj. Tato Uprava tedy s&sjo¥ nemize
byt vylouenac¢i ménéna ani ujednanim stran na zakiadkona o finaknim zajiséni.

Za elem zvySené ochrany dluzhikivérovych pohledavek, které budou pouzity jako fitrdn
kolateral, jsou vyslowhuvedena ustanoveni @mnského prava, ktera maji slouzit jejich ocliran
a ktera ani tpravou finaniho zajis&ni nejsou nijak déena.

K §23:

Ustanoveni stavi na jisto, Ze postaveni diuZiiNerovych pohledavek se, s vyjimkou vyslévn
upravené moznosti vzdat se prava na &apd, kéemuz ovSem musi dojit ze strany dluznika a na
zaklad jeho svobodné dle, nijak nezhorSuje. Jeho postaveni je nadé&eno mvodnim
smluvnim ujednanim, na jehoz zaldagvérova pohledavka vznikla. Nemi se proto obsah ji
odpovidajiciho zavazku, pokud jde #i&gfad o dobu a misto pini, vySi splatek a jejich splatnost,
aroky z prodleni apod., v neprésh dluznika.
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K § 24.

Z davodu pravni jistoty se stanovi, podle které Uprviieba posuzovat jiz uzeané smlouvy
o finartnim zajiséni; pouzita je klasicka uprava nepravétmp &innosti nového zakona. Cilem
této Upravy je jednoziiaé zakotveni rovného postaveni vSech stran diriho zajisni, & uz
bylo sjednano podlerpdchozi nebo nové Upravy.

K § 25:

S ohledem na injplemerdta lhatu, kterd uplyne dne 30. prosince 2010, se statewinabyti
acinnosti tak, aby eska republika dostala své povinnogasné transpozice.

V Praze dne 25. srpna 2010

RNDr. Petr Néas, v.r.
piedseda vliady

Ing. Miroslav Kalousek, v.r.
ministr financi



