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Narodni strategie na ochranu financ¢nich zajma Evropské unie

PREHLED PROVEDENYCH ZMEN

Jedna se o druhou Upravu, tj. jde o verzi 3 Narodni strategie na ochranu financnich zajma Evropské

unie.
Verze Kapitola Popis zmény/doplnéni Il)va‘tum .
ucinnosti
1 Cely dokument Vytvoreni nového dokumentu 1.6.2008
2 Cely dokument Prestrukturovany a upraveny cely text 1.9.2017
3 Doplnéni manazerského shrnuti 1.5.2020

2.1 Aktualizace cisel ¢lank, zpresnéni informaci
o EDES, doplnéni DAZ Il, SharePoint PS Legal,
SharePoint AFCOS a sank¢nich seznamd

2.2 Doplnéni mechanism{ monitorovani a
hodnoceni a vypusténi neaktualnich textd

2.3 Aktualizace definice podvodu

2.4 Aktualizace informaci o EPPO

3.1 Aktualizace textu (prioritni oblasti Vlady),
doplnéni evaluace Strategie MMR

3.4 Doplnéni dalSiho aspektu spoluprace

4 Aktualizace textu o ochrané oznamovatell

4.2 Doplnéni a aktualizace informaci k siti AFCOS

5.2 Doplnéni a aktualizace informaci k oblasti
prijmové stranky rozpoctu EU

5.3 Doplnéni informaci ke stretu zajmu
a aktualizace udajt k CKB AFCOS

6. Zména nazvu kapitoly

6.3 Aktualizace ukolt dle priorit vlady

7. Doplnéni nové kapitoly s vyhledem pro

obdobi 2021+

Priloha 1: Pravni
ramec

Aktualizace seznamu prdvnich norem

Ptiloha 3: Narodni
strategie v soustavé
dokument
dotykajicich se
ochrany financnich
zajma EU

Aktualizace gesce nastrojl
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MANAZERSKE SHRNUTI

Narodni strategie na ochranu financnich zajm( Evropské unie (dale jen ,Narodni strategie”) byla
schvalena usnesenim vlady ze dne 14. kvétna 2008 ¢. 535. Vlada timto usnesenim téZz povéfila
ministra financi upravovat po predchozim projedndni s pfislusnymi fidicimi organy (déle jen ,RO“)
a s Nejvyssim statnim zastupitelstvim (dale jen ,NSZ“) Narodni strategii podle vyvoje pravnich
predpiséi Evropské unie (dale jen ,EU“), narodni legislativy Ceské republiky (dale jen ,CR“)
a v zavislosti na pripadnych zménach v organizacéni strukture subjektl podilejicich se na implementaci
financnich prostfedkd z EU zucastnéné subjekty o aktudlnim znéni Narodni strategie informovat.
Prvni rozsahla aktualizace celého textu — verze 2 — provedena v zafi 2017 reflektovala pravni Upravu
vztahujici se k programovému obdobi 2014-2020 a nové definovala pfislusnost a kompetence
koordinaéni sluzby pro boj proti podvoddm®. Tuto roli v R plIni Ministerstvo financi (déle jen , MF“) —
Centralni kontaktni bod sité AFCOS (dale jen ,,CKB AFCOS*).

Nynéjsi méné rozsahla aktualizace Narodni strategie — verze 3 — je upravena v rozsahu povéreni dle
¢l. VvySe zminéného usneseni vlady. Ndvrh upravené Narodni strategie zohledruje nové pravni
predpisy jak na narodni Urovni (zdkon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajl), tak predevsim
na urovni EU (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence
2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie? (dale jen ,finanéni nafizeni®),
natizeni o zfizeni U¥adu evropského vefejného Zalobce®, smérnice PIF* a obecné nafizeni o ochrané
osobnich Gdaji (GDPR)®). Déle je navrh reakci na doporuéeni ze Zvlastni zpravy Evropského téetniho
dvora ¢&. 6/2019°. Rozsahlej$i Gprava Narodni strategie pro nové programové obdobi 2021-2027 se
predpokldadd po dokonceni pravniho ramce pro toto obdobi.

Na aktualizaci Narodni strategie se vedle CKB AFCOS uzce podilely i NSZ, Generalni feditelstvi cel
(dale jen ,GRC“), Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV“)/Policie Ceské republiky (dale jen ,PCR“),
Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,MSp“), Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR*), Ceska
narodni banka (dale jen ,,CNB“) a Finanéni analyticky Giad (dale jen ,FAU“).

Tézisté Narodni strategie spociva v nastaveni kontrolnich mechanismi k zajisténi prevence vzniku
nesrovnalosti v oblasti finan¢ni kontroly v€etné interniho auditu, boje proti korupci, hlaseni a Setfeni
nesrovnalosti a jejich napravy véetné vymozeni prostiedkl dotéenych nesrovnalostmi a zajisténi
vraceni vymozenych prostfedkl EU do rozpoctu EU. Z dlivodu znacné rGznorodosti oblasti ochrany
financnich zajmu EU, zastfeSeni mnoha dUlezitych témat a zajisténi pfehlednosti materialu, je vlastni
text Narodni strategie koncipovan jako podani informace o jejim stavu v CR.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ¢&l. 3 odst. 4: Pro ucely tohoto nafizeni uréi ¢lenské staty , koordinaéni
sluZzbu pro boj proti podvodim®, kterd bude napomdhat ucinné spoluprdci a vyméné informaci vcetné informaci operacni povahy
s ufadem. V prislusnych pfipadech a v souladu s vnitrostdatnim prdvem mizZe byt koordinacni sluzba pro boj proti podvodim povaZovdna za
prislusny orgdn pro ucely tohoto nafizeni.

% Naizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013,
(EU) €. 1316/2013, (EV) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

® Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za Gcelem zfizeni Utadu evropského
verejného Zalobce.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim nebo ohroZzujicim financ¢ni zajmy Unie.

>Natizen Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udajd a o volném pohybu téchto Udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES.

6 https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=49940.
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Daslednou ochranu finanénich zajma EU v CR poZaduiji €l. 310 a 325 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,SFEU“) a ¢l. 129 financniho nafizeni. Hlavnim cilem Narodni strategie je tento
pozadavek zabezpetit a co nejefektivn&ji vyuiit a ochranit finanéni prostiedky, které budou CR
poskytnuty z rozpoctu EU v jednotlivych programovych obdobich. To obndsi také prevenci vzniku
Skod nebo ohroZeni financnich zajma EU, ptipadné uUcinny postih za podvodnou mezinarodni
ekonomickou ¢innost.

Clenské staty (dale jen ,,CS“) spolupracuji dle ¢l. 317 SFEU s Evropskou komisi (dale jen ,EK“), aby
zajistily vyuZiti rozpoctovych prostiedkll v souladu se zasadami radného financéniho fizeni. Tyto
zasady upresniuji ¢l. 33 a? 36 finanéniho nafizeni. Radné finanéni Fizeni je spojeno s dodriovanim
zasad efektivnosti, Ucelnosti a hospodarnosti (dale jen ,zdsady 3E“) asprovadénim ucinnych
a ucelnych vnitinich kontrol. V rdmci své odpovédnosti za predchazeni nesrovnalostem a podvodim,
jejich odhalovani a napravu pri sdileném hospodareni podle ¢l. 63 odst. 2 pism. c¢) finan¢niho nafizeni
jsou €S povinny zavést systémy Fizeni a kontroly s cilem zajistit fadné finanéni hospodareni,
transparentnost a nediskriminaci a ukladat prijemclim finanénich prostfedk( ucinné, odrazujici
a pfimérené sankce (pokud tak stanovuji odvétvova pravidla a zvlastni ustanoveni vnitrostatnich
pravnich predpist).

V ndvaznosti na jednotné metodické prostiedi pro oblast Evropskych strukturdlnich a investicnich
fondu (dale jen ,ESIF“) jsou definice pojmU v souladu s Metodikou fizeni programi v programovém
obdobi 2014-2020, pfilohou 2, vydanou MMR.
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ZAVAZNOST A UCINNOST

Narodni strategie byla schvalena usnesenim vlady ze dne 14. kvétna 2008 ¢. 535. Tato upravena
verze Narodni strategie je pfedkldddna v rozsahu povéreni dle €l. V tohoto usneseni vlady. Je zavaznd
pro viechny subjekty implementacni struktury a subjekty zapojené do ochrany finan¢nich zajm( EU
v CR.

Narodni strategie byla vypracovéna v souladu s pravnimi piedpisy EU a pravnimi predpisy CR.
Narodni strategie je vytvofena pro programové obdobi 2014-2020.

MF zajisti pfi tomto vydani a veskerych naslednych Upravdch Narodni strategie zvefejnéni na svych
webovych strankach.

Tento dokument nabyva ucinnosti prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po zverejnéni
na webovych strankach MF. U¢innost upravenych verzi Nérodni strategie bude zpravidla 1. den
nasledujiciho mésice po vydani dané verze. Vidy bude pfihlédnuto k rozsahu provedenych zmén tak,
aby subjekty mély prostor aplikovat zmény v rdémci implementace.

Narodni strategie bude aktualizovdna pribéiné na zakladé legislativniho vyvoje a hodnoceni
naplniiovani cild. V mezidobi provadéni aktualizaci budou v urgentnich pripadech vydavana metodicka
stanoviska ministra financi, kterd jsou pro subjekty implementacni struktury zavazna.
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1. 0VOD

MF — CKB AFCOS je odpovédny za koordinaci tvorby, monitorovani, provadéni a upravu Ndarodni
strategie.

Oblast ochrany finanénich zajma EU zastfeSuje mnoho dilezitych témat. Materidl mapuje stav této
oblasti v CR; uvadi moZnosti spoluprace a koordinace mezi subjekty vimplementaéni strukture,
hodnoti predchozi programové obdobi a pfinasi konkrétni opatfeni pro plnéni ukold v programovém
obdobi 2014-2020. Text je obecné doplnény tfemi pfilohami (pfiloha 1 ,Pravni rdmec”, pfiloha 2
,AkEni plan“ a priloha 3 ,,Narodni strategie v soustavé dokument( dotykajicich se ochrany financénich
zajma EU“). V pfipadé aktualizace ptilohy 2 , Akéni plan“ dochazi k vyhodnoceni Akcéniho planu
pro predchozi rok a ke zpracovani Akéniho planu pro rok stdvajici samostatné. Tento systém je
nastaven na rocni bazi.

Realizace Narodni strategie nebude mit bezprostifedni dopad na statni rozpocet; implementace
opatfeni bude v ramci jiZ existujicich agend zapojenych subjektd.

2. CIL NARODNI STRATEGIE

Hlavnim — obecnym cilem Narodni strategie je:

zabezpetit diislednou ochranu finanénich zajm@ EU v CR poZadovanou ¢l. 310 a 325 SFEU a ¢l. 129
finanéniho nafizeni a co nejefektivn&ji vyuzit a ochranit finanéni prostfedky, které budou CR
poskytnuty zrozpoctu EU v jednotlivych programovych obdobich. Touto ochranou se rozumi
prevence vzniku Skod nebo ohrozeni finan¢nich zajm( EU, ptipadné ucinny postih za podvodnou
mezinarodni ekonomickou ¢innost.

CS dle €l. 317 SFEU spolupracuji s EK, aby zajistily vyuZiti rozpoctovych prostfedki v souladu se
zasadami fadného finanéniho fizeni. Tyto zdsady upresfiuji ¢l. 33 a? 36 finan¢niho nafizeni. Radné
financni fizeni je spojeno s dodrzovanim zasad 3E a s provadénim ucinnych a ucelnych vnittnich
kontrol.

Podle €l. 63 odst. 2 pism. c) finanéniho nafizeni jsou CS odpovédné v ramci sdileného hospodareni
za predchazeni nesrovnalostem a podvodim, jejich odhalovani a ndpravu. CS jsou povinny zavést
systémy ftizeni a kontroly scilem zajistit fadné financni hospodareni, transparentnost
a nediskriminaci. CS ukladaji pfijemcdm finan¢nich prostiedkd Gcinné, odrazujici a pfimérené sankce
(pokud tak stanovuji odvétvova pravidla a zvlastni ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist).

Narodni strategie se soustfeduje na cely pfijmovy a vydajovy cyklus.

Pro dosazeni a zabezpeleni tohoto cile aplikuje CR stejné jako ostatni CS cyklus boje proti
podvodiim/nesrovnalostem — strategicky pfistup zalozeny na ¢tyfech pilifich, kterymi jsou:

prevence,

odhalovani nesrovnalosti,

Setreni,

vymahani a ndprava (ukladani sankci).
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prevence a
predchazeni
nesrovnalostem

odhalovani
nesrovnalosti

provéfovani,

i 3 kontrola
postih, ndprava, ’
sankce, trest a nesrovnalostf,
wméhén[ vySetfovani
podezieni na

podvod

Obrdzek 1: Cyklus boje proti podvodim/nesrovnalostem

Mezi specifické cile patii zejména:
e zavést UCinna a primérena opatfeni pro predchazeni podvodlim s prihlédnutim ke zjisténym
rizikim a zvysit efektivnost jiz zavedenych opatteni,
e zlepsit a zefektivnit mechanismy odhalovani, vysSetfovani a vymahani neopravnéné
vyplacenych prostiedkll; zlepsit a zefektivnit mechanismy odhalovani, vySetfovani
a vymahani neodvedenych (resp. nevybranych) pfijmu,
e pokraCovat v ucinném ukladdni sankci a dosahovat jejich odstrasujici
opatteni),
e zvysit transparentnost informaci o cerpani finanénich prostfedkd EU a o nahlasenych
nesrovnalostech’,

e zvysit povédomi verejnosti o spolupraci s uradem OLAF.

ho ucinku (vychovné

K naplnéni cild Narodni strategie je tfeba nastavit a ucinné aplikovat:

e obecnou legislativu v oblasti boje proti podvodim,

e operativni spoluprdci v oblasti prevence, odhalovani, hlaseni, Setfeni a feSeni nesrovnalosti,
vymahani neopravnéné vyplacenych prostfedkd z fondd EU a ukladani sankci a v oblasti
neodvedenych (resp. nevybranych) pfijma,

e mezirezortni pristup k prevenci a boji proti korupci,

e roziiteni trestni justi¢ni dimenze®.

7 pokud jde o ESIF, zvefejiiovani informaci o pfijemcich dotaci je upraveno postupem dle ¢l. 38 finanéniho nafizeni; u fondd Spoleé¢né
zemédélské politiky postupem dle €. 111 a 112 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 a ¢l. 59 provadéciho nafizeni
Komise (EU) ¢. 908/2014.

8 Definovano jiz v Akénim planu EK pro roky 2001 — 2003 (COM 2000-358) z ¢ervna 2000.
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Obradzek 2: Opatreni administrativni a legislativni povahy prijimand pro predchdzeni nesrovnalostem a podvodim

Nepfijetim ¢&i neschvalenim Narodni strategie se CR vystavuje riziku, e budou ohrozeny zakladni
principy SFEU spocivajici v zabezpeceni plnéni zavazku dlsledné ochrany financnich zajmG EU
ze strany CS a vyuZiti evropskych i ndrodnich prostfedkd v souladu se zasadami 3E. To by rovné?
mohlo vést k vnimani CR jako nespolehlivého a neddvéryhodného partnera mezi CS.
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s Pozitivni vnimani CR v oblasti boje proti »  Mepfijeti zdkond a jejich pozdni implementace
podvodim ® Medisledné dodriovani Marodni strategie ze
# Posileni ochrany finanénich zajmd EU strany zainteresovanych subjektd
* Posileni zlepteného vnimani vymahatelnosti * Zména politického sméfovani a priorit
prava i v jinych oblastech » Sifeni povédomi o odhalovani podvod( maze
* Zwyieni pozitivniho vnimani fondl EU v CR veést k nalezeni novych podvodnych technik
* Roziifovani spoluprace mezi »  Medostatek kvalitnich lidskych zdroji
zainteresovanymi subjekty

Tabulka 1: Analyza silnych a slabych strdanek, prileZitosti a hrozeb Ndrodni strategie

2.1 Prevence

Prevence hraje velmi dleZitou roli v cyklu boje proti podvoddm. U¢innou prevenci Ize vyrazné snizit
riziko vyskytu nesrovnalosti a poskozeni finanénich zajm@ EU®. Je mnohem levnéj$i nesrovnalosti
predchazet, nez napravovat jeji nasledky.

Jednotlivé RO se prednostné zaméFuji na opatieni, kterd maji omezit riziko vyskytu nesrovnalosti na
nejnizéi moZnou miru. Ddraz je kladen na spravné nastaveni kontrolnich mechanism(. RO predchazeji
vzniku nesrovnalosti a podvod( jiz pfi nastavovani podminek implementace (jasna pravidla pro
poskytovéni dotace a nastaveni procesti implementace v ramci RO), aby se sniZila pravdépodobnost
vzniku nesrovnalosti.

Je nezbytné se soustfedit na ovéreni a zhodnoceni stavu pfiméfenosti a Ucinnosti jiz zavedeného
systému ochrany proti moznému vyskytu nesrovnalosti, podvodu a korupce, véetné jeho pfipadného
pfizpisobeni danym podminkam u vsech subjekt(i zacastnénych v procesu implementace, a to podle
zavedenych mezinarodné uznavanych standardd (napf. COSO, AllA atd.).

Cilem standardU je definovat a prosadit jednotné pojeti obsahu systému vnitfniho fizeni a kontroly
a zajistit:
o efektivitu a u€innost provoznich ¢innosti,
e dodrzovani zakonnych a regulacnich pozadavkd,
spolehlivost finanéniho vykaznictvi a zprdv o fizeni,
e zabezpeceni majetku a informaci.

o Postupem dle ¢l. 36 odst. 2 pism. d) finan¢niho naftizeni: ,Pro ucely plnéni rozpoctu se vnitini kontrolou rozumi postup pouZitelny na vsech
urovnich fizeni, jehoZ smyslem je poskytovat pfimérenou jistotu, Ze bylo dosaZeno téchto cilu: pfedchdzeni podvodim a nesrovnalostem,
Jjejich odhalovdni a ndpravy a ndslednych opatreni reagujicich na tyto podvody a nesrovnalosti.”
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Jasné a efektivné nastaveny kontrolni proces a silnd manazerskd odpovédnost jsou predpokladem
pro ucinny boj proti podvodim.

V rdmci posilovani protikorupcniho klimatu jsou jako preventivni nastroje pfijimany etické kodexy
aje vyzadovano jejich dodriovani. Zastupci instituci EU i narodnich organ( podilejici se
na implementaci fondl EU musi dodrZovat vysoké standardy etického chovani a integrity. Je tieba
neustdle zdlrazrovat princip nulové tolerance k podvodim a korupci, posilovat transparentnost,
povédomi o trestnépravnim postihu za korupcni jednani. Indikace forem a zdrojd korupcniho jednani
je provadéna predeviim v ramci kontrolni ¢innosti®™.

Dale, dle ¢l. 36 odst. 3 pism. c) finanéniho nafizeni je Ulohou vnitiniho kontrolniho systému zabranit
stfetu zajmU. Verejné zakazky jsou jednou z vyznamnych oblasti vefejné spravy, v niz mize dochazet
ke stfetu verejnych a soukromych zajm(. Stret zajm( predstavuje jednu ze zakladnich podminek pro
vznik korupce. Prevence korupce a moznost jejiho odhaleni a postihu v oblasti verejnych zakazek
proto musi byt jednim ze zadkladnich Gcéeld pravni Upravy zadavani vefejnych zakazek.

Do pilite prevence je tfeba zahrnout i systém véasného odhalovani rizik a vyluéovani hospodarskych
subjektd’’ (dale jen ,EDES“) zfizeny a provozovany EK. EDES od 1. ledna 2016 nahrazuje Ustiedni
databazi pro vylouceni (dale jen ,CED“), upravenou nafizenim EK ¢. 1302/2008. Styénym mistem
odpovédnym za zasilani informaci do CED bylo na zakladé usneseni vlady ze dne 20. c¢ervence 2009
€. 941 urceno MF. Postupem dle tohoto natizeni predavd MF informace o osobach pravomocné
odsouzenych za trestné ¢iny poskozujici finanéni zajmy EU a o zahlazeni trestu. MSp zajistuje’?, aby
jednotlivé soudy poskytovaly informace o pravomocnych odsouzenich zavybrané trestné ciny
poskozujici finanéni zajmy EU. Soucasné Rejstfik trestll informuje MF o zahlazeni trestu.

Zatimco CED se zaméroval pouze na vylouceni pravomocné odsouzenych osob za vybrané trestné
¢iny, EDES ma zdjem plsobit uz ve fazi odhalovani rizik.

Cilem nového systému EDES je usnadnit:
e vcasné odhalovani rizik ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie,
e vylucovani hospodarskych subjektl, které se nachazeji v nékteré ze situaci zakladajicich
vylouceni,
e ukladani financnich sankci hospodarskym subjektlim.

Databaze je plnéna EK na zakladé vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi vlastnich auditech, pfi
Setfenich Uradu OLAF a dale daty ziskanymi ze systému Irregularity Management System (dale jen
,IMS“).

CR je vkontextu k EDES povinna nejen chranit finanéni zijmy, ale i odhalovat a napravovat
nesrovnalosti a podvody, a déle predavat EK informace o téchto nesrovnalostech/podvodech
prostiednictvim systému IMS. Styénym mistem pro EDES za CR i nadéle zlstava MF, resp. CKB AFCOS.

1% yyklad EK COCOF O strategii EK proti podvodtim KOM(2011) 376 (déle jen ,,COCOF*) kapitola 2.2.2. ,,Ufad OLAF by mél do procesu boje
proti podvodim byt zapojen v co moznd nejrannéjsi fazi.”.

! Nastaveni a fungovani EDES je upraveno v oddilu 2, &l. 135 — 145 finanéniho nafizen.

12 |nstrukei MSp €. 1/2002, €. j. 505/2001-Org, (vnitini a kancelafsky fad) pro okresni, krajské a vrchni soudy, v ust. § 99 odst. 2 a pfilohy &. 3
bodu 27.
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CKB AFCOS zajistuje, Zze do IMS jsou zadavana relevantni data, ke kterym mohou mit v rdmci EDES
pfistup schvalujici Urednici a dalsi odpovédné osoby EK.

Za UcCelem wvyuZiti téchto udajl i na narodni Urovni zfidil CKB AFCOS vlastni sdilené ulozisté —
SharePoint AFCOS. Jeho cilem je zjednoduseni administrace hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi urovni
a bezpe&né predavani informaci nezbytnych zejména pro &innost RO, lokélnich kontaktnich bodd sité
AFCOS (dale jen ,LKB AFCOS “) a CKB AFCOS pfi prevenci podvodl a ochrané financ¢nich zajm0 EU.
Cilem SharePointu je usnadnit a zrychlit oboustranny tok informaci a soucasné zajistit dodrzovani
zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Udajl, a rovnéz pozadavkil na kybernetickou
bezpecnost. Kromé knihoven pro oblast hlaseni nesrovnalosti EK, oblast spoluprace pfi Setfeni
provadéném ufadem OLAF v CR a knihovny uréené pro vyménu vysoce objemnych dokumentd
obsahuje SharePoint knihovnu pro preddavani informaci o pravomocnych rozsudcich v souvislosti
s § 260 trestniho zdkoniku. Soucasti této knihovny je i seznam Zadosti soudu o spoluplisobeni pfi
vykonu trestu pravnickych i fyzickych osob v souvislosti s prokdzanymi dotacnimi podvody. Kontrolu
napliovani rozhodnuti soudd u podanych Zadosti o dotaci a ve vefejnych zakazkach pfi realizaci
projektl provadi RO dle informaci, k nimz ma pFistup prostiednictvim MF. Smyslem celé knihovny je
umoznit RO a daldim subjektdm vyhodnotit jiz ve fazi prevence pfi schvalovani projekt(i/zadavani
verejnych zakazek i riziko Ucasti pravomocné odsouzené osoby za trestny ¢in poskozovani financnich
zajmQ EU, a to napfi¢ véemi operacnimi programy (dale jen ,,OP“). Do SharePointu maji pfistup
oprdvnéni uZivatelé s pridélenym uzivatelskym jménem a heslem na zakladé schvaleni ze strany CKB
AFCOS.

Dalsim preventivnim opatfenim je Databdze auditnich zjisténi (,DAZ“) zfizend MMR v ramci
informaéniho systému MS2014+, jeho? prvni modul pini od roku 2017 MMR® stézejnimi
rozhodnutimi UFadu pro ochranu hospodaiské soutéie a soudl v oblasti verejnych zakazek. Modul
slouzi jako prevence nejcastéjSich pochybeni pfi Zadostech o financni podporu a je dostupny vSem
zadatelim/pfijemcim. Dalsim pfinosem DAZ by mélo byt pravidelné sdileni zkuSenosti v oblasti
kontrol a auditd mezi subjekty implementacni struktury fondd EU.

Podobnym preventivnim opatfenim v rdmci informacniho systému MS2014+ je i druhy modul
Databdze auditnich zjisténi (,DAZ 11“). Dle harmonogramu by mél byt tento druhy modul v provozu
do konce roku 2020, a to po vytvoreni datového rozhrani mezi MS2014+ a novym informacnim
systémem Auditniho organu (,APAO“). V tomto modulu budou zpfistupnény zjisténi Auditniho
organu v ramci ESIF. Modul by mél slouZit jako prevence nejcastéjSich pochybeni pfi Zadostech
o finanéni podporu a bude pfistupny pouze RO a horizontdlnim institucim p¥i implementaci ESIF.
Dalsim pfinosem DAZ Il by mélo byt pravidelné sdileni zkuSenosti v oblasti auditll mezi subjekty
implementacni struktury fond( EU.

Podplrnym nastrojem je i SharePoint PS Legal zastfeSeny MMR, na jehoZ strankach jsou umistovany
podklady pro jedndni skupiny, zapisy z nich, dalsi informace o projednavanych tématech a také
seznam relevantni judikatury vztahujici se zejména k oblasti dotaci.

EK podporuje €S v Usili bojovat proti podvodim prostfednictvim programu Hercule 1lI*. Tento
financni néstroj EK je zaméfeny zejména na spolupraci mezi ufadem OLAF, narodnimi organy
a dalsimi evropskymi institucemi a subjekty v dané oblasti. Z programu lze spolufinancovat projekty
zamérené na pofizovani specializovaného vybaveni a databdazi znemozZiujici paseractvi, pasovani,
pirdtstvi a dalsi trestné aktivity ohroZujici zajmy EU. Ddle lze Cerpat prostfedky na vzdélavaci aktivity,
vyménu informaci a zkusenosti z dobré praxe diky seminaflim, konferencim, a v neposledni fadé na

B 0dbor prava veFejnych zakazek
" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2014:084:TOC
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vzdélavani pro pracovniky pohybujici se v oblasti boje proti podvodim, véetné pasovani a padélani
cigaret. CR v minulosti tento program vyuzila (vice viz kap. 5.2, 6.2).

Na poli boje proti padélani eura podporuje EK v programovém obdobi 2014-2020 CS prostiednictvim
programu Pericles 2020". Jednd se o vyménny, pomocny a $kolici program pro posileni ochrany
eurobankovek a eurominci v Evropé a po celém svétd. Tento program CR nevyuZiva (blize viz kap.
3.3).

Za uUcelem Sifeni povédomi o Uspésich a aktivitdch EU a ndrodnich orgdnd vedenych v boji proti
podvodim zfidil ufad OLAF pracovni skupinu OAFCN (OLAF Anti-Fraud Communicators’ Network)
uréenou zejména pro zaméstnance tiskovych odborG. CR (MF) je fadnym ¢lenem této skupiny
a aktivné se ji ucastni.

V rdmci prevence je rovnéz nutné mit na zfeteli tzv. sankéni seznamy, kde lze zjistovat informace
o aktudlnich sankcich, sankcionovanych osobach a subjektech, na nézZ se vztahuji omezujici opatfeni
v souvislosti s jejich minulou i soucasnou cinnosti. Zakladni informace pfindsi Sankéni mapa EU,
kterou lze dohledat na odkazu https://www.sanctionsmap.eu/#/main. Tento nastroj spravuje EK.
Sankéni mapa EU zohlediiuje pouze uc¢innd omezujici opatfeni (sankce) stanovend EU, a to bud
implementaci ptislusnych rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢i jako vlastni, tzv. autonomni sankce EU.
Nezohledfiuje tedy tzv. narodni sankce CS EU nebo jakychkoli tetich statd.

2.2 Odhalovani nesrovnalosti

Pti odhalovdni nesrovnalosti maji subjekty zapojené do implementace finanéni pomoci z fondl EU
zajistit, aby byly co nejefektivnéji vyuzity veskeré moznosti, jako jsou komplexni systém kontrol,
databdze a dalsi IT ndstroje a v neposledni fadé i lidské zdroje.

DuleZitou soucasti tohoto pilife je pravidelné hlaseni nesrovnalosti.

Vlada CR je odhodlana v co nejvét$i mite odhalovat nesrovnalosti a zajistit, aby ve viech zjist&nych
pfipadech probéhlo fizeni vedouci k ndpravé nezadouciho stavu a aby bylo postihovadno protipravni
jedndni spojené s nesrovnalosti. Proto je tfeba vyuZivat vSechny zdroje a mozZnosti, které odhalovani
nesrovnalosti napomohou.

Vétsina nesrovnalosti je odhalena kontrolni ¢innosti. Efektivnost kontrol je mozné zvysit dlslednou
spolupraci, vzajemnym predavanim zkusenosti a informaci, organizaci setkavani/pracovnich skupin
v oblasti koordinace plana kontrol jednotlivych rezortl a dalSich subjektd. Plany a kontroly jsou
koordinovany tak, aby nevznikaly neodlivodnéné duplicity. Za timto Ucelem je v rdmci informacniho
systému financni kontroly ve verejné spravé v provozu Modul koordinace planovani kontrol financni
podpory, do ného? jsou RO, zprostiedkujici subjekty (dale jen ,Z5“) a dal3i vybrané kontrolni organy
povinny vkladat pololetné plany kontrol. Modul automaticky provadi koordinaci vloZzenych pland
a upozoriuje na pripadné duplicitni kontroly i kontroly na misté naplanované u dané kontrolované
osoby v predchozim obdobi®.

Bhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.103.01.0001.01.CES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015R0768

16 Blize viz Metodicky pokyn pro vykon kontrol v odpovédnosti Fidicich organt p¥i implementaci Evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fond( pro obdobi 2014-2020.
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Je nutné, aby jednotlivé rezorty vzajemné spolupracovaly v oblasti analyzy rizik, pfi stanoveni
prioritnich oblasti kontrol, a aby pfi posuzovani souladu zaméreni kontrol vénovaly zvySenou
pozornost identifikovanym rizikim ve stanovenych oblastech. Za timto Géelem je tfeba pIné vyuZivat
dostupné informacni systémy, napf. MS2014+, IMS, CEDR, ISPROFIN, ARACHNE. Stejné tak je tfeba
zavést mechanismy pro monitorovdni a hodnoceni realizace a Ucinnosti opatfeni uréenych pro
prevenci a odhalovani podvodi. Je tfeba vénovat pozornost jiZz samotnym Zadostem o financni
podporu. Konkrétni pfipady pravomocné odsouzenych podvod( ukazuji, Ze podvod se miuze
vyskytnout jiz v této fazi, ackoli v dalsSim pribéhu administrace projektu k vyplaceni nebo dokonce
k Zadosti o platbu vliibec nedojde.

Oblasti prevence a odhalovani nesrovnalosti se prolind komplexni systém kontrol. Na drovni narodni
legislativy tvofi zakladni pravni rdmec pro ochranu finanénich zajma zékon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon(l. Zakon vymezuje systém financni kontroly,
zasady a kritéria systému financni kontroly a jeji hlavni cile. Provadécim predpisem k zdkonu je
vyhlddka €& 416/2004 Sb.", kterou vydalo MF a kterd stanovi blizéi podrobnosti o metodach
a postupech vykonu jednotlivych typG finanéni kontroly. DalSim souvisejicim prvkem je zdkon
¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad). Ten upravuje postup organt moci vykonné, organi
Uzemnich samospravnych celkd, jinych organt a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji
plUsobnost v oblasti verejné spravy, pfi kontrole ¢innosti organd moci vykonné, organ(i Uzemnich
samospravnych celkd, jinych organ(, pravnickych a fyzickych osob.

Ve vztahu k finanéni kontrole tykajici se evropskych prostfedk(l je tfeba uvést, Ze fizeni a kontrola
jsou ve spole¢né odpovédnosti EK a CS.

CS md v ramci implementaéni struktury zajistit:

e stanoveni funkci subjektl zapojenych do fizeni a kontroly a rozdéleni funkci v rdmci kazdého
subjektu,

e dodrzovani zasady oddéleni funkci mezi subjekty a v ramci kazdého subjektu (oddéleni linie
fidici, platebni, certifikacni a auditni),

e postupy pro zajisténi spravnosti a fadnosti vydaj vykazovanych v rdmci OP,

e spolehlivé ucetni systémy, systémy monitorovani a systémy finanéniho vykaznictvi
v elektronické podobé; systém poddavani zprdv a monitorovani, pokud odpovédny subjekt
povéri vykonem ukoll jiny subjekt,

e opatfeni pro audit fungovani systému, systémy a postupy pro zabezpeceni odpovidajicich
pomlcek pro audit se zamérenim na financni toky,

e postupy hlaseni a monitorovani nesrovnalosti a zpétné ziskavani neopravnéné vyplacenych
prostiedkd.

MF je ustfednim organem pro financni kontrolu, ktery v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zakona
¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky,
a v souladu se zdkonem o financ¢ni kontrole metodicky fidi a koordinuje vykon financ¢ni kontroly.
V souvislosti s realizaci OP ma MF dil¢i odpovédnost na urovni Platebniho certifikacniho organu (dale
jen ,PCO“), Auditniho organu (dale jen ,AO“) a CKB AFCOS. Za vykon financni kontroly v ramci
konkrétniho OP je odpovédny pfislusny RO.

Y7 Ktera se méni vyhlaskou &. 274/2018 Sb., resp. vyhlagkou &. 24/2020.
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Podle zdkona o finanéni kontrole a v souladu s nafizenimi EU tvoti systém financni kontroly OP:

vnitfni kontrolni systém,
kontrola v odpovédnosti RO a PCO,
audit v odpovédnosti AO.

V kontrolnim systému RO musi byt zfetelné oddélen systém kontroly v jeho odpovédnosti a jeho
fidici kontroly od systému interniho auditu a auditu v odpovédnosti AO.

Dalsi subjekty vykonavaijici kontrolni/auditni ¢innosti:

a)

b)

c)

d)

Nejvyssi kontrolni urad

Nejvy$éi kontrolni Gfad (dale jen ,,NKU“) vykonava nezavislou kontrolni €innost ve smyslu
prislusnych ustanoveni zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim Ufadu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Orgdny financni spravy (ddle jen ,,OFS”)

Finan¢ni sprava CR je upravena zakonem €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist, jako? i jeji postaveni a kompetence. Finanéni sprava CR je
tvofena soustavou organl financni spravy: Generdlnim finanénim feditelstvim (dale jen
,GFR“), Odvolacim finan¢nim Feditelstvim (dale jen ,,OFR“) a finanénimi ufady. Tyto organy
jsou podfizené MF. OFS vykonavaji u prijemcd podpory z jednotlivych OP ¢innost souvisejici
s poruSenim rozpoctové kazné podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech,
a zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad.

Urad pro ochranu hospoddrské soutéze

Utad pro ochranu hospodarské soutéze je dle zakona ¢. 273/1996 Sb. Ustfednim orgdnem
statni spravy CR s pravomocemi v oblasti ochrany hospodaiské soutéze, dozoru nad
zadavanim verejnych zakazek, v monitoringu a koordinaci vefejné podpory a dozoru nad
dodrzovanim zakona o vyznamné trini sile pti prodeji zemédélskych a potravinarskych
produktl.

EK a Evropsky ucetni dvir

Cilem EK je ujistit se, Ze v rdmci OP byly zavedeny a Gcinné funguji fidici a kontrolni systémy.
Toto ujisténi ziskava EK na zakladé vyrocnich kontrolnich zprdv a stanoviska AO k témto
zpravam a na zdkladé poznatk( z viastnich audit(.

Evropsky ucetni dvlr vramci své pulsobnosti vykondva samostatné a nezavislé audity
vyplyvajici z jeho plisobnosti.

Zakladni povinnosti kazdého CS ¢erpajiciho finanéni prostfedky EU v ramci implementace ESIF, Fondu
evropské pomoci nejchudsim osobam (dale jen ,FEAD“), Evropského fondu pro pfizplsobeni se
globalizaci (dale jen ,,EGF“), Azylového, migracniho a integracniho fondu (dale jen ,,AMIF“), Fondu pro
vnitfni bezpecnost (déale jen ,FVB“) a Spole¢né zemédélské politiky (dale jen ,SZP“) je na zakladé
prislusnych nafizeni Evropského parlamentu (déle jen ,,EP“) a Rady hlaseni odhalenych nesrovnalosti.
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s v

Utfad OLAF pro statistické ucely povaZuje podvodné jednani jako jednu z moZnosti nesrovnalosti.

nesrovnalosti

jiné nesrovnalosti

. nesrovnalosti— ~ 1 nepodvodného |

! , L. v

t oznamené jako Y charakteru ,
7

podvody

Obrazek 3: Nesrovnalost vs. podvod

Postupem dle pravnich predpist EU™® jsou CS povinny hldsit EK véechny nesrovnalosti v pFispévcich
z fond( presahujici 10 000 EUR. Soucasné EK pribézné informuji o podstatném pokroku
v souvisejicich spravnich a soudnich Fizenich. Pfislusné pravni predpisy EU rovnéz definuji situace, kdy
CS EK nesrovnalosti neoznamuiji (tzv. vyjimky z hlageni).

Problematiku samotného hlaseni nesrovnalosti v programovém obdobi 2014-2020 detailné tesi
nasledujici dokumenty:

a) na evropské Urovni:
e nafizeni EK v pfenesené pravomoci upravujici hlaseni nesrovnalosti®,
e provadéci nafizeni EK stanovujici ¢etnost a format hlageni nesrovnalosti®,

b) na ndrodni Urovni:

e Metodicky pokyn finan¢nich tokd programl spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského ndmorniho a rybarského fondu
na programové obdobi 2014-2020,

e Metodika finanénich tokl Operacniho programu potravinové a materidlni pomoci
spolufinancovaného z Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam na programové
obdobi 2014-2020,

e Metodika financnich tokd Evropského fondu pro pfizpisobeni se globalizaci na
programové obdobi 2014-2020,

e Metodicky pokyn upravujici metodiku hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi urovni Evropskému
Uradu pro boj proti podvodim (OLAF) pro programové obdobi 2014-2020%".

Dokumenty na narodni Urovni jsou pribézné aktualizovany.

'8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 (déle jen ,Obecné nafizeni“), natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1306/2013, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 223/2014.

' Natizeni Komise (EU) 2015/1970, 2015/1971, 2015/1972, 2015/1973

% Nafizeni Komise (EU) 2015/1974, 2015/1975, 2015/1976, 2015/1977

! pokyn pro vn&jii hlaseni nesrovnalosti byl pro programové obdobi 2007—2013 oznatovén také jako CHJ — 12.
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Systém hladeni nesrovnalosti se v CR déli na vnitini a vnéjsi Uroven. Vnitini Groven se tykd subjektd
na narodni Urovni, tj. zejména hlaseni mezi subjekty zapojenymi do implementace OP aZ po Uroven
pracovnik( sité AFCOS. RO jsou odpovédné za spravnost vyplnéni formulafd individudlnich hlageni
nesrovnalosti, pfipadné nedostatky jsou povinny konzultovat a opravit.

Vnéjsi uroven hlaseni nesrovnalosti navazuje na vnitfni Uroven hlaseni a popisuje informacni
povinnost ve vztahu k EK. Vnéj§i Uroven hladeni nesrovnalosti v ramci CR zaji$tuji CKB AFCOS a LKB
AFCOS?™.

LKB AFCOS z titulu odpovédnosti vypracovavani a odesilani hlaseni vici CKB AFCOS, resp. ufadu OLAF
je opravnén pozadovat od RO veskeré relevantni informace k jednotlivym pfipad@im. Déle je zadouci,
aby se LKB AFCOS v ramci rezortu/Magistratu hl. m. Prahy, ve spolupréci s RO, G€astnil nastavovani
pracovnich postupld a metodickych wvykladl (za podpory CKB AFCOS) tykajicich se hlaseni
nesrovnalosti na vnéjsi drovni.

Partnerem na poli hlaseni nesrovnalosti Uradu OLAF je v oblasti spravné-pravni CKB AFCOS,
v oblasti trestnépravni NSZ a pro pfijmovou stranu rozpo¢tu GRC.

Pro hlaseni nesrovnalosti vzniklych pfi implementaci ESIF se na vnitfni Urovni vyuziva informaéni
systém MS2014+. Pro ucely hlaseni nesrovnalosti v souvislosti s AMIF, FVB, FEAD, EGF a SZP vyuZivaji
pfislusné subjekty vnitfni Urovné vlastni systémy. Hlaseni spadajici do vnéjsi Urovné za vsechny
zminéné fondy se zadavaji do IMS.

Je-li Uradu OLAF hlasena nesrovnalost v podobé podvodného ¢i jiného jednani zakladajiciho
podezieni ze spachani trestného Cinu, pripadné jsou-li provedeny dalsi Ukony v podobé podani
trestniho ozndmeni v souladu se zdkonnou povinnosti statniho orgdnu podle § 8 odst. 1 trestniho
Fadu, vyrozumi o tom orgdn podavajici hldseni o nesrovnalosti (RO) rovné? NSZ — odbor zavazné
hospodarské a financ¢ni kriminality (kontaktni bod sité AFCOS pro trestnépravni oblast). Vyrozuméni
provede formou zaslani hlaseni nesrovnalosti, pfipadné trestniho ozndmeni, nebylo-li toto ozndmeni
jiz podano primo NSZ.

V souladu s povinnostmi CS, vyplyvajicimi z ¢l. 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢&. 883/2013
a nasledné v ramci pravidelnych zprav, informuje NSZ v oblasti trestniho Fizeni o zjiSténych
trestnépravnich nesrovnalostech Grad OLAF a na zakladé poZadavkd mu poskytuje dalsi informace.

GRC oznamuje podvody a nesrovnalosti EK dle €l. 5 nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 608/2014 ze dne
26. kvétna 2014, kterym se stanovi provadéci opatifeni pro systém vlastnich zdroji Evropské unie.
Tato oznamovaci povinnost v souvislosti s tradi¢nimi vlastnimi zdroji je realizovana prostfednictvim
systému OWNRES a tyka se oznamovani podvodid a nesrovnalosti presahujicich ¢astku 10 000 EUR.
Ackoliv jsou predavané informace primarné urceny EK, bylo ufadu OLAF umoZnéno vyuzZivat tuto
aplikaci pro vlastni analytické ucely.

2 7pUsob hlageni nesrovnalosti je popsan v Metodickém pokynu finanénich tokd programa spolufinancovanych z Evropskych strukturdinich
fond(, Fondu soudrznosti a Evropského namofniho a rybarského fondu na programové obdobi 2014-2020 a MP upravujicim metodiku
hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi trovni.
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Preventivni opatieni:
e identifikace a sdileni dobré praxe,
e Sifeni povédomi o rizicich/druzich podvodd,
e poskytovani poradenstvi za Ucelem zkvalitnéni stavajici legislativy,
e zajistovani vzdélavacich aktivit a tvorba manualG a priruéek pro zainteresované subjekty
(pribézné zvysovani odborné urovné vede ke sniZzovani pripadné chybovosti).

Odhalujici opatreni:

e hlaseni nesrovnalosti (Zde je kladen velky dlraz na prihledny tok informaci. Jsou vyuzivany
elektronické systémy zarucujici kontrolu prenosu dat a zvysujici transparentnost celého
procesu. Kazdy zaméstnanec subjektll implementace ma mit vlastni pfistupové udaje, které
jsou ukoncenim sluzebniho/pracovniho poméru deaktivovany),

e nastaveni viceuroviové kontroly (dodrzovani Ihit, spravnosti a Uplnosti Gdajd) a prehledné
organizacni struktury,

o identifikace rizikovych oblasti,

e naformulovani adekvatnich doporuceni a pfijeti ndpravnych opatieni.

2.3 Setieni

Pro pfislusné sprdvni orgdny a organy cinné v trestnim fizeni je ve fazi Setfeni nezbytné zajistit
v souladu s platnymi pravnimi predpisy bezproblémovy pfistup k potfebnym informacim. Neméné
dlleZita je i plynula spoluprace mezi organy a subjekty, které maji pfislusné dokumenty a informace
k dispozici a témi, ktefi je pozaduji. Vyznamnou roli hraje lidsky faktor — kontrolofi, auditofi,
vysSetifovatelé, statni zastupci by méli byt pribézné skoleni a vzdélavani v dané oblasti.

Jednim z cild vlady CR je vy3etiovat a odhalovat nesrovnalosti, korupci a podvody a dali protipravni
jedndni. Za timto Ucelem je nutné vyuzit vSsechny dostupné ndstroje a moznosti, aby vySetfovani
podvod( vedlo k ndpravé nezddouciho stavu a odpovidajicimu postihu.

Je tfeba vychazet ze SirSi definice podvodu vyplyvajici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) €.2017/1371, ¢l. 3, kdy se za podvod poskozujici nebo ohrozujici finanéni zajmy Unie povaZuiji:

a) ve vztahu k vydajim nesouvisejicim se zadavanim verejnych zakazek jakykoli ¢in nebo
opomenuti v souvislosti s:

i) pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych udaji nebo
podkladi, které ma za nasledek zpronevéru nebo neopravnéné zadrZovani prostredki
nebo aktiv z rozpoc¢tu Unie nebo rozpoctd spravovanych Unii nebo jejim jménem,

ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stejny dusledek,
nebo

iii) nespravnym pouzitim takovych prostfedk( ci aktiv za jinym ucelem, nezZ pro ktery byly
plvodné pridéleny;

b) ve vztahu k vydajim souvisejicim se zadavanim verejnych zakazek jakykoli c¢in nebo
opomenuti, alespon jsou-li spachany s cilem ziskat poskozenim financnich zajm( Unie
pachateli nebo jiné osobé neopravnény prospéch, v souvislosti s:
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i) pouzitim nebo predloZenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych udaji nebo
podkladi, které ma za nasledek zpronevéru nebo neopravnéné zadrZovani prostredki
nebo aktiv z rozpoctu Unie nebo rozpoctd spravovanych Unii nebo jejim jménem,

ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stejny dusledek,
nebo

iii) nespravnym pouZitim takovych prostfedkl ¢i aktiv za jinym Ucelem, neZ pro ktery byly
plvodné pridéleny, ¢imz dochazi k poskozeni financnich zajmu Unie;

c) ve vztahu k pfijmdm jinym neZ plynoucim z vlastnich zdrojl zaloZzenych na DPH, jeZ jsou

uvedeny v pismenu d), jakykoli ¢in nebo opomenuti v souvislosti s:

i) pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych udaji nebo
podkladl, které ma za nasledek protipravni snizeni zdroji rozpoctu Unie nebo rozpocti
spravovanych Unii nebo jejim jménem,

ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stejny dusledek,
nebo

iii) nespravnym pouZzitim zakonné ziskaného prospéchu, které ma stejny dasledek;

d) ve vztahu k pfijmim plynoucim z vlastnich zdroji zaloZzenych na DPH jakykoli ¢in nebo
opomenuti spachané v preshranicnich podvodnych systémech v souvislosti s:

i) pouZitim nebo predloZenim nepravdivych, nespravnych nebo neudplnych Gdajd nebo
podkladi v souvislosti s DPH, které ma za nasledek snizeni zdrojd rozpoctu Unie,

ii) neposkytnutim informaci v souvislosti s DPH v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma
stejny dlsledek, nebo

iii) predloZenim spravnych Gdaju tykajicich se DPH s cilem podvodné zastfit neodvedeni
dané nebo neoprdvnéné vytvofit ndrok na vraceni DPH.

Pokud podvody poskozujici nebo ohrozujici finanéni zajmy Unie byly spachany umysiné, maji byt CS
povaZzovany za trestny cin.

Pro Uspésné zajisténi ochrany finanénich zajmd EU je mj. nezbytna efektivni spoluprace subjektd
zapojenych do boje proti podvodim (viz kapitola 4. Koordinace a spoluprace).

Setfeni nesrovnalosti v ramci ochrany finanénich zajm@ EU probiha neustale ve viech urovnich
implementace programi EU ve spravnim fizeni od kontrol provadénych RO, pres danové kontroly
provadéné finan¢nimi urady a audity AO az po ukony vedené organy ¢innymi v trestnim fizeni.

2.4 Vymahani prostiredku dotc¢enych nesrovnalosti a ukladani sankci

CR je zavazéna bojovat proti podvodiim, korupci ¢& jakémukoliv dal$imu protipravnimu jednani
poskozujicimu nebo ohroZujicimu financni zajmy EU se stejnym Usilim jako v pfipadech, kdy se jedna
o narodni prostfedky. Dlvody odrazujicimi potencidlni pachatele od jejich jednani je ucinné
vymahdni prostfedkii dotéenych nesrovnalosti a ukladdani sankci (spravnich, finanénich a trestnich).
Dulezité je rovnéz definovani pravomoci a odpovédnosti pfislusnych organ(, efektivni nastaveni
systému vymahani dotcenych prostiedkl a sledovani, zda povinnosti plynouci z uloZzené sankce byly
spinény.
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SFEU v ¢l. 325 stanovila obecnd kritéria postihu jednani sméfujicich proti finanénim zajmdm EU
v konkrétni zemi.

CR se zavazala, 7e v pfipadé ohroZeni nebo poskozeni finan¢nich zajmG EU vynaloZi stejné usili
k ndpravé nezadouciho stavu, jaké by vynaloZila k ochrané vlastnich finan¢nich zajm(@. CS odpovidaji
za vymahani neopravnéné vyplacenych ¢astek, spolu s uroky z prodleni a informuji EK o postupu
spravnich a soudnich Fizeni. Nelze-li €astky neopravnéné vyplacené pfijemci ziskat zpét, odpovidaji €S
za uhrazeni nevymozenych ¢astek zpét do souhrnného rozpoctu EU, pokud se prokaze, zZe ztrata byla
zpUsobena jejich chybou nebo nedbalosti.

V oblasti postihu je stanovena primarni odpovédnost RO za pfijeti odpovidajicich opatfeni k napravé
stavu a zabranéni dal$iho vyskytu nesrovnalosti, zejména vyplyvajicich ze systémové nesrovnalosti?,
pokud se nesrovnalost vyskytla na Grovni RO programu, ZS nebo piijemce pomoci. V ptipadé, ie je ZS
zaroven poskytovatelem, zlstava ZS odpovédny na své Urovni za poskytovani prostredk(l podle
platnych pravnich predpist CR.

Jednotlivé RO a ZS maiji spole¢ny zajem a cil. Spoluprace méa byt ndpomocnd orgdnim &innym
v trestnim Fizeni pfi odhalovani, provérovani a vySetfovani trestné cinnosti na Useku zneuZivani
finan¢nich prostiedkd z fondd EU. Uréenym pracovnikim PCR musi byt umoZnén pfistup do
informacnich systém( evidujicich jednotlivé Zadatele o dotace a informace, ve vazbé na ziskané
dotace.

Osoby odpovédné za protiprdvni jednani lze postihnout ve spravnim, resp. dafiovém fizeni, napf.
odnétim dotace, uloZzenim odvodu za poruseni rozpoctové kdzné a vymérenim penadle pfislusSného
k tomuto odvodu. V ptipadé, Ze jejich jednani naplfiuje znaky skutkové podstaty trestného Cinu, Ize je
postihnout v trestnim tizeni. V této oblasti ma vyznamné misto i informovani verejnosti o postihovani
protipravnich jednani, které mlze odradit potencidlni pachatele od takového jednani.

MiIcenlivost poskytovatell dotace lze prolomit organy ¢innymi v trestnim fizeni, a to postupem dle
ust. § 14 zdkona €. 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi, a dle § 11 vyhlasky ¢. 23/1994 Sb., ma
statni zastupitelstvi pravo poZadovat zapUjceni spist, dokladl a potiebnych vysvétleni.

Pokud jde o prolomeni mlicenlivosti v pfipadé sprdvce dané, je mozné aplikovat:

e ust. § 71a zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, které umozZfiuje specialnimu
utvaru policie Zadat informace ziskané pfi spravé dani nejen pro probihajici trestni fizeni, ale
i za U¢elem zahdjeni trestniho fizeni (provéfovani)®,

e ust. § 11a zdkona & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, které umoZfiuje
povéirenému celnimu orgdnu pro Ucely trestniho Fizeni nebo pro uUcely zahajeni trestniho
fizeni zadat od spravce dané informace ziskané pfi spravé dani, je-li to nezbytné pro plnéni
konkrétniho ukolu v oblasti boje proti trestné ¢innosti v pfipadech, kdy organy Celni spravy

CR pFedstavuji organy ¢inné v trestnim Fizeni.

2 postupem dle &l. 2 odst. 38 Obecného nafizen.

* Novelou zikona o Policii CR byla organtim &innym v trestnim Fizeni navracena moznost ziskat v trestnim Fizeni pfistup k informacim
z daflovych Fizeni, coz pfispélo k u¢innéjsimu dokazovani nelegdlniho prospéchu ztrestné ¢innosti. V § 71a zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky je uvedeno, 7e specializovany Utvar policie uréeny policejnim prezidentem mdze pro Géely trestniho fizeni nebo
pro ucely zahajeni trestniho Fizeni Zadat od spravce dané informace ziskané pfi spravé dani, je-li to nezbytné pro pInéni konkrétniho Ukolu
v oblasti boje proti korupci, terorismu, organizovanému zloCinu, danové, finan¢ni a zavazné hospodarské kriminalité a legalizaci vynost
z trestné ¢innosti. Poskytnuti informaci podle tohoto ustanoveni neni porusenim povinnosti mi¢enlivosti podle dariového fadu. Policejni
organ jako organ &inny v trestnim fizeni mGze v CR ziskat informace z dariového Fizeni dvéma zpUsoby: a) p¥imo s vyuzitim zakonného
zmocnéni uvedeného v § 71a zakona &. 273/2008 Sb. o Policii CR; b) prostiednictvim dozorujiciho statniho zastupce na zakladé zakonného
zmocnéni uvedeného v § 8 odst. 2 zdkona ¢. 141/1961 Sb. (trestni fad).
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Naopak o poruseni povinnosti mlcenlivosti nejde, poskytne-li spravce dané informace ziskané
pfi spravé dani pro ucely trestniho fizeni, pokud je poZaduje statni zdstupce a po poddani obzaloby
soud v souvislosti s objasnénim okolnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan néktery z trestnych
¢in0 uvedenych v ustanoveni § 53 odst. 2 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy rad, ve znéni pozdéjsich
predpist.

V rdmci spravy odvod( za poruseni rozpoctové kazné poskytuje financni Urad na vyzadani informace
ziskané pfi spravé odvodl spravnimu organu, ktery rozhodl o poskytnuti vefejnych prostiedk( dle
§ 44a odst. 11 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich

vevs

zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V souvislosti s ¢erpanim fond@ EU v CR vyméFuji finanéni Ufady odvody za poruseni rozpoctové kazné
a prislusné penale a tyto ¢astky pak vymahaji. Obdobné vymahaji vratky nesrovnalosti a ukladaji
sankce Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,,SZIF“) v rdmci SZP podle zakona ¢. 256/2000 Sb.,
o Statnim zemédélském intervencnim fondu a o zméné nékterych dalSich zakon( v platném znéni,
a také Statni fond dopravni infrastruktury podle § 3 odst. 5 zakona €. 104/2000 Sb., o statnim fondu
dopravni infrastruktury. Na znovunavraceni prostfedkd dotcenych nesrovnalosti ¢i porusenim
rozpoctové kazné do rozpoctu se vyznamnou mérou podili také samotné RO.

Pojem nesrovnalost trestni pravo nezna. Zavaznéjsi formy nesrovnalosti (nikoli pouha administrativni
pochybeni) poskozujici nebo ohroZujici finanéni zdjmy EU mohou byt za dodrZeni zasady subsidiarity
trestni represe trestnépravné kvalifikovany jako dotacni podvody, zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby, pletichy pfi zadani vefejné zakazky a verejné soutézi, padélani a pozménovani penéz
(padélani mény EURO) a udavani padélanych a pozménénych penéz (ména EURO) a/nebo jako
poskozeni financnich zajm0 Evropské unie. Na jednani pachatelll mohou ovsem dopadat také
skutkové podstaty trestnych ¢inli legalizace vynosu z trestné ¢innosti, poruseni predpis o nalepkach
a jinych predmétech k oznacdeni zbozi, zneuziti pravomoci Uredni osoby, mareni Ukolu Uredni osoby
z nedbalosti, podplaceni, nepfimé Uplatkarstvi, pFip. jinych.

Ustanoveni § 260 trestniho zakoniku, upravujici trestny ¢in poskozeni financ¢nich zajm0 Evropské
unie, bylo s G¢innosti k 1. prosinci 2019 upraveno zakonem ¢. 315/2019 Sb. takovym zpusobem, aby
byla zajisténa plna implementace smérnice PIF.

V fijnu 2017 pfijala Rada nafizeni provadéjici posilenou spoluprdci pti zfizeni UFadu evropského
verejného 7alobce® (déle jen ,EPPO*). Z¥izeni EPPO je kli¢ovou prioritou EK v oblasti trestniho prava
a boje proti podvodim. EPPO bude mit podle EK znacny dopad na institucionalni ,protipodvodny”
ramec EU. Bude mit pravomoc plnit Ukoly vefejné Zaloby v CS v piipadech spadajicich do jeho
pravomoci. Nastaveni by mélo pfispét ke konzistentnimu a efektivnéjsimu stihani za ¢iny poskozujici
nebo ohrozujici finanéni zdjmy EU. Za Ucelem zajisténi ¢innosti Gfadu v ramci CR jsou pfijimdna
opatteni i na legislativni Urovni tak, aby cCinnost Ufadu mohla byt zahajena na konci roku 2020, jak
planuje EK (zejména novely trestnépravnich a daldich souvisejicich zakon).?

» Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za ucelem zfizeni Ufadu evropského
verejného Zalobce.

Zékon ¢&. 315/2019 Sb., kterym se méni zakon €. 283/1993 Sbh., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdé&jSich pFedpist, zakon
€. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdéjsich pfedpist, zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a nékteré daldi zakony, ktery adaptoval ¢esky pravni fad na poZadavky nafizeni 2017/1939, je ucinny od
1. prosince 2019. Jiz v roce 2018 vlada prijala nelegislativni material ke zpUsobu vybéru evropskych Zalobcl a evropskych povérenych
Zalobcl. Nominace tfi kandidatd na evropského zalobce byla zaslana EK v bfeznu 2019; kandidati na evropské povérené Zalobce zatim
vybrani nebyli, nebot neni znam jejich pocet v CR.
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EPPO bude mit Gzkou vazbu na afad OLAF zaloZenou na vzajemné spolupraci v rdmci mandatd
kazdého uradu a na vyméné informaci. Spoluprdce se ma zamérovat zejména na vyuziti vSech
dostupnych zdroji k ochrané financnich zajm0 EU, a to diky principu vzajemného doplnéni
a podpory. Bude velmi duleZité nastavit kompetence a vzadjemnou kooperaci obou uradd tak, aby
jejich plsobeni bylo co nejefektivnéjsi. Z tohoto dlvodu predloZila EK dne 23. kvétna 2018 navrh
nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vysetfovani provadéném Evropskym
uradem pro boj proti podvodim (OLAF), pokud jde o spolupraci s EPPO a ucinnost vysetfovani Uradu
OLAF. Vedle nastaveni vazeb mezi ufady OLAF a EPPO, se ndvrh nafizeni zaméfuje na posileni
efektivnosti Setfeni vykondvanych Ufadem OLAF a vyjasnéni ¢i zjednoduseni vybranych ustanoveni
nafizeni.

V ramci CED, resp. EDES mohou byt osoby odsouzené za trestné Ciny poskozujici nebo ohroZujici
finan¢ni zajmy EU vyloucéeny z Ucasti na zadavacim fizeni nebo na fizeni o udéleni grantu.

Pokud jde o dalsi relevantni ustanoveni trestnich predpis(, Ize zminit nasledujici pravni Upravu:
Ustanoveni § 36 zdkona ¢. 104/2013 Sb., o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich,
upravuje ziskavani informaci organy cinnymi v trestnim ftizeni z Schengenského informacniho
systému. Ustanoveni umoZfiuje také narodnimu ¢€lenu CR v Eurojustu, jeho zastupci a asistentovi
pfistup k zdznamdm pofizenym v Schengenském informacénim systému, mj. o vécech hledanych za
ucelem jejich zajisténi, propadnuti nebo zabrani.

Procedura predavéani osob mezi €S EU na zakladé evropského zatykaciho rozkazu je upravena v § 189
a nasl. zdkona o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich. Takto je umoznéno predavani
statniho ob&ana CR k trestnimu stihani nebo k vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody nebo
ochranného opatieni spojeného se zbavenim osobni svobody do jiného CS.

Trestné postizitelné jsou od 1. ledna 2012 vedle fyzickych osob také osoby prdvnické. Trestnym
¢inem spachanym prdvnickou osobou je protipravni ¢in spachany v jejim zajmu nebo v ramci jeji
¢innosti za podminek dle § 8 zdkona ¢. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim®’; pravnickou osobu lze postihnout pro viechny trestné ¢iny upravené trestnim
zakonikem s vyjimkou trestnych cinl taxativné vyjmenovanych v § 7 zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim.

Smyslem uloZeni pfimérené sankce je vychovny efekt, popf. odrazeni od moziného podvodného
jednani.

3. DALSI NEDILNE PRVKY OCHRANY FINACNiCH ZAJMU EU

3.1 Boj proti korupci

Boj proti korupci patfi mezi priority soucasné vlady i vliad predchozich. Ty deklarovaly své politické
odhodlani uskutecnovat realisticka a cilena protikorupc¢ni opatreni. Soucasna vlada navazuje na cile

7 ptijetim zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a novely trestniho zakoniku padla posledni piekazka branici ratifikaci Umluvy
OSN proti korupci (UNCAC), jiz CR ratifikovala.
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predchozich protikorupénich strategickych dokumentl, nicméné se zavazala byt aktivnéjsi
a ambicidznéjsi pfi prosazovani konkrétnich protikorupcnich opatfeni. V pfedchozich obdobich byla
pfijata fada protikorupcnich opatfeni, ktera je nyni nutné zhodnotit z hlediska jejich faktického
efektu na eliminaci korupcniho prostredi. DlleZitymi dokumenty v této oblasti jsou Vladni koncepce
boje s korupci spolu s jednoletymi Akénimi plany. Vlada Akéni plany kaZzdorocné vyhodnocuje
a prijima potiebna opatieni’®. Cilem klicovych dokumentl je aktivné prispivat ke zlep$eni pravniho
prostiedi v CR, ke zvyeni diivéry ob&an(l v rozhodovaci a legislativni procesy a k celkovému snizeni
miry korupce v ¢eské spolecnosti.

Prioritnimi oblastmi vlady na roky 2018-2022 byly zvoleny:

e vykonna a nezdvisla exekutiva (napf. aktivity navazujici na pfijeti zakona o statni sluzbé,
pfijeti novely zdkona o statnim zastupitelstvi nebo zpracovani sektorovych analyz korupce
ve zdravotnictvi, dopravé, energetice a telekomunikacich),

e transparentnost a otevieny pristup kinformacim (napr. predlozeni navrhu zakona
o lobbovani, pokracovani v projektu elektronické Shirky zakon( a Sbirky mezinarodnich smluv
a elektronického legislativniho procesu nebo aktivni naplfiovani zavazkd CR vG¢i mezinarodni
iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti),

e hospodarné nakladani s majetkem statu (napf. tvorba komplexniho metodického prostredi
a jednotlivych specifickych metodik v oblasti zaddvani verejnych zakdazek, rozsiteni pravomoci
NKU,

e implementace tzv. ,5. AML smérnice”,

e rozvoj obcanské spolecnosti (napf. prijeti legislativniho FeSeni ochrany oznamovatel(
korupce).

Ke koordinaci a vyhodnocovani naplfiovani téchto cil( byla ustavena Rada vlady pro koordinaci boje
s korupci®. Cinnost této Rady se fidi statutem a jednacim ¥adem. Jednani Rady jsou nevefejnd, aviak
zaznamy z jednani jsou zvetejiiovany na webové strance http://www.korupce.cz. Clenové Rady® plni
ukoly ulozené Radou souvisejici s protikorupcnimi opatrenimi. Tyto ukoly vSak nesmi zasahovat do
samostatného anebo nezavislého vykonu plsobnosti nebo ¢innosti dotéenych ¢lenl nebo subjekt(,
které reprezentuiji.

V boji proti korupci jsou kromé MSp jakoZto gestora a Uradd zapojenych do Mezirezortni koordinacni
skupiny pro boj s korupci ve spravné-pravni oblasti ¢inné také MV/PCR v oblasti trestnépravni. Ty se
zaméruji na odhalovani, provéfovani a vySetfovani korupéniho jednani spojeného s trestnym ¢inem
zneuziti pravomoci Uredni osoby nebo poskozovanim finan¢nich zajmG EU, v oblasti statni spravy
a samospravy, popf. jimi dotovanych podnikatelskych subjektl, podfizenych organizaci a statnich
podnikd, v oblasti nakladani se statnim a obecnim majetkem, statnimi dotacemi, zmanipulovanymi
vybérovymi Fizenimi na investicni akce, vcetné projektl za ucasti finanénich prostredkl EU,
z rozvojovych fondG statu, jakoZz i s korupénim jednanim vadzanym na sprdvni cinnosti. V ramci
podpurnych vladnich protikorupénich aktivit funguje rovnéz dotaéni program ,Prevence korupcniho
jednani“, ktery je spravovan MSp a ze kterého jsou kazdorocné podporovany projekty nevladnich
neziskovych organizaci. Obsahem téchto projektl je poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi

8 Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 3. prosince 2018 ¢. 818 byla s Gginnosti od 1. ledna 2019 agenda boje s korupci pfevedena
na MSp véetné pfeneseni odpovédnosti za pInéni kold uloZenych v této oblasti na ministra spravedIinosti.

» Rada vlady pro koordinaci boje s korupci vznikla jako poradni organ vlady CR na zakladé usneseni viady ze dne 30. Eervence 2014 &, 629.

% piedsedou Rady vlady pro koordinaci boje s korupci je piedseda vlady, mistopiedsedy jsou ministryn& spravedinosti, ministr vnitra,
ministryné financi, ministr zdravotnictvi a ministryné pro mistni rozvoj. DalSimi ¢leny jsou feditel Narodni centrély proti organizovanému
zloc¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani, feditel Generalni inspekce bezpeénostnich sbor(, nejvyssi statni zastupce, pfedseda Svazu
mést a obci CR, predseda Asociace kraji CR, prezident Hospodaiské komory CR a sedm zastupcl neziskovych organizaci, akademické
obce, profesnich komor zfizenych zdkonem a odborné vefejnosti.
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v oblasti korupce véetné zvysovani efektivity angaZovanosti obcanl v protikorupcnich aktivitach
apod.

DulezZitym prvkem v boji proti korupci je rovnéz Strategie pro boj s podvody a korupci v rdmci éerpani
fondd SSR v obdobi 2014-2020 (Strategie), ktera byla pfipravena v roce 2013 a ktera vychazi ze snahy
MMR vyuZit zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013, zabranit zneuZiti prostfedkd
poskytnutych z fondl EU, predchazet dopadim a minimalizovat dopady takovych jednani.
V programovém obdobi 2007-2013 byla na zakladé reseni jednotlivych pripadl pfijata néktera
opatreni k posileni provadéni kontrolni cinnosti a zvysSeni transparentnosti procesl, nicméné
pro programové obdobi 2014-2020 bylo nutné k této oblasti pfistoupit koncepénéji a definovat
a nastavit mechanismy a nastroje zamezujici podvodnému jednani jiz v rdmci pfipravy pravidel.
V ramci pfipravy programového obdobi 2014-2020 proto byla jako zdkladni dokument pro nastaveni
pravidel ptipravena Koncepce jednotného metodického prostiedi, v niz jsou stanoveny cile
prostfednictvim standardizace procestt a pravidel dosahnout efektivnosti a hospodarnosti
pfi nakladani s finanénimi prostfedky z fondd EU, transparentnosti procest a prehlednosti pravidel
poskytovani podpory, a to vSe pfi nizké administrativni zatézi kladené na subjekty implementacni
struktury. Rada principd i cild této Strategie je prostfednictvim dil¢ich opatfeni promitnuta
do relevantnich metodickych dokument( a je tim zajisténo nastaveni takovych pravidel cerpani
podpory z fondl EU, které v sobé budou mit zabudovany prvky zamezujici podvodnému
a korupénimu jednani. Strategie vychazi ze znalosti a zkuSenosti v oblasti podvodl( a korupce
ve vefejném sektoru i v implementaéni struktufe fond( EU. Tato strategie byla v letech 2017-2018
vyhodnocena a k tomuto Ucelu byly realizovany evaluace Hodnoceni Strategie pro boj s podvody
a korupci v ramci Cerpani fondd SSR v obdobi 2014-2020 a Evaluace vnimaného fungovani
a efektivnosti vybranych nastrojd JMP z hlediska zvySovani transparentnosti v ESIF. Vysledkem bylo,
Ze strategie pokryva vsechny dulezité oblasti, a proto neni nutné ji aktualizovat. Tato strategie tak
bude platnd i pro pfisti programové obdobi.

3.2 Boj proti legalizaci vynosu ztrestné c¢innosti a financovani
terorismu (AML/CFT)

Dotacni podvody, pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi verejné soutézi a Uplatkarstvi nalezi mezi
vyznamné zdrojové trestné Ciny pro prani penéz. Opatfeni v oblasti AML/CFT tak mohou vyznamnym
zpUsobem pfrispét k odhalovani trestné cinnosti, kterou se zabyva predloZend strategie. Zaroven
ucinné pomahaji k nalezeni a pfipadnému zajisténi vynosQ z trestné cinnosti. V tomto ohledu je
klicovd povinnost povinnych osob identifikovat a hldsit podezfeni FAU a souvisejici pravo FAU
zablokovat podezrelou transakci. Povinnymi osobami, na které dopadaji zakonné povinnosti v oblasti
AML/CFT (tj. zejména povinnost provést identifikaci a kontrolu klienta, uchovavat o klientech
zadznamy a monitorovat transakce k identifikaci ptipadnych podezieni), jsou financni instituce, ale
i dalsi osoby, jako napfriklad advokati, notafi, auditofi ¢i provozovatelé hazardnich her.

FAU byl zfizen novelou AML zdkona od 1. ledna 2017 jako spravni ufad, ktery ma formalni
samostatnost pro vykon svych pravomoci jménem statu. FAU je hlavnim statnim orgdnem, ktery
zastie$uje systém AML/CFT prevence v CR. V této souvislosti zajistuje vice vyznamnych ukol(.
Prvoradym uUkolem je plnéni funkce financ¢ni zpravodajské jednotky. To znamen3, Ze jakozto narodni
jednotka shromazduje, analyzuje a pfedava informace o podezrelych obchodech. Vysledkem prace je
vysoka kvalita produkovanych trestnich oznameni poddvanych orgdnim cinnym v trestnim fizeni,
tj. zejména PCR, popf. i jinych vystupl poddvanych Finanéni spravé a Celni spravé CR. Vysoky
standard informaci (véetné detailnich finan¢nich dat a informaci ziskanych z kontroly klienta)
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poskytuje rovnéz zahrani¢nim partnerskym finanénim zpravodajskym jednotkam v rdmci mezinarodni
spoluprace. Dal$i vyznamnou oblasti, kterou FAU zajiétuje, je legislativa v oblasti AML/CFT prevence.

Utad je dale hlavnim dozor&im orgdnem v oblasti AML/CFT prevence. Nad finan¢nimi institucemi pak
vykon dohledu v oblasti AML/CFT vykonava zejména CNB v ramci dohledu nad finanénim trhem. P¥i
vykonu dohledu nad nékterymi typy povinnych osob (kde je sdilena pravomoc) FAU spolupracuje
s jinymi prislu$nymi dohledovymi organy, jako jsou pravé CNB, Ceskd obchodni inspekce a orgény pro
dohled nad hazardnimi hrami.

Za ucelem prevence legalizace vynosU ztrestné Cinnosti a financovani terorismu provadi vyse
uvedené dozorci organy kontroly na misté na zakladé opravnéni obsazeného zejména v zdkoné
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné cinnosti a financovani
terorismu (dale jen ,,zakon €. 253/2008 Sb.“). Kontroly jsou zaméreny predevsim na ovéreni Géinnosti
a efektivnosti systému, ktery kontrolovana osoba zavedla a udrzuje s cilem zabranéni svého zneuziti
k legalizaci vynosll z trestné cinnosti Ci financovani terorismu a soucasné i na ovéreni vytvorenych
podminek pro odhalovani takového jednani. Na zakladé nedostatk( zjisténych u kontrolovanych osob
v rdmci vykonu kontrol na misté jsou kontrolovanym osobdam uloZena ndpravna opatreni k odstranéni
téchto nedostatku ¢i sankce.

Trestni zakonik ve znéni Gcinném po pfijeti zdkona ¢. 455/2016 Sb. upravuje jako samostatny trestny
¢in v § 312d trestny cin financovani terorismu; po zménach, které pfinesl zakon ¢. 287/2018 Sb., je
v trestnim zakoniku sjednocena Uprava prani penéz v rdmci trestného ¢inu legalizace vynos( z trestné
¢innosti a legalizace vynosl z trestné Cinnosti z nedbalosti podle § 216 a 217, které zahrnuji také
jednani dfive postihovana jako podilnictvi.

3.3 Boj proti padélani eura

V této oblasti probiha pravidelnd spoluprace PCR (Narodni centrala proti organizovanému zlodinu
sluzby krimindlni policie a vysetfovani (dale jen ,NCOZ")) s uradem OLAF, jakozZ i dalSimi relevantnimi
institucemi (Evropskou centralni bankou, Europolem, Eurojustem apod.). Legislativni zmény, které
v této oblasti provedla CR, se jevi jako spravné a pro praxi pfinosné.

V souvislosti s legislativnimi zménami, které byly v predeslém obdobi zavedeny, je tfeba také dlirazné
upozornit na skuteénost, 7e nékteré CS, napf. Italie, k vybranym zmé&nam nepfistoupily, co? policejni
praci na Useku padélani mény EURO v ramci trestniho fizeni podstatnym zplsobem komplikuje.

CNB jako dal$i aktér v boji proti padélani eura v soucasné dobé neplanuje pfipojeni k programu
Pericles 2020. Divodem je skutecnost, Ze cerpdni financnich prostfedkd z tohoto programu je
omezeno pouze na c¢innosti souvisejici s ochranou eura proti padélani a nelze jej vyuZit na ¢innosti
souvisejici s ochranou c¢eské mény ¢&i jinych cizozemskych mén. O Gcasti v tomto programu lze proto
uvaZovat a7 v delim ¢asovém horizontu, pravdépodobné v souvislosti s pfipravou pfijeti eura v CR.

3.4 Boj proti celnim podvodim

Spoluprace s Uradem OLAF se v oblasti boje proti celnim podvodim realizuje na zakladé nafizeni
Rady (ES) €. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997 o vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy CS a jejich
spolupraci s EK k zajisténi fadného pouzivani celnich a zemédélskych predpist od vstupu CR do EU.
Na zakladé § 3 odst. 6 pism. b) zdkona ¢ 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
platném do 31. prosince 2012 byla tato forma spoluprace svéfena Narodni koordinaéni jednotce GRC.
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Tenty? Utvar Celni spravy CR, ktery byl ke dni 1. srpna 2016 piejmenovan na Samostatné oddéleni
GRC 073 — Mezinarodni spoluprace, vykonavda spolupraci s Gfadem OLAF i na zakladé aktudlné
uginného zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjich predpist.

Samotny vykon spoluprace s uradem OLAF probihd zejména na zakladé zprdv vzajemné spoluprace,
kterymi OLAF koordinuje CS v rdmci boje proti podvoddm a jinym protipravnim jednanim
poskozujicim nebo ohrozujicim finan¢ni zdjmy EU. Kazdoroéné OLAF na zakladé vlastnich zjiSténi
nebo zjisténi jinych CS zahajuje nékolik desitek (50 — 70) pripadd Setfeni, ve kterych existuje ddivodné
podezieni z poruseni celnich predpist a kraceni cla. Koordinované pripady jsou zamérované nejen na
zabranéni kraceni smluvniho a antidumpingového cla, ale také na porusovani predpist souvisejicich
s ochranou pramyslového vlastnictvi nebo nakladani s prekurzory drog, pesticidy apod. Od samého
pocatku je viak hlavnim cilem spoluprace uradu OLAF s CS chrénit finan¢ni zajmy EU, a proto nejvétsi
objem zprdv vzdjemné spoluprdce je zaméfen pravé na zamezeni kraceni antidumpingového cla
v souvislosti s uvadénim nespravného plvodu zboZi. DalSim vyznamnym aspektem spoluprace
v oblasti finanénich zajmu EU je boj proti dovozu podhodnoceného zboii.

V disledku zprav vzajemné spoluprace vydanych Gfadem OLAF dochazi ze strany Celni spravy CR
k ptijeti doporucovanych opatfeni jako napf. nastaveni rizikovych profild, vyhodnoceni rizikovych
dovozl ¢i provadéni kontrol po propusténi zbozi. V pfipadé, Ze je podezfeni spachani celniho
podvodu potvrzeno, je ze strany Uradu OLAF vydano financni doporuceni, na jehoz zakladé je Celni
spravé CR doporuéeno doméFit a vybrat ¢astku v ném uvedenou. Dal$i vyznamna forma spoluprace,
kterd je v oblasti boje proti celnim podvodim koordinovana ze strany uradu OLAF, jsou spoleéné
celni operace. Tyto operace jsou orientovany na odhalovani riznych forem celnich podvodd, pficemz
ke spolupraci mnohdy dochazi i s dalSimi mezindrodnimi organizacemi a tfetimi staty.

K dal$imu posileni spoluprdce OLAF a CS v oblasti boje proti celnim podvodim doslo na zakladé
novely Nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 18. zafi 2015, kterou byly ke dni 1. zafi 2016 zfizeny
rejstiiky CSM (Control Status Messages) a Import, Export, Transit. Rejdarské spolecnosti maji
povinnost vkladat do rejstfiku CSM informace o detailnim pohybu kontejner( dovazenych na tzemi
EU, coz kontrolnim organlim umoznuje lépe ovérovat pohyb zboZi od jeho nakladky v misté vyvozu az
po vyklddku v nékterém z CS. Rejstfik Import, Export, Transit umozni celnim orgdndm CS a OLAF
analyzovat Udaje poskytnuté rejdarfskymi spolecnostmi s daty uvedenymi v celnich dovoznich,
vyvoznich a tranzitnich dokladech a ovérovat tak spravnost deklarovanych tudaju.

4. KOORDINACE A SPOLUPRACE

Spoluprace a koordinace je zamérena na dlouhodobé a koncepcni zajisténi ochrany finanénich zajma
EU. Koordinace této oblasti zahrnuje komplexni pfistup a vyuZiti potfebnych ndstrojli a postupu.
Spoluprace je nastavena pravnimi predpisy a konkrétnimi metodickymi pokyny CR a EU. Dojde-li
ke vzniku nesrovnalosti s pfesahem do jiného CS ¢&i jsou-li pouzity nové podvodné praktiky, je nutné
bezodkladné informovat Gfad OLAF a dotéené CS. Tim by mélo byt zajisténo podchyceni Sifeni rizika
pachdni obdobné nesrovnalosti.

Urad OLAF se snai o spolupraci s institucemi a viemi evropskymi i narodnimi Gredniky, ktefi maiji
povinnost poskytovat veskeré informace tykajici se moznych ptipad(i podvodi nebo korupce ¢i jinych
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protipravnich aktivit, kterych jsou si védomi. Ufad mé rovné? zajem, aby viichni, ktefi maji k dispozici
informace o pripadech podvodu pogkozuijicich rozpolet EU, predavali tyto informace Giadu OLAF>!.

Podezieni je mozné nahlasit Ufadu OLAF v ceském jazyce tfemi zplsoby:
e online prostfednictvim systému pro oznamovani podvodd (anonymné, prenos dokumentd je
zabezpeceny)
e online prostfednictvim elektronického formuldfe (s uvedenim vaseho jména, e-mailové
adresy; pripojeni dokument( zde neni mozné)
e postou na adresu uradu.

K naplnéni cile ucinné nastavit kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupénich
jedndni, popt. jednani v rozporu s Etickym kodexem, jsou v subjektech implementacni struktury
nastaveny systémy pro oznameni podezfeni na korupci. VyuZivaji se telefonni linky, elektronické
adresy a schranky pro pfijem korupénich oznameni.

V této souvislosti je nutné zajistit ochranu oznamovateli podvodného jednani*’. Jednou z priorit
nové VIadni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022 je, stejné jako u koncepce predchozi,
rozvoj obcanské spolecnosti, kam patfi i pfijeti navrhu zdkona o ochrané oznamovatell
(whistleblowert). Tato priorita je podrobnéji rozpracovana a ukotvena v Akcnich planech boje
s korupci na roky 2019 a 2020. Podoba navrhu zakona a potreba jeho pfrijeti dale vychazi z nutnosti
implementace Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019
o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie. Samotnému ndvrhu legislativniho feseni
predchazela na narodni Urovni daslednd analyza problému podloZend sbérem relevantnich dat
z terénu, konzultacemi a odbornymi diskuzemi, které by mély vést k nalezeni optimalniho modelu
oznamovani korupce a ochrany oznamovatell v ceském pravnim radu. Relevantni podklady
pro legislativni pripravy uverejnuje Rada vlady pro koordinaci boje s korupci a jeji pracovni komise
k whistleblowingu. Samotné navrhy zdkona o ochrané oznamovatell a zadkona, kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o ochrané oznamovatell, byly po svém predloZeni
vladé dne 18. dubna 2019 projedndny Legislativni radou vlady, kde bylo jejich projedndvani
preruseno do doby ukonceni legislativniho procesu vyse zminéné smérnice. Zminéné legislativni
navrhy byly nasledné ze strany ministryné spravedlnosti dne 17. prosince 2019 stazeny
z projednavani vladou. MSp jako gestor problematiky v soucasnosti zapracovava zmény s vyuZzitim
plGvodnich legislativnich navrhd tak, aby nové navrhy zakonu jiz plné implementovaly pfislusnou
smérnici. Navrhy budou nasledné znovu predloZeny do mezirezortniho ptripominkového fizeni a poté
vladé v terminu do konce zafi 2020. Smérnice ma byt transponovana do vnitrostatnich pravnich radu
CS ve Ih(té do 17. prosince 2021.

4.1 Uiad OLAF

Na zakladé rozhodnuti EK (ES, ESUO, Euratom) ¢. 352/99 ze dne 28. dubna 1999 byl vytvoren urad
OLAF, jehoz poslanim je ochrana financnich zajmG EU. Tento urad je vybaven pravomocemi
pro $etfeni v oblasti spravniho prava a tomu odpovidajici odpovédnosti. Ufad OLAF m& za Ucelem
napliovani své hlavni uUlohy zvlastni nezavisly status. Jeho pulsobnost je upravena nafizenim
Evropského parlamentu aRady (EU, Euratom) & 883/2013%. Urad OLAF mj. provadi kontroly

3! Vice informaci Ize dohledat na adrese (https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_cs).

%2 Pro statni zaméstnance je zavazna pravni Gprava obsazend v nafizeni vlady & 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim
podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim uradu.

¥ 0d kvétna 2018 probihaji diskuze nad navrhem novely tohoto nafizeni, jejimz cilem je vedle nastaveni vazeb mezi Ufady OLAF a EPPO
také posileni efektivnosti Setfeni vykonavanych uradem OLAF a vyjasnéni ¢i zjednoduseni vybranych ustanoveni nafizeni.
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a inspekce v rdmci nafizeni Rady (ES) ¢. 2988/1995, které se tyka ochrany financnich zajmu, jakoz
i v ramci jinych nafizeni, tykajicich se pfislusné oblasti.

V praxi jsou podvodnd jedndni a nesrovnalosti detekovany vidy v Uzké spolupraci Uradu OLAF
a narodnich vysetfovacich organ(. Zakladni povinnosti v oblasti pfijm0 a vydajl ve vztahu k rozpoctu
EU spocivaji na jednotlivych CS. OLAF je opravnén provadét spravni $etfeni uvnitf viech instituci EU
a k plnéni tohoto ukolu je opravnén pozadovat od kohokoliv informace, které jsou pro to potiebné.
OLAF je organem administrativniho typu bez pravomoci v trestnéprdvni oblasti, i kdyZ jeho ambice
sméruji stale vice do trestnéprdvni sféry.

Za ucelem boje proti podvodlm, Uplatkarstvi a jakékoliv jiné nedovolené Cinnosti poskozujici nebo
ohrozujici finanéni zajmy EU m(ze Gfad OLAF ze své pravomoci provadét v CS v implementaéni
struktufe OP a ve tretich zemich (v souladu s pfislusnymi dohodami) spravni Setfeni. Timto Setfenim
se rozumi inspekce, kontroly a jind opatfeni provddénd zaméstnanci uradu OLAF.

Kromé ochrany financnich zajm0 se odpovédnost uradu tyka také ochrany zajmO EU proti
nestandardnimu chovani, které by mohlo vést ke spravnimu nebo trestnimu fizeni. Za Ucelem
koordinace akci CS v jejich boji proti podvod@m proti zajm&m Unie, jim OLAF poskytuje podporu EK
s cilem organizovani Uzké a pravidelné spoluprace mezi kompetentnimi narodnimi organy. Ufad, jako
sluzba EK, konecéné také prispiva k planovani a rozvoji prevence a postupu boje proti podvodim.

Ohledné konzultaci a spoluprace s CS byl ustaven Poradni vybor pro koordinaci prevence podvodd —
COCOLAF, ktery spolu s jeho pracovnimi skupinami (dale jen ,PS“) pfedstavuje platformu pro vyménu
nazord na obecnou problematiku ochrany finan¢nich zajmG mezi EK a jejimi hlavnimi partnery.
V rdmci jednotlivych pracovnich skupin se vedou hlubsi diskuze a tGvahy o potiebach CS a o zvldstni
pfidané hodnoté Gradu OLAF. Vybor v Uzké spolupraci s utvary EK a CS také vyddva pracovni
dokumenty pro ndrodni organy o podvodech a dalSich nesrovnalostech. COCOLAF je rovnéz podle ¢l.
325 SFEU odpovédny za prohlubovani Gzké spoluprace mezi CS a EK (Ufadem OLAF). Pfedstavuje téz
forum, v ramci kterého EK miZe konzultovat s CS obsah vyroéni zpravy o ochrané finanénich zajm0
EU a boji proti podvod(lim. Tato zprdva poskytuje pfehled o ¢innosti a iniciativach EU a jednotlivych
statd provedenych béhem daného roku, véetné oznamovani pripadl a trendl v oblasti podvodi
a dalSich nesrovnalosti v rdmci EU.

Poradni vybor
pro koordinaci prevence
podvod( (COCOLAF)

PS pro prevenci PS pro hlaseni PS pro CKB PS pro komunikaci
podvodu a analyzy podvodnych AFCOS v oblasti boje proti
a jinych nesrovnalosti podvodim
(OAFCN)

Obrdzek 4: Pracovni skupiny COCOLAF

28




i Narodni strategie na ochranu financ¢nich zajma Evropské unie

OLAF se ve spolupraci s narodnimi partnery (vySetfovacimi sluzbami, policii, pravnimi a spravnimi
organy atd.) snaZi co nejlépe Celit podvodlm v organizovani ilegalnich aktivit na mezinarodni Grovni.
S ohledem na posilovani boje proti podvodim vykonava OLAF svou externi vySetfovaci odpovédnost,
kterd mu byla udélena nafizenim upravujicim namatkové kontroly a inspekce provadéné v CS
za Ucelem ochrany finanénich zajm0 EU proti podvodlm a jinym protipravnim ¢inGm (Nafizeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 2185/96). V pripadé, Ze existuji smlouvy o spolupraci, je OLAF oprdvnén svou
autoritu vyuzit ve tfetich zemich.

V oblastech, kde existuji mimoradné lukrativni zdroje nelegdlnich pfijmQ, vznikaji ad hoc PS
specializujici se na konkrétni vyrobky (napf. cigarety, alkohol, olivovy olej).

Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 byl zfizen Dozoréi vybor Gfadu OLAF
(dale jen ,,DV“) a jeho existenci a pUsobnost dale upravuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢. 883/2013. DV pravidelné dohlizi na to, jak urad OLAF plni svou funkci v oblasti
Setfeni, pricemz jeho cilem je posilovat nezdavislost Gradu pfi fddném vykonu pravomoci. DV dohlizi
zejména na vyvoj v oblasti uplatfovani procesnich zaruk a délky Setfeni na zdkladé informaci, které
mu podava Generdlni feditel dradu OLAF.

DV se skldadd z péti nezavislych ¢élenl, ktefi maji zkuSenosti z vysoké soudni, vySetfovaci nebo
podobné funkce. Jmenuje je vzajemnou dohodou EP, Rada a EK. Funk¢ni obdobi ¢lenli DV je pétileté
a neni obnovitelné. Stfidavé se obménuji tfi a dva ¢lenové, aby byl zajistén plynuly prenos informaci
a kvalitni fungovani DV. Mezi stavajici €leny patfi i zastupce CR (Mgr. Petr Klement), jehoZ mandat byl
zahdjen dne 23. ledna 2017. Mgr. Petr Klement plsobi na odboru zdvazné hospodaiské a financni
kriminality NSZ.

Vzajemna spoluprace a vyména informaci mezi CS a efektivni koordinace na Grovni EU mohou byt
mimoradné uzitecné v boji proti rozsahlym pripadlm pasovani a podvodu.

4.2 Sit AFCOS v CR

V CR je sit subjektd zainteresovanych na ochrané finanénich zajm@ EU zastfe$ena a metodicky vedena
CKB AFCOS. Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 5. zafi 2007 ¢. 1010 o zméné postaveni CKB AFCOS
v CR byla tato pozice ptevedena z NSZ na MF, a to s t¢innosti od 1. ledna 2008.

Sluzba AFCOS byla zfizena v novych CS (pfFistoupiviich do EU v roce 2004 a pozdé&ji). K zajisténi
snadnéjsi a efektivné;jsi spoluprace a komunikace poZadoval urad OLAF vytvoreni koordinacnich mist
pro oblast ochrany finan¢nich zajmG EU a boje proti podvodim i ve starych CS. Povinnost ustavit
sluzbu AFCOS v CS je zakotvena v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

CKB AFCOS je za CR jedinym partnerem ufadu OLAF v oblasti spravné-pravni. CKB AFCOS organizuje
Uradu OLAF schlizky s dotéenymi subjekty a zajistuje plynulost jeho Setfeni v CR. DlleZitym Gkolem je
rovnéz zastreSeni hldseni nesrovnalosti na vnéjsi Urovni a zajisténi souvisejictho metodického
vykladu. V této zaleZitosti CKB AFCOS spolupracuje s LKB AFCOS zfizenymi na rezortech/Magistratu
hl. m Prahy*, které jsou odpovédné za vyhodnoceni nesrovnalosti z vnit¥niho okruhu hladeni
a za fadnou tvorbu pravidelného i mimoradného hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi Urovni. Pracovnici

3V programovém obdobi 2007-2013 byly LKB AFCOS zfizeny také na Regionalnich radach regiont soudrznosti.
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CKB AFCOS kontroluji, konzultuji a pfipadné vraci zpét k opravdm hldseni o nesrovnalostech
zjisténych v ramci implementace fondl EU vypracovana ostatnimi LKB AFCOS a nasledné zasilaji
findlni verze hldseni ufadu OLAF prostfednictvim systému IMS.

Ukoly souvisejici s plnénim role CKB AFCOS zajistuje sedm pracovnikl, pficem? nejvice kapacity
pfipadd na hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi Urovni, analyzu pravomocnych rozsudkd v souvislosti
s trestnym c¢inem definovanym v § 260 trestniho zakoniku, na revizi nafizeni ¢. 883/2013 a na
spolupraci s ufadem OLAF pfi zajisténi jeho Setfeni. Pokud jde o sprdvné a hladké fungovani
jednotlivych LKB AFCOS, zajistuji tuto ¢innost minimalné dva odborni pracovnici (tim je zaruéena
zastupitelnost).

Klicovym prvkem uUspéchu je efektivni spoluprace subjektd vnitfni i vnéjSi Urovné a pfristup
k informacim (Gcast RO, LKB AFCOS a CKB AFCOS na nastavovani pracovnich postupd a metodickych
vykladech tykajicich se hlaseni nesrovnalosti na vné;jsi trovni).

NSZ plni dlohu kontaktniho bodu sité AFCOS pro trestnépravni oblast a v ramci pasobnosti odboru
zavaziné hospodarské a finanéni kriminality vykondvd dohledovou, kontrolni, metodickou
a koordinacni ¢innost v ramci soustavy statniho zastupitelstvi v oblasti ochrany finan¢nich zajma EU.
Kromé toho statni zastupci krajskych statnich zastupitelstvi, i statni zastupci specializovanych odbor
zavazné hospodarské a financni kriminality vrchnich statnich zastupitelstvi vykondavaji dozor
nad ¢innosti policejnich organ( podilejicich se na provérovani a vysSetfovani trestné ¢innosti pachané
ke Skodé EU. PUsobnost odbord zdvainé hospodaiské a finanéni kriminality na Nejvy3sim a vrchnich
statnich zastupitelstvich se vztahuje na trestné Ciny, jimiz byla zplsobena skoda nejméné 150 mil.
K&*. Budouci model kontaktniho bodu sité AFCOS pro trestnépravni oblast bude tieba nastavit
s ohledem na pfipravované zahdjeni plsobnosti EPPO.

PCR — NCOZ je vykonnym pracovistém Sluzby kriminalni policie a vySetfovéni s celorepublikovou
plUsobnosti, které se zaméfuje na odhalovani organizovaného zlocinu, zdvazné hospodarské trestné
¢innosti a korupce, terorismu, extremismu a kybernetické kriminality. PCR — NCOZ je garantem
a povérenym Utvarem, ktery je prislusny a odpovédny za odhalovani a vysetfovani trestnych cinl
souvisejicich s ¢erpanim financénich prostfedkd z fondl EU. Na odhalovani, provérovani a vysetfovani
trestné cinnosti souvisejici s poskytovanim dotaénich prostfedkd z EU se podileji i ostatni Gtvary PCR
dle mistni ptislusnosti, kdy jednotny postup GtvarG PCR pfi plnéni povinnosti hlaseni na NCOZ
o nesrovnalostech souvisejicich se zneuzitim finan¢nich prostifedkt z fondld EU upravuje pokyn
policejniho prezidenta.

NCOZ je za PCR také zapojena do sité kontaktnich bodl AFCOS. NSZ v izké soucinnosti s NCOZ rovné:
zajistuje vyhodnocovani a poskytovani informaci z trestniho Fizeni vyzadovanych Gradem OLAF
v ramci jeho plsobnosti a pro ucely jim vedeného Setfeni.

GRC hlasi nesrovnalosti vzniklé v pFijmové &asti souhrnného rozpoétu EU (nesrovnalosti se mohou
vyskytnout také pfi odvodu vlastnich zdroj().

CKB AFCOS pravidelné organizuje pro zastupce LKB AFCOS a dalsi subjekty zapojené do ochrany
financnich zajmG EU odborné seminare za ucelem koordinace a spoluprace v této oblasti. Dale

% Vécna piislugnost vrchnich statnich zastupitelstvi pro trestné &iny, jimiz byly dotéeny finanéni nebo ekonomické zajmy EU, pokud jimi byla
zplsobena $koda nejméné 150 mil. K¢, je stanovena v ust. § 15 provadéci vyhlasky ¢. 23/1994 Sh.
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poskytuje metodicky vyklad ke spradvnému vypracovdvani hldseni nesrovnalosti na vnéjsi drovni
a zajistuje konzultace pro zpracovani a odesilani pravidelnych étvrtletnich zprav iradu OLAF.

Za Ucelem efektivni spoluprace mohou byt ad hoc dle projedndvaného tématu pfizvani napt. zastupci
utvar( internich auditd, kontrolnich utvart, externi poradci.

Mezi subjekty zapojené do narodni sité AFCOS patfi:

Ministerstvo financi Nejvyssi statni zastupitelstvi
e Centralni kontaktni bod AFCOS
e Auditni organ
e Platebni a certifikacni organ
e  Odbor 47 — Centralni harmonizacni jednotka

e (QOdbor 11 — Statni rozpocet

Ministerstvo dopravy Policie CR

Ministerstvo prace a socidlnich véci Generalni feditelstvi cel

Ministerstvo pro mistni rozvoj Generalni financni feditelstvi

Ministerstvo prdmyslu a obchodu Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy Ceska narodni banka

Ministerstvo vnitra MMR — NOK (Narodni organ pro koordinaci)
Ministerstvo zemédélstvi (MZe) Nejvyssi kontrolni ufad

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP)
Magistrat hl. m. Prahy (MHMP)

Statni zemédélsky intervencni fond
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Obrdzek 5: Subjekty zapojené do ochrany financnich zdjmi EU v CR v rdmci programového obdobi 20142020
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Vysvéthivky:
——————— Lekilni kontzkimi bedy sitd AFCOS (zadivajici hlaSeni nesrovnalesti do IMS)
Subjekty majici nshled do IMS
Subjekty nemajici nahled do IW3
------- Subjekty spolupracujici na ochrané fmanfnich zdmi EU
Koordindtor sit? AFCOS nandrodni drovni v oblasti spravné-pravni 2 vid EK - ofadu OLAF

EK —tfad OLAF - zajistujici ochranu finanénich z3jmi EU a spoluprici s CS

—_—r——3 HlaZeni z oblasti trestmiprévni
—_— Hlzeni z oblasti spravné-pravmi
""""""""""" > Hlfeni z pfijmové oblasti
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MF podepsalo dosud devét Dohod o poskytovani informaci a soucinnosti. Jedna se o dohodu
s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem prdce a socidlnich véci®®, Statnim zemédélskym intervencnim
fondem, hlavnim méstem Prahou, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem pro mistni rozvoj,
Ministerstvem prdmyslu a obchodu, Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem Zivotniho prostredi.
Tyto dohody byly uzavieny s presvédéenim o nezbytnosti®’ rozvijet spolupraci pfi odhalovani
a postihu nesrovnalosti v oblasti ochrany financnich zajm0 EU a stanovily ramec nezbytné spoluprace
a soucinnosti pfi predavani hlaseni nesrovnalosti tykajici se konkrétnich fondl pomoci EU, pfi
spoluprdci s ufadem OLAF na jeho Setfenich, resp. nutnosti pfijimani opatfeni plynoucich ze
zavérecnych zprav/doporuceni Ufadu OLAF, zohledriovani/vyloudeni rizika Ucasti pravomocné
odsouzenych osob v souvislosti s § 260 trestniho zakoniku ve fazi schvalovani projekt(/zadavani
verejnych zakazek atd.

V radmci ochrany finanénich zajm0 EU jsou na narodni Urovni organizovana jednani PS, napt. PS KAN
(Kontrola, audit, nesrovnalosti) — modul kontrola a modul nesrovnalosti, PS PRK (Poruseni rozpoctové
kazné), Pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k ochrané oznamovatelQ.
Vedle zminénych skupin existuje fada dalsSich PS k zajisténi komplexniho pfistupu k fizeni fondd EU.
Pfinosem ucasti v PS je sdileni dobré praxe, vzajemna vyména informaci a jednotné metodické
vedeni zainteresovanych subjektli a obecné prevence podvodného jednani a ochrana financnich
zajmt EU v CR.

CKB AFCOS se rovnéz ucastni pravidelnych jednani PS Rady DO8 — Boj proti podvoddm (GAF). V ramci
jednani jsou diskutovany materidly navrhované EK k problematice ochrany financnich zajm0 EU.
V zavislosti na predsedajici zemi se méni i projedndvané okruhy.

4.3 Dalsi formy spoluprace

Vramci EU se NSZ podili na zastoupeni CR v Agentufe Evropské unie pro justi¢ni spolupraci
v trestnich vécech (Eurojust), kterd je organem zajistujicim zvySeni efektivity mezinarodni soudni
spoluprdace v trestnich vécech mezi CS, zejména v oblasti vySetfovani a stihani zavazné preshraniéni
kriminality a organizovaného zlocinu.

NSZ a PCR spolupracuji p¥i prevenci a boji proti formam zadvainé trestné &innosti s mezinarodnim
prvkem s Evropskym policejnim Grfadem (Europol). Spoluprace je zamérena zejména na rychlou
a davérnou vyménu informaci krimindlniho zpravodajstvi, na poskytovani operativni a strategické
analyzy, koordinaci vySetfovani, na poradani Skoleni a kurzli, poskytovani kontaktG na rdzna
specializovana pracovisté véetné védeckych pracovist forenznich obor(.

V CR je od roku 2014 zaloZen specializovany tym ,dariova kobra“, ktery fesi skutkové sloZité piipady
danovych unik( a danové kriminality, a to pfedevsim v oblasti DPH, spotfebni dané a podvod(. Tym
tvori specialisté z fad zastupcl policie, spravcl dané a celnik(, ktefi spolecné vyhodnocuji informace
ziskané v ramci jejich pldsobnosti a koordinuji kroky v dafiovém a trestnim fizeni tak, aby co nejlépe
vyuzily moZnosti obou druhl fizeni k zajiSténi co nejvétsiho objemu financnich prostredk
a k efektivnimu usvédcéeni pachatel(l. Jejim cilem je stanoveni pravidel pro trvalou a vzdjemnou

% S MPSV je uzaviena dohoda o poskytovani informaci a souginnosti pouze v rozsahu, ktery se tyka FEAD.

Uzavieni Dohod zadny pravni predpis sice nepiedepisuje, nicméné EUD za podpory EK podobnd ujednani doporuduje (viz Zvlastni zprava
EUD 6/2019 — Boj proti podvodim ve vydajich EU na soudrznost: fidici organy musi posilit odhalovani podvodd, reakci na né
a koordinaci, bod 74 a nasledna odpovéd EK: ,...Clenské stity by mély zavést ndleZité koordinacni mechanismy, aby si rizni aktéri mohli
vymeériovat informace o prijatych a planovanych opatrenich a doporucenich vedoucich ke zlepseni.”).
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vymeénu informaci a spole¢ného postupu koordinovanych sloZzek statu pfi boji proti danovym unikiim
a danové kriminalité s primdrnim cilem zajisténi fadného vybéru dani, pfipadné navraceni nelegalné
ziskanych prostfedkl do statniho rozpoctu. Pracovni tym ,dariova kobra“ vznikl i diky zkusenostem
pfi spolupraci se slovenskou policii. V nadchazejicich letech je planovana i dalsi vyména zkusSenosti
s nové nastavenym systémem a ¢innostmi jednotlivych sloZek v ramci dafiové problematiky.

PCR zajidtuje zapojeni do €innosti sité ,,CARIN“ (mezindrodni informaéni sit, kterd na neformalnim
zédkladé sdruzuje organy pracujici pro instituce, které se zabyvaji zajistovanim vynos( z trestné
¢innosti). Jednim z hlavnich cil( sité je podpora spoluprace a vymény informaci v oblasti odhalovani
a zajistovani nelegalnich vynosa.

Mezi dal$i mezinarodni aktivity PCR pat¥i G¢ast v mezinarodni siti ,StAR Focal Point Initiative”, kde
Cleny sité jsou i zemé mimo EU. Hlavnim gestorem této sité je Interpol. Sit je zaméfena na vyménu
a sdileni informaci tykajicich se korupce a vynosl pochazejicich z trestné ¢innosti (hlavné z trestnych
¢inG korupce) formou konferenci a publikacni ¢innosti na vlastnich webovych strankach.

PCR plsobi rovnéz v siti ,,ALEFA“ (Association of Law Enforcement Forensic Accountants). Jde o sit
v gesci Europolu sloZzenou z odbornik(l zabyvajicich se bojem se zadvaznou hospodarskou trestnou
¢innosti zejména v oblasti ucetnictvi.

Pokud jde o problematiku prani penéz, je PCR zapojena do mezinarodni sité ,AMON®. Jejim tG¢elem je
vyména zkusenosti a nejlepsi praxe pfi potirani trestné ¢innosti legalizace vynosl z trestné ¢innosti.

Vzajemna spoluprace a vyména informaci mezi CS a efektivni koordinace na Grovni EU mohou byt
mimoradné uzitecné v boji proti rozsahlym pripadlim pasovani a podvodu.

5.ZHODNOCENI PROGRAMOVEHO OBDOBI 2007-2013

5.1 Trestnépravni oblast

V programovém obdobi 2007-2013 v oblasti trestni legislativy i souvisejicich odvétvi doslo
k postupnému prohlubovani zmén, které usnadnily odhalovani, postih, odéerpavani vynosi z trestné
¢innosti a zjednodusily mezindrodni spoluprdci, mj. pfi postihu trestnych ¢inl narusujicich finanéni
a ekonomické zajmy EU. Byla schvdlena nova kodifikace trestniho prava hmotného v podobé zcela
nového trestniho zakoniku, ktery definuje podminky pro uloZeni tresti propadnuti majetku (§ 66),
propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty (§ 70), propadnuti ndhradni hodnoty (§ 71), a stejné
tak i podminky pro uloZeni ochrannych opatfeni — zabrani véci nebo majetkové hodnoty (§ 101)
a zabrani nadhradni hodnoty (§ 102). Zakon ¢. 41/2009 Sb., o zméné nékterych zakon( v souvislosti
s pfijetim trestniho zdkoniku, pak svéfil rozhodovani o trestném cinu poskozovani financnich zajma
EU podle § 260 trestniho zakoniku do vécné prislusnosti krajskych soudud. Doslo také k prijeti zakona
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné cinnosti a financovani
terorismu, a zdkona €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti.
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Uprava prolomeni dafiové mi¢enlivosti v(i¢i orgdndm &innym v trestnim Fizeni prosla nékolikaletym
vyvojem, pficemz v soucasné dobé je zdkonem ¢. 341/2011 Sh., (o Generalni inspekci bezpecnostnich
sborl a 0 zméné souvisejicich zakon() opravnéni prolomit nezprostifedkované dariovou mléenlivost
pro potreby trestniho fizeni zafazeno do § 71a zdkona o policii. Okruh trestnych ¢in( zGstal zachovan,
nicméné v rdmci § 71a zakona o policii umoziuje specidlnimu Utvaru policie Zadat informace ziskané
pfi spravé dani nejen pro probihajici trestni fizeni (postup po zahajeni UkonU trestniho fizeni), ale i za
Ucelem zahajeni trestniho Fizeni (postup pred zahajenim UkonU trestniho fizeni), a to bez nutnosti
zapojovat povolovaci mechanismus stadtniho zastupce. Obdobné pak v ptipadé povéreného celniho
organu v ramci § 11a zakona o Celni spravé Ceské republiky.

Z hlediska ochrany finanénich zajm0 EU je tfeba zminit novely trestniho fadu ¢. 253/2006 Sb.
a ¢. 170/2007 Sb. Prvni z predpist novelizoval stavajici Upravu zajisténi penéznich prostfedkd na Gcétu
u banky (§ 79a) a zajisténi zaknihovanych cennych papird (§ 79¢) a nové upravil postup pfi zajisténi
nemovitosti (§ 79d), zajisténi jiné majetkové hodnoty (§ 79e) a zajisténi nahradni hodnoty (§ 79f).
Novelizovan byl rovnéz postup pfi vraceni zajisténych penéznich prostiedkl, cennych papird a jinych
majetkovych hodnot. Nové byl upraven vykon trestu propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty
nebo vykon propadnuti ndhradni hodnoty (§ 349b a souvisejici). Zdkonodarce rovnéz upravil zvlastni
ustanoveni o uznavani a vykonu rozhodnuti o zajisténi majetku nebo dtkazniho prostiedku mezi €S
EU (§ 460a - § 460n, tj. postup pii zajisténi majetku nebo diikazniho prosttedku v jiném €S, uznani
prikazu k zajisténi majetku vydaného justi¢nim organem jiného CS a zajisténi vykonu rozhodnuti
o uznani tohoto prikazu, odklad vykonu rozhodnuti, trvani/omezeni a zruseni zajisténi majetku,
zajisténi a predani dikazniho prostfedku apod.

Novela trestniho fadu provedena zakonem ¢&. 253/2006 Sb. zavedla s Ucinnosti od 1. ¢ervence 2006
také moznost propadnuti nahradni hodnoty za véc ziskanou trestnym c¢inem (vynos z trestné cinnosti)
nebo pouZitou ke spachani trestného Cinu v pfipadé, Ze pachatel trestného Cinu propadnuti takové
véci néjakym zplsobem zmafil, zejména prevedenim na treti osoby apod.

Vyraznou zménou je rovnéz prijeti zdkona ¢. 539/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, kterym
byla mj. zavedena procedura pfedavani osob mezi CS EU na zékladé Evropského zatykaciho rozkazu.
V této souvislosti bylo poprvé umoznéno piedavani statniho ob&ana CR k trestnimu fizeni do CS.

Po skonéeni programového obdobi byla prijata novela trestniho fadu ¢. 55/2017 Sh. Tento predpis
novelizoval Upravu zajistovacich institutl a doslo k transformaci konfiskacni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 do trestniho prava. Touto novelou trestniho
fadu doslo krozliseni rezimu predloZeni a zajisténi véci slouzicich pro dlkazni ucely a zajisténi
movitych véci, které jsou nastroji a vynosy z trestné ¢innosti a neslouzi k dikaznim ucelm. Samotné
zajistovaci instituty jsou oproti dFivéjsim shrnuty do jednoho ustanoveni (§ 79a trestniho fadu).
Novela mimo jiné umoZnuje odcéerpani majetku v pfipadech, kdy hodnota majetku, ktery pachatel
nabyl nebo prevedl na jinou osobu v dobé nejdéle 5 let pred spachanim takového trestného cinu,
v dobé jeho pachani nebo po jeho spachani, je v hrubém nepoméru k pfijmdm pachatele nabytym
v souladu se zakonem. Tato novela by oproti stavu v programovém obdobi 2007-2013 méla zlepsit
situaci v této oblasti v dalSich programovych obdobich.

V predmétném obdobi doslo k zpracovani a pfrijeti zdkona o mezinarodni justi¢ni spolupraci
¢.104/2013 Sb., ktery nabyl Glinnosti 1. ledna 2014 a ktery nyni upravuje mezinarodni justi¢ni
spolupraci ve vécech trestnich, namisto hlavy dvacaté paté trestniho radu, jez ji upravovala
v pfedmétném obdobi. Ustanoveni § 229 tohoto zdkona umoZnuje statnimu zastupci vydat prikaz
k zaji$téni hodnoty nebo diikazniho prostfedku v jiném CS.
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V oblasti boje proti korupci a podvodiim byly kromé ramcovych rozhodnuti a nafizeni prijaty také
Umluva o ochrané finanénich zajma Evropskych spoleenstvi se dvéma doplfikovymi protokoly,
Umluva o boji proti korupci ufednikd Evropskych spole¢enstvi nebo &lenskych statl Evropské unie,
Umluva Organizace spojenych narodd proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu, Umluva
Organizace spojenych narodl proti korupci a smérnice proti prani penéz a financovani terorismu.
Novela ¢. 122/2008 Sb. promitla do trestniho zdkona mezinarodni zavazky v oblasti ochrany
finanénich zajm0 EU. S Ucinnosti od 1. ¢ervence 2008 upravila skutkovou podstatu trestného ¢inu
poskozovani financ¢nich zajm0 Evropskych spoleéenstvi podle § 129a trestniho zdkona. Novy trestni
zakonik ¢. 40/2009 Sb., ktery nabyl Gcinnosti dne 1. ledna 2010, rovnéz upravil trestny ¢in poskozeni
finanénich zajmu Evropskych spoledenstvi v § 260. Novelou trestniho zakoniku, ktera nabyla tcéinnosti
dne 1. ledna 2012, doslo v § 260 k Upravé trestného ¢inu poskozeni finanénich zajm0 Evropské unie.
Ten obsahuje dvé zakladni skutkové podstaty. Objektivni strdnka prvni z nich predpokladd, ze
pachatel vyhotovi, pouzZije nebo predlozi nepravdivé, nespravné nebo nelplné doklady nebo
v takovych dokladech uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslujici idaje vztahujici se k prijmim nebo
vydajlim souhrnného rozpoctu EU nebo rozpoctu spravovanym EU nebo jejim jménem anebo takové
doklady nebo udaje zataji, a tim umozZni nespravné pouZiti nebo zadrZovani financnich prostfedkd
z nékterého takového rozpocCtu nebo zmenseni zdroji nékterého takového rozpoctu. Objektivni
stranka druhé skutkové podstaty spocivd v tom, Ze pachatel neopravnéné zkrati nebo pouzije
financni prostfedky, které tvofi pfijmy nebo vydaje souhrnného rozpo¢tu EU nebo rozpoctl
spravovanych EU nebo jejim jménem. PFisnéji trestnd je mimo jiné osoba, kterd ma zvlast ulozenou
povinnost hajit zajmy EU. Kodifikaci tohoto trestného ¢inu doslo ke komplexni implementaci vSech
jednani uvedenych v Umluvé o ochrané finanénich zajma Evropskych spoleéenstvi.

Z hlediska trestniho prava hmotného, resp. platného trestniho kodexu, lze v hodnoceném
programovém obdobi jednotlivd jednani pachatelll poskozujici zajmy EU kvalifikovat a postihovat
primarné jako trestné Ciny poskozeni financénich zajmG Evropské unie podle § 260 a trestné Ciny
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 (celni podvody), § 212 dotacni
podvody, padélani a pozménéni penéz podle § 233 (padélani mény EURO), udavani padélanych
a pozménénych penéz podle § 235 (ména EURO). Na jedndni pachateld mohou ovsem subsidiarné
dopadat také skutkové podstaty trestnych ¢inl podilnictvi podle § 214, legalizace vynos( z trestné
¢innosti podle § 216, legalizace vynosli ztrestné cinnosti z nedbalosti podle § 217, poruseni
povinnosti pri spravé ciziho majetku podle § 220, poruseni predpist o nalepkach a jinych predmétech
k oznaceni zboZi podle § 244, zjednani vyhody pfi zaddni vefejné zakdzky, pfi vefejné soutéZi
a verejné drazbé podle § 256, pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi verejné soutézi podle § 257,
zneuZiti pravomoci Ufedni osoby podle § 329, mareni Ukolu Ufedni osoby z nedbalosti podle § 330,
pfijeti uplatku podle § 331, podplaceni podle § 332, nepfimé Uplatkarstvi podle § 333, pfip. jinych.

0Od 1. ledna 2012 je ucinny zédkon ¢&. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim, umoZiujici trestnépravni postih pravnickych osob.

Pokud jde o poznatky k formam pdachané trestné cinnosti, v programovém obdobi 2007-2013
prevaZzovala jednani Zadateld o dotacni financovani. Téchto jednani se pachatelé dopoustéli
predevsim s cilem dosahnout na dotacni prostfedky, aniz by splnovali formalni podminky pro jejich
pfiznani. Prijemci dotaci se nezakonnych jednani dopoustéli rovnéz s cilem ziskat dotaci k pokryti celé
vySe predmétu financovani, ackoliv formalni podminky predpokladaly urcitou ¢ast spolufinancovani
ze strany Zadatele. Pachatelé tak Casto ve spolupréci s dodavateli Ucelové nadhodnocovali predmét
financovani, nakupovali pouZzitd vyrobni zatizeni, ackoliv formalné byly dodavky deklarovany jako
nové zbozi. Tento druh trestné Cinnosti se objevoval zejména ve spojeni s nakupy nejriznéjsich
vyrobnich technologii a linek na zpracovani dieva, odpadu a dalSich surovin.
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Trestnda Cinnost tykajici se cerpani financnich prostfedkd z fondd EU ma rovnéz uzkou navaznost
na oblast verejnych zakazek jako soucdst procesu prerozdélovani evropskych i vnitrostatnich
rozpoctd v ramci jednotlivych OP dotaéniho financovani. Trestna cinnost spojena s prlibéhem
verejnych zakdzek byla pfitom nejvyraznéji patrna predevsim v oblastech stavebnictvi, dodavek IT
technologii a ndkupl zdravotnické techniky. Typicka pro tuto oblast byla snaha pachatell ovlivnit
prabéh zadavaciho fizeni vefejné zakazky, a to predevsim utajenym jednanim se zastupci zadavatell
s cilem ovlivnit zadavaci podminky ¢i nasledny hodnotici proces nabidek, pfipadné vyfazeni nékterych
dalSich uchazec¢li a dosadhnout pridéleni zakazky. Dalsim rozsifenym zplUsobem ovlivnéni prabéhu
zakazek pak zUstavala vzajemna spoluprace soutéziteld s cilem dosaZeni pridéleni zakazky predem
dohodnutému uchazeci, a to za cenu vyssi, nez které by Slo dosdhnout pfi radné soutéZi nabidek.
V tomto sméru byly uzavirdny dohody soutézitelll o vysi podavanych nabidek, ic¢elovém odstoupeni
ze zadavaciho fizeni ¢i ucelovém vytvoreni nabidek nékterych uchazecl takovym zplsobem, ktery by
vedl podle predchozi dohody k jejich budoucimu vyrazeni ze soutéze.

Jako specificky druh stihané trestné ¢innosti je mozno oznacit kriminalitu osob vystupujicich v ramci
RO. Ty se v ramci nékterych regionalnich operacnich program@ (dale jen ,ROP“) podilely na
hodnoceni jednotlivych projektd Zadatell. V nékterych pripadech dochazelo k ucelovym
zvyhodnénim konkrétnich projekt(i, které by pti fadném hodnoceni nespliiovaly podminky
pro pfidéleni dotaci.

5.2 Oblast prijmové stranky rozpoctu EU

CR patii dlouhodobé k zemim, které aktivné spolupracuji s Ufadem OLAF, a to jak v oblasti zprav
vzajemné spoluprace, tak i v rdmci spolecnych celnich operaci. V dusledku pfipadd koordinovanych
ze strany OLAF bylo v uplynulém obdobi, zejména na zakladé Uspésnych kontrol po propusténi zbozi,
doméreno zkracené clo v fadech nékolika desitek miliénd korun.

Pokud jde o legislativni zmény v této oblasti, vydala EK dne 26. listopadu 2013 dokument COM(2013)
796 final, kterym navrhla novelu nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97. Cilem novely by mélo byt predevsim
ucinnéjsi zamezeni podvodlm v oblasti cel a posileni ochrany financ¢nich zajm( EU. Navrh EK sledoval
tyto cile:
e mozZnost vyuzivani ziskanych dikazl pro trestni fizeni,
e moZnost ziskavat od verejnych a soukromych subjektl udaje o pohybu a stavu kontejnerd, jez
jsou predmétem dovoznich nebo vyvoznich operaci na Gzemi EU,
e vedeni centralnich rejstfikG Udaji souvisejicich s dovozem, vyvozem a tranzitem zboZi
a vyuzivani rejstrikd pro ucely Setfeni provadénych ze strany ufadu OLAF,
e stanoveni opravnéni EK poZadovat pro sva vysetfovani doklady pfimo od hospodatskych
subjektd,
e presnéjsi specifikace doby uchovavani udajl v celnim informacnim systému (dale jen ,,CIS“).

CR od potateéniho projednavéni podporovala snahu EK sméFovanou k novelizaci natizeni Rady (ES)
¢.515/97, jejimi cilem bylo zefektivnéni administrativni spoluprace v celnich vécech, stejné jako
snahu o vytvoreni novych opatteni, jeZ maji ucinné napomoci v boji proti podvodim v oblasti
zneuzivani tranzitniho reZzimu, podvodim spojenym s nepravdivym popisem dovazeného zboZi
a podvoddim v oblasti uvddéni nespravného pdvodu dovaieného zboii. Celni sprava CR se v roce
2014 aktivné Gcastnila projedndvani této novely v rdmci PS Rady pro celni unii. Z pohledu CR byly
nejdulezitéjsi otazky tykajici se vyuzivani ziskanych dlkazl v rdmci administrativni spoluprdce také
pro trestni fizeni a opravnéni uradu OLAF k pfimému doZadovani ekonomickych subjekt(l. Ze strany
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CR byly tyto body pfipominkovény, tak aby nemohlo dojit k naru$eni zdkonem stanovenych postupd
na Uzemi CR. V zafi roku 2014 se CS podafilo dosahnout kompromisu ve viech kli¢ovych otazkach.
V navazujicim trialogu mezi EP, EK a Radou bylo v prosinci 2014 taktéZ dosazeno kompromisniho
znéni predmétné novely. Popsand novela nabyla Ucinnosti dne 1. zafi 2016. V souvislosti s touto
novelou bylo vydano provadéci Nafizeni Komise (EU) 2016/345 ze dne 10. bfezna 2016, kterym se
stanovi Cetnost podavani zprav o stavu kontejneru, format 0dajli a zplsob predavani. Timto
natizenim byly stanoveny technické parametry pro preddvani jednotlivych zprdv o pohybu
kontejnert tak, aby mohly byt vyuZivany pro efektivni rizikovou analyzu a zaroven nevznikala
prepravnim spole¢nostem nadmeérna financni zatéz. Dale bylo vyddno provadéci nafizeni Komise (EU)
2016/346 ze dne 10. bfezna 2016, kterym se urcuji polozky, jez se maji zahrnout do CIS. Na zakladé
tohoto nafizeni byly pfesné vymezeny poloiky, které maji byt CS vkladany do CIS, slouziciho
k efektivnimu predavani informaci podvodné Cinnosti pachané na tzemi EU.

Pokud jde o program Hercule, byl zfizen rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢. 804/2004/ES
na obdobi 2004-2006 (Hercule I) a nasledné prodlouZen rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
¢. 878/2007/ES na obdobi 2007-2013 (Hercule Il). Struktura éerpanych prostfedkd se skladala
predevsim z technické pomoci vnitrostatnim organlim, specializovanych skoleni zamérenych na
problematiku potirani podvodd a podpory asociaci pro evropské trestni pravo v oblasti ochrany
financénich zajmu EU.

GRC doposud vyuzilo sedm grantl z projekt(i vypsanych v rdmci program( Hercule a Pericles. Dva
z grantl (Hercule) byly schvaleny na specialni technické vybaveni v rdmci rozvoje specialnich Gtvar(
patrdni. Jeden byl realizovan v roce 2008 (s naklady ve vysi cca 208 000 EUR) a druhy v roce 2013
(cca49 000 EUR). V roce 2014 podal odbor patrani Zadost o dalsi grant na technickou obménu
radiového spojeni. Diky zapojeni grantll bylo mozno pofidit nejnovéjsi techniku, kterou by nebylo
mozZno ziskat pouze za Ucasti financovdni z bézného rozpoctu. To je povaZovano za zasadni ptinos
programu. Slabinou bylo spolufinancovani ze strany EU pouze ve vysi 50 %; v dalSim obdobi se jiz
mira spolufinancovani zvysila na 80 %.

V letech 2007-2018 bylo ze strany GRC do EK (DG Budget) za oblast Tradi¢nich vlastnich zdrojd

(OWNRES) nahlaseno celkem 856 nesrovnalosti presahujicich ¢astku 10 000 EUR v celkovém objemu
64 670 677 EUR.
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Graf 1: Prehled poctu EK nové nahldsenych nesrovnalosti v ¢dstce nad 10 000 EUR v oblasti Tradicnich vlastnich zdroji
(OWNRES) a prislusnych dotcenych cdstek v jednotlivych letech za obdobi 2007-2018

5.3 Spravné-pravni oblast

Problematika stfetu zajm je upravena zdkonem ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajm(, ve znéni pozdé;jsich
predpist (dale jen ,zdkon o stietu zajmi“), ktery vymezuje pojem verejny funkcionar a taxativné
vyjmenovava vsechny funkce ve vefejném sektoru, které tento pojem zahrnuje. Oproti pfedchozi
pravni Upravé byl okruh téchto funkci znacné rozsifen. Zakon o stretu zajm( stanovi verejnym
funkcionarlim povinnost vykondvat svoji funkci tak, aby nedochdzelo ke stfetu mezi jejich osobnimi
zajmy a zadjmy, které jsou povinni z titulu své funkce prosazovat nebo hajit, oznamovat skutecnosti,
které umoznuji verejnou kontrolu jejich cinnosti konanych vedle vykonu funkce vefejného
funkcionare, verejnou kontrolu majetku nabytého za dobu vykonu funkce a dalsich prijm0, dard nebo
jiného prospéchu, ziskanych za dobu vykonu funkce, popfipadé financnich zavazk(, které verejny
funkcionar ma. Zakon také omezil nékteré Cinnosti verejnych funkcionarl a stanovil neslucitelnost
vykonu funkce s jinymi funkcemi a odpovédnost verejnych funkcionarl za poruseni povinnosti
zakonem stanovenych, véetné sankci, které lze vefejnému funkciondfi za poruseni téchto povinnosti
uloZit. Zakonem je dale pro vybrané subjekty spojené s vybranymi funkcionafi stanoven zdkaz
Ucastnit se zadavacich fizeni podle zdkona upravujiciho zadavani verejnych zakazek, zakaz takovému
subjektu zadat verejnou zakazku malého rozsahu, poskytnout dotaci nebo investi¢ni pobidku.

V désledku Zadouci zmény v oblasti stfetu zajma, byla na zékladé zavazku vlady CR v Programovém
prohlaseni a v intencich VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a Akcniho planu boje
s korupci na rok 2015 schvédlena novela zdkona o stfetu zajmd zdkonem ¢. 14/2017 Sb. Novela
smérovala k odstranéni nedostatkll v soucasné pravni Upravé jako je roztfisSténost evidencnich
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organll, nejednotnost vedeni poskytovanych informaci, v dlsledku toho zhorSenad verejna
i instituciondlni kontrola a snizena vypovidaci hodnota informaci, nedostatecna preventivni funkce
stejné jako minimalni vymahatelnost sankci. Nepfimérené negativné plsobi i dlouhodoba absence
v urceni Ustfedniho spravniho Uradu, ktery by poskytoval odpovidajici a sjednocujici metodickou
pomoc — nové je timto uradem MSp. To za Ucelem usnadnéni a sjednoceni postupu pfi podavani
oznameni verejnym funkcionafem dle § 9 a7z 11 a § 12 odst. 4 zadkona o stfetu zajmU vypracovalo
dokument ,,Metodika k podavani oznameni verejnymi funkcionafi podle zdkona o stfetu zajma“,
dostupny na webovych strankach MSp.

Na drovni evropského prava je problematika stfetu zajm0 pti nakladani s prostiedky z rozpoctu EU,
byt jen velmi obecné a soucasné pouze parcialné, feSena ustanovenim ¢l. 61 nového finanéniho
nafizeni.

V oblasti vefejnych zakazek zapracovaval zakon ¢. 137/2006 Sbh., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisq, legislativni poZzadavky EU a upravoval postupy pti zadavani verejnych zakazek,
soutéZ o navrh, dohled nad dodriovanim zdkona a podminky vedeni a funkce seznamu
kvalifikovanych dodavatell a systému certifikovanych dodavateld. Vymezoval pojmy vefejna zakazka,
zadavatel, stanovoval druhy verejnych zakazek a vyjimky z plsobnosti zakona. V dalSich castech
zakona bylo upraveno zahdjeni a pribéh zadavaciho fizeni, ochrana proti nespravnému postupu
zadavatele, dohled nad dodrZovanim zakona a spravni delikty. Tento zdkon byl vice nez 20x
novelizovan.

V fijnu 2016 vstoupil v Ucinnost novy zakon o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ“), ktery je
vsouladu s pozadavky smérnic Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU, 2014/24/EU
a 2014/25/EU. Kromé zajisténi souladu s evropskou pravni Upravou nastavuje jasna pravidla, ktera
v maximalni mozné mife zabrani korupci, garantuji hospodarné nakladani s verejnymi prostredky,
rychlou realizaci potiebnych vefejnych projektll a férovou soutéZ dodavatell a dale sniZuji
administrativni naroCnost procesu zadavani verejnych zakdzek. Tim je =zajiSténa dostatecna
transparentnost procesu.

ZZVZ zajistuje transparentnost v souladu s pozadavky na oteviend data, kdy je postupem dle
ust. § 219 verejny zadavatel povinen uverejnit na svém profilu uzavienou smlouvu (véetné zmén
a dodatkl) a skutecné uhrazenou cenu za plnéni této smlouvy. DalezZitd jsou pravidla systému
pouzivani elektronickych trZist subjekty verejné spravy pfi pofizovani a obméné urcenych komodit,
kterd pfispivaji k vétsi transparentnosti pfi zaddvani vefejnych zakazek. Tato pravidla schvalila vlada
usnesenim ze dne 21. ¢ervna 2017 €. 467 o uloZeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky ndstroj
pfi zaddvani vefejnych zakdzek. Podle usneseni vlady ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢. 408 o zméné usneseni
vlady ze dne 21. ¢ervna 2017 €. 467, o uloZeni povinnosti vyuZivat Narodni elektronicky nastroj pfi
zadavani vefejnych zakazek, maji zadavatelé podle § 4 odst. 1 pism. a) a c) ZZVZ povinnost pouZivat
pfi zadavani vefejnych s predpoklddanou hodnotou presahujici ¢astku 500 000 K¢ bez DPH Narodni
elektronicky nastroj. V soucasnosti je navrhovana novela ZZVZ.

K zajisténi transparentnosti byl pfijat zdkon ¢. 340/2015 Sbh., o zvlastnich podminkach uUcinnosti
nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), jenz
v ust. § 7 uklada za nedodrzeni zakonnych podminek a postupu uverejnéni uzaviené smlouvy sankci
neplatnosti takto uzaviené smlouvy®.

*Ust. § 7 zékona o registru smluv se dle ust. § 9 pouZije na smlouvy uzaviené po 1. &ervenci 2017 véetné.

41




i Narodni strategie na ochranu financnich zajma Evropské unie

V oblasti prevence prani penéz byl novelizovan zakon ¢. 253/2008 Sbh., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

Novelami AML zakona ucinnymi k 1. lednu 2017 a 13. lednu 2018 se mj. transponuje 4. AML
smérnice®. Mezi nova nebo nové upravena opatieni patii napf.:

e rozsiteni definice politicky exponovanych osob (déle jen ,PEP") i na domaci PEP, nebot dle
stavajiciho znéni zakona byly dosud pokryty pouze zahrani¢ni PEP. Povinné osoby maji mj.
povinnost PEP identifikovat a uplatfovat na takové osoby zvySenou obezietnost v rdmci
kontroly klienta,

e pokryti poskytovatell sluzeb spojenych s virtualni ménou, které je motivovano mj. moznym
zneuzitim virtualnich penéz k prani penéz, ke korupci apod.,

e snizeni c¢astky hotovostni platby, pfi niz musi kazdy podnikatel identifikovat svého klienta
(z 15 000 na 10 000 EUR),

e zpfesnéni definice skutecného majitele,

e povinnost pravnickych osob znat svého skutecného majitele.

V soucasnosti je navrhovdna dal$i novela AML zdkona, kterou se mj. transponuje tzv. 5. AML
smérnice®. Vedle toho reaguje navrhovana novela AML zékona také na nékteré pozadavky, které
vyplynuly z mezindrodniho hodnoceni Moneyval, z probéhnuvsiho prvniho kola ndrodniho hodnoceni
rizik prani penéz a financovani terorismu a v neposledni fadé z potfeb praxe.

Navrh se konkrétné zabyva zejména nasledujicimi okruhy opatfeni:
e rozsifeni okruhu povinnych osob,
e Uprava procesu identifikace a kontroly klienta,
e (pravy navazujici na reformu sprdvniho trestani,
e (prava plsobnosti dozorcich ufada,
e zmény Udajl shromazdovanych v centralni evidenci ucta atd.

V legislativni oblasti boje proti prani $pinavych penéz doslo také kvydani nové vyhlasky CNB
¢.67/2018 Sb., kterd nabyla G€innosti k 1. Fjnu 2018 a nahradila vyhlasku CNB ¢&. 281/2008 Sb.
Vyhlaska detailné provadi pozadavky AML zakona na interni ptredpisy financnich instituci v oblasti
AML/CFT, zejména s ohledem na nékteré oblasti fesené ve 4. AML smérnici a obecnych pokynech
evropskych organt dohledu (EBA, ESMA, EIOPA).

Dulezitym meznikem v protikorupéni politice vlady je pfijeti zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
ucinného od 1. ledna 2015. Zakon upravuje zejména pravni poméry statnich zaméstnancl
vykondvajicich ve spravnich Uradech statni spravu a predstavuje vyznamny krok k zavedeni stabilni
a profesionalni statni spravy. Jednim z hlavnich cili zakona o statni sluzbé je zefektivnéni
a modernizace statni spravy. Existuje napf. povinnost zvefejfiovat profesni Zivotopisy vedoucich
zaméstnancl od Urovné reditell vyse za predpokladu jejich souhlasu se zverejnénim a dale kontaktni
Udaje vsech vedoucich zaméstnancli, a to nazdkladé ukolu stanoveného v Ramcovém rezortnim
internim protikorupcnim programu, ktery byl pfijat usnesenim vlady ze dne 2. fijna 2013 ¢. 752
a naposledy aktualizovan usnesenim vlady ze dne 20. listopadu 2018 ¢. 769 a ddle v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané

¥ Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuZivani finanéniho systému k prani
penéz nebo financovani terorismu.
> smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o piedchazeni
vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovéni terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU.
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fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajd a o volném pohybu téchto udajli (obecné
nafizeni o ochrané osobnich Gdaju).

Na poli hladeni nesrovnalosti doslo v CR v roce 2010 k zdsadni zméné role CKB AFCOS, ktery zacal vici
uradu OLAF vystupovat jako jeho jediny partner v oblasti spravné-prdvni. Soucasné byl nastaven novy
proces hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi urovni (véetné kontroly, schvalovani a odesilani hlaseni), kdy
CKB AFCOS prevzal odpovédnost za zasiland hlaSeni urfadu OLAF. Stal se aktivnim metodickym
gestorem, na zakladé poZadavku Ufadu OLAF se zacal zabyvat organizaci schizek nezbytnych
pro efektivni pribéh spravniho Setfeni vedeného Gfadem OLAF v CR a dal$imi souvisejicimi tkoly.
Dale od fijna 2013 prevzal CKB AFCOS odpovédnost i za hlaseni nesrovnalosti za oblast SZP.

Zastupci CKB AFCOS priibézné aktivné spolupracovali na mezinarodni i domaci Urovni v oblasti
ochrany financ¢nich zajm( EU. CKB AFCOS usporadal v dubnu 2010 ve spolupraci s MMR NOK setkani
se zastupci zemi V4. Vlednu 2011 zajistil CKB AFCOS pro kolegy z LKB AFCOS Skoleni k hlaseni
nesrovnalosti v tehdy novém informacnim systému IMS ze strany zastupcl Uradu OLAF. V cervnu
2011 bylo ve spolupraci ufadu OLAF a CKB AFCOS zorganizovadno v Praze mezindrodni setkani sluzeb
AFCOS z jednotlivych CS. CKB AFCOS si pravidelné aktivné vyméfoval informace a zkusenosti
se zastupci sluzby AFCOS Slovenské republiky — napf. v ramci seminare uréeného pro ¢leny narodni
sité AFCOS. Dalsi setkani usporadal CKB AFCOS s predstaviteli uradu OLAF v prosinci 2016. Jeho
hlavnim Géelem bylo predstavit nastaveni spoluprace v ramci sité AFCOS v CR EK.

CKB AFCOS v roli sty¢ného mista odpovédného za zasilani informaci do CED, od roku 2016 nahrazené
EDES, hlasi od roku 2009 EK za ucelem prevence ochrany unijniho rozpodétu desitky pripadd
pravomocné odsouzenych osob za trestny ¢in poskozeni financ¢nich zajmu EU.

V souvislosti se spolufinancovanim projekt z financnich prostfedkl EU vramci programového
obdobi 2007-2013 provedli pracovnici Uradu OLAF 16 kontrol na misté. Pfi vSech téchto kontrolach
na misté aktivné spolupracovali pracovnici CKB AFCOS. Tato spoluprace spocivala zejména
v zajistovani prislusné pozadované dokumentace a v pomoci pracovnikim Gradu OLAF jako ptizvané
osoby.

Za programové obdobi 2007-2013 bylo dosud EK v rdmci spravné-pravni oblasti nahlaseno* 4 624
nesrovnalosti v celkovém objemu 2 756 407 174 EUR.

* Jedn4 se o prvotni pfipady nesrovnalosti nahlaenych za jednotliva obdobi v IMS.
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Graf 2: Prehled nové nahldsenych nesrovnalosti uradu OLAF a prislusnych dotcenych Ccdstek v jednotlivych letech
za programové obdobi 2007-2013

Graf ¢. 2 neobsahuje Udaje za roky 2007 a 2008, nebot v téchto letech nebyly jesté plné Cerpany
finanéni prostfedky z fondd EU a tudiZ nedochazelo ani ke vzniku, resp. vycisleni nesrovnalosti.
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Graf 3: Procentudlni podil jednotlivych fondd na nahldsenych nesrovnalostech ufadu OLAF v programovém obdobi 2007-2013
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Aby mély oba grafy vypovidajici hodnotu, jsou Udaje ocistény o oblast SZP (tato agenda byla ze strany
CKB AFCOS prevzata az v druhé poloviné programového obdobi).

Z celkového poctu pripadl nesrovnalosti nahlasenych uradu OLAF za programové obdobi 2007-2013
prostfednictvim IMS predstavovaly pfipady podezieni na podvod pfiblizné 5 %, ztoho nejvice
podezieni na podvod bylo nahlddeno za EFRR* a ESF®. | pres nelplné udaje za SZP tvofi
nesrovnalosti v této oblasti jeden z nejvyznamnéjsich podili na podvodné cinnosti (hlasené uradu
OLAF prostiednictvim IMS).

CKB AFCOS se aktivné ucastnil nejen v oblasti reportingové (hlaseni nesrovnalosti), ale i v oblasti
statistické a analytické, kdy takto nahlasené nesrovnalosti vyhodnotil. Z pfehledu nesrovnalosti
nahlasenych za programové obdobi 2007-2013 uradu OLAF vyplyvd, Ze modus operandi (zplsob
spachani — jak k tomu doslo) spociva nejéastéji v**:

e poruseni zdkona o vefejnych zakazkach (Spatné nastavend vybérova/hodnotici kritéria,
naklady na viceprace, nedodrieni zdkonného postupu zadavatelem (netransparentni/
diskriminacni postup zadavatele), dohody omezujici hospodaiskou soutéZ, neopravnéna
aplikace Jednaciho fizeni bez uverejnéni, nadhodnoceni verejné zakazky atd.),

e poruseni zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (neopravnéné pouziti, zapocteni
DPH, zapocteni plateb nevztahujicich se k predmétu projektu, duplicitni platby, atd.),

e poruseni zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoétd (obdobné
jako v predchazejici odrazce),

e poruseni podminek a nedodrZeni Ucelu dotace (zahajeni ¢innosti pfed podepsanim smlouvy,
neopravnény prondjem; nedodrZeni |hit, nepredloZeni zprav ¢i chybné Udaje v nich;
nerealizace praci souvisejicich s projektem; nezajisténi udrZitelnosti, nenaplnéni vyZzadované
oznamovaci povinnosti v souvislosti s projektem, predmét dotace preveden na treti osobu
atd.),

e poruseni zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole (nedodrieni zdsad 3E, nesoulad
skute¢ného stavu s predlozenou dokumentaci, chybné nastaveni fidiciho a kontrolniho
systému, nesoucinnost ze strany prijemce (vyhybani se kontrole), atd.),

e naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu uvedeného v zakoné ¢&. 40/2009 Sh., trestni
zdkonik (poskytovani faleSnych udajd/dokumentd, fiktivni prijemce, nepravdivé ddaje
prezencnich listin (Ucastnici byli nekvalifikovani k dané problematice nebo neexistovali),
deklarace starych zatizeni za nové, propojeni osob atd.),

e poruseni zdkona ¢&. 563/1991 Sbh., o ucletnictvi (chybné uGétované cestovné, neopravnéné
refundované stravné, datum vystaveni faktury pred poddnim Zadosti, chyby v uchovavani
dokument( atd.).

Dusledky vzniklych nesrovnalosti vedly k:
e snizeni objemu financi efektivné vyuZzitelnych v jinych projektech,
e omezeni soutéze a konkurence, pletichdm pfi zadavani verejnych zakazek,
e moznému poklesu divéry verejnosti v mechanismus ¢erpani fond( EU,
e ekonomickym dopadim (vysoké naklady, neefektivni fizeni ...),
e moinému zhorieni image CR v zahranici.

2 rdmci EFRR pfipadd nejvétéi potet nahldenych podezieni na podvod na regionalni operaéni programy (ROP) a OP Podnikéni a Inovace
v gesci MPO.

* Za ESF spada nejvétii poet nahladenych podezieni na podvod do OP Vzdélani pro konkurenceschopnost v gesci MSMT.

* NKU ve zpravé o finanénim fizeni prostiedkd EU v CR (EU report 2016) v kapitole B.3.2 popisuje faktory ovliviiujici riziko opakovani
nedostatkl z programového obdobi 2007-2013: , TéméF 50 % vsech zjisténych nedostatkd a témér 75 % identifikovanych nezpuasobilych
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V zajmu ziskani zkuSenosti vné subjektll implementace poZadal CKB AFCOS pfi zhodnoceni
programového obdobi 2007-2013 v rdmci tvorby verze 2 Narodni strategie o soucinnost neziskové
organizace. Z Sesti dotdzanych neziskovych organizaci odpovédély dvé. | pres nizkou zpétnou vazbu
byly odpovédi velmi piinosné, vécné, deklarovaly zdjem o spolecenské déni a ochranu zajmd CR.
Vedle povinnosti plynoucich ze stdvajici platné pravni Upravy trestniho fadu v souvislosti s ochranou
oznamovatele Ize z jejich odpovédi vysledovat i poZzadavek na zajisténi anonymity oznamovatele
a zachovani jeho dosavadniho finan¢niho ohodnoceni nebo zajisténi obdobného pracovniho mista,
dale na zesileni jeho procesniho postaveni (pro ptipadné spory se zaméstnavatelem) a na omezeni
pfipadnych postihll ze strany zaméstnavatele vici oznamovateli.

Dotazané neziskové organizace doporuduji rozsifit pozadavek transparentnosti® realizovany mj.
v ramci povinné publikace o pfijemcich dotaci kromé stavajici informace (o pfijemci dotace, nazvu
a Cisla schvaleného projektu a finan¢ni Castce) i o informaci vedouci k samotnému projektu
(k dohledani cile, aktivity, pfinosu projektu*®). Doporuceni sméfovala i do souvisejici oblasti
kontrolovani a sankcionovani dodrzovani zakona o rozpoctovych pravidlech (§ 18a). Déle byl vznesen
pozadavek na pfijeti souvisejici vyhlasky MF poZadujici zasilani dat (o majetkové strukture Zadatele)
dle zzvz".

Informovani verejnosti o problematickych pfipadech spojenych s ¢erpanim fondd EU vedlo k prijeti
nékterych duleZitych opatreni, napt. prijeti pozadavku certifikace evropskych poradcl; v nékterych
pfipadech byly uloZzeny nepodminéné tresty odnéti svobody a penézité tresty. V této souvislosti je
tfeba si uvédomit i moznou negativni stranku véci, a to Ze Sifeni povédomi o podvodech muize vést
ke zdokonalovani podvodd samotnych a tim ke sniZzeni moznosti jejich odhaleni. Dal$im rizikem muze
byt nepresné a zavadeéjici poskytovani informaci v médiich.

Jednim ze zdsadnich opatreni pro zajisténi lepsiho a efektivnéjsiho fizeni fondl EU je skutecnost, Ze
v novém programovém obdobi 2014-2020 je pouze jeden regiondlni OP administrovany centralné
z pozice MMR.

Na zakladé vysledk( provedenych kontrol v programovém obdobi 2007-2013 a souvisejicich zjisténi
je zfejmé, Ze bude tfeba se vice zamérit zejména na:

e dostatecné provadéni efektivnich opatfeni pro predchazeni podvodim vcetné ucinné
kontroly minulosti uchazecli pfi vyhodnocovani zadosti o platbu (napf. sledovat schopnost
splacet zavazky. Do financni tisné se lze dostat i diky exekuci na podil spole¢nika, zastavnimu
pravu, prodeji ¢asti podniku. Je tfeba vénovat pozornost casté zméné sidla nebo clen(
statutarnich organ ¢i jejich obmény ze statutard na ¢leny dozorci rady.),

e duslednou verifikaci ¢innosti Zadatele o dotaci. V samotné zZadosti pak provéreni spravnosti
udaja (vécné i formalni), readlnosti podnikatelského planu, provéreni priloh Zadosti (napft.
provéreni potvrzeni o bezdluznosti, bankovnich vypisQ, prohlaseni o splnéni kvalifikacnich
kritérii),

e presnou (jasné definovanou) specifikaci pozadavk( na kvalifikacni kritéria, vCetné pozadavku
vyrozumeéni o poddodavateli,

*> COCOF kapitola 2.6.3.: , Transparentnost pfispivd k pfedchdzeni podvodim a jejich odhalovdni. Obéané by méli mit k dispozici snadny
pristup k prislusnym informacim, aby bylo zajisténo, Ze finance EU byly spravovdny transparentné a v souladu s pfislusnymi poZadavky
prdvnich predpisu.”.

* Tak, jak doporu¢ovaly neziskové organizace, upozorfioval i NKU ve své zpravé o finanénim Fizeni prostfedk(i Evropské unie v CR (EU
report 2016) v kapitole B.3 na riziko u projektové fizenych opatfeni: ,kontrola vykondvand orgdny implementace programi neni
dostatecné zamérena na pfimérenost a hospoddrnost vydaji a ddle na pfinosy a vysledky projekti.”, také bliZze specifikovdno v kapitole
D.2.2.

“ Dle § 48 odst. 7 a 9 ZZVZ zadavatel vylouéi vybraného dodavatele akciovou spole¢nost, ktera by nespliiovala podminku zaknihovanych
akcii.
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e dodrzovani lhit,
e spravnou archivaci dokument.

6. PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020

Na programové obdobi 2014—2020 m4 CR alokovano celkem:
e 23,9mld. EUR z ESIF,
e 23,3 mil. EUR z FEAD,
e 27,7 mil. EUR z AMIF,
e 32,2mil.EURzFVBa
e cca5,5mld. EUR ze SZP.

V programovém obdobi 2014—-2020 je Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, ze kterého je
spolufinancovdn Program rozvoje venkova, soucdsti nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o spole¢nych ustanovenich ohledné ESIF. RO Programu rozvoje venkova je Ministerstvo zemédélstvi,
platebni agenturou SZIF.

Zamérem EU je, aby tyto fondy maximalnim moznym zplsobem pfispély k naplfiovani Strategie EU
2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zac¢lenéni. K efektivnimu dosazeni cil(
Strategie byla jednotlivymi CS zpracovana Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020,
ktera je napliovana realizaci jednotlivych OP. Tuto Dohodu po posouzeni schvdlila EK dne 26. srpna
2014,

6.1 Trestnépravni oblast

Prioritami v této oblasti jsou zejména:

e vytvofeni podminek pro zajisténi vysSi miry specializace policejnich organl i statnich
zastupct®® na oblast odhalovani a vySetiovani trestné ¢innosti pachané ke $kodé EU spojené
zejména s oblastmi erpani fond( EU a zaddvani verejnych zakazek,

e tésna spoluprace v oblasti darfiové trestné &innosti mezi PCR, OFS, Celni spravou CR, FAU
a dalSimi partnery; intenzivni vyména informaci a spole¢na ¢innost (napf. tvorba spolecnych
tyma),

e boj proti korupci a klientelistickym systémim pti prerozdélovani dotacnich prostredki
a zadavani verejnych zakazek,

e vyhledavani a zajistovani vynos( z trestné ¢innosti,

o efektivni operativni vyhledavani poznatkll predevsim o organizované trestné cinnosti
v oblasti vefejnych zakdzek a dota¢niho financovani,

e snizeni celkové rozpracovanosti pfipadl, vytvofeni prostoru pro vlastni vyhledavani,

e vytvoreni podminek pro zahdjeni ¢innosti EPPO.

Dale jsou zavadéna opatieni ke zlepSeni efektivity vybéru dani a cel, vietné zajisténi lepsi
komunikace mezi OFS, Celni spravou CR, PCR a stitnim zastupitelstvim v boji proti dafiovym

* Specializace na finanéni a kybernetickou trestnou &innost véetné ochrany finanénich zajmé EU je stanovena pokynem obecné povahy

nejvyssi statni zastupkyné 4/2009 — vzorovym organizacnim fadem, v aktudlnim znéni.
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podvodim a zaroven zefektivnéni spoluprace jednotlivych sloZzek mezi zemémi V4. Danové podvody
a danové uniky jsou obecné velkym problémem, kdy kvili neefektivnimu vybéru dani a cel dochazi
u jednotlivych zemi k znaénym vypadklm rozpoctovych prijmG v prepoctu v fadu miliard korun.
Z tohoto dlvodu je cilem zintenzivnit spolupraci pfi tvorbé a prijimani spole¢nych opatreni, jako jsou
napf. on-line propojeni mezi danovymi subjekty a financni spravou, elektronickd evidence trzeb,
elektronické soupisy darovych dokladi (kontrolni hlaseni obsahujici informace zejména
o zdanitelnych plnénich pfijatych a uskutec¢nénych platci), zavedeni systému aktivniho sdileni,
predavani, vyhodnocovani informaci mezi organy Celni spravy CR, OFS a policejnimi organy v ramci
potirani zavaznych danovych podvodu.

V oblasti odhalovani a objasriovani kriminality se aktivity organt ¢innych v trestnim fizeni zaméruji na
nejzavaznéjsi formy organizované trestné cinnosti cilené smérujici kvytvareni podminek
pro nelegalni cerpani evropskych zdrojl. Znacné mnoistvi prerozdélovanych financnich prostredkt
v danych oblastech vede k vytvareni klientelistickych vazeb a vztahl mezi prijemci a poskytovateli
dotacnich prostredku. V krajnich pripadech pak tyto vazby a s nimi souvisejici trestna ¢innost mohou
vést az k systémovému ohrozeni podpory nékterych oblasti vefejného financovani. Za ucelem
pro uzéi specializaci pfislugnikd PCR a statnich zastupcl s efektivnim vyuZitim procesnich nastroji
podporujicich odhalovani trestné c¢innosti (procesni zaruky a adekvatni ochrana osob oznamuijicich
trestnou cinnost, efektivni vyuZiti operativnich prostfedkld pro prvotni odhalovéni a prokazovani
zavainé trestné Cinnosti), stejné jako pro nasledné vysetfovani trestnych <cin0 (instituty
spolupracujiciho obvinéného, dohody o viné a trestu).

6.2 Oblast prijmové stranky rozpoctu EU

Celni sprava CR priklada aktivni spolupraci s dfadem OLAF velky vyznam, nebot v dlsledku
provadénych Setfeni byly zjistény mnohamiliénové uniky na cle a jinych penéZitych plnénich
spravovanych spolecné se clem. S ohledem na tuto skutecnost je i v tomto obdobi kladen dlraz na
fadné odhalovani celnich podvod(, stejné jako na predchazeni jejich vzniku. Ktomuto cili jsou
vyuzivany zejména tyto prostredky:
e dUsledné vyhodnocovani rizik ze zprav vzdjemné spoluprace zaslanych v ramci
koordinovanych pripadd OLAF,
e Ucinné provadéni kontrol po propusténi zboZi v ndvaznosti na zpravy vzajemné spoluprace,
e zaddvani odpovidajicich rizikovych profill do odpovidajicich celnich systémi, na jejichz
zakladé budou eliminovana rizika spojena s dovozy, které mohou byt predmétem kraceni cla
a jinych penézitych plnéni spravovanych spolecné se clem nebo neopravnéného dovozu
rizikového zbozi,
e v pfipadé zjisténi podezieni, Ze mize dochazet k obchazeni celnich predpisli a poskozovani
financnich zajm{ EU, preddvat Uradu OLAF relevantni podnéty k zahajovani koordinovanych
Setfeni v ostatnich CS,
e nadale se aktivné ucastnit spolecnych celnich operaci,
e nadale aktivné participovat na dokonceni novely nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97 a pfipravé
provadécich predpisu.
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V roce 2014 vstoupilo v platnost nové nafizeni zfizujici program Hercule 11I*° pro programové obdobi
2014-2020. Ze strany GRC byly v tomto obdobi doposud poddny &tyfi zadosti o projekty z vyzev
vypsanych v rdmci tohoto programu. V roce 2015 byla podana Zadost o pfispévek na multifunkéni
halu k vycviku sluZebnich pst a psovodd primarné urcenych k vyhledavani tabakovych vyrobki
a tabaku. Tato Zadost byla ze strany EK zamitnuta, stejné jako zadost z roku 2016 smétujici k erpani
grantu na nakup kamerového systému ANPRS. V roce 2017 byla podana Zadost o poskytnuti
finan¢niho prispévku na ndkup mobilniho rentgenového skeneru. Tento projekt o celkovém rozpoctu
308 107 EUR byl schvalen a v ¢ervnu 2019 Uspésné dokoncen. V kvétnu 2019 byla podana Zadost
o prispévek na mobilni zavazadlovy rentgen urceny ke kontrole na mezinarodnich letiStich. Projekt
o celkové hodnoté 315 000 EUR byl schvalen v listopadu 2019. Lze konstatovat, Ze program Hercule
Il je z pohledu moZnosti technologického rozvoje Celni spravy CR velmi p¥inosny.

6.3 Spravné-pravni oblast

V oblasti boje s korupci je kladen diraz na ukoly vychazejici ze stanovenych priorit vlady. Jedna se
napriklad o:
e tvorbu metodického prostiedi, vzdélavaci ¢innost a sdileni zkusenosti v ramci uvadéni ZzvVz
do praxe,
e predloZeni navrhu zdkona o ochrané oznamovateld,
e posileni materidlnich a personalnich kapacit pro oblast prokazovani mezinarodni korupce
a preshranicniho trestani,
e pfijeti zakona o lobbovani.

Pokud jde o aktivity spojené se zajisténim ochrany finanénich zajmd EU, jsou prioritami CKB AFCOS
zejména:
e kvalitni a neustalé zajistovani ochrany financnich zajma EU,
e nastaveni vzidjemné spoluprdce se subjekty implementace a CS; pravidelnd vyména
zkuSenosti a informaci a jejich efektivni vyuZiti v praxi,
e Sifeni povédomi o aktivitach uradu OLAF a sité AFCOS.

7.VYHLED PRO OBDOBIi 2021+

PfestoZe dosud neni dokoncen pravni rdmec pro nové programové obdobi 2021-2027, coZ je pro
detailnéjsi zaméreni Ndrodni strategie velmi pfinosné, je mozno nacértnout nékteré vize ¢i moznosti,
které bude mozno v dalSim obdobi vice rozvinout. Predné bude dulezité identifikovat dobrou praxi,
ktera se v minulych obdobich osvédcila, pokracovat v ni a promyslet jeji pouzitelnost v dalsSim obdobi.
Bude rovnéz tieba odhalit slabiny a v budoucnu se jich pokud mozno vyvarovat. Jednoznacné zlstane
vadci ideou nulova tolerance vici podvodim. NejdUleZitéjsi povinnosti fidicich organ( v souvislosti
s podezienim z podvodu je takové pripady nahlasit vnitrostatnim subjektim prislusnym k vysetfovani
a stihani podvod(. Povinnost ohlaseni je stanovena i v navrhu pravniho ramce evropskych fond( na
obdobi 2021-2027. Komise nedoporucuje tuto povinnost omezit jen na pripady, kdy byl podvod jiz

*  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 250/2014 ze dne 26. Gnora 2014, kterym se zavadi program na podporu &innosti

v oblasti ochrany finan¢nich zajm( Evropské unie (program Hercule 1ll) a zrusuje rozhodnuti ¢. 804/2004/ES.
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odhalen. Jiz nafizeni, kterym se zfizuje EPPO, stanovi povinnost ohldseni pro vSechny pfislusné
organy (¢lanek 24), co? bude zahrnovat RO, jakmile Gfad EPPO vznikne (nejdFive v listopadu 2020).

Vramci PS Rady D08 — Boj proti podvodim (GAF) je CKB AFCOS zapojen do pfipravy natizeni
ustavujiciho Evropsky program v oblasti boje proti podvodim. Program bude zastfeSovat tfi dosud
samostatné prvky:
e finanéni pomoc programu Hercule Ill - podpora aktivit proti podvodim, korupci a jinym
nezdkonnym ¢innostem ohroZujicim rozpocet EU,
e AFIS (Anti-Fraud Information System) — operacni ndstroj zaméreny zejména na celni IT
aplikace (vyplyvajici mj. z nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97, resp. nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €& 2015/1525%),
e |MS — bezpecnostni nastroj uréeny k hlaseni nesrovnalosti iradu OLAF.

CKB AFCOS ve spolupraci s gestory dalSich oblasti predklada nékteré moznosti smérovani, plany,
vyhledy ¢i vize pro zkvalitnéni ochrany finanénich zajm@ EU v CR.

7.1 Trestnépravni oblast

Trestnépravni oblast ochrany finanénich zajm0 EU, spojend i s vyménou informaci a spolupraci
orgdnl v ramci sité AFCOS, bude od roku 2021 s velkou pravdépodobnosti vyrazné ovlivnéna
zahdjenim cinnosti EPPO. Lze predpokladat, Ze tento Ufad prevezme vyznamnou ¢ast trestnépravni
agendy spojené s ¢erpanim evropskych dotacénich prostredkd, pripadné i krdcenim DPH, ktera dosud
spada do vyluéné pravomoci tuzemskych organ( statniho zastupitelstvi. Na tuto situaci bude treba
v budoucnu reagovat pfipadnou zménou nastaveni vymény informaci v rdmci sité AFCOS, které se
tykaji trestniho fizeni. Konkrétni zmény v oblasti dalSiho fungovani trestnéprdvni ¢asti sité AFCOS
vSak bude mozZno realizovat az poté, kdy bude zfejmé, v jaké podobé a v jakém rozsahu bude EPPO
svoji plsobnost v této oblasti do budoucna vykonavat. V soucasné dobé tato otdzka dosud neni
s ohledem model fungovani uradu a jeho personalni zajisténi vyresena.

Pokud se tyka forem trestné cinnosti v dané oblasti, Ize predpokladat, Ze i do budoucna bude
prevazovat kriminalita spojend s Cerpanim evropskych fondd, at jiz v podobé pfimého financovani
projektd realizovanych bez vefejnych zakazek, nebo v rdmci spolufinancovani projektl realizovanych
prostfednictvim verejnych zakazek. V oblasti vetejnych zakazek a odhalovani i vySetfovani souvisejici
trestné cinnosti by jednim z prioritnich bodd zajmu mélo do budoucna byt vytvoreni legislativnich
podminek pro moznost Sirsi spoluprace subjektl zapojenych do systémového ovliviiovani verejnych
zakdzek s organy Cinnymi v trestnim fizeni v pfipadech, kdy by spolupracovat na rozkryvani trestné
¢innosti chtély. Soucasna pravni Uprava trestniho fizeni v kontextu souvisejicich zakonnych podminek
procesu zaddvani vefejnych zakazek nejenom Ze neobsahuje adekvatni nastroje, které by takovou
spolupraci osob z fad pachatell organizované skupinové trestné Cinnosti adekvatné podporily, ale
pfimo vytvari vyznamné prekazky pro pripadnou spolupraci osob z okruhu subjektd podilejicich se na
této zdvainé systémové trestné cinnosti a fungovani protipravnich kartelovych dohod na poli
zadavani verejnych zakazek.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1525 ze dne 9. zafi 2015, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 515/97 o vzajemné

pomoci mezi spravnimi organy Clenskych statd a jejich spoluprédci s Komisi k zajisténi rddného pouzivani celnich a zemédélskych
predpist
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7.2 Oblast prijmové stranky rozpoctu EU

V rdmci odhadu vyvoje vybéru a odvodu cel pro obdobi rozpoctového roku 2021 Ize s ohledem na
globalni ekonomiku zatiZenou obchodnimi spory a politickou nejistotu ocekdvat pro CR mirné
zpomaleni ekonomického rlstu. V dalSim obdobi (stfednédoby vyhled na rok 2022 a 2023) lze
predpokladat spise ekonomickou stagnaci. V dlsledku bude takovy ekonomicky stav znamenat pro
CR mimo jiné snizeni odvodd cel do statniho rozpoétu CR.

V souvislosti s rozhodnutim Rady ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdroji Evropské unie
(2014/335/EU, Euratom) se od 1. fijna 2016 zménila parita na 80/20, coz mélo vliv na nizsi rocni
odvody v roce 2017 a v roce 2018. Odvody od roku 2014 v nové parité 80/20 se ustélily. V souc¢asné
dobé reaguje financni politika EU na vystoupeni Velké Britanie z EU (Brexit) s pfechodnym obdobim
do konce roku 2020. S vystoupenim CS z EU a sou¢asné s nastavenim nového rozpo¢tového ramce na
obdobi let 2021-2027 je avizovano navyseni odvod( podilu na cle od soucasnych CS, a to na paritu
90/10. Pokud EU od roku 2021 rozhodne o zméné parity na 90/10 z divodu zvyseni pfijmd do
rozpoctu EU, tak v porovnani s pfijmy v roce 2020 by do statniho rozpoctu CR bylo odvedeno o cca
850 mil. K& méné. Roéni pFijmy do statniho rozpoctu CR by po této tpravé dosahovaly cca 850 mil. K¢,
coz by v porovnani s dfivéjSim podilem na cle (25 %), tzn. pred rokem 2014, bylo méné o cca
1275 mil. K¢.

NiZe uvedeny odhad vybéru podilu na cle se opira o:

e ocekdvany ekonomicky vyvoj v CR a EU v roce 2019 a dalSich letech,

e Udaje zpracované analyzy vyvoje vybéru a odvodu cla za obdobi roku 2014 az 2019,

e 0 zménu parity na 90/10 pfi rozdéleni tradi¢nich vlastnich zdrojd (cla) do EU a podilu na cle
CS od 1. ledna 2021,

e zmeény, které nastanou po vystoupeni Velké Britanie z EU; prechodné obdobi,

e piipravu dal$iho rozsifovani z pohledu novych CS,

e zmeény pfi ochrané pred nekale levnymi dovozy ze tretich zemi,

e zmény pii ochrané pred nekale levnymi dovozy z Ciny, nebot v roce 2016 prestala platit ¢ast
protokolu, ktera Cinu v roce 2016 ptifadila do Svétové obchodni organizace. Momentem
zaniku této &asti protokolu by méla EU od roku 2016 zaéit vnimat Cinu jako trini ekonomiku,
coZ by mohlo mit vliv na ochranné nastroje, jako jsou napf. antidumpingova cla,

e to, Ze do soucasné doby EK a EP nepfijaly Zzddné zmény ve vypoctu antidumpingového rozpéti
pfi dovozech z Ciny (EK a EP pfipravuji zménu ve vypoétu antidumpingového rozpéti, kde
v pravidlech nebude dilezZité, zdali se jednd o ekonomiku trzni nebo netrzni. Zmény doposud
nebyly odsouhlaseny (mélo byt odsouhlaseno do konce roku 2017), pricemZ se zménou
antidumpingovych pravidel souhlasi jak CR, tak vétsina ostatnich CS.).
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ODHAD INDEX v % SKUTECNOST INDEX v %
Obdobi | pfiodvodu cla mezirocni vyvoj pri odvodu cla mezirocni vyvoj
20% odhad 20% skutecnost
2017 1 600 000 000 100,0 1736 515 579,33 108,5
2018 1 650 000 000 103,1 1704 695 969,56 103,3
2019 1 680 000 000 101,8 1842 005 373,59 109,6
2020 1 700 000 000 101,2
2021 1700 000 000 100,0
2022 1700 000 000 100,0
2023 1700 000 000 100,0

Tabulka 2: Predikce a skutecnost pfi vybéru podilu na clu

Z vy$e uvedeného vyvoje vybéru a odvodu cel do statniho rozpoctu CR vyplyva, Ze v rdmci odhadu
pfijm@ z podilu na clech GRC pro obdobi rozpo&tového roku 2020 a 2021 Ize hodnotové kalkulovat
s Castkami, které jsou uvedeny ve vySe uvedené tabulce (oznaceno Zlutou barvou).

Ackoliv dojde ke zméné procentni parity z 80/20 na 90/10 a tim k pfedpokladanému snizeni vybéru
cla ve vysi 50 % v letech 2021-2023 oproti roku 2020, neni tato zména v predikci vybéru cla
zapocitana, nebot pfedmétna zména zavisi na ratifikaci viech CS. V této véci nadale probihaji jednani
a neni ziejmé, kdy budou dokonéeny ratifikaéni procesy ve viech CS. S ohledem na obdobnou situaci
k roku 2014, kdy byla realizovdna zména procentni parity ze 75/25 na 80/20, se da predpokladat
nabyti zpétné ucinnosti nového systému financovani vlastnich zdroji. V pfipadé potvrzeni tohoto
predpokladu, bude ¢astka cla, ktera by méla byt pred dokonéenim ratifikacniho procesu odvedena do
rozpoctu EU, ze strany CR nasledné dorovnana.

7.3 Spravné-pravni oblast

Ve spravné-pravni oblasti je pfedpokladano rozsiteni spoluprace s ufadem OLAF. CKB AFCOS pozadal
o Ucast na pilotnim projektu vytvareni profilll zemi mapujici schopnosti CS v oblasti boje proti
podvodlm, mimo jiné z hlediska jejich prevence a odhalovani. Profily zemi pfispéji k lepSimu
hodnoceni realizace opatFeni pro prevenci a odhalovéani podvodd v CS.

Dale bude CKB AFCOS usilovat o roziiteni spoluprace s dalsimi sluzbami AFCOS v CS. Diky
intenzivnéjsi spoluprdci v minulosti ma CKB AFCOS velmi dobré vztahy a osobni vazby zejména se
slovenskym, italskym a rumunskym AFCOS. Vzhledem k rostoucimu objemu podvodi nadnérodniho
charakteru bude vyznam spoluprace mezi AFCOS v jednotlivych CS nardstat.

Po zahdjeni fungovani EPPO muize CKB AFCOS nabidnout podobnou pomoc pfi podpore jeho
vysetifovani, jakou nyni poskytuje Ufadu OLAF, pficemz tento Ukol mlze vyZadovat zprostiedkovavani
komunikace a koordinaci s RO a dalsimi subjekty zapojenymi do boje proti podvodim ¢i
zainteresovanych na ochrané finan¢nich zajma EU v CR.

Diky kvalitné vedené evidenci nesrovnalosti, kdy CKB AFCOS osvédcuje, Ze informace zaznamenané
v systému IMS jsou Uplné, spolehlivé a presné, provadéné pro ucely pfipravy zprav EK o ochrané
financ¢nich zajma EU, mize CKB AFCOS pfipravit analyzy nesrovnalosti podvodného i nepodvodného
charakteru, zejména pro potfeby RO i dalsich subjektg.
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Rozsiteni jiz fungujiciho SharePoint AFCOS o knihovnu rozsudki tykajicich se fyzickych osob usnadni
provérovani pripadnych rizikovych Zadatell o finan¢ni podporu.

Za Ucelem siteni povédomi o existenci ochrany financ¢nich zajmd budou i nadale publikovany vyrocni

zpravy CKB AFCOS, dale bude vytvofen a implementovdn Nadresortni plan medialni prezentace
seznamujici vefejnost s vysledky boje proti korupci, vypracovany MSp.

Konkrétni Ukoly z Narodni strategie a jejich terminy pInéni jsou definovany v Ndrodni strategii —
Ptiloze 2: Akcni plan.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka

AFCOS
AMIF
AML/CTF
AO

CED
CEDR
ClS

CKB AFCOS
CNB

CR

Cs

DAZ

DV

EDES

EFRR
EGF
EK

EP
EPPO

ERF

ES

ESF

ESIF
ESUO
EU

FAU
FEAD

FS

FVB

GFR
GRC

IMS
ISPROFIN
LKB AFCOS
MD

MF
MMR
MPO
MPSV
MSp
MS2014+
MSMT
MV

Nazev

Anti-Fraud Co-ordination Structure

Azylovy, migracni a integracni fond

Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing
Auditni orgdn

Ustfedni databéze pro vylouéeni (Central Exclusion Database)
Centralni evidence dotaci z rozpoctu

Celni informacni systém

Centrdini kontaktni bod sité AFCOS

Ceska narodni banka

Ceska republika

Clensky stat EU

Databdze auditnich a kontrolnich zjisténi

Dozorci vybor OLAF

Systém vcasného odhalovani rizik a vyluéovani hospodafskych
subjekt’ (New Early Detection and Exclusion System)
Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro prizplsobeni se globalizaci
Evropskda komise

Evropsky parlament

Utad evropského verejného zalobce (European Public Prosecutor’s
Office)

Evropsky rybarsky fond

Evropska spolecenstvi

Evropsky socialni fond

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Evropska unie

Financni analyticky urad

Fond evropské pomoci nejchudsim osobam

Fond soudrZnosti

Fond pro vnitini bezpe€nost

Generalni financni feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

Iregularity Management System

Informacni systém programového financovani
Lokalni kontaktni bod/y sité AFCOS

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedInosti

Monitorovaci systém pro obdobi 2014-2020
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra
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NCOZ

NKU
NOK
NSZ
OAFCN
OFS
OLAF
PCO
PCR
PEP
PS

RO
SFEU
SSR
SZIF
Szp
(V21
zasady 3E
ZS
YIAVVA

Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby krimindlni
policie a vySetfovani

Nejvyssi kontrolni ufad

Narodni organ koordinace

Nejvyssi statni zastupitelstvi

OLAF Anti-Fraud Communicators’ Network

Organy financni spravy

Evropsky Urad pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office)
Platebni a certifikacni organ

Policie CR

Politicky exponované osoby (Politically Exposed Persons)
Pracovni skupina

Ridici organ

Smlouva o fungovani Evropské unie

Spolecény strategicky ramec

Statni zemédélsky intervencni fond

Spolecna zemédélska politika

Visegradska skupina

Zasady efektivnosti, Ucelnosti a hospodarnosti
Zprostredkujici subjekt

Zakon o zadavani verejnych zakazek
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SEZNAM PRILOH
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