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Narodni strategie na ochranu finanénich zajmt Evropskych
spolecenstvi

Uvod

Vlada Ceské republiky (dale jen ,CR*) svym usnesenim ze dne 5. zafi 2007 &. 1010
ulozila ministru financi ve spolupraci s ministrem spravedinosti a NejvySSi statni zastupkyni
zpracovat a do 30. dubna 2008 predloZit viadé ke schvaleni novou Narodni strategii na
ochranu finanénich zajmd Evropskych spoleCenstvi (dale jen ,Narodni strategie®)
v havaznosti na aktualni pravni stav v oblasti narodni legislativy a legislativy ES/EU, ktera
nahradi dosavadni Narodni strategii proti podvodnym jednanim poskozujicim nebo
ohrozujicim finan¢ni zajmy Evropskych spole€enstvi (dale jen ,ES*), schvalenou usnesenim
vliady CR &. 456 dne 12. kvétna 2004.

Toto usneseni je logickym vyusténim vyvoje potfeby ochrany finanénich prostfedku
pochazejicich zrozpo€tu ES s ohledem na meénici se podminky pfi poskytovani téchto
prostfedku jak v roviné pravni, tak v roviné politické.

Zpracovatelé Narodni strategie v souladu s vy$e uvedenym usnesenim viady CR vyuzili
jako podkladli pro zpracovani dokumenty zpracované Ministerstvem financi (dale jen ,MF*),
Nejvys$Sim statnim zastupitelstvim CR (dale jen ,NSZ“), Policii CR a poznatky ziskané
zvlastni ¢&innosti MF jako Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS ve vztahu
k Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (dale jen ,OLAF*). Navrh Narodni strategie byl
predloZzen vSem kontaktnim bodum sité AFCOS k pfipominkovému Fizeni.

Hlavni sméry vSeobecného strategického pristupu k prevenci, detekci, hlaseni,
Setfeni, napravé a postihu jednani podvodné povahy, poskozujicimu nebo
ohrozujicimu finanéni zajmy ES, jsou nasledujici:

e obecna legislativni politika pro potirani podvodnych jednani,

e operativni spoluprace v oblasti detekce, hlaseni, feSeni a Setfeni nesrovnalosti a

realizace navraceni nespravné vyplacenych prostfedk( z fondd EU,

e meziresortni pfistup k pfedchazeni a potirani korupce,

e rozSifeni trestni justiéni dimenze.

Tézisté Narodni strategie spoCiva v nastaveni kontrolnich mechanismd k zajisténi
prevence vzniku nesrovnalosti v oblasti finanéni kontroly v€etné interniho auditu, boje proti
korupci, hlaseni a Setfeni nesrovnalosti a jejich napravy vcetné vymozeni prostfedki
dotCenych nesrovnalosti a zajisténi vraceni vymozenych prostiedki EU do rozpoctu EU.
Narodni strategie stanovi urlity ramcovy postup v jednotlivych danych oblastech, s cilem
zabezpecit ochranu finan¢nich zajmua ES.
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Cile Narodni strategie

Cilem Narodni strategie je zabezpegit duslednou ochranu finanénich zajma ES v CR
pozadovanou ¢lankem 280 Smilouvy o zalozeni Evropskych spole€enstvi a co nejefektivnégji
vyuzit a ochranit finanéni prostfedky, které budou CR poskytnuty zrozpo&tu ES
v programoveém obdobi 2007 — 2013. Pfedpokladana alokovana ¢astka na toto obdobi gini
pfiblizné 30 mid. EUR, z ¢ehoz 14 mid. ma byt poskytnuto v ramci Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (dale jen ,ERDF*), 9 mld. v ramci Fondu soudrznosti (dale jen ,CF“), 3,8
mid. v ramci Evropského socialniho fondu (dale jen ,ESF*), 3 mld. v ramci Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (dale jen ,EAFRD) a 0,2 mld. v rdmci Evropského
rybarského fondu (dale jen ,EFF*).

Pro dosaZeni a zabezpedeni tohoto cile aplikuje CR strategicky pfistup zaloZeny na
téchto tfech pilifich:

e prevence,
e odhalovani a Setfeni nesrovnalosti,
e naprava a postih.

Jednotlivé fidici organy (dale jen ,RO*) se prednostn& zamétuji na preventivni opatteni,

V ramci druhého pilite subjekty zapojené do implementace finanéni pomoci z fondu EU
zabezpecuji, aby byly nesrovnalosti v co nejvy8Si mozné mife odhalovany a dusledné
Setfeny.

Ve tfetim pilifi pfislusné spravni organy a organy c&inné v trestnim Fizeni dasledné
vykonavaji €innosti nasledujici po zjisténi nesrovnalosti, v&etné napravnych opatfeni
a postihovani osob zodpovédnych za vyskyt téchto nesrovnalosti veSkerymi zakonem
stanovenymi zpusoby.

VSechna opatfeni zaméfena na ochranu finanénich zajmd ES realizovana v procesu
nakladani s prostfedky ES a s prostiedky statniho rozpoctu (dale jen“SR®) maji za cil zamezit
protipravnimu jednani v systémovém nastaveni ochrany tak, aby odradily potencialni
pachatele od jejich jednani.
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Vymezeni zakladnich pojmu ve vztahu k Narodni strategii

1.

Ochrana finanénich zajml ES — zabezpeceni efektivnosti a transparentnosti tvorby
zdroju rozpoctu ES, efektivnosti, u€elnosti a hospodarnosti v nakladani s prostiedky
tohoto rozpoctu, jakoz i v nakladani s majetkem EU, jejich instituci a organu;

OLAF (Organisation de la Lutte Antifraude) — Evropsky ufad pro boj proti podvodim
byl zfizen Evropskou komisi (dale jen ,EK®) jako uUfad na ochranu finanénich
a ekonomickych zajmu ES; poslanim dfadu OLAF je ochrana finanénich
a ekonomickych zajmua ES a boj proti organizovanému zlo€inu, podvodim a vSem
dal$im nezakonnym aktivitam ohrozujicim rozpocet ES. OLAF je opravnén provadét
spravni vySetfovani podezfeni na nesrovnalost na urovni ¢lenskych statu;

AFCOS (Anti-Fraud Coordinating Structure) — koordinovana struktura kontaktnich
bodu na pfisluSnych resortech, regionalnich radach regionu soudrznosti, Magistratu
hl. m. Prahy, Policejnim prezidiu, NKU a NSZ vytvofena pro spolupraci s Gfadem
OLAF v CR; tyto kontaktni body byly zfizeny v ptedvstupnim obdobi ve statech, které
se v roce 2004 staly ¢leny EU a dale v Bulharsku a Rumunsku. Jejich hlavnim ukolem
je zjednoduSeni a zefektivnéni komunikace s ufadem OLAF a v jejich odpovédnosti je

Vv

Centralni kontaktni bod sité AFCOS — Ministerstvo financi CR — odbor Kontrola;
vytvaFi koncepci systému financni kontroly ve vefejné spravé, véetné harmonizace
legislativy v navaznosti na pravni predpisy ES; vystupuje v této oblasti jako
koordinator vztaht vi¢&i organim EU. Odbor Kontrola je organem odpovédnym za
zabezpeceni systému dohledu nad zajisténim kvality interniho auditu v organech
vefejné spravy ve shodé s mezinarodné uznavanymi standardy. V oblasti ochrany
finanénich zajmG ES vykonava tento odbor na zékladé usneseni viady CR ze dne
5. z&Fi 2007 €. 1010 roli Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS.

COCOLAF (Comité consultatif pour la Coordination de la Lutte contre la Fraude) -
Poradni vybor pro koordinaci boje proti podvodim; pfedstavuje platformu pro vymeénu
nazord na obecnou problematiku ochrany finannich zajmu mezi EK a jejimi hlavnimi
partnery v oblasti ochrany finanénich zajmu; vybor v Uzké spolupraci s utvary EK a
Clenskymi staty také vydava pokyny pro vnitrostatni organy a referenéni dokumenty
0 podvodech a dalSich nesrovnalostech. COCOLAF je také podle clanku 280
Smlouvy o zaloZeni Evropskych spoleenstvi odpovédny za prohlubovani uzké
spoluprace mezi ¢lenskymi staty a EK, tj. tfadem OLAF;

OAFCN (The OLAF Anti — Fraud Communicator’s Network) — Komunika¢ni sit OLAF
pro boj proti podvodum je tvofena mluvéim OLAF, mluv€imi odpovédnymi za Public
Relations s informacnimi Ufedniky narodnich vySetfovacich sluzeb, s nimiz
spolupracuje OLAF v Clenskych zemich; tvofi ¢ast nezavislé externi komunikacni
strategie OLAF; mezi hlavni cile OAFCN patfi zabrafiovani vzniku korupce
prostfednictvim volného pohybu informaci, vytvareni trvalého dialogu mezi externimi
komunikaénimi jednotkami OLAF a jejimi protéjsky v narodnich vySetfovacich
sluzbach a podavani informaci evropskym ob&aniim o spole¢nych a samostatnych
aktivitach OLAF a jeho partner( v ¢lenskych zemich EU;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Narodni strategicky referenéni ramec (dale jen ,NSRR") - dokument, ktery je
v souladu se Strategickymi zasadami SpoleCenstvi a ktery urCuje propojeni mezi
prioritami ES a narodnim programem ¢&lenského statu, na jehoz zakladé jsou
zpracovany jednotlivé programy spolufinancované zrozpoétu ES (SF/CF). Je
pfedmétem dialogu mezi ¢lenskym statem a EK, ktera jej schvaluje v souladu ¢l. 28
odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006;

Narodni organ pro koordinaci NSRR (dale jen ,NOK") — koordinacni a metodicky
organ, ktery stanovuje jednotny ramec pro fizeni a provadéni pomoci poskytované ze
SF a CF vCR; NOK zodpovida za celkovou koordinaci NSRR a je oficialnim
partnerem vigi EK pro NSRR. Funkci NOK bylo na zakladé usneseni vliady CR ze
dne 22. unora 2006 ¢&. 198 povéfeno MMR,;

Narodni strategicky plan pro oblast rybaistvi - dokument, ve kterém jsou
stanoveny strategie rozvoje v oblasti rybafstvi, na jehoz zakladé je zpracovan
Operacni program. Je pfedmétem dialogu mezi &lenskym statem a EK dle €&l. 15
nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006;

Nejvyssi statni zastupitelstvi (dale jen ,NSZ“) — pusobi zejména v fizeni
o stiznostech pro poruseni zakona v trestnich vécech pfed NejvysSim soudem, dale
pfi vydavani rozhodnuti a stanovisek k vykladu zakon( a jinych pravnich predpisu;
zasilda ve formé pravidelné Cd&tvrtletni zpravy informace o fizeni v trestnich
zalezitostech Urfadu OLAF;

Finanéni ufady (dale jen ,FU“) — spolu s finanénimi Feditelstvimi tvofi soustavu
uzemnich financnich organd, jejichz plsobnost je vymezena zakonem ¢&. 531/1990
Sb., o uzemnich finan€nich organech;

Auditni organ (dale jen ,AQ®) - ustfedni organ statni spravy zodpovédny za zajiSténi
provadéni jednotlivych auditd za ucelem ovéfeni uc¢inného fungovani fidicich
a kontrolnich systém( OP a za vykonavani ¢innosti v souladu s ¢l. 62 nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006 a ¢l. 61 nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006. Tuto funkci plni odbor
52 - odbor Auditni organ - Centralni harmonizacni jednotka MF na zakladé usneseni
vlady CR ze dne 22. unora 2006 &. 198 a usneseni vliady CR ze dne 24. kvétna 2006
¢. 603;

Platebni a certifikaéni organ (dale jen ,PCO) - ustfedni organ statni spravy
zodpovédny za celkové finanéni Fizeni prostfedk poskytnutych CR z rozpoétu EU.
Funkci PCO vykonavéa odbor 55 MF — Narodni fond na zakladé usneseni vliady CR ze
dne 22. unora 2006 ¢. 198;

Operacni program (dale jen ,OP“) - dokument pfedlozeny ¢lenskym statem a pfijaty
EK, ktery stanovi strategii rozvoje s ucelenym souborem prioritnich os v ramci cill
.Konvergence®, ,Regionalni konkurenceschopnost azaméstnanost®, ,Evropska
Uzemni spoluprace®, jez maji byt provadény s podporou nékterého fondu (ESF,
ERDF, EAFRD, EFF) nebo v pfipadé cile ,Konvergence“ s podporou CF a ERDF;

Regionalni programy - Regionalni operaéni programy, OP Praha-Adaptibilita a OP
Praha — Konkurenceschopnost;

Regionalni rada regionu soudrznosti (dale jen ,RR“) - organ, resp. pravnicka
osoba, zfizeny/-a na zékladé § 16 zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje, na urovni regionu soudrznosti (Uzemni statistické jednotky NUTS II)
zodpovédny/a za implementaci regionalniho operacniho programu;

Strukturalni fondy - Evropsky fond pro regionalni rozvoj (dale jen ,ERDF*), Evropsky
socialni fond (dale jen ,ESF*);
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Evropsky rybarsky fond (dale jen ,EFF*) - fond, ktery je ur€eny ke spolufinancovani
projektd v oblasti rozvoje rybafstvi a rybolovu;

Fond soudrznosti (dale jen ,CF*) - fond, ktery je urCeny ke spolufinancovani projekt
v oblasti dopravy a Zivotniho prostfedi;

Ridici organ - viadou povéfeny Ustfedni organ statni spravy nebo zakonem uréena
pravnicka osoba na urovni NUTS Il zodpovédny/-a za fizeni, koordinaci
a implementaci opera¢niho programu;

Zprostredkujici subjekt (dale jen ,ZS") - vefejny Ci soukromy subjekt, za jehoz
¢innost odpovida RO a ktery z povéfeni tohoto organu plni povinnosti vuci pfijemcim
provadéjicim operace;

Hlavnim prijemce (dale jen ,HP*) - pfijemce zodpovédny za celou operaci, kterou
realizuje spolecné s ostatnimi pfijemci (projektovymi partnery) v ramci cile Evropska
Uzemni spoluprace (Operaéni program Pfeshraniéni spoluprace CR - PR), pfitemz
minimalné jeden z pfijemct musi byt z Clenského statu na druhé strané hranice;

Projektovy partner (dale jen ,PP*) - pfijemce zodpovédny za realizaci ¢asti projektu
vramci cile Evropska uzemni spoluprace (Operacni program Preshranicni
spoluprace CR - PR), pfi¢emz odpovédnost za realizaci celého projektu nese HP;

Prijemce - subjekt realizujici projekt spolufinancovany zrozpoétu ES, ktery
na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace zada RO o prostfedky a pfijima prostfedky
predfinancovani vydaji ze SR, které maji byt kryty prostfedky zrozpoctu ES,
a prostfedky narodniho financovani. V pfipadé Regionalnich operaénich programd,
OP Praha - Konkurenceschopnost a OP - Praha Adaptabilita se pfijemcem rozumi
subjekt realizujici projekt spolufinancovany zrozpo¢tu ES (SF), ktery na zakladé
smlouvy o poskytnuti dotace zada RO o prostfedky a pfijima prostfedky z rozpoétu
RR. V pfipadé Operaéniho programu Pfeshraniéni spoluprace CR - PR se pfijemcem
rozumi subjekt, jak HP, tak PP, pficemz HP 2ada RO o prostfedky na zakladé
rozhodnuti o poskytnuti dotace/smlouvy o projektu a pfijima prostfedky z rozpoc¢tu ES
(SF) uvolnéné finanénim utvarem MMR, které dale pfevadi na uéty PP. Pfijemci
u Operaéniho programu Pfeshraniéni spoluprace CR — PR také pfijimaji prostiedky
narodniho financovani na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace;

Verejny vydaj - vydaj, ktery pochazi ze SR, statnich finan¢nich aktiv, statnich fonda,
uzemnich rozpoctl, rozpoctu ES, z rozpo¢tu mezinarodnich organizaci zalozenych
mezinarodni vefejnou smlouvou, anebo jakykoli podobny vydaj. Za podobny vydaj se
povazuje vydaj pochazejici zrozpoctu vefejnopravnich subjektd nebo sdruzeni
jednoho nebo vice regionalnich nebo mistnich organt nebo vefejnopravnich subjektt
jednajicich v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne
31. bfezna 2004 o koordinaci postupu pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby;

Financovani z rozpoctu RR, resp. z rozpoétu hlavniho mésta Prahy - proces, kdy
pfijemci obdrzi pozadované prostfedky z programu, odpovidajici podilu
spolufinancovaného z prostfedkud z rozpoctu ES (SF) a podilu prostfedku odpovidajici
narodnimu financovani nejprve z prostfedkd rozpoc€tu RR, resp. z rozpoctu hlavniho
mésta Prahy. PCO nasledné pfevede tyto prostiedky na pfijmovy ucet spravce
kapitoly MMR, ktera zajistila pfedfinancovani do rozpoc¢tu RR, resp. hlavniho mésta
Prahy;

Hospodaisky subjekt — jakakoliv fyzicka &i pravnicka osoba a ostatni subjekty, které
se podileji na implementaci pomoci prostfednictvim fondd EU, s vyjimkou &lenského
statu pfi vykonu vefejnych pravomoci;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Verejnopravni subjekt - jakykoliv subjekt, ktery: a) je zalozeny nebo zfizeny za
zvlastnim ucelem uspokojovani potfeb obecného zajmu, ktery nema primyslovou
nebo obchodni povahu, b) ma pravni subjektivitu a c) je financovan prfevazné statem,
regionalnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty; nebo je
témito organy fizen; nebo je v jeho spravnim, fidicim nebo dozor€im organu vice nez
polovina ¢lend jmenovana statem, regionalnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi
vefejnopravnimi subjekty;

Povéreny auditni subjekt (dale jen ,PAS“) je subjekt povéfeny AO zajisténim
¢innosti podle &l. 62 odst. 1 pism. a) nebo pism. b) nebo pism. a) i b) nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006 a ¢l. 61 odst. 1 pism. a) nebo pism. b) nebo pism. a) i b) nafizeni
Rady (ES) ¢. 1198/2006;

Umysiné jednani - jednani, kterym subjekt cht&l porusit nebo ohrozit zakonem
chranény zajem nebo védél, ze timto jednanim mdze poruseni nebo ohrozeni tohoto
zajmu zpusobit, a pro pfipad, Ze jej zpusobi, byl s tim srozumén;

Prvotni odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni — prvni pisemné posouzeni
pfislusného spravniho organu, soudniho organu nebo organu cinného v trestnim
fizeni, ve kterém se na zakladé konkrétnich skute¢nosti dospiva k zavéru, Zze doslo
k nesrovnalosti, aniz je tim dotéena moznost, ze takovy zavér muize byt podle
prubéhu spravniho nebo soudniho fizeni nasledné revidovan nebo stazen;

AFIS (Anti-Fraud Information System) - informacni systém EK, ktery slouzi nejen pro
predavani pravidelnych d&tvrtletnich hlaseni nesrovnalosti ufadu OLAF, ale i pro
vlastni (chranénou) komunikaci pracovnikd v ramci celé sité AFCOS;

Manazersky a ucéetni systém VIOLA SF/CF (dale jen ,IS VIOLA SF/CFY) -
informacni systém slouzici k finanénimu Fizeni prostfedkd a ucetnictvi PCO;

Monitorovaci systém SF (dale jen ,MSC2007“) - informacni systém slouzici pro
monitorovani implementace programu financovanych prostfednictvim SF a CF;

Centralni evidence dotaci zrozpoétu (dale jen ,CEDR®) — informacni systém
slouzici jako podpurny nastroj pro sledovani, evidenci, vyhodnoceni a kontrolu dotaci
poskytovanych ze SR;

Nesrovnalost - poruseni piedpisti ES/EU nebo predpisti CR, které upravuiji pouZiti
prostfedkil z rozpoétu ES nebo vefejnych zdroji CR, v jehoz dusledku jsou, nebo by
mohly byt, dotéeny vefejné rozpoéty CR nebo souhrnny rozpodet ES formou
neopravnéné vydajové polozky, tzn. jedna se o kazdé poruseni podminek, za kterych
byly prostiedky z rozpo&tu ES poskytnuty CR, a kazdé poruseni podminek, za
kterych byly tyto prostfedky a prostfedky narodnich vefejnych rozpodtll dale
poskytnuty pfijemcim;

Zpusobilé vydaje — obecné vymezeni: vydaje v souladu s evropskou a Ceskou
legislativou a s operaénimi programy v€. navazujicich dokumentl; musi byt
pfiméfené (odpovidat cenam v misté a ¢ase obvyklym) a byt vynalozeny v souladu
s principy hospodarnosti, u¢elnosti a efektivnosti; Casova zplsobilost: vznikly a byly
skute¢né uhrazeny mezi dnem piedlozeni operacnich programu EK nebo 1. 1. 2007,
podle toho, co nastane dfive, a 31. 12. 2015. Projekty nesméji byt dokoneny pfed
podateénim dnem zplsobilosti. RO mohou stanovit uz$i kritéria pro pocateéni
a koncové datum zpusobilosti vydajli. Obecné plati, Zze vydaje musi vzniknout
v pribéhu realizace projektu a byt uhrazeny po pocatec¢nim datu zpUsobilosti vydaju.
Vyjimkami z uvedeného pravidla jsou odpisy, rezijni naklady, vécné pfispévky
a vydaje na projektovou dokumentaci.
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Pravni uprava

Smlouva o zaloZeni Evropskych spole€enstvi v €l. 209a ve znéni Maastrichtské smlouvy
stanovila obecna kriteria postihu jednani sméfujicich proti finanénim zajmdm ES v konkrétni
zemi.

Podle ¢l. 280 Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi ve znéni Amsterodamské
smlouvy, jsou ES spoluodpovédna za pfijeti opatfeni za u€elem ochrany jejich finan¢nich
zajmu, ktera musi poskytovat U¢innou a stejnou ochranu témto zajmum ve vSech &lenskych
statech. Pod touto ochranou se rozumi prevence Skody nebo ohrozZeni financnich zajmua ES
podvodnou ¢innosti a mezinarodnim ekonomickym a finanénim trestnym &inem, pfipadné
ucinny postih.

Cinnost Utogici na finanéni zajmy ES ma rliznorodou povahu promitajici se do oblasti
trestnépravni a spravni.

Oblast trestniho prava je z pohledu EU oblasti nejvice problematickou, protoze zustava
stale v ramci tzv. tfetiho pilife jako dusledek pfetrvavajicich pochybnosti nékterych ¢lenskych
statl EU v oblasti statni suverenity. Z tohoto divodu ma tato forma spoluprace stale povahu
limitované aproximace narodnich pravnich fadd formou pravnich akta tfetiho pilife EU, resp.
pak klasické mezivladni spoluprace, které vyzaduji absolutni konsensus vSech hlasu
Clenskych statd EU. Pravni zaklad k Sir§imu pfijimani pravnich aktd v oblasti trestniho prava
pak bude poskytovat chystana Reformni smlouva EU (Lisabonska smlouva), ktera ma
nahradit stavajici pilifovou strukturu.

Z hlediska trestnépravnich specifik ochrany finanénich zajm0 ES je nutno zdlraznit, ze
do kliCového pravniho predpisu v oblasti trestniho prava a to trestniho zakona (zakon
¢. 140/1961 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist) byl novelou provedenou zakonem
€. 122/2008 Sb. (u€innost od 1. Cervence 2008) zafazen novy § 129a Poskozovani

finannich zajmu Evropskych spole€enstvi.

Zakladnim kamenem organizaéniho zajisténi ochrany finanénich zajmGd ES
v trestnépravni roviné je vyhladka Ministerstva spravedinosti (dale jen ,MSp*) €. 23/1994 Sb.,
o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, ktera v § 15 odst. 1
pism. e) zaklada obligatorni vécnou pfislusnost Vrchnich statnich zastupitelstvi v Praze a
Olomouci k vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti v pfipravném fizeni ve vécech
umyslnych trestnych ¢&ind, jimiz byly doteny finan¢ni nebo ekonomické zajmy ES. Timto
zplUsobem je zajiSsténo vedeni trestniho fizeni v téchto trestnich vécech statnimi zastupci
finan€ni kriminality. Dohled nad obéma Vrchnimi statnimi zastupitelstvimi vykonava NSZ,
které je zaroven kontaktnim bodem ufadu OLAF ve vécech, kde je vedeno trestni fizeni pro
trestné ¢iny, jimiz byly dotéeny finanéni nebo ekonomické zajmy CR. Tato organizaéni
Uprava se osvédcila, a méla by proto zlstat zachovana i v budoucnosti. Navic dle usneseni
vliady CR ze dne 18. &ervna 2003 &. 601 a usneseni viady CR ze dne 5. zafi 2007 &. 1010
jsou vSechny dotéené instituce povinny ohlasit NSZ veSkeré zjisténé nesrovnalosti, kde
vznikl &i hrozil vznik Skody na finanénich zajmech ES nad stanoveny finanéni limit 10.000,-
EUR za ucelem provéreni, zda neni dano podezieni ze spachani trestného &inu.

Po schvaleni pfedchozi Narodni strategie proti podvodnym jednanim poskozujicim nebo
ohrozujicim finanéni zajmy ES v roce 2004 doslo k diléim zmé&nam v pravni Upravé trestniho
fizeni, které usnadnily odhalovani, postih, od&erpavani vynosli z trestné CcCinnosti
a zjednodusily mezinarodni spolupraci mj. i pfi postihu trestnych €ind naruSujicich finanéni
a ekonomické zajmy ES. Jedna se zejména o pfijeti zdkona &. 254/2004 Sb., o omezeni
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plateb v hotovosti a 0 zméné zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil ve znéni
pozdéjSich predpist, kterym s uc€innosti od 1. 7. 2004 doSlo k prolomeni povinnosti
micenlivosti spravce dané ve vztahu ke specializovanym policejnim slozkam uréenym
Ministrem vnitra (dale jen ,MV*) pro vyhledavani legalizace vynosu z trestné Cinnosti, pro boj
proti teroristickym aktivitam a vyhledavani zdrojud, z nichz jsou financovany, a dale pro boj se
zavaznou hospodarskou trestnou €innosti, korupci a organizovanym zloinem. Tato Uprava
je vyraznym posunem oproti pfedchozimu stavu, kdy informace z dafového fizeni bylo
mozné zjistovat pouze ve vztahu k trestnym ¢inim dariové povahy.

DalSi dalezitou zménu trestniho fizeni pfinesla novelizace trestniho zakona a trestniho
fadu provedena zakonem ¢&. 253/2006 Sb., o zméné trestniho fadu a dalSich souvisejicich
zakon(, ucinnym od 1. 7. 2006, ktera zavedla nové § 56a a 73a trestniho zakona umoznujici
propadnuti nebo zabrani nahradni hodnoty za véc ziskanou trestnym ¢inem (vynos z trestné
¢innosti) nebo pouZitou ke spachani trestného Cinu v pfipadé, Zze pachatel trestného &inu
propadnuti takové véci — nebo jina osoba zabrani takové véci - néjakym zplsobem zmaiili,
zejména pfevedenim na tfeti osoby apod. Pfedmétna novela rovnéz zavedla povinnost
obligatorné nechat propadnout vynos ztrestné c&innosti pachateli trestniho €inu. Timto
zakonem byly téZz nové upraveny postupy pfi zajistovani majetku v trestnim Fizeni nyni
vymezené v § 78 - 81a trestniho fadu v€etné zajisténi nahradni hodnoty dle § 79f trestniho
fadu.

Vyraznou zménou je rovnéz pfijeti zakona €. 539/2004 Sb., kterym se méni zakon
€. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu,
a nékteré dalsi zakony, kterym byla mj. zavedena procedura pfedavani osob mezi ¢lenskymi
staty EU na zakladé Evropského zatykaciho rozkazu. V této souvislosti bylo poprvé
umoznéno predavani statniho ob&ana CR ktrestnimu Fizeni do &lenského statu EU.
Ustanoveni o evropském zatykacim rozkazu jsou v CR provedeny novelou trestniho fadu
a trestniho zakona. Novela trestniho fadu (Z. 539/2004 Sb.) tykajici se implementace
evropského zatykaciho rozkazu nabyla G&innosti dne 1.11.2004 (resp. 1.1.2005), novela
trestniho zakona (Z. 537/2004 Sb.) nabyla u&innosti dne 22.10.2004.

Mezinarodni zavazky v oblasti ochrany finan¢nich zajmd ES provadi do trestniho prava
novela trestniho fadu a zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk(, jez byla aktualné
podepsana prezidentem republiky a ma nabyt ucinnosti k1. 7. 2008. Pfedmétna novela
v navaznosti na Umluvu o ochrané finanénich zajmd Evropskych spolegenstvi zakotvuje
novou skutkovou podstatu trestného Cinu poskozovani finanénich zajmd Evropskych
spole€enstvi, ktera postihuje dva zakladni typy jednani:

e Umyslnou manipulaci s doklady, ktera vede ke Skodlivému nasledku spocivajicimu
v nespravném pouziti finan¢nich prostfedkd nebo zadrzovani finan¢nich prostfedkd bud
ze souhrnného rozpoétu Evropskych spoleCenstvi nebo 2z nékterého rozpoctu
spravovaného Evropskymi spolecenstvimi nebo jejich jménem, anebo ke snizeni pfijm{
nékterého takového rozpoctu,

e neopravnéné nakladani s prostfedky téchto rozpoctu, at uz na strané vydaja &i pfijma.
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V navaznosti na Protokol k Umluvé o ochrané finanénich zajmd Evropskych spoleéenstvi
ze dne 27. zafi 1996, ktery uklada smluvnim stranam stanovit, ze ¢lenové Komise ES,
Evropského parlamentu, Soudniho dvora a Ugetniho dvora jsou podle trestniho prava dané
smluvni strany trestné odpovédni za pfijimani uplatku a podplaceni obdobné jako &lenové
vlady, parlamentu, nejvy$sich soudl a nejvyssiho kontrolniho organu daného statu, citovana
novela dale rozSifuje definici zahraniéniho vefejného Cinitele pro ucely v8ech forem
uplatkarstvi tak, aby zahrnovala i jakoukoli osobu zastavajici funkci v mezinarodnim soudnim
organu, v nadnarodni organizaci, anebo v podniku, v némz ma rozhoduijici vliv cizi stat.

Ke zhodnoceni dosavadniho vyvoje Ize pouze dodat, Ze od 1 .1. 2008 realné doslo
k pfevedeni Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS na MF CR - odbor Kontrola.
NSZ i nadale zlstava kontaktnim bodem ufadu OLAF ve vztahu k vécem, kde jiz probiha
trestni fizeni pro trestné Ciny naruSujici finanéni zajmy ES. Souhrnné hlaSeni o danych
trestnich vécech je zasilano pfimo NSZ ufadu OLAF. S ohledem na stavajici pravni Upravu
podavani informaci z trestniho fizeni obsazenou v trestnim fadu nejsou sdélovany osobni
Udaje o stihanych &i odsouzenych osobach. V budoucnosti proto bude nutné cestou
legislativnich zmén upravit mozZnost poskytovani informaci ztrestniho Fizeni dalSim
subjektiim (napf. riznym institucim EU apod.)

V oblasti odhalovani a Setfeni nesrovnalosti z hlediska trestniho fizeni je nutno
podotknout, Ze procesni postup organa ¢innych v trestnim fizeni je upraven vySe uvedenym
trestnim fadem a ve vztahu k trestnym ¢indm naru$ujicim finanéni zajmy ES nevykazuje
zadné specifické odliSnosti oproti jinym druhim trestné Cinnosti a zcela nepochybné tomu tak
bude i nadale. Zcela zasadnim nastrojem k odhalovani a naslednému Setfeni nesrovnalosti
je v€asna, dlsledna a kvalitni kontrolni ¢innost uvnitf jednotlivych instituci a rychlé predavani
informaci o zjiténych zavadach.

Postih podvodnych jednani z hlediska trestnépravniho necini v sou€asné dobé problémy
z hlediska hmotné-pravni Uupravy trestni odpovédnosti, objevuji se spiSe komplikace
procesniho charakteru a komplikace v ramci dukazniho fizeni. Jak jiz bylo vySe uvedeno
v souCasné dobé je projednavana rekodifikace trestniho zakona, ktery by mél zcela novym
zplUsobem upravit zaklady trestni odpovédnosti, skutkové podstaty jednotlivych trestnych
¢inu veetné specifické pravni Upravy trestnych €inli poskozujicich ekonomické zajmy ES.

Pokud jde o boj proti korupci, ktery je vyznamnou soucasti opatfeni k ochrané
ekonomickych zajm( ES, v oblasti trestniho prava pfinesla fadu protikorupénich zmén vyse
citovana novela trestniho zakona a zakona €. 337/1992 Sb., ktera ma nabyt u€innosti k 1. 7.
2008. V oblasti boje proti korupci pfinesla zejména nasledujici zmény:

e zakotvila povinné ukladani trestu zakazu cCinnosti osobam odsouzenym za korupéni
jednani v souvislosti s vefejnymi zakazkami, vefejnymi soutéZemi, draZbami,
insolvenénim fizenim a koncesnim fizenim,

o zvySila trestni sazby za trestny €in pfijimani uplatku ze stavajici nejvy$si sazby trestu
odnéti svobody 8 let na 12 let. VySSi trestni sazby jsou stanoveny, pfijal-li uplatek verejny
Cinitel a v navaznosti na vySsi prospéchu, ktery byl, nebo mél byt trestnym ¢inem ziskan.

e zvysSila trestni sazby za trestné Ciny podplaceni a nepfimé uplatkarstvi z jednoho roku na

vvvvvvvvvv

let),
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e zvySila trestni sazby za tzv. ,prani Spinavych penéz“ (trestné Ciny legalizace vynosl
z trestné Cinnosti a podilnictvi). Za prani Spinavych penéz bude mozné ulozit trest odnéti
svobody s horni hranici sazby trestu odnéti svobody az 10 let namisto stavajici
maximalni vySe trestni sazby 8 let; v zakladni skutkové podstaté trestného cinu
postihujiciho prani Spinavych penéz se trestni sazba zveda ze 2 na 4 léta. Skutkova
podstata trestného €inu legalizace vynosl z trestné &innosti je vyslovné doplnéna tak,
aby bylo zfejmé, Ze prani Spinavych penéz Ize trestné stihat v i v pfipadech, kdy trestny
¢in, z néhoz ,Spinavé penize“ (vynos) pochazeji, byl spachan v zahranici,

e zpfisnila tresty za trestny ¢in zkreslovani Udaji o stavu hospodareni a jméni z 5 let na 8
let v pfipadé, kdy pachatel falSovanim, nevedenim, zniCenim, poSkozenim gi
zkreslovanim udaju ¢i dokladd zplsobi Skodu ve vySi alespori 5 mil. K& FalSovani
ucetnich dokladd muaze byt €astou formou zastirani kriminalniho puvodu vynosu z trestné
¢innosti, véetné korupce.

o rozSifila definici zahrani€niho vefejného Cinitele pro uCely uplatkarstvi (viz vyse),

e vyloucila aplikaci institutu ucinné litosti u podplaceni zahrani¢niho vefejného Cinitele,

e zruSila omezeni, ktera nedovoluji danovym Ufednikiim oznamovat ve vSech pfipadech
organum &innym v trestnim fizeni pfipady korupce odhalené béhem danové kontroly.

V navrhu nového zakona o Policii CR, ktery je nyni projednavan v Parlamentu CR
(pFedpokladana ucinnost je k1. 1. 2009) se v souladu se snahou zvySit Ucinnost vnéjsi
kontroly policie svéfuje inspektorim opravnéni k provadéni zkousky odolnosti protipravnimu
jednani, a to vlci policistim a zaméstnanclim policie. ZkouSka spolehlivosti spoCiva zejména
v navozeni zdani protipravniho jednani, proti jehoZ pachateli je policista nebo zaméstnanec
podle zdkona povinen zakrodit, anebo jiné situace, kterou je zkouSena osoba povinna fesit.
ZkouSku spolehlivosti budou vuéi policistim, inspektorim a zaméstnancum provadét pouze
inspektofi Inspekce policie, nesméji vS8ak k spachani protipravniho jednani podnécovat —
ti.provokace je zakazana. Vysledek zkousky mize byt zejména dlvodem pro zahajeni
disciplinarniho fizeni a za podminek stanovenych zakonem o sluzebnim pomeéru pfislusnikud
bezpec€nostnich sborll mize vést az k propusténi ze sluzebniho poméru.

Oblast spravniho prava nalezi do pilife prvniho a umoznuje tedy oproti trestnépravni
oblasti postupovat mnohem ucinnéji. Proto v legislativé EU byly pfipraveny a plati zejména
nasledujici vnitfni pfedpisy, zavazujici jak ES, tak i lenské staty. Jedna se o nasledujici
nafizeni a dokumenty:

e Smlouva o zalozeni Evropského spoleéenstvi,
e Smlouva o Evropské unii,

e Nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 2988/1995, o ochrané finan¢nich zajmU Evropskych
spolec€enstvi,

e Nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 2185/96, o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za u€elem ochrany finan¢nich zajmG Evropskych spolecenstvi
proti podvodim a jinym nesrovnalostem,

e Nafrizeni Rady (ES) €. 515/97, o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy ¢lenskych
statl a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich
a zemédélskych predpisd,

e Rozhodnuti Komise (Euratom) &. 1999/352/ES, o zfizeni Evropského ufadu pro boj
proti podvodim (OLAF),
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e Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999, o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF),

e Narfizeni Rady (Euratom) ¢€. 1074/1999, o vySetfovani provadéném Evropskym
Uradem pro boj proti podvoddm (OLAF),

e Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢&. 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti
94/728/ES, Euratom o systému vlastnich zdrojii Spolecenstvi,

¢ Nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002, ze dne 25. €ervna 2002, finanéni
nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spole€enstvi,

e Nafizeni Komise (ES, Euratom) €. 2343/2002, o ramcovém finan&nim nafizeni pro
organy uvedené v ¢lanku 185 nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002, kterym se
stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi,

¢ Nafizeni Komise (ES, Euratom) €. 2342/2002, ze dne 23. prosince 2002, kterym se
stanovi podrobna pravidla pro provadéni Nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002,
kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi,

e Narizeni Komise (ES) €. 2168/2005, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1831/1994
o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych CcCastek v souvislosti
s financovanim Fondu soudrznosti a organizaci informacniho systému v této oblasti,

¢ Nafizeni Rady (ES) €. 1290/2005, o financovani spole¢né zemédélské politiky,

e 2006/702/ES: Rozhodnuti Rady ze dne 6. fijna 2006, o strategickych zasadach
Spolecenstvi pro soudrznost,

e Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006, o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1783/1999,

e Nafrizeni Rady (ES) €. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni
nafizeni (ES) ¢. 1260/1999,

e Nafizeni Rady (ES) €. 1198/2006, o Evropském rybarském fondu,

¢ Nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj,

¢ Nafrizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006, o nesrovnalostech a zpétném ziskavani ¢astek
neopravnéné vyplacenych vramci financovani spoleéné zemédélské politiky,
o organizaci informacniho systému v této oblasti a o zruSeni nafizeni Rady (EHS)
¢. 595/1991,

¢ Nafizeni Komise (ES) €. 1978/2006, kterym se méni nafizeni (ES) €. 448/2001,
co se tyCe podavani zprav o Fizeni o zruSeni pfispévkua pouziti zrusenych pfispévkd,
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¢ Nafizeni Komise (ES) €. 498/2007, ze dne 26. bfezna 2007, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 1198/2006 o Evropském rybafském fondu,

e Pracovni dokument COCOLAF 11/04/2002 - pozadavek hlasit nesrovnalosti;
prakticka opatfeni, OLAF, EK,

e Modul Member State 1681 — Uzivatelska prirucka,

e Pr¥iru¢ka Modul AFIS/ECR podle Nafizeni €. 595/1991,

12



. Narodni strategie na ochranu financnich zajmii Evropskych spolecenstvi

a dale o pravni predpisy CR a nasledujici dokumenty:

Zakon ¢. 140/1961 Sb., Trestni zakon,

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (Trestni fad),

Zakon €. 531/1990 Sb., o Uzemnich finan¢nich organech,

Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole,

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,

Zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu,

Zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu,
Vyhlaska €. 23/1994 Sb., ze dne 7. ledna 1994, o jednacim fadu statniho
zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech
0 ukonech provadénych pravnimi ¢ekateli,

Zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi,

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla),

Zakon é&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisu,

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje,

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu,

Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné
nékterych dalSich zakonl (zakon o Statnim zemédélském intervenénim fondu),
Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodafeni organizacnich slozek statu a statnich
organizaci s majetkem statu,

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole),

Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg,

Zakon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona €. 337/1992
Sb., o spraveé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich predpisu,

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole),
ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona €. 320/2002 Sb. a zakona €. 123/2003 Sb.,
Zakon ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych
celkdl a dobrovolnych svazku obci,

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,

Zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zajmu,

Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani program
reprodukce majetku,

Vyhlaska €. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci,

Usneseni vliady CR ze dne 18. éervna 2003 ¢&. 601 z roku 2003 ke zdokonaleni
spoluprace mezi Evropskym uUfadem pro potirani podvodnych jednani a statnimi
organy Ceské republiky,

Usneseni vlady CR ze dne 9. éervence 2003 &. 678 k Metodice finanénich toku a
kontroly strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti,

Usneseni vlady CR ze dne 9. éervence 2003 &. 689 k navrhu na institucionalni
zajisténi implementace Spoleéné zemédélské politiky v ramci zarucni sekce
Evropského zemédélského orientaéniho a zaruéniho fondu,
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. Narodni strategie na ochranu financnich zajmii Evropskych spolecenstvi

e Usneseni vlady CR ze dne 14. dubna 2004 ¢&. 341 o Pokynech k Fizeni finanénich
tokd prostfedkl na financovani opatifeni Spolec¢né zemédélské politiky Evropské unie
ze zarucni sekce Evropského zemédélského orientaéniho a zaru¢niho fondu,

e Usneseni viady CR ze dne 12. kvétna 2004 &. 456 o Narodni strategii proti
podvodnym jednanim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Evropskych
spolecenstvi,

e Usneseni vlady CR ze dne 22. Gnora 2006 ¢&. 198 ke koordinaci pfipravy Ceské
republiky na cerpani finanénich prostfedkll ze strukturalnich fondd a z Fondu
soudrznosti Evropské unie v letech 2007 az 2013,

e Usneseni vlady CR ze dne 24. kvétna 2006 &. 603 k finanénim tokdm Spoleéné
zemé&délské politiky a Spoleéné rybafské politiky v Ceské republice pro obdobi let
2007 az 2013 a jejich institucionalnimu zabezpeceni,

e Usneseni vlady CR ze dne 30. srpna 2006 ¢. 1008 o zmé&né systému finanénich
tokU strukturalnich fond a Fondu soudrznosti prostfednictvim statniho rozpoctu
Ceské republiky na programové obdobi let 2004 az 2006,

e Usneseni vlady CR ze dne 25. fijna 2006 &. 1199 o Strategii vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011,

e Usneseni vlady CR ze dne 30. listopadu 2006 ¢&. 1352 k navrhu na zménu
usneseni vlady ze dne 9. Cervence 2003 &. 678, k Metodice finan¢nich tokl a kontroly
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti,

e Usneseni vlady CR ze dne 18. éervna 2007 ¢&. 676 ke Zpravé o korupci v Ceské
republice za léta 2005 — 2006 a o plnéni Aktualizovaného vladniho programu boje
proti korupci,

e Usneseni vlady CR ze dne: 11. éervence 2007 &. 756 k navrhu na zmény pravnich
pfedpistl upravujicich vefejné rozpoCty k zajisténi vétsi transparentnosti pfi
poskytovani dotaci a jinych transferl v zajmu omezeni korupce,

e Usneseni vlady CR ze dne 11. &ervence 2007 ¢&. 760 o zajisténi vykonu funkci
auditniho organu a povérenych subjektd auditniho organu,

e Usneseni vlady CR ze dne ze dne 18. éervence 2007 ¢&. 818 k postupu pfi feseni
administrativni kapacity ¢erpani zdroji strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti na
obdobi 2007 — 2013,

e Usneseni vlady CR ze dne 13. srpna 2007 ¢&. 884 k zabezpedeni administrativnich
kapacit auditniho organu a povérenych subjektl auditniho organu potfebnych pro
zajisténi auditnich Cinnosti pfi Cerpani financnich prostrfedkd ze strukturalnich fondd a
Fondu soudrznosti Evropské unie na obdobi let 2007 az 2013,

e Usneseni vlady CR ze dne 5. zafi 2007 &. 1010 o zmé&né postaveni centralniho
kontaktniho bodu systému Anti-Fraud Co-ordination Structure (AFCOS) v Ceské
republice,

e Usneseni vlady CR ze dne 22. fijna 2007 ¢&. 1204 k informaci o plnéni usneseni
vlady ze dne 11. €ervence 2007 k navrhu na zmény pravnich pfedpist upravujicich
vefejné rozpoCty k zajisténi vetdi transparentnosti pfi poskytovani dotace jinych
transfer v zajmu omezeni korupce,

e Usneseni vlady CR ze dne 12. prosince 2007 &. 1382 k Manualu pro audit fidicich
a kontrolnich systému operacnich programud spolufinancovanych v programovém
obdobi let 2007 az 2013 z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu, Fondu soudrznosti a Evropského rybafského fondu,

e Usneseni vlady CR ze dne 12. prosince 2007 &. 1383 o zpUsobu feSeni uhrady
nakladl na zabezpeceni administrativnich kapacit auditniho organu a povérenych
subjektd auditniho organu pfi zajisténi auditnich &innosti pfi Cerpani financnich
prostfedkl ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti Evropské unie na obdobi let
2007 az 2013,
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. Narodni strategie na ochranu financnich zajmii Evropskych spolecenstvi

»Metodicky pokyn — Nesrovnalosti“ - aktualizace na programovaci obdobi
2007-13,

Metodicka pomilicka MF obsahujici vyklad pojmi, podklady a pokyny pro
hlaseni zjisténych nesrovnalosti s vazbou na NejvysSi statni zastupitelstvi
a Evropsky urad pro boj proti podvodiim (OLAF),

Metodika finan€énich tokii a kontroly programd spolufinancovanych ze
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na
programové obdobi 2007 — 2013,

Pokyn upravujici metodiku hlaseni nesrovnalosti zjiSténych pfi implementaci
strukturalnich fondl, Fondu soudrznosti, Evropského rybaiského fondu
a vramci financovani spoleéné zemédeélské politiky Evropskému uFadu pro
potirani podvodnych jednani (OLAF),

Pravidla zpusobilych vydajii pro programy spolufinancované ze strukturalnich
fondd a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013,

Metodicka prirucka zpusobilych vydaji pro programy spolufinancované ze SF a
FS na programové obdobi 2007-2013,

Narodni rozvojovy plan 2007-2013 (MMR),

Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013 (MMR),

Programové dokumenty OP,

Provadéci dokumenty k OP,

Operacéni manualy OP.
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. Narodni strategie na ochranu financnich zajmii Evropskych spolecenstvi

Predpisy zabranujici stiretu zajmu

Tato problematika je upravena zakonem ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajm(, ktery vymezuje
pojem vefejny funkcionaf a taxativné vyjmenovava vSechny funkce ve vefejném sektoru,
které tento pojem zahrnuje. Oproti pfedchozi pravni upravé byl okruh téchto funkci znacné
rozSifen. Zakon stanovi vefejnym funkcionafim povinnost vykonavat svoji funkci tak, aby
nedochazelo ke stfetu mezi jejich osobnimi zajmy a zajmy, které jsou povinni z titulu své
funkce prosazovat nebo hajit, oznamovat skutecnosti, které umoznuji vefejnou kontrolu jejich
Cinnosti konanych vedle vykonu funkce vefejného funkcionare, vefejnou kontrolu majetku
nabytého za dobu vykonu funkce a dalSich pfijmu, dard nebo jiného prospéchu, ziskanych
za dobu vykonu funkce, popfipadé financnich zavazkd, které vefejny funkcionaf ma. Zakon
také omezuje nékteré Cinnosti vefejnych funkcionaru a stanovi neslucitelnost vykonu funkce
s jinymi funkcemi a odpovédnost vefejnych funkcionafll za poruSeni povinnosti zakonem
stanovenych.

Zadavani verfejnych zakazek

Vefejné zakazky jsou nepochybné jednou z nejvyznamnéjSich oblasti vefejné spravy,
v nichz muze dochazet ke stfetu verejnych a soukromych zajm( predstavujicimu zakladni
podminku pro vznik korupce. Prevence korupce a moznost jejiho odhaleni a postihu v oblasti
vefejnych zakazek proto musi byt jednim ze zakladnich Gcelt pravni upravy zadavani
vefejnych zakazek.

Zakon €. 137/2006 Sb, o vefejnych zakazkach predstavuje podstatnou zménu pravni Upravy
v oblasti vefejnych zakazek oproti upravé dosavadni. Tento zakon zapracovava pfislusné
predpisy ES a upravuje postupy pfi zadavani vefejnych zakazek, soutéz o navrh, dohled nad
dodrzovanim zakona a podminky vedeni a funkce seznamu kvalifikovanych dodavatell
a systému certifikovanych dodavatelll. Vymezuje pojmy verejna zakazka, zadavatel, stanovi
druhy vefejnych zakazek a vyjimky z pusobnosti zakona. V dalSich Castech zakona je
upraveno zahajeni a prabéh zadavaciho Fizeni, ochrana proti nespravnému postupu
zadavatele, dohled nad dodrzovanim zakona a spravni delikty. Uvedeny zakon je vSak nutno
novelizovat s ohledem na nezbytnost transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se meéni smérnice Rady 89/665/EHS
a 92/13/EHS a to v terminu do 20. prosince 2009.
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. Narodni strategie na ochranu financnich zajmii Evropskych spolecenstvi

Finanéni zajmy ES

CR jako &lensky stat EU ziskava finanéni prostfedky z rozpoétu ES. Statni organy CR
pfimo Fidi veSkeré prostfedky plynouci z fond(l a ostatnich finanénich nastroju EU, které byly
implementovany v pfedchozim obdobi a jejichz implementace se jesté dokoncuje, ale i téch,
které jsou implementovany v obdobi 2007-2013. Tyto organy maji proto odpovédnost za
efektivni, ucelnou a hospodarnou realizaci programG a projektd financovanych z téchto
prostfedkl a za jejich spravné finanéni fizeni. Zakladnim pozadavkem pro moznost Eerpani
finan€nich prostfedk(l z rozpo¢tu ES je dusledna prevence vzniku nesrovnalosti pfi
hospodafeni s témito prostfedky. Uginnost prevence je odvisla od kvality fizeni a kontroly
v oblasti pouzivani SF a CF.

Nastaveni fidicich a kontrolnich systtém( SF a CF je ve sdilené odpovédnosti EK
a Clenskych statd EU. Dle ¢&lanku 70 Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni Nafizeni (ES) €. 1260/1999 a Clanku 41 Nafizeni Rady (ES)
¢. 1198/2006, o Evropském rybarském fondu, ¢lenské staty odpovidaji za fizeni a kontrolu
OP. Clenské staty jsou povinny zajistit, aby Fidici a kontrolni systémy OP byly zavedeny
v souladu s €lanky 58 az 62 tohoto Nafizeni a aby ucinné fungovaly. Vysledkem spravné
nastavenych fidicich a kontrolnich systémua v ramci OP se pfedchazi vzniku nesrovnalosti,
usnadniuje se jejich odhalovani, naprava a ziskavani neopravnéné vyplacenych prostredku
zpét véetné uroku z prodleni. O vzniklych nesrovnalostech, konkrétnich ¢astkach a stejné tak
i 0 postupu spravnich a soudnich Fizeni je informovana EK. Vy3e uvedené Nafizeni rovnéz
stanovi, Ze nelze-li Castky neopravnéné vyplacené pfijemci ziskat zpét, odpovida za
navraceni nevymozenych ¢astek do souhrnného rozpoctu ES ¢&lensky stat v pfipadé, ze byla
prokazana ztrata zpusobena jeho chybou nebo nedbalosti.

CR svuj zavazek chranit finanéni zajmy ES naplfiuje, a je si védoma toho, Ze pouze za
predpokladu uplatfiovani efektivni ochrany finan¢nich zajmd ES bude v budoucnu mozné
ziskavat dalSi finan¢ni prostfedky z rozpoctu ES.

Zakladni ramec pfistupu k finanénimu fizeni a kontrole SF a CF byl v CR upraven
v dokumentu Metodika finan¢nich tokl( a kontroly strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti
(dale jen ,MFTK*) schvaleném usnesenim viady CR ze dne 9. &ervence 2003 &. 678
a aktualizovaném na zakladé usneseni viady CR ze dne 30. srpna 2006 &. 1008.

V souvislosti s novym programovym obdobim 2007 — 2013 byl na zakladé usneseni vlady
CR ze dne 22. Ginora 2006 &. 198 a usneseni viady CR ze dne 24. kvétna &. 603 zpracovan
dokument Metodika finanénich tokd a kontroly programd spolufinancovanych ze
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové
obdobi 2007 — 2013, ktery tvofi zakladni ramec pfistupu k finanénimu Fizeni a kontrole vySe
uvedenych fondl EU pro dané obdobi.

Problematika ochrany finanénich zajmd ES byla az doposud upravena dokumentem
.Narodni strategie proti podvodnym jednanim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy
Evropskych spolegenstvi“. Tento dokument byl schvalen usnesenim viady CR ze dne
12. kvétna 2004 &. 456. Pro nasledujici obdobi bylo usnesenim viady CR ze dne 5. zafi 2007
€. 1010 ulozeno ministru financi ve spolupraci s ministrem spravedlnosti a nejvyssi statni
zastupkyni zpracovat a do 30. dubna 2008 predlozit viadé CR ke schvaleni novou Narodni
strategii na ochranu finan€nich zajmi Evropskych spolecenstvi, v navaznosti na aktualni
pravni stav, ktera nahradi dosavadni Narodni strategii.
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. Narodni strategie na ochranu financnich zajmii Evropskych spolecenstvi

Problematiku hlaseni nesrovnalosti zjiSténych v ramci implementace SF a CF ufadu
OLAF podrobné feSi ,Pokyn upravujici metodiku hlaSeni nesrovnalosti zjiSténych pfi
implementaci strukturalnich fond a fondu soudrznosti ufadu OLAF* z roku 2004. V ¢ervenci
roku 2007 byl tento pokyn aktualizovan MF — CHJ ,Pokynem upravujicim metodiku hlaseni
nesrovnalosti zjisténych pfi implementaci strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti,
Evropského rybafského fondu a v ramci financovani spoleéné zemédélské politiky OLAF*
(dale jen ,Pokyn — CHJ 12%).

Za ucelem harmonizace postupl FeSeni nesrovnalosti v procesu fizeni vznikl rovnéz
.Metodicky pokyn — Nesrovnalosti“ - aktualizace na programovaci obdobi 2007-13, vydany
MMR (dale jen ,MPN").

Oba tyto pokyny vymezuji prava a povinnosti jednotlivych subjektll implementacni
struktury pfi hlaSeni nesrovnalosti a zajiStuji spravnou interpretaci Nafizeni Rady (ES,
Euratom) €. 2988/1995, o ochrané finan¢nich zajml Evropskych spole€enstvi a nafizeni
Komise (ES) €. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionaini rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (informovanost pfijemcd,
pfedbézné a prubézné ovéfovani v pribéhu operaci), v podminkach danych legislativhim
prostiedim CR, v navaznosti na dal$i pravni predpisy, zavazna pravidla a doporuéeni EK.
Dale podrobn& vymezuji pojem nesrovnalost, jeho Upravu v legislativé EU a CR, rozlisuji
jednotlivé typy nesrovnalosti v ndvaznosti na jejich zakladni pojmové znaky, popisuji systém
pouzitych nebo zadrzenych finan¢nich prostfedkll a postupy o predavani informaci
0 vymozenych Castkach.

18



. Narodni strategie na ochranu financnich zajmii Evropskych spolecenstvi

Zhodnoceni dosavadniho vyvoje

Na zakladé rozhodnuti MSp a NSZ ze dne 17. 5. 2000 bylo NSZ urCeno kontaktnim
bodem pro spolupraci s tfadem OLAF.

Po pfedchozich neformalnich jednanich mezi predstaviteli NSZ a OLAF byla oficialni
spoluprace zahajena dne 15. 12. 2000 jednanim, které iniciovalo NSZ a kromé pracovniku
Ufadu OLAF se ho zucastnili zastupci vSech resortll, kterych se problematika boje proti
podvodim a jinym protipravnim jednanim bezprostfedné tyka. Vysledkem jednani byl navrh
,2Jjednani o spolupraci mezi Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a NejvySSim
statnim zastupitelstvim Ceské republiky v boji proti podvoddm a jinému protipravnimu
jednani, které poskozuje finanéni zajmy Spoleenstvi v obdobi pred vstupem Ceské
republiky do Evropské unie“(dale jen ,Ujednani®).

Kone&na verze Ujednani byla podepsana v fijnu roku 2001 a nasledné byla predbézné
uzaviena pfistupova kapitola 28 — Finan&ni kontrola.

Navazujicimi ddlezitymi dokumenty jsou uzaviené ,Dohody mezi NSZ a jednotlivymi
resorty o vzajemné informovanosti v boji proti podvodim a jinému protipravnimu jednani
poskozujicimu finanéni zajmy Spoleenstvi v obdobi pred vstupem Ceské republiky do
Evropské unie“ (dale jen ,Dohody“). Za MF byla tato Dohoda o spolupraci aprobovana dne
25. 4. 2002, k témuz dni vstoupila v platnost a zaroven jako v ostatnich resortech byli
jmenovani odpovédni pracovnici MF pro spolupraci s NSZ. V souladu s uzavienymi
Dohodami o spolupraci byl ustanoven ,Vybor pro registraci vysledk( Setfeni pfipadl podle ¢l.
3 téchto Dohod*, a tim byl vytvofen zaklad struktury pro budouci spolupraci s OLAF tzv. sit
AFCOS (Anti - Fraud Co-ordination Structure). Zpusob hlaseni nesrovnalosti ufadu OLAF byl
feSen na jednani pracovnikl sité AFCOS, které se uskuteCnilo z podnétu NSZ a ufadu OLAF
v lednu roku 2003. Zde bylo opét potvrzeno, Ze jedinym centralnim kontaktnim bodem pro
spolupraci s ufadem OLAF je NSZ.

Vlada CR nasledné dne 18. 6. 2003 piijala usneseni &. 601, ke zdokonaleni spoluprace
mezi Ufadem OLAF a statnimi organy CR, ve kterém uloZila lendm vlady a vedoucim
ostatnich ustfednich organ( statni spravy, aby pfi nesrovnatelnostech tykajicich se
finan€nich prostfedkd EU, u nichz vznikla nebo pfedpokladana skoda €ini nejméné 5.000,-
EUR, informovali o téchto pfipadech NSZ za ucelem provéfeni, zda nedoS$lo ke spachani
trestného &inu. Usnesenim vlady CR ze dne 5. zaFi 2007 &. 1010 se zménila vys$e uvedena
Castka 5.000,- EUR na ¢astku 10.000,- EUR. Timto usnesenim byl zaroven vysloven souhlas
s pfechodem centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS z NSZ na MF s uc¢innosti od 1. ledna
2008.

V letech 2004 — 2007 bylo prostfednictvim Centralniho kontakiniho bodu sit¢ AFCOS
nahlaseno Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) formou pravidelnych
Ctvrtletnich zprav celkem 28 pfipadu nesrovnalosti zjisténych vramci implementace
predstrukturalnich nastroju v celkové vysi 1.103.780,- EUR, z ¢ehoz 14 pfipadu (381.875,-
EUR) se tykalo programu Phare a stejny pocet pfipadld ve vysi 721.905,- EUR programu
SAPARD. Ve 13 pfipadech se jednalo o nedodrzeni podminek kontraktu, v 11 pfipadech se
jednalo o nekompletnost dokladu, ve 3 pfipadech o podezfeni na spachani trestného €inu a
v jednom pfipadé se jednalo o vyhlaseni konkurzu na pfijemce pomoci.
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V tom samém obdobi bylo ufadu OLAF z urovné kontaktnich bodu sité AFCOS na
pfislusnych resortech zaslano prostfednictvim IS AFIS formou pravidelnych &tvrtletnich zprav
celkem 83 pfipadu nesrovnalosti zjiSténych v ramci implementace programa SF a CF
v celkové vysi 5.767.020,- EUR, zc&ehoz 73 prfipadl (5.620.650,-EUR) se tykalo SF
a 10 pfipadd (146.370,- EUR) CF. V 37 pfipadech se jednalo o poruseni narodni legislativy,
19 pfipadu se tykalo poruseni legislativy ES, v 15 pfipadech doslo k poruseni ustanoveni
rozhodnuti a smlouvy o financovani, 11 pfipadd se tykalo nedodrzeni obchodnich podminek
pfi poskytovani uvérd a v jednom pfipadé byl zaznamenan pokus o podvod.

Vyhodnoceni priorit a strategickych cilt stanovenych v Narodni strategii proti
podvodnym jednanim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy ES

Opatreni na useku vnitrni finanéni kontroly a vnitiniho auditu

Zasadnim opatfenim navrhovanym v Narodni strategii proti podvodnym jednanim
poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Evropskych spole€enstvi z roku 2004 bylo
vytvorfeni strategického dokumentu, ktery by stanovil vhodna pravidla pro zplsob nakladani
s prostfedky z rozpoctu ES od centralnich az po zakladni slozky hospodafici s rozpoc¢tovymi
prostfedky, jak statnimi tak pochazejicimi z rozpoctu ES.

Koncepce kontrolniho systému v CR se zaméfenim na finanéni kontrolu na obdobi
2006 — 2013 jako zakladni programovy dokument, ktery stanovi hlavni principy, sméry a
priority integrace reformnich a modernizacnich aktivit statu, kraju, obci a ostatnich vefejnych
instituci vedouci k dal$imu rozvoji tohoto systému v CR, byla schvalena usnesenim vlady CR
ze dne 7. prosince 2005 &. 1570 k navrhu Koncepce kontrolniho systému v Ceské republice
se zaméfenim na finan&ni kontrolu.

Koncepce se zaméfuje na zavedeni, udrzovani a dalSi rozvoj efektivniho a Gcinného
systému vnitfniho fizeni a kontroly ve vefejné spravé CR. Tento systém tvofi tfi zakladni
prvky, a to systém finan¢niho fizeni a kontroly, systém interniho auditu a centralni
harmonizace obou téchto systém(. V Koncepci jsou zhodnoceny struktury odpovédnosti
u téchto tfech zakladnich prvkid. Koncepce stanovi obecny strategicky cil dalSiho rozvoje
systému vnitfniho fizeni a kontroly v CR na obdobi 2006 az 2013 a konkrétni specifické cile
vyvoje jeho zakladnich prvkd véetné kroku k jejich naplnéni ve dvou €asovych etapach, a to
pro rok 2006 a vyhledové pro obdobi 2007 az 2013.

V oblasti plnéni dalSich strategickych cilu na useku vnitini finanéni kontroly a vnitfniho
auditu se nepodafilo do souCasné doby naplnit vytyCeny cil pfechodu od inspekcniho
systému finan¢nich kontrol k auditim a dale zfizeni vyborl pro audit v organech verejné
spravy.

K naplnéni cile pfechodu od inspekéniho systému finan¢nich kontrol k auditim mél byt
vytvofen pravni ramec novelou zakona o finan¢ni kontrole, kterou MF zpracovalo v souladu
s usnesenim vliady CR ze dne 8. unora 2006 &. 128 o Harmonogramu krok(i k reorganizaci
odpovédnosti v systému financéniho fizeni a kontroly a v systému interniho auditu na
jednotlivych drovnich vefejné spravy v navaznosti na specificky cil 1 pro I. etapu Koncepce
kontrolniho systému v Ceské republice se zaméfenim na finanéni kontrolu. Tato novela
kromé jiného vytvarela pravni pfedpoklady pro nastaveni systému auditu ve vefejné spravé
v souladu se stanoviskem Evropského ucetniho dvora k zavadéni systému jednotného
auditu v &lenskych zemich EU. Vlada CR schvalila navrh novely zékona o finanéni kontrole
dne 27. zafi 2006. Pfi projednavani viadniho navrhu zakona v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR byl tento navrh nahrazen poslaneckou novelou zakona, vydanou jako zakon
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€. 298/2007 Sb, zména zakona o finan¢ni kontrole, ktery nabyl G¢innosti dne 29.listopadu
2007. Tato novela rozSifuje vefejnospravni kontrolu o audit podle pfimo pouzitelnych
kontrolniho systému a ovéfovani vykazanych vydaju na vhodném vzorku operaci pfi realizaci
programl spolufinancovanych zrozpoétu ES pro programové obdobi let 2007 az 2013.
Kontroly prostfedkll poskytnutych z narodnich vefejnych rozpoctli se tato novela netyka a
tyto kontroly jsou nadale vykonavany pouze vramci inspekéniho systému (s vyjimkou
interniho auditu dle Casti ¢tvrté zakona o finanéni kontrole). VySe uvedeny zakon ¢. 298/2007
Sb., zavadi do vefejné spravy CR rozdilny pfistup k vykonu finanéni kontroly &erpani
narodnich finanénich prostfedkl a ¢erpani finanénich prostfedkl z fondl EU.

Ackoliv bylo zfizeni vyborl pro audit v organech vefejné spravy predmétem Sirokého
konzultacniho procesu, nebyl nalezen ve vefejné spravé CR konsenzus pro zfizeni téchto
vybora.

DalSi rezervy v oblasti naplfiovani cilG stale pretrvavaji v oblasti fungovani kontrolnich
mechanisma finan¢niho fizeni v jednotlivych organech vefejné spravy. Ackoliv byly pro
fungovani fidici kontroly vytvofeny organizacni predpoklady Upravou zakladnich vnitfnich
predpist, byly vymezeny odpovédnosti zaméstnancl za uskuteChovani vefejnych vydaja
a transparentnéji rozdéleny funkce je tfeba konstatovat, Ze fidici kontroly jsou nejslabsim
&lankem systému vnitfni finanéni kontroly a interniho auditu. Ridici kontroly nejsou ddsledné
provadény a vykazuji znaky formalnosti. Pfi¢inou nedostatkll je zejména nedostatec¢né
prejimani kontrolni odpovédnosti nékterych vedoucich zaméstnancl za provozovani
uCinnych Fidicich a kontrolnich mechanismd a za kontrolu vysledkd uskute€fiovanych
procesl. Stale pretrvava tendence prenaset tuto odpovédnost na specializované kontrolni
Utvary. Zasadni pFic¢inou nedostatkll je rovnéz nedostateéna aplikace systému Fizeni rizik
vedoucimi zaméstnanci na jednotlivych udrovnich fizeni. V navaznosti na pfetrvavajici
nedostatky pfijala viada CR usneseni &. 537 ze dne 23. kvétna 2007 ke Zpravé o vysledcich
finannich kontrol ve vefejné spravé za rok 2006, kterym byly ulozeny uUkoly k zajisténi
systému finanéniho Fizeni a kontroly v odpovédnosti Fidicich a vykonnych struktur
jednotlivych organl vefejné spravy.

Opatieni na iseku nesrovnalosti

Hlaseni nesrovnalosti je zakladni povinnosti kazdého Clenského statu, nebot
nesrovnalosti a podvodna jednani poskozuji finanéni zajmy ES, narodni finanéni zajmy a
mohou upozornit na vétSi narodni nebo mezinarodni podvody.

V dobé platnosti plvodni Strategie byl vytvofen fungujici systém hlaseni nesrovnalosti
s tim, Ze hlaSeni nesrovnalosti zjiSténych v ramci implementace predstrukturalnich nastrojl
ufadu OLAF formou pravidelnych &tvrtletnich zprav spada piné do kompetence Centralniho
kontaktniho bodu systému AFCOS. Tuto funkci do 31.12.2007 vykonavalo NSZ.

Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 5. zafi 2007 & 1010 o zméné postaveni
centralniho kontaktniho bodu systému Anti-Fraud Co-ordination Structure (AFCOS) v Ceské
republice tato pozice byla pfevedena z NSZ na MF — odbor Kontrola.

HlaSeni nesrovnalosti zjisténych v ramci implementace SF a CF spada i nadale do

kompetence ¢&lenti systému AFCOS na resortech, jejichz Gtvary vykonavaji funkci RO a na
RR.
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Opatieni na useku boje proti korupci

Vlada Ceské republiky v roce 1997 usnesenim &. 673 stanovila jako ukol boj proti korupci
ve vefejné spravé. Vysledkem zvySeného usili vlady bylo usneseni ¢. 125 zroku 1999
k Vladnimu programu boje proti korupci. Timto usnesenim byl statnim organdm ulozen ukol
zvysit a zkvalitnit boj proti korupci a korupénimu prostfedi v CR. Usneseni vlady &. 391 ze
dne 17. 4. 2002 ke Zpravé o korupci v Ceské republice vroce 2001 a o plnéni
harmonogramu opatfeni Vladniho programu boje proti korupci ulozilo ¢leniim vlady a fediteli
BIS zpracovat na zakladé vladniho programu do 31. prosince 2002 resortni interni
protikorup&ni programy a stanovit odpovédné koordinatory za jejich implementaci. Proto se
¢ast plivodni Strategie vénovala internim protikorup&nim programdam.

Jednotlivd opatieni, kter& méla dle vladniho programu boje proti korupci v Ceské
republice pfispét k potlateni a omezeni vyskytu daného fenoménu, byla podle svého
charakteru rozdélena do oblasti legislativni a organizacni. Vedle toho byly vymezeny i ukoly
na poli vzdélavani, medialniho pusobeni a mezinarodni spoluprace. Pfevazna vétsSina byla
pribézné pinéna.

Pro stavajici obdobi pfijala vliada CR svym usnesenim ze dne 25. 10. 2007 &. 1199
Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011.

Opatreni na useku legislativni Gpravy trestniho prava

Je tfeba konstatovat, Ze do8lo pouze k diléim zménam v pravni upravé trestniho fizeni,
které usnadnily odhalovani, postih, od¢erpavani vynosl z trestné Cinnosti a zjednodusily
mezinarodni spolupraci mj. i pfi postihu trestnych €in narusujicich finanéni a ekonomické
zajmy ES (pfijeti zakona &. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti).

Zménou zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl ve znéni pozdéjSich predpisd,
doSlo s ucinnosti od 1. 7. 2004 k prolomeni povinnosti mi¢enlivosti spravce dané ve vztahu
ke specializovanym policejnim slozkdm uréenym Ministrem vnitra (dale jen ,MV*) pro
vyhledavani legalizace vynosu ztrestné cinnosti, pro boj proti teroristickym aktivitam
a vyhledavani zdrojli, z nichz jsou financovany, a dale pro boj se zavaznou hospodaiskou
trestnou €innosti, korupci a organizovanym zlo¢inem.

Novela trestniho zakona (§ 56a) a trestniho fadu provedena zakonem ¢&. 253/2006 Sb.,
zavedla s u€innosti od 1. 7. 2006 moznost propadnuti nahradni hodnoty za véc ziskanou
trestnym cinem (vynos ztrestné cCinnosti) nebo pouzitou ke spachani trestného c&inu
v pfipadé, ze pachatel trestného Cinu propadnuti takové véci néjakym zplsobem zmairil,
zejména pfevedenim na tfeti osoby apod.

Vyraznou zménou je rovnéz pfijeti zakona ¢&. 539/2004Sb., kterym se méni zakon
€. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu,
a nékteré dalsi zakony, kterym byla mj. zavedena procedura pfedavani osob mezi ¢lenskymi
staty EU na zakladé Evropského zatykaciho rozkazu. V této souvislosti bylo poprvé
umoznéno predavani statniho ob&ana CR k trestnimu fizeni do &lenského statu EU.
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Mezinarodni zavazky v oblasti ochrany finanénich zajmd ES provadi do trestniho prava
novela trestniho fadu a zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku, jez byla aktualné
podepsana prezidentem CR a ma nabyt G&innosti k1. 7. 2008. Pfedmétna novela
v navaznosti na Umluvu o ochrané finanénich zajmG Evropskych spoledenstvi zakotvuje
novou skutkovou podstatu trestného Cinu poskozovani finanénich zajma ES, ktera postihuje
dva zakladni typy jednani:

e Umyslnou manipulaci sdoklady, ktera vede ke 8kodlivému nasledku
spocivajicimu v nespravném pouziti finanénich prostfedkd nebo zadrzovani
finan¢nich prostfedkd bud ze souhrnného rozpoétu ES nebo z nékterého rozpodtu
spravovaného ES nebo jejich jménem, anebo ke snizeni pfijma takového
rozpoctu,

e Neopravnéné nakladani s prostfedky téchto rozpoctl, at uz na strané vydaja i
prijma.

Zavéry

Pokragovat v souladu s Koncepci rozvoje kontrolniho systému v Ceské republice se
zamérenim na finanéni kontrolu na léta 2006 — 2013 v feSeni jednotlivych etap koncepce.

Stanoveni priorit pro obdobi 2007 — 2013
Hlavnimi prioritami pfi zabezpe&ovani ochrany finanénich zajmua ES jsou:

e nastaveni funk&ni spoluprace a koordinace vSech subjektl zapojenych do
systému implementace OP,

e zvySeni povédomi vedoucich pracovniki o jejich primarni odpovédnosti za
nastaveni fadné kontroly systému, v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy,

e vytyCeni zasad Ccinnosti jednotlivych subjektd pro nastaveni systému fadné
prevence,

e dalSi vzdélavani a trvaly profesni rozvoj zaméstnancl vSech subjekti zapojenych
do systému implementace OP,

e nepretrzité sledovani uginnosti vnitfniho kontrolniho systému véetné RK a IA u
vSech subjektu,

e soustavné vyhodnocovani dopadl pravni Upravy na funkénost odhalovani
nesrovnalosti a spravnost jejich hlaseni ufadu OLAF,

e spravnost postupu RO, NOK, MF — odboru Kontrola a AO pfi feSeni a hlaseni
nesrovnalosti,

e vyhodnocovani ucinnosti prevence a pfijimanych opatfeni ke snizovani poctu a
objemu nesrovnalosti.
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Nutnost rozvoje strategie je dana ze samotné povahy Narodni strategie jako pruzného
dokumentu zavazujiciho vSechny dotéené instituce neustale zlepSovat uUroven kontrolni
Cinnosti, vzajemné spoluprace i spoluprace s evropskymi institucemi odpovédnymi za
ochranu finan¢nich a ekonomickych zajmud ES. V dané souvislosti je nutné ihned reagovat na
noveé zjisténé formy podvodnych jednani a pfizpusobovat varovné a kontrolni mechanismy
aktualnimu vyvoji situace.

V ramci vyuzivani stavajicich informacnich systéma je tfeba legislativné zajistit moznost
poskytovat informace uréenym pracovnikiim Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality
sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,UOKFK SKPV*) z IS CEDR v ramci
provadénych kontrol FU, na zakladé vydaného specialniho uréeni, k prolomeni povinnosti
miéenlivosti spravce dané, vydaného specializovanym slozkam policie , a dale systému z IS
VIOLA SF/CF, IS MSSF Benefit, IS MSSF Monit, IS MSSF Central, IS MSC 2007,
ISPROFIN, ISOP, LPIS aj., které eviduji zadosti o dotace a poskytovani finanénich
prostfedkl ze SF a CF.
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Koordinace a spoluprace

Na zakladé rozhodnuti Komise (ES, ESUO, EUROATOM) ¢&. 352/99 ze dne 28. dubna
1999, o zfizeni Evropského ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) byl vytvofen ufad OLAF,
jehoz poslanim je ochrana finan¢nich zajmG ES. Tento Ufad je vybaven vySetfovacimi
pravomocemi v oblasti spravniho prava a tomu odpovidajici odpovédnosti. OLAF je organem
EK a nalezi do pusobnosti komisare, ktery ma pecovat o rozpocet ES. OLAF ma za ucelem
naplfiovani své hlavni ulohy zvlastni nezavisly statut. Jeho plsobnost je upravena témi
predpisy EK a Clenskych statll, které se tykaji boje proti podvodnym jednanim, korupci nebo
jakychkoli jinych forem nezdkonného jednani. OLAF provadi kontroly a inspekce také v ramci
nafizeni Rady (ES) €. 2988/1995, které se tyka ochrany finan¢nich zajmu, jakoz i v ramci
jinych nafizeni, tykajicich se pfislusné oblasti. V praxi jsou podvodna jednani a nesrovnalosti
detekovany vzdy v uzké spolupraci mezi OLAF a narodnimi vySetfovacimi organy. Zakladni
povinnosti v oblasti pfijmi a vydaji ve vztahu krozpoétu ES spodivaji na jednotlivych
Clenskych statech EU. OLAF je opravnén provadét administrativni vySetfovani uvnitf vSech
instituci ES a k plnéni tohoto Ukolu je opravnén pozadovat od kohokoliv informace, které jsou
potfebné pro vySetfovani. Je organem administrativniho typu bez pravomoci v trestnépravni
oblasti, i kdyz jeho ambice smétuji stale vice do trestnépravni sféry. OLAF postupné vytvari
komunikac¢ni sit OLAF pro boj proti podvodim OAFCN (The OLAF Anti — Fraud
Communicator’s Network).

Za ucCelem boje proti podvodim, Uplatkarstvi a jakékoliv jiné nedovolené c&innosti
poskozujici finanéni zajmy ES maze ufad OLAF ze své pravomoci (v souladu s Nafizenim
Evropského Parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999, o vySetfovani provadéné Evropskym
Ufadem pro boj proti podvodim, a s dalSimi obecnymi nafizenimi na ochranu finan¢nich
zajmu ES) provadét v implementacni struktufe OP spravni vySetfovani. Timto spravnim
vySetfovanim se rozumi inspekce, kontroly a jina opatfeni provadéna zaméstnanci ufadu
OLAF.

OLAF se stal nastupcem ,Ukolové skupiny pro koordinaci prevence podvodu“ (UCLAF),
ktera byla soucasti Generalniho sekretariatu EK, vytvofeného v roce 1988.

OLAF vykonava veSkeré pravomoci pro Setfeni udélené EK legislativou SpoleCenstvi
a dohodami se tfetimi zemé&mi s ohledem na posileni boje s podvody, korupci a jakymikoliv
jinymi ilegalnimi aktivitami ovliviujicimi finanéni zajmy ES. Kromé ochrany finan¢nich zajma
se odpovédnost ufadu tyka také ochrany zajmu ES proti nestandardnimu chovani, které by
mohlo vést k administrativnimu nebo trestnimu fizeni. Za ucelem koordinace akci ¢lenskych
statd v jejich boji proti podvodum proti zajmim Spolecenstvi, jim OLAF poskytuje podporu
EK s cilem organizovani uzké a pravidelné spoluprace mezi kompetentnimi narodnimi
organy. Ufad, jako sluzba EK, kone&né také pfispiva k planovani a rozvoji prevence
a postupu boje proti podvodim.

Ohledné konzultaci a spoluprace s Clenskymi staty byl ustaven Poradni vybor pro
koordinaci boje proti podvodim COCOLAF (Comité consultatif pour la Coordination de la
Lutte contre la Fraude), ktery spolu s jeho pracovnimi skupinami predstavuje platformu pro
vyménu nazorl na obecnou problematiku ochrany finanénich zajmd mezi EK a jejimi
hlavnimi partnery v oblasti ochrany finan¢nich zajmu. V ramci jednotlivych pracovnich skupin
se vedou hlubsi diskuse a Uvahy o potfebach &lenskych statl a o zvlastni pfidané hodnoté
ufadu OLAF. Vybor v uzké spolupraci s utvary EK a ¢lenskymi staty EU také vydava pokyny
pro vnitrostatni organy a referenéni dokumenty o podvodech a dalSich nesrovnalostech.
COCOLAF je také podle c¢lanku 280 Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi
odpovédny za prohlubovani uzké spoluprace mezi Clenskymi staty a EK (Ufadem OLAF).
Predstavuje téz forum, v ramci kterého EK muze konzultovat ¢lenské staty ohledné obsahu
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vyro€ni zpravy o ochrané finanCnich zajmd ES a boji proti podvodim, kterou podle
Clanku 280 Smlouvy o zalozeni Evropskych spole€enstvi vypracovava ve spolupraci se
Clenskymi staty. Tato zprava poskytuje prehled o €innosti a iniciativach ES a jednotlivych
statd provedenych béhem roku, v€etné oznamovani pfipadd a trendd v oblasti podvodu
a dalSich nesrovnalosti v ramci EU.

OLAF se ve spolupraci se svymi narodnimi partnery (vySetfovacimi sluzbami, policii,
pravnimi a administrativnimi organy atd.) snazi co nejlépe Celit zloCincim a podvodnikim
v organizovani jejich ilegalni aktivity na mezinarodni urovni. OLAF je do jisté miry motorem
~Evropy prava“ proti ,mezinarodni povaze kriminality“, ktera poskozuje zajmy ES. S ohledem
na posilovani boje proti podvodum vykonava OLAF svou externi vySetfovaci odpovédnost,
ktera mu byla udélena nafizenim upravujicim namatkové kontroly a inspekce provadéné
v Clenskych statech za u¢elem ochrany finan¢nich zajmG ES proti podvodim a jinym
protipravnim ¢inim (Nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 2185/96). V pfipadé, Ze existuji
smlouvy o spolupraci, je OLAF opravnén svou autoritu vyuzit ve tfetich zemich.

Ve skute€nosti jsou podvody a jiné protipravni ¢Ciny téméf vzdy odhaleny v uzké
spolupraci mezi ufadem OLAF a narodnimi vySetfovacimi organy. Nemélo by se zapominat,
ze hlavni povinnosti v této oblasti nalezi ¢lenskym statim EU, které pouzivaji vlastni zdroje
(t. rozpoctové pfijmy EU) jménem ES a spravuji téméf 80 % vydaji rozpoltu ES.
V oblastech, kde existuji mimofadné lukrativni zdroje nelegalnich pfijmu, ukolové skupiny
specializujici se v konkrétnich vyrobcich jako jsou cigarety, alkohol nebo olivovy olej
prokazaly, Ze spoluprace mezi Clenskymi staty a efektivni koordinace na urovni ES mohou
byt mimoradné uzite¢né pro odhalovani rozsahlych pfipadd pasovani a podvodd. To samé
plati pro snahy realizované na udrovni ES a clenskych statdl za ucelem zavedeni
preventivnich opatfeni v téchto oblastech.

ZkuSenosti ukazuji, Ze Zadna zemé ani instituce nejsou uchranény pfed pfipady korupce
nebo poruseni povinnosti ze strany jejich ufedniku. OLAF je také zodpovédny za odhalovani
vaznych podvodu spojenych s vykonem profesionalnich aktivit. Tato vySetfovani jsou
provadéna v souladu s ustanovenimi smluv, zejména v souladu s protokolem o vysadach
a imunitach a pracovné-pravnimi ustanovenimi pro ufedniky ES. Jsou také samoziejmé
provadéna piné v souladu s ustanovenimi o lidskych pravech, zakladnich svobodach
a pravidly o utajovani a ochrané udaju. V ramci dodrzovani zakonnych ustanoveni ma OLAF
k dispozici celou fadu pravomoci (napfiklad: pfistup k informacim a do budov instituci ES
s moznosti kontroly U¢td a ziskani vypisu z dokladu). V souladu s ustanovenimi nafizeni
€. 2185/96 je OLAF opravnén provadét namatkové kontroly pfislusnych ekonomickych
subjektu tak, aby mél pfistup k informacim, které by mohly mit souvislost s moznymi
protipravnimi ¢iny téchto subjektd.

OLAF se také snazi o spolupraci s institucemi a vSemi evropskymi ufedniky, ktefi maji
povinnost poskytnout Ufadu vesSkeré informace tykajici se moznych pfipadd podvod( nebo
korupce &i jinych protipravnich aktivit, kterych jsou si védomi. Ufad se také snazi o to, aby
evropsti ob&ané a jakékoliv dalsi osoby, které maji k dispozici informace o pfipadech
podvodu poskozujicich rozpocet ES, pfedali tyto informace OLAF.

Za Ucelem koordinace a spoluprace mezi jednotlivymi resorty a RR pfi implementaci OP
SF a CF byly déle v ramci CR vytvofeny nasledujici pracovni skupiny:
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Pracovni skupina pro AFCOS (dale jen ,PS“) byla zfizena pfi CHJ MF (nyni odbor
Kontrola MF) za ucelem koordinace a metodického fizeni systému hlaSeni nesrovnalosti na
&tvrtletnich zprav o nesrovnalostech OLAF. Clenové PS jsou kontaktni body sit¢ AFCOS
zfizené pii RO/RR a zastupci MF - odbor Kontrola. V navaznosti na feSené téma mohou byt
na jednani PS pfizvany dal$i kontaktni body sit¢ AFCOS, PCO, zastupci RO programu,
NOK, NSZ, AO, utvary interniho auditu, kontrolni Gtvary resortd nebo externi poradce.
V ramci setkani ¢lend PS se mimo jiné projednavaji jednotliva pochybeni a nesrovnalosti
v ramci Cerpani prostfedku z fondd EU. Cilem jednani je dospét k jednotnému postupu pfi
stanoveni preventivnich opatfeni tak, aby nedochazelo k zneuzivani prostfedk( z rozpoctu
ES a SR CR.

Pracovni skupina Kontrola, audit, nesrovnalosti (dale jen ,PS KAN") byla zaloZena
s cilem zajistit efektivni koordinaci pfi implementaci NSRR v oblasti kontrolnich mechanisma
a auditu, harmonizace postupu pfi zjiStovani, feSeni a hlaseni nesrovnalosti. Jednani PS
KAN se soustfeduji na aktualni problémy zejména v oblasti Fizeni prevence nesrovnalosti
a postupu hlaseni nesrovnalosti ve vnitini Grovni hlaseni. Clenové PS KAN jsou zastupci
NOK, RO programu, PCO, AO a MF - odboru Kontrola. V navaznosti na fe$ené téma mohou
byt na jednani PS KAN pfizvany kontaktni body AFCOS, utvary interniho auditu/kontrolni
utvary resortd nebo externi poradci.

Hlavni éinnosti Centralniho kontaktniho bodu AFCOS

e zabezpecCovat komunikaci s ufadem OLAF,

e zabezpeCovat komunikaci s ostatnimi kontaktnimi body sité AFCOS jak na resortech,
tak i na RR,

e zabezpeCovat pfipravu, kontrolu a samotné zpracovani pravidelnych ¢tvrtletnich
zprav v anglickém jazyce o nesrovnalostech zjisténych vramci implementace
pfedstrukturalnich nastroji Phare, SAPARD a ISPA a jejich zasilani v danych
terminech Uradu OLAF,

e provadét kontrolu pfijatych hlaseni o nesrovnalostech ve smyslu zabranéni pfipadné
duplicity,

e zabezpeCovat informovanost ufadu OLAF o vyvoji v Setfeni jiz nahlaSenych
nesrovnalosti,

e zabezpecovat evidenci jak nové nahlasenych nesrovnalosti, tak i informaci o vyvoiji
v Setfeni jiz dfive nahlaSenych nesrovnalosti,

e zabezpecovat evidenci nesrovnalosti zjisténych v ramci implementace SF a CF, které
jsou zasilany formou pravidelnych c&tvrtletnich zprav ufadu OLAF prostfednictvim
informacniho systému AFIS jednotlivymi kontaktnimi body sit¢ AFCOS na resortech
zapojenych do implementace SF a CF,

e zabezpeCovat UCast zastupcu sité AFCOS na aktivitach, které ufad OLAF porada
(COCOLAF Meeting, Group Article 280 Meeting aj.),

e zabezpeCovat UCast zastupcu sit€ AFCOS na aktivitach pofadanych centralnimi
kontaktnimi body siti AFCOS ostatnich ¢lenskych zemich ES,

e zabezpeCovat plnéni Ukoll z pozice ¢&lena OAFCN (OLAF Anti-Fraud
Communicator’s Network),

e sledovat a informovat ostatni kontaktni body sité AFCOS o novych nebo
novelizovanych Nafizenich a Rozhodnutich EK v oblasti ochrany finan&nich zajmu
ES,

e spolupracovat s MSp na aktualizaci Narodni strategie,

e Uzce spolupracovat s odborem 52 MF — AO,

e Uzce spolupracovat s odborem 55 MF — NF tj. PCO,
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Uzce spolupracovat na aktualizaci MFTK,

pravidelné aktualizovat Pokyn — CHJ 12,

zabezpelovat pfipravu podkladu (zadost o podklady jak jednotlivych odbori MF
zainteresovanych do dané problematiky, tak ostatnich resortll zapojenych do
implementace SF a CF), vyhodnocovat takto ziskané podklady a nasledné zpracovat
Dotaznik k vyrocni zpravé EK o ochrané finanénich zajmu ES,

porfadat vzdélavaci aktivity formou seminafl pro vSechny subjekty zabyvajici se
ochranou finan¢nich zajmu ES,

harmonizovat a metodicky Fidit systém hlaseni nesrovnalosti a poskytovat stanoviska
a spravné interpretace k vykladu pravnich predpist CR a legislativy EU tykajici se
problematiky, ktera je pfedmétem této Narodni strategie.

Prevence vzniku nesrovnalosti

V oblasti prevence je nezbytné zaméfit se na ovéfeni a zhodnoceni stavu pfiméfenosti
a ucinnosti jiz zavedeného systému ochrany proti moznému vyskytu nesrovnalosti, podvodu
a korupce, vcetné jeho pfipadného pfizplsobeni danym podminkam u vSech subjektd
zucastnénych v procesu implementace, a to podle obecnych standardid COSO (nazev COSO
vznikl spojenim prvnich pismen nazvu v USA vzniklé instituce ,Committee of Sponsoring
Organisations of the Treadway Commission®). Hlavnim cilem COSO je definovat a prosadit
jednotné pojeti obsahu systému vnitfniho Fizeni a kontroly.

Hlavnimi komponenty systému COSO jsou:

1.

Vnitfni prostfedi, které je zakladnou pro dosazeni vy3Si uspésnosti praktického
uplatnéni ostatnich obecnych standard( a jehoz kvalitu ovliviiuje zejména aktivita
vedoucich zaméstnanch pfi podpofe nasledujicich hlavnich faktord vnitfniho
prostiedi:

e bezuhonnosti a vztahu k etickym hodnotam, jejichz formalnim projevem je Eticky
kodex (obecné vyjadfené uznani moralniho chovani, deklarované pro jednani ve
vzajemnych vztazich pracovniho kolektivu, organizovaného spole€enstvi a ve
spolecnosti viibec) a jehoz praktickym projevem je jednani vedoucich a ostatnich
zaméstnancl v souladu s témito principy,

e odborné zpuUsobilosti, jejimz praktickym projevem je jak Fizeni lidskych zdrojl
(v€etné motivace a péce o trvaly profesni rozvoj), tak i finanénich a materialnich
zdroji v souladu sposlanim a cili subjektu zuCastnéného na procesu
implementace (rizika pro soulad s poslanim jsou projevy klientelismu, nepotismu,
pfima i nepfima korupce, neoduvodnéné snizovani intelektualniho kapitalu a
ziskavani neopravnénych vyhod),

e postoje a stylu jednani vedoucich zaméstnancl, které se projevuji v mife
pozornosti, vénované systému fizeni rizik, kontrolni ¢innosti a monitorovani
oblasti prevence proti podvodim a korupci,

e organizacni struktury, ktera tvofi ramec pro planovani, organizovani proces(
a usmérfovani jednotlivych &innosti k naplfiovani hlavniho poslani.
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2. Systém identifikace, hodnoceni a fizeni rizik, v némz hraje klicovou ulohu povédomi
vedoucich zaméstnancl za:

pofizovani seznamu rizik, spojenych se zajiStovanim vystupl v jimi fizenych
organizacnich systémech a procesech,

ocenovani takto identifikovanych rizik zhlediska zranitelnosti  vUci
nesrovnalostem, podvod{im a korupci,

fizeni identifikovanych rizik z hlediska jejich nebezpelnosti, které predstavuje
reakci na mozné riziko (v nejoptimalnéjSi mife je nejlepsi riziko vyloucit pfijetim
potfebnych a efektivnich opatfeni),

dUsledné uplatiiovani fidici a kontrolni ¢innosti.

Primarni odpovédnost za prevenci proti nesrovnalostem, podvodim a korupci ma
vedouci management, ktery musi:

vytvofit vhodny kontrolni ramec, pro tento ramec pfijmout potfebna organizacni
opatfeni (v organizaénim nebo pracovnim fadu) a dbat na stanoveni zakladnich
postupu,

zavést urcité kategorie kontrolnich postupl a mechanismu, spole¢né pro vSechny
organy verejné spravy a subjekty implementacni struktury, zabudovat je jako
soucast pracovnich postupl k zabezpe&eni ochrany snadno napadnutelnych aktiv
(napf. zavedeni rezimu zabezpeleni a omezeného pfistupu k hotovostem,
cennym papirdim a kjinym dokumentim, které by mohly byt zneuzity, &i
zaménény),

schvalovat prabéh realizace a zpusob dokumentovani jednotlivych dil€ich operaci
a zabezpecit pribézny dohled nad nakladanim s propojenymi aktivitami (napf.
formou rozdéleni a oddéleni odpovédnosti za jednotlivé ukony tak, aby klicové
aspekty nebyly vovladani jediné osoby; zavedeni navazujicich funkci
schvalujiciho ufednika, hlavniho uéetniho, apod.),

omezit pFistup ke zdrojim a zaznamum, tykajicim se hospodareni s nimi pouze
na osoby s vymezenou odpovédnosti za jejich spravu.

3. Informace a komunikace, kam patfi zejména vytvoifeni systému spolehlivych,
v€asnych a vécné spravnych informaci o vSech udalostech, které se vyskytnou
v pribéhu procesu implementace OP, a jejich pfedavani vSem vedoucim a ostatnim
zainteresovanym zaméstnancim pfispiva jak k pfedchazeni vzniku nezadoucich
situaci podporujicich projevy nesrovnalosti, podvodu a korupce, tak i pro:

informacni systémy hlaseni nesrovnalosti, zavaznych zjisténi a jejich vyuziti,
protikorupéni organy (povéteni pracovnici UOKFK),

udrzovani nalezité dokumentace o zavedeném systému prevence, vCetné jeji
dostupnosti a pohotovosti pro ucely jejich nasledného pfezkoumani.
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4. Monitorovani spravnosti provadéni ucetnich operaci v souladu s pravnimi pFedpisy,
vydanymi rozhodnutimi a dodrzovani stanovenych podminek pfi implementaci OP,
které zahrnuje trvalou a pravidelnou aktivitu jak vedouciho organu vefejné spravy tak
i vSech ostatnich odpovédnych zaméstnancu podilejicich se na vSech dllezitych
procesech se souasnym vyhodnocovanim dosahovaného stavu. Monitorovani maze
byt vykonavano i formou:

e sebehodnoceni,

e prostfednictvim funk&né nezavislé sluzby interniho auditu,
¢ hodnoceni externim auditem.
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Odhalovani a Setfeni nesrovnalosti

Vlada CR je odhodlana v co nejvétsi mife odhalovat nesrovnalosti a zajistit, aby ve vSech
zjisténych pfipadech bylo vedeno fizeni vedouci k napravé nezadouciho stavu a bylo
postihovano protipravni jednani, které vedlo ke vzniku nesrovnalosti. Proto je tfeba vyuzivat
vSechny zdroje a moznosti, které povedou k odhalovani nesrovnalosti.

VétSina nesrovnalosti je odhalena kontrolni €innosti. Efektivnost kontrol je mozné zvysit
dislednou spolupraci v oblasti koordinace plant kontrol jednotlivych resortd a dalSich
subjektl. Pokud mozno je tfeba se vyhnout duplicité kontrol.

Je tedy tfeba, aby jednotlivé resorty vzajemné spolupracovaly v oblasti analyzy rizik, pfi
stanoveni prioritnich oblasti kontrol, a aby pfi posuzovani souladu zaméfeni kontrol vénovaly
zvySenou pozornost identifikovanym rizikim ve stanovenych oblastech. Za timto ucelem je
treba plné vyuzivat dostupné informacni systémy tj. IS VIOLA SF/CF, IS MSSF Benefit,
IS MSSF Monit, IS MSSF Central, IS MSC 2007, IS CEDR, ISPROFIN, ISOP a,j.

Role RO operaéniho programu v této oblasti je zejména:

= pfedchazet vzniku nesrovnalosti opatfenimi dle ustanoveni ¢&l. 60, odst. b) Nafizeni
Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES)
€. 1260/1999 a ¢l. 13 Narfizeni Komise (ES) €. 1828/2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a
Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj (informovanost pfijemcl, pfedbézné
a prubézné ovérovani v prabéhu operaci);

» zahgjit Setfeni podezieni na nesrovnalost vrezimu zakona ¢&. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon;

= v pfipadé zjisténi systémové nesrovnalosti na urovni ZS rozhodnout o opatfenich
k napravé a preventivnich opatfenich;

= v pfipadé prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni rozhodnout se
souhlasem spravce kapitoly, pfipadné dalSich poskytovatell (poté, co bylo
rozhodnuto, Zze vydaje projektu nebudou certifikovany — viz pfedchazejici bod), ze
projekt bude vyjmut ze spolufinancovani z prostfedki EU;

= zastupci RO operaénich program( se G&astni jednani PS KAN.

.V pfipadé delegovani nekterych svych kontrolnich pravomoci a povinnosti na ZS se
RO operacniho programu nezbavuje odpovédnosti za feSeni nesrovnalosti pfisluSného
OP.

Role NOK v této oblasti je zejména :

= v koordinaci nastaveni uc¢innych a spravnych fidicich postupl a kontroly v ramci své
pusobnosti (plsobnost za vSechny operaéni programy),

= vydavat ramcové metodické pokyny a manualy, postupy a smérnice v oblasti své
plUsobnosti.
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Role MF - odboru Kontrola v této oblasti je zejména :

= zabezpelovat veSkeré svodné, zpravodajské a analytické €innosti spojené s gesci
MF za jednotny vykon finanéni kontroly ve vefejné sprave, véetné vztahd MF k NSZ
a k OLAF,

= vést centralni evidenci vSech nesrovnalosti nahlasenych MF — odboru Kontrola,

= informovat bez prodleni PCO a RO operaéniho programu v pfipadé nesrovnalosti,
ktera se stala pfedmétem prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni.

Hlaseni nesrovnalosti

Hladeni nesrovnalosti zjisténych v ramci implementace SF a CF je zakladni povinnosti
kazdého ¢&lenského statu EU, ktery tyto finanéni prostfedky Cerpa.

Problematiku samotného hlaSeni nesrovnalosti v€etné nesrovnalosti systémovych,
zjisténych v ramci implementace SF a CF detailné feSi nasledujici dokumenty :

e MFTK pro dané programové obdobi,
e Pokyn CHJ —12,
¢ MPN (MMR).

Vyse uvedené dokumenty jsou prubézné aktualizovany.

Za Ucelem harmonizace postupu feSeni a monitoringu nesrovnalosti v procesu Fizeni byl
MMR vydan jiz vySe zminény MPN MMR.

Hlaseni nesrovnalosti u dobihajicich pfedstrukturalnich nastroji (Phare, SAPARD, ISPA)
a zasilani pravidelnych Ctvrtletnich zprav tykajicich se nesrovnalosti zjisténych v rémci jejich
implementace, spada pIiné do kompetence MF - odboru Kontrola, avdak samotné zpravy o
trestné ¢innosti souvisejici s jejich implementaci zasila ufadu OLAF i nadale NSZ.

Role RO operaéniho programu v oblasti hlaeni nesrovnalosti je zejména:

= vramci vnitfni Urovné hlaseni predavat nejpozdéji do 15. dne nasledujiciho mésice
od ukonceni kontroly hlaSeni o nesrovnalostech, které se staly pfedmétem prvotniho
odhaleni pisemné pracovnikovi sité AFCOS na pfislusném resortu/RR a v kopii PCO,
MF - odboru Kontrola a AO, a o vyvoji nesrovnalosti jiz oznamenych EK,

= veést centralni evidenci nesrovnalosti pfisluSného programu a zavadét hlaseni
o prvotnich odhalenich nesrovnalosti v€etné naslednych hlaseni a souhrnného
Ctvrtletniho hlaSeni nesrovnalosti do modulu MSC2007 Nesrovnalosti.

Role NOK v oblasti hlaseni nesrovnalosti je zejména:

= zagjiStovat fungovani MSC2007 v&etné modulu Nesrovnalosti z hlediska
monitorovacich a hodnoticich funkeci,

= v piipadé podezieni na nesrovnalost informovat bez prodleni PCO, RO, MF — odbor
Kontrola a AO,

= gvolavat a vést jednani PS KAN.
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Role kontaktnich bodt sité AFCOS v oblasti hlaSeni nesrovnalosti jsou zejména:

= prijimat hlaSeni o nesrovnalostech od RO operaénich programu;

= vyZadovat v pfipadé potieby veSkeré souvisejici dokumenty k nahlasené
nesrovnalosti od RO programu;

= vypracovavat hlaSeni o nesrovnalostech spadajicich pod oznamovaci povinnost dle
platné legislativy EU;

= zasilat hlaSeni o nesrovnalostech formou uvodnich, naslednych a mimofadnych
zprav_prostrednictvim IS AFIS pfimo ufadu OLAF a v kopii MF ve |haté do dvou
mésicl po uplynuti kazdého Ctvrtleti;

= zasilat kopii pravidelné &tvrtletni zpravy RO programu, PCO, MF - odboru Kontrola
a AO;

= UCastnit se jednani PS pro nesrovnalosti AFCOS;

= koordinovat postupy v oblasti hlaseni nesrovnalosti (zejména v oblasti prevence na

Vv

= zasilat hlaSeni nesrovnalosti prostfednictvim IS AFIS NSZ.
Role MF - odboru Kontrola v oblasti hlaseni nesrovnalosti je zejména :

= prijimat mé&siéni hlaseni a kopie &tvrtletniho hlaseni nesrovnalosti od RO program(;

= pfijimat kopie pravidelnych &tvrtletnich hlaseni nesrovnalosti zasilanych ufadu OLAF
prostfednictvim IS AFIS kontaktnimi body sité¢ AFCOS;

= pfijimat hladeni nesrovnalosti, které se staly pfedmétem odhaleni ve spravnim nebo
soudnim fizeni, vzniklych na urovni MF CR.

RO, NOK, MF - odbor Kontrola, PCO a AO jsou soucasti vnitini drovné hlaseni

nesrovnalosti. Kontaktni body sit¢ AFCOS jsou soucasti jak vnitini, tak i vnéjSi urovné
hlaseni nesrovnalosti.

Naprava a postih

CR se zavazala, Ze v pfipadé ohroZeni nebo pogkozeni finanénich z&ajma ES vynaloZi
stejné usili k napravé nezadouciho stavu, jaké by vynalozila k ochrané vlastnich finan¢nich
zajm0. Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES)
€. 1260/1999 stanovi v &l. 70, ze Clenské staty odpovidaji za fizeni a kontrolu OP zejména
tim, Ze zajistuji, aby Ffidici a kontrolni systémy byly v souladu s ¢l. 58 az 62 a s ¢l. 98 a
ucinné fungovaly tim, Ze pfedchazeji nesrovnalostem, odhaluji je, napravuji a ziskavaji zpét
neopravnéné vyplacené ¢astky, spolu s uroky z prodleni, oznamuji tyto nesrovnalosti a
¢astky EK a informuji o postupu spravnich a soudnich fizeni. Nelze-li ¢astky neopravnéné
vyplacené prijemci ziskat zpét, odpovidaji za uhrazeni nevymozenych castek zpét do
souhrnného rozpo¢tu ES pokud se prokaze, ze ztrata byla zplsobena jeho chybou nebo
nedbalosti.

V pfipadé nutnosti vraceni prostfedkt CR, pokud neni na uétech odboru NF MF, ktery

v ramci implementace programu spolufinancovanych z prostfedkt EU vykonava funkci PCO,
dostatek prostfedkd, se prostiedky odvedou ze SR CR.
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Vymahani prostredkl dotéenych nesrovnalosti

MFTK podrobné upravuje tfi varianty postupu vymahani prostfedkd dotéenych
nesrovnalosti:

1. podezieni na nesrovnalost spocivajici v podezfeni na porudeni rozpoc¢tové kazné
podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech;

2. podezifeni na nesrovnalost spocCivajici v podezieni na poruseni rozpoctové kazné
podle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu;

3. prostfedky neopravnéné pouzité, v pfipadé ze se nejedna o poruseni rozpoctové
kazné.

Vymahani prostfedkl dotéenych nesrovnalosti je dale podrobné upraveno v MFTK.

Pokud jde o postih osob odpovédnych za protipravni jednani, lze je postihnout ve
spravnim fizeni, kazerfisky a v pfipadé, Ze jejich jednani naplfiuje znaky skutkové podstaty
trestného ¢inu, v trestnim fizeni. V této oblasti ma vyznamné misto i publicita, nebot
informovani vefejnosti o postihovani protipravnich jednani mudze odradit potencialni
pachatele od takoveho jednani.

Role RO programu v této oblasti je zejména v piijeti odpovidajicich opatfeni k napravé
stavu a zabranéni dalSiho vyskytu nesrovnalosti, zejména vyplyvajici ze systémové
nesrovnalosti, pokud se nesrovnalost vyskytla na trovni RO programu, ZS nebo piijemce
pomoci. V pfipadé, ze ZS je zaroven poskytovatelem, ZS zlistava odpovédny na své urovni
za poskytovani prostfedki podle platnych pravnich piedpist CR.

Role NOK v této oblasti spo€iva zejména ve svolavani a vedeni jednani PS KAN.

Role kontaktnich bodu sité AFCOS v této oblasti jsou zejména:

= kontaktni body sit¢ AFCOS na resortech a subjektech pfislusnych RO se ugastni
jednani PS pro nesrovnalosti AFCOS;
= koordinovat postupy v oblasti hlaseni nesrovnalosti (zejména v oblasti prevence na

Role MF - odboru Kontrola v této oblasti spo€iva zejména ve svolavani a vedeni jednani PS
pro nesrovnalosti AFCOS.

Role AO spociva v analyze nahlaSenych nesrovnalosti pro uéely zpracovani prohlaseni o
uzavfeni nebo ¢asteCném uzavieni programu.
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Finanéni kontrola

Na urovni narodni legislativy tvofi zakladni pravni ramec pro ochranu finanénich zajma
zakon ¢&. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonda.
Zakon vymezuje systém finanéni kontroly, zdsady a kritéria systému finanéni kontroly
a hlavni cile finan¢ni kontroly. Provadécim pfedpisem k zakonu je vyhlaska ¢.416/2004 Sb.,
kterou vydalo MF a ktera stanovi bliz§i podrobnosti o metodach a postupech vykonu
jednotlivych typa finanéni kontroly.

Ve vztahu k finanéni kontrole pro SF a CF je tfeba uvést, Ze fizeni a kontrola SF a CF je
ve spoleéné odpovédnosti mezi EK a &lenskymi staty EU. Podle €&l. 58 Nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 ze dne 11.7.2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni Nafizeni (ES)
€. 1260/1999 jsou Fidici a kontrolni systémy operac¢nich programi zavedené ¢Elenskymi staty
povinny zajistit stanoveni funkci subjektl zapojenych do fizeni a kontroly a rozdéleni funkci
v ramci kazdého subjektu, dodrZzovani zasady oddéleni funkci mezi takovymi subjekty
a vramci kazdého takového subjektu, postupy pro zajiSténi spravnosti a radnosti vydaju
vykazovanych vramci OP, spolehlivé ucetni systémy, systémy monitorovani a systémy
finan&niho vykaznictvi v elektronické podobé, systém podavani zprav a monitorovani, pokud
odpovédny subjekt povéfi vykonem ukolu jiny subjekt, opatfeni pro audit fungovani systému,
systémy a postupy pro zabezpeceni odpovidajicich pomlcek pro audit se zaméfenim na
finanéni toky a postupy hlaseni a monitorovani nesrovnalosti a zpétné ziskavani
neopravnéné vyplacenych prostfedku.

Ustfednim organem pro finanéni kontrolu, ktery v souladu s p¥islu§nymi ustanovenimi
zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, metodicky fidi, koordinuje a zodpovidd za vykon finanéni kontroly v ramci
operacnich programu, je MF.

Podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu a v souladu s nafizenimi ES tvofi systém financni kontroly OP:

1. Vnitini kontrolni systém,
2. Kontrola v odpovédnosti RO a PCO,
3. Audit v odpovédnosti AO.

V kontrolnim systému musi byt zfeteln& oddélen systém kontroly v odpové&dnosti RO
a fidici kontroly od systému interniho auditu a auditu v odpovédnosti AO.

1. Vnitini kontrolni systém
VSechny organy podilejici se na implementaci OP musi mit zaveden potrebny fidici
a kontrolni systém, ktery je v souladu s pFedpisy CR a s pfislusnymi nafizenimi ES a je

zpuUsobily véas identifikovat administrativni, systémové nebo zamérné chyby a vytvaret
podminky pro prevenci vzniku téchto chyb.
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Ridici kontrola

Ridici kontrola je zajistovana odpov&dnymi vedoucimi zaméstnanci a tvofi soudast
vnitfniho Ffizeni vSech subjektl zapojenych do implementace OP, pfi pfipravé operaci pred
jejich schvalenim, pfi prabézném sledovani uskuteénénych operaci az do jejich kone¢ného
vypofadani a vyuctovani a nasledného provéfeni vybranych operaci v ramci hodnoceni
dosazenych vysledku a spravnosti hospodareni.

Ridici a kontrolni systém musi v priib&hu implementace programu (s ohledem na principy
ucinnosti, u€elnosti a hospodarnosti) zajistit, Ze:

1. v8echny subjekty zapojené do fizeni a kontroly pfislusného programu maji
jednoznacné stanoveny konkrétni funkce, a to jak vramci celého systému
implementace, tak i v ramci kazdého subjektu zvIast;

2. je dodrzovana zasada oddéleni platebnich, fidicich a kontrolnich funkci mezi
jednotlivymi subjekty zapojenymi do implementace jednotlivych programt i v ramci
subjektd samotnych;

3. jsou stanoveny jednoznacné postupy pro zajisténi spravnosti a zpUsobilosti vydajl
vykazovanych v ramci programd;

4. jsou zavedeny spolehlivé ucCetni systémy, systémy monitorovani a systémy
finan&niho vykaznictvi;

5. je zaveden systém podavani zprav o implementaci jednotlivych programu a projekti
a monitorovani;

6. jsou pfijata opatfeni pro provadéni auditu fungovani fidiciho a kontrolniho systému;

7. jsou zavedeny takové systémy a stanoveny takové postupy, které zajisti podklady
pro audit (audit trail);

8. jsou stanoveny postupy pro hlaSeni a monitorovani nesrovnalosti a vymahani
neopravnéné vyplacenych prostiedkq;

9. je dasledné dodrzovan systém dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu pfi
schvalovani jednotlivych dokumentl a provadéni plateb;

10. Ize bezpelné vyuZivat informacni systémy;

11. se dusledné pfedchazi moznému konfliktu zajm;

12. je mozna zastupitelnost zaméstnancl u v§ech funkci.

Kazdy subjekt zapojeny do implementace programu ma vypracovan manual pracovnich
postupl v&etné postupl pro provadéni fidici kontroly.

Zjisti-li osoby zajistujici prabéznou a naslednou kontrolu pfi jejich vykonu nehospodarné,
neefektivni nebo neucelné vynakladani prostfedkd z rozpoc¢tu EU v rozporu s pfedpisy ES
a CR, oznami své zjisténi pisemné vedoucimu pfislusné instituce, RO a AO. Vedouci
pfislusné instituce je povinen pfijmout opatfeni k napravé zjisténych nedostatki a opatfeni
k zajisténi radného vykonu této kontroly.

Interni audit

Utvar interniho auditu je funkén& nezavisly a organizaéné oddéleny od fFidicich
a vykonnych struktur a je podfizen pfisluSnému vedoucimu organu vefejné spravy.

Interni audit je zaveden na jednotlivych drovnich implementace v souladu se zdkonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakona.
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Interni audit hodnoti dle Ramce profesionalni praxe interniho auditu fizeni rizik, vnitfni
kontrolni systém, fizeni a spravu pfislusného organu vefejné spravy a pfispiva k jeho
zdokonalovani.

Utvary interniho auditu v pravidelnych intervalech provéfuji vnitfni kontrolni systém.
Cinnost utvard interniho auditu kromé jiného zahrnuje provéfovani:

1. existence manuall na vSech urovnich Fizeni, které zahrnuji podrobné pisemné
pracovni postupy pouzivané pfi provadéni jednotlivych €innosti. Manualy jsou
zpracovavany a aktualizovany formou tzv. fizené dokumentace;

2. dasledného dodrzovani systému dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu
pfi schvalovani jednotlivych dokumentd a provadéni plateb;

3. vedeni spravného, Uuplného, prukazného, srozumitelného a pfehledného
UcCetnictvi vztahujiciho se k projektdim spolufinancovanym z prostfedku z rozpoctu
ES v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi;

4. jasnosti definic funkci, disledné oddéleni funkci schvalovaci, platebni a ucetni

(nesmi nastat situace, kdy tataz osoba platbu schvali, provede a zaucétuje);

zastupitelnosti zaméstnancud u vSech funkci;

bezpeéného vyuzivani informacnich systémd;

disledného pfedchazeni moznému konfliktu zajmu.

No o

Zjisti-li utvar interniho auditu, Ze nebyla pfijata pfisluSna opatfeni k napravé, je povinen
neprodlené na tuto skuteCnost pisemné upozornit vedouciho organu verejné spravy.

Funkci interniho auditu neni jen pfezkum a vyhodnocovani operaci a vnitiniho
kontrolniho systému, ale vyznamnou soucasti je téz pfedkladani doporuCeni ke
zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik,
k pfijeti opatfeni k napraveé zjisténych nedostatku a konzultaéni €innost.

2. Kontrola v odpovédnosti RO

RO odpovida v souladu s &l. 60 Nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 za fizeni a provadéni
pfislusného OP v souladu se zasadou fadného finanéniho fizeni, a proto zajistuje, aby
operace byly pro financovani vybirany dle kritérii pro OP a aby po celou dobu provadéni byly
v souladu s pfisludnymi predpisy ES a s vnitrostatnimi predpisy. RO zajistuje kontrolu fyzické
realizace v souladu s Nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 a s Nafizenim Rady (ES)
€. 1198/2006 tak, ze ovéfuje dodavani spolufinancovanych produkti a sluzeb a skutec¢né
vynaloZeni vydajl na realizaci operace vykazané pfijemci a jejich soulad s akty prava ES
a s pravnimi piedpisy CR.

Za timto G&elem RO vykonava viiéi Zadatelim a pfijemctim:

1. predbéznou kontrolu schvalovacimi postupy ve dvou fazich a to:
a) pred vznikem zavazku o financovani operace,
b) pfed samotnym uskuteénénim platby ve prospéch uctu pfijemce,
2. prubéznou kontrolu v pribéhu realizace operace na misté, na vybraném vzorku
operaci az do doby jejich ukon&eni a vyuctovani,

3. naslednou kontrolu na misté na vzorku vybranych operaci.
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Pri téchto kontrolach se ovéruje, zda:

1. realizované operace a vynakladané vefejné vydaje k jejich realizaci byly po celou
dobu v souladu s pfislusnym programem (resp. jejich cilem), akty prava ES
a pravnimi predpisy CR, schvalenymi rozpoéty, vydanymi rozhodnutimi, popf.
uzavienymi smlouvami pfijatymi v ramci fizeni a spliuji stanovena kritéria
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti;

2. opatfeni pfijata k vylou€eni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych
rizik byla pfi uskuteChiovani operaci dostateéné uéinna a zda bylo pamatovano
na pfizpusobeni se pfipadnému vzniku novych rizik zejména pfi zménach
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek;

3. zaznamy o uskutec¢nénych operacich a uchovavani zaznam( s kazdou operaci
spojenych jsou uUpIné, vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vefejnych prostfedkl
a jsou v souladu s kap. 3.3 MFTK.

RO =zajistuje existenci systému pro zaznam a uchovavani Udetnich zaznami
v elektronické podobé pro kazdou operaci a shromazdovani udaji nezbytnych pro audit.
Ukolem RO je také zaijistit, aby postupy a v8echny dokumenty tykajici se vydajd a auditi OP
byly EK a Evropskému ucetnimu dvoru k dispozici po dobu tfi let od jejich uzavieni EK.

V oblasti $etfeni nesrovnalosti je nutno ze strany RO vénovat pozornost fadné &innosti
vSech subjektl, zapojenych do implementaéni struktury jednotlivych OP. Zejména je nutno
opét ovéfovat ze strany RO zplisob nastaveni fidici kontroly u téchto subjektd
v odpovédnosti vedoucich zaméstnanct téchto subjektu.

V oblasti postihu je rovnéz stanovena primarni odpovédnost RO za pfijeti odpovidajicich
opatfeni k napravé stavu a zabranéni dalSiho vyskytu nesrovnalosti. Modul nesrovnalosti
MSC 2007 slouzi RO k zdznamdm o zji$ténych nesrovnalostech. Do tohoto modulu se véak
nezaznamenava zahajeni financnich kontrol a jejich ukonCeni (Setfeni podezieni na
nesrovnalost). Jde-li o nesrovnalosti s podezfenim na poruSeni rozpocCtové kazné podle
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, je pfipad pfedavan Kk Setfeni
prislusnému FU, pokud jde o podezieni na poruseni rozpodtové kazné podle zakona &.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctll je pfipad predavan k Setfeni
prislusnému USC.

Kontrola v odpovédnosti PCO

PCO v souladu s ¢l. 61 Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 zejména spravuje prostfedky
zrozpodtu ES na uétech zfizenych u Ceské narodni banky, vyhotovuje a predklada EK
certifikované vykazy vydaji a zadosti o platby. Vykonem funkce PCO pro SF/CF byl
rozhodnutim ministra financi vydaném na zakladé usneseni vliady CR ze dne 22. Ginora 2006
€. 198 povéren odbor 55 MF - NF.
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PCO zejména:

1. vede systém finan&niho vykaznictvi pro prostfedky PCO,
osvédCuje, Ze vykaz vydaju je pfesny, vychazi ze spolehlivého u€etniho systému a je
zalozen na ovéfitelnych podkladech,

3. osvédCuje, Ze vykazané vydaje jsou v souladu s platnymi pfedpisy ES a narodnimi
predpisy, a byly vynaloZzeny na operace vybrané pro financovani v souladu s kritérii
platnymi pro dany program,

4. pro ucely certifikace provadi kontroly na misté, zohledriuje vysledky vSech auditl
provedenych AO nebo z jeho povéfeni, v&etné Vyroéni kontrolni zpravy a stanoviska,
zda fidici a kontrolni systém funguje ucinng,

5. vraci neopravnéné vyplacené vydaje, véetné urokd z nich, EK, nebylo-li v souladu
s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci vramci programu, ve kterém
k neopravnénému c¢erpani prostfedkl doslo,

6. vraci nevyuZzité prostfedky EK.

3. Audit v odpovédnosti AO

Za vykon auditu v souladu s ¢l. 62 nafizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, a nafizenim Rady (ES) ¢. 1198/2006, o
Evropském rybarském fondu, na vSech urovnich realizace finan¢nich prostfedka z OP je
odpovédny AO.

Auditni organ se zfizuje ve smyslu ¢&l. 59 nafizeni 1083/2006, resp. &l. 58 nafizeni
o Evropském rybaiském fondu. Usnesenim viady CR ze dne 22. unora 2006 &. 198 je
vykonem funkce AO pro SF a CF povéfeno MF — AO, pro EFF byl ustaven na zakladé
usneseni vliady CR ze dne 24. kvétna 2006 &. 603.

V souladu s pozadavky prislusnych pravnich predpist ES a pravnich predpisti CR
provadi AO zejména nasledujici €innosti:

1. zajistuje audit pfipravenosti fidicich a kontrolnich systému operacnich programu;

2. predklada EK nejpozdéji do 12 mésicll od schvaleni pfislusného programu zpravu
posuzujici nastaveni fidicich a kontrolnich systémU( programu véetné stanoviska k
jejich souladu s pfisluSnymi ustanovenimi pravnich predpisu ES;

3. predklada EK do 9 mésicu po schvaleni pfislusného programu auditni strategii
zahrnujici subjekty, které budou audity provadét;
kontrolnich systému operacnich programu;

5. predklada kazdoroéné EK konsolidovany plan auditd prostfedkd poskytovanych
z rozpoctu ES;

6. zajiStuje provadéni auditu na vhodném vzorku operaci pro ovéfeni vydaja
vykazanych EK;

7. predklada kazdoro&né v obdobi od roku 2008 do roku 2015 EK (a v kopii PCO)
vyro€ni kontrolni zpravu, ktera obsahuje zjisténi z auditd provedenych béhem
predchoziho roku v souladu se strategii auditu programu, jakoz inedostatky
zjisténé v fidicich a kontrolnich systémech programd,

8. vydava kazdoro¢né pro EK stanovisko k tomu, zda fungovéani fidiciho a
kontrolniho systému poskytuje pfiméfenou zaruku, Ze vykazy vydaja predlozené
EK jsou spravné a Ze souvisejici transakce jsou zakonné a radné;
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9. predlozi EK nejpozdéji do 31. bfezna 2017 prohlaseni o uzavfeni, ve kterém
vyhodnoti platnost zZadosti o zavéreCnou platbu a zakonnost a fadnost
souvisejicich transakci zahrnutych do zavére¢ného vykazu vydaj;

10. provadi analyzu nahlaSenych nesrovnalosti pro ucely zpracovavani prohlaseni
0 uzavieni nebo ¢asteCném uzavieni.

AO nese odpovédnost za zajisténi vySe uvedenych &innosti s tim, Ze pfi zachovani
vlastni odpovédnosti mize vybranymi ¢innostmi povéfit dalsi auditni subjekty. U sektorovych
operacnich programu je tento auditni subjekt povéfen na zakladé usneseni viady €. 760 ze
dne 11. Cervence 2007. Timto usnesenim bylo uloZzeno ministrim dotéenych resortu, aby
zajistili od 1.1.2008 vykon funkce povéFeného auditniho subjektu. JelikoZ usneseni viady CR
ma pouze doporucujici charakter pro RR a hlavni mésto Prahu, bylo u regionalnich
operacnich programu pfistoupeno k podepsani pisemné smlouvy o auditni ¢innosti. Zakladni
povinnosti povéfenych auditnich subjektl jsou vymezeny v pfiloze k usneseni viady ze dne
11. Cervence 2007 €. 760 (Zasady pro ¢innost AO a PAS auditniho organu).

Podrobné je uprava auditniho systému v odpovédnosti AO popsana v materialu ,Manual pro
audit Fidicich a kontrolnich systém( operaénich programd spolufinancovanych
v programovém obdobi let 2007 az 2013 z Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu, Fondu soudrZznosti a Evropského rybarského fondu®
(viz usneseni vliady CR ze dne 12. prosince 2007 &. 1382).

Dalsi subjekty vykonavajici kontrolni €innosti

Kontrola vykonavana NejvyssSim kontrolnim ufadem

Nejvy8Si kontrolni ufad vykonava nezavislou kontrolni ¢innost ve smyslu pfislusnych

ustanoveni zakona €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjSich
predpis(.
Auditni ¢innosti vykonavané organy EK a Evropskym uéetnim dvorem

EK se presvédci, ze v ramci OP byly zavedeny a ucinné funguiji fidici a kontrolni systémy
v souladu s ¢lankem 72 odst. 1 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Toto ujisténi ziskava EK
na zakladé vyrocnich kontrolnich zprav a stanoviska AO k témto zpravam a na zakladé
poznatku z vlastnich audita.

Evropsky ucetni dvar v ramci své plasobnosti vykonava samostatné a nezavislé kontroly
vyplyvajici z jeho plasobnosti.
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Boj proti korupci

Rozpocet ES je financovan z penéz dariovych poplatnikd. Je pfijiman rozpoctovym
organem (Evropskym parlamentem a Radou ES) na zakladé navrhu EK. Takto financované
evropské politiky jsou zaméreny na realizaci projektl obecného zajmu.

Evropské instituce maiji proto s ohledem na danové poplatniky povinnost garantovat co
nejefektivnéjSi vyuziti jejich prostfedki a zejména bojovat v co nejvy$8§i mozné mife
s podvody. To je divod, pro€ se ochrana finan€nich zajm( ES stala jednou z hlavnich priorit
evropskych instituci. Spadaji sem aktivity tykajici se vyhledavani a monitoringu podvodu
v oblasti cel, chybného vyuzivani dotaci a dafiovych unikd, pokud je jimi ovlivnén rozpocet
ES, stejné jako boj s korupci a jakékoliv jiné ilegalni ¢innosti, které poskozuji finanéni zajmy
ES. Instituce ES a cClenské staty EU pfikladaji velky vyznam ochrané finan¢nich a
ekonomickych zajmu ES, stejné tak jako boji s nadnarodnim organizovanym zlo€inem,
podvody a jinymi ilegalnimi aktivitami poSkozujicimi rozpocet ES.

Efektivni boj proti podvodnym jednanim a jinym protipravnim &indm si tedy nelze
predstavit bez zavedeni ucinnych opatifeni sméfujicich k potlaceni korupce.

Vlada CR usnesenim &. 1199 ze dne 25. Fijna 2006 schvalila Strategii v boji proti korupci
na obdobi let 2006 az 2011, kde potirani korupce postavila na tfech pilifich, kterymi jsou
prevence, pruhlednost a postih. V ramci uvedenych tfi pilifd viada stanovila jednotlivé
konkrétni cile a opatfeni sméfujici k jejich naplnéni.

1. Pilif boje proti korupci - PREVENCE.
V ramci prevence byly vladou stanoveny nasleduijici cile :

a) minimalizovat statni regulaci,

b) zjednodusit legislativu, zvysit transparentnost legislativniho procesu,

c) snizit prostfedky prerozdélované statem a zefektivnit kontrolu Cerpani prostfedki
z vefejnych rozpoctd, a zjednodusit a urychlit dfadovani ve vSech uGfadech
a institucich za vyuziti modernich informacnich technologii,

d) omezit pocCet zvlastnich procesnich pravidel univerzalniho ramce spravniho fadu,

e) zabranit ukladani nadmérné byrokratické zatéZze na obany i samospravy ,

f) zrovnopravnit elektronickou a listinnou formu komunikace ob¢ana s ufadem a ufadu
navzajem,

g) spolupracovat s profesnimi a dalSimi organizacemi pfi podpofe etického jednani
v jednotlivych oblastech spolenosti a pfi vytvafeni protikorupéni atmosféry ve
spole¢nosti,

h) posilovat odolnost organu vefejné spravy proti korupci napfiklad formou nacviku
feSeni korupCnich situaci , jednoznaénym uréenim odpovédnosti za pfijaté feSeni.

i) zavést protikorupCni vychovu déti a mladeze vramci systému vzdélavani
v pfedskolskych a Skolskych zafizenich,

i) uplatiiovat zasadu diversifikace odpovédnosti v rozhodovacim a schvalovacim
procesu.

~— ~—

Daéle je tfeba, aby prokazané pfipady korupéniho jednani byly medializovany a verejné
odsouzeny. Povédomi vefejnosti o spravném postupu pfi ziskani poznatki nebo podezreni
z korupéniho jednani musi byt systematicky zvySovano a upeviniovano presvédceni o
smysluplnosti obrany proti korupci.
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S ohledem na to se navrhuje:

a)
b)
c)
d)
e)

)
g9)

zaveést povinnost vefejného pfipominkového Fizeni (prostfednictvim internetu)
k pfipravovanym pravnim pfedpistim,

provadét kazdé dva roky kontrolu vSech platnych pravnich predpisii za ucelem
zamezeni vzniku nadmérné byrokratické zatéZe a navrhovat odstranéni nadmérné
byrokratické zatéze v€etné mozného zruseni nékterych pravnich predpis,
vypracovat ke kazdému navrhu pravniho pfedpisu hodnoceni dopadu regulace RIA,
upravit pravidla jednaciho Fadu Poslanecké snémovny PCR pro uplatfiovani
pozménovacich navrh,

pouzivat pro Fizeni jednotné a srozumitelné formulare v elektronické nebo pisemné
formé& a umoznovat pfevod dokumentl pfi podani do elektronické podoby, ve které
bude nasledné vyuzivan i daldimi pFislusnymi ufady,

provedeni vnitfnich protikorup&nich auditt na vSech urovnich statni spravy,

podpora pfijimani profesnich etickych kodext a vytvareni protikorupéni atmosféry ve
spolecnosti.

Vlada CR povazuje za nutné, aby prokazané pripady korupéniho jednani byly
medializovany a vefejné odsouzeny a proto ve své Strategii v boji proti korupci navrhuje
zavést verejné pfipominkové fizeni k pfipravovanym pravnim predpisum, provadét kazdé
dva roky kontrolu v8ech platnych pravnich predpisi z hlediska zamezeni nadmérné
byrokratické zatéze, provést protikorupéni audity na vSech urovnich statni spravy a dalSi
opatfeni.
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2. Pilif boje proti korupci —- PRUHLEDNOST

Za zasadni povazuje vlada CR zprihlednéni systému &erpani prostfedk(i z vefejnych
rozpoCtl, zprahlednéni systému zadavani vefejnych zakazek, zvySeni transparentnosti
rozhodovani organl vefejné spravy, jimi zfizovanych organizaci, jakoz i dalSich instituci,
k nimz vefejnopravni instituce uplatfiuje prava zfizovatele nebo vlastnika s vétSinovou ucasti,
a zajisténi dostupnosti v8ech informaci o zadani a vybé&ru vefejné zakazky, vytvoreni
podminek pro kontrolu vefejnosti nad ¢innosti vefejnych funkcionafl a jejich majetkovymi
poméry po dobu vykonu funkce, rozSifeni moznosti vefejné kontroly nakladani s majetkem
obci a uzemnich samospravnych celkl a dalSi opatfeni, zjednoduSeni zplsobu podavani
stiznosti v pfipadech podezfeni z korupéniho jednani ve vefejné spravé.

K dosazeni téchto cill je tfeba pfijmout zejména nasledujici opatfeni:

a) navrhnout transparentni a jednotny systém d&erpani prostfedkd z vefejnych
rozpodtu,

b) pfijmout novy zakon o vefejnych zakazkach se zaclenénim problematiky
koncesniho zakona a zajistit dostupnost vSech informaci o nakladani s vefejnym
majetkem pfi vefejnych zakazkach a vyloudit v této souvislosti moznost odvolavat
se na obchodni tajemstvi,

c) provést analyzu v8ech procesnich pfedpist a ustanoveni ve zvlastnich zakonech
s cilem soustfedit Upravu spravniho fizeni do jednoho kodexu (universalni spravni
fizeni), nasledné vypracovat navrh vécného zaméru jednotného spravniho fizeni
eliminujiciho maximalni pocet zvlastnich procesnich uprav,

d) pfijmout opatfeni ke zvefejnovani veskerych informaci o zadani a vybéru tzv.
.,malych zakazek® na internetu nebo jejich zadavani prostfednictvim
elektronického trziste,

e) navrhnout prodlouzeni lhaty (stanovené v § 39 odst. 1 zadkona o obcich) pro
zvefejnéni zaméru obce zcizit nemovity majetek, a to zejména pokud jde o
majetek velké hodnoty,

f) zapracovat do nového zakona o vefejnych zakazkach €ast tykajici se tzv. malych
zakazek kvuli sjednoceni postupu ve verejné spravé,

g) zfizeni specialni protikorupéni telefonni linky €. 199, ktera bude pfijimat stiznosti
a podezieni vefejnosti, tykajici se vefejné spravy.

3. Pilif boje proti korupci - POSTIH

Trvala pozornost a pribézné vyhodnocovani procesu, u kterych je mozné predpokladat
vznik korupCnich podminek, musi byt zavedeny do systému vnitfni kontroly vSech
vefejnopravnich instituci. Policie CR a dal$i instituce musi mnohem aktivngji a duslednég;i
pfistupovat k provérce poznatki a podnétu ziskanych od ob&and k podezieni z korup&niho
jednani. Viada CR vtéto oblasti garantuje nekompromisni, nepolitické a profesionalni
vySetfovani korupCnich podezfeni, za nezbytné povazuje zfidit specializované justi¢ni
organy, zvysit tresty pro zkorumpované vefejné Cinitele a za korupéni jednani spachané
v souvislosti s vefejnymi zakazkami, soutézemi a drazbami. K dosazeni téchto cild mimo jiné
pfipravila novelu trestniho zakona, ktera nabude ucinnosti k 1. 7. 2008 (vyhlasena pod
€. 122/2008 Sb., na zakladé které osobam, jez budou odsouzeny za korupCni jednani
v souvislosti s vefejnymi zakazkami, soutéZemi, drazbami nebo insolvenénim fizenim, bude
vzdy vedle trestu odnéti svobody &i jiného trestu ulozen trest zakazu Cinnosti (vykon urcitych
zaméstnani a funkci). V nékterych zavaznych pfipadech bude moci byt uloZen i trest
propadnuti majetku. Jednim z dalSich pfipravovanych opatfeni je zavedeni pravni upravy, na
zakladé které osoby, jez se dopusti korup&niho jednani v souvislosti s vefejnymi zakazkami,
vefejnymi soutéZemi a drazbami se po dobu stanovenou soudem nebudou moci Ucastnit
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dalSich vefejnych zakazek (plati i o spole€nostech, v nichz tito lidé plsobi jako vlastnici,
jednatelé Ci Clenové organud spole¢nosti nebo manazefi), vytvofeni zakonnych podminek pro
posileni odpovédnosti vefejnych funkcionarl pfi spravé majetku, zalozené na principu
rozSifené povinnosti funkcionare k nahradé skody, kterou zpUsobil.

Vlada CR se korupci zabyvala téZ na svém zasedani dne 18. Cervna 2007, kdy
usnesenim &. 676 vzala na védomi Zpravu o korupci v CR za Iéta 2005 — 2006 a o plnéni
Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci.

Cerpani finanénich prostfedkd z fondii EU je mozné pouze za predpokladu zajisténi
pfisného dodrZovani pravidel danych EK, které si ovdem mohou nékteré do systému
zapojené instituce a jejich pfislusné vykonné slozky v urlitych pasazich vysvétlovat
zpusobem odlisSnym od plGvodné zamysSleného. Tato skuteénost vytvari podminky pro
spekulace a moznosti obchazeni danych pravidel ze strany odpovédnych osob v ramci
téchto instituci.

Jednim z hlavnich rizik mozného zneuziti poskytovanych finan¢nich prostfedkud je proto
lidsky faktor, kdy zodpovédna osoba, popf. skupina osob, iumysIné zneuzije svého postaveni
v systému, a to Casto za souCasného dovolavani se nejednoznaénych legislativnich pravidel.

V systému poskytovani financnich prostfedk( z fondd EU je tak fada mist, kde se
pfijimaji rozhodnuti, ktera budou vzdy ve vétsi ¢i mensi mife ovlivnéna lidskym Cinitelem,
a to jak na centralni urovni ministerstev, tak na urovnich nizSich rozhodovacich a kontrolnich
&lankd v ramci vykonu prenesené puisobnosti. Rada poznatkil z pfedchozich obdobi ukazuje,
Ze napf. tzv. lobbyisté maiji ¢asto moznost €erpani financnich prostfedkld bud zaijistit, nebo
alespon ovlivnit jejich vySi. Objevuje se tak riziko korup&niho jednani, které v systému
rozdélovani omezenych vefejnych prostfedkd vzdy existuje, a toto riziko je nezbytné
systémovymi opatfenimi a kontrolou eliminovat v co nejvys$i mozné mife.

Tak jako se opatfeni proti korupci definovana v ,Narodni strategii proti podvodnym
jednanim poSkozujicim nebo ohroZujicim finanéni zajmy Evropskych spolecenstvi®,
schvalené usnesenim vlady CR ze dne 12. kvétna 2004 &. 456, opirala o nékdejsi Vladni
program boje proti korupci a jeho aktualizace z let 1997 az 2003, tak je nepochybné, ze se
kapitola boje proti korupci v nové Narodni strategii musi opirat o usneseni vliady CR ze dne
25. fijna 2006 €. 1199, o Strategii vliady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 (dale
jen ,Vladni Strategie”) Tento dokument uvadi celou fadu konkrétnich dkoll pro
zainteresované instituce statni spravy, v€etné terminQ jejich splnéni, mj. pro resorty MV,
MSp, MF a MMR (viz napf. body 1b a 3 pro MV; 2ab) a 2 ad) pro MSp; bod 4. pro MF a 5b)
MMR), které se pfimo dotykaji problematiky odhalovani a potirani korupce v oblasti ochrany
finan€nich zajmu ES.

UOKFK SKPV zaznamenal, Ze se v oblasti legislativy naplfiuji ukoly VIadni Strategie,
napf. ve schvalovacim procesu rekodifikace trestniho zakona, ktery mj. zpfisfiuje trestni
postih za korupéni jednani. V Poslanecké snémovné CR byla nedavno schvalena
a prezidentem jiz podepsana novela trestniho fadu zavadéjici institut zvlastniho policejniho
agenta pro odhalovani a dokazovani korup¢niho jednani aj. opatfeni, ktera budou mit dopad
na praci utvaru v nasledujicich letech pfi odhalovani a vy3etfovani korupce ve statni spraveé,
v€etné oblasti ochrany finan¢nich zajmu ES.

Za pozornost jesté stoji tzv. protikorupéni opatieni, jejichz zpracovani a aktualizaci
rovnéz uklada jednotlivym resortim a jejich podfizenym institucim vySe zminéna Vladni
Strategie (viz bod 10). Ve vétsiné téchto protikorup¢nich opatfeni se mj. uvadi, ze pokud jsou
v ramci kontrol zjistény skuteCnosti, ze kterych vyplyva oznamovaci povinnost, je podano

44



. Narodni strategie na ochranu financnich zajmii Evropskych spolecenstvi

oznameni organim c&innym v trestnim fizeni (napf. na Internetu zvefejnéna protikorupcni
opatfeni na MPO). UOKFK SKPV ma ovSem zku$enost, e oznameni na podezfeni
z korupéniho jednani, jako vystupy z kontroly dodrZzovani téchto resortnich protikorupénich
opatfeni, jsou jen vyjimecna.

Bylo by zfejmé ucelné, aby v auditech protikorupénich opatfeni resortll byla jejich
ucinnost posuzovana i po¢tem oznameni organim €innym v trestnim Fizeni o skute¢nostech
ukazujicich na podezfeni z korupéniho jednani.

Postaveni a iloha UOKFK SKPV v systému ochrany finanénich zajma ES

UOKFK SKPV je garantem, aza Policii CR povéfenym Utvarem, ktery je pfislusny
a odpovédny za odhalovani a vySetfovani trestnych €inl souvisejicich s ¢erpanim financ¢nich
prostfedkil z fondl EU. Funkéni pfislusnost UOKFK SKPV pro tuto oblast uréuje v sou¢asné
dobé pfislusné ustanoveni Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 130/2007, o upravé
postupu Policie CR pfi pInéni ukol( v trestnim Fizeni.

Na vyhledavani a prvotnim Setfeni poznatkli o mozném podezieni na trestnou €innost pfi
rozdélovani prosttedki z rozpoétu ES se podileji i ostatni utvary Policie CR SKPV dle mistni
pFislusnosti, kdy jednotny postup Gtvari Policie CR pfi plnéni hlasné povinnosti na UOKFK
SKPV o nesrovnalostech souvisejicich se zneuzitim finan¢nich prostfedkd z fondu EU
upravuje Zavazny pokyn policejniho prezidenta.

Pavodni Narodni strategie platna do doby jejiho zruseni usnesenim Vlady CR uvadi, ze
vSech podminek pfi poskytovani jednotlivych dotaci z fondt EU. Dlsledné provadéni kontrol
vCetné preventivnich opatfeni maji ve sve podstate predchazet a zamezovat pachani trestnée
¢innosti na tomto Useku. Pro tento ucel je UOKFK SKPV za Policii CR zapojen do sité
kontaktnich bodu AFCOS.

Rozhodujicim hlediskem pro posuzovani, zda se jedna o podezieni na podvodné jednani
(popk. korup&ni jednani) nebo jiny trestny €in uvedeny v trestnim zakoné, je forma zavinéni.
Zabyva-li se pfipadem statni zastupitelstvi nebo jiny organ &inny v trestnim Ffizeni, je pfipad
hodnocen jako "podezieni na podvodné jednani", a to v souladu s vyhlaskou MSp CR
€. 23/1994 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi o jednacim fadu statniho zastupitelstvi dle
ustanoveni § 15 odst. 1 pism. e), kdy k dozoru nad zakonnosti trestniho fizeni o trestnych
¢inech, jimiz byly doteny finan¢ni nebo ekonomické zajmy EU, je pfisludny statni zastupce
Vrchniho statniho zastupitelstvi v jehoz obvodu je niZ8i statni zastupitelstvi, které by jinak
bylo ve véci pfislusné.

Zhodnoceni stavajiciho stavu provéfovani a vysetfovani trestnych €inti souvisejicich
s dotaénimi prostiedky EU na UOKFK SKPV — navrhy opatieni

Jednotlivé RO by mély byt napomocné osobam &innym v trestnim fizeni pfi odhalovani,
provéfovani a vysetfovani trestné ¢innosti na Useku zneuzivani finanénich prostfedkl ze SF
a CF a mély by umoznit uréenym pracovnikim UOKFK SKPV pfistup do informaénich
systému evidujicich jednotlivé Zadatele o dotace a informace tykajici se ziskanych dotaci.
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Kauzy, v nichz byla policejnim organem UOKFK SKPV sdélena konkrétnim osobam
obvinéni v souvislosti s dotaénimi prostfedky EU, se tykaly zejména dlvodnych podezieni ze
spachani trestnych ¢intd podvodu, uvérového podvodu, zneuziti pravomoci vefejného Cinitele,
popf. trestného Cinu padélani a pozménovani vefejné listiny aj. trestnych €ind. Nebylo
sdéleno dosud zadné obvinéni za uplatkarské trestné Ciny dle ustanoveni tfetiho oddilu
zvlastni &asti trestniho zakona.

VétSina prvotnich poznatkl na podezfeni ztrestné c&innosti byla pfitom ziskana
z oznameni pfisludnych instituci, které jsou povinny zjistovat a hlasit nesrovnalosti v ramci
své kontrolni a verifikacni ¢innosti v systému pfidélovani dotac¢nich prostredku.

Prvotni je vzdy zajisténi spravného fungovani standardnich kontrolnich mechanismu.
Trestni pravo je krajnim prostfedkem regulace negativnich jevl, a z hlediska prevence ma
nezastupitelnou roli v pfedchazeni pachani této trestné €innosti pfi zneuzivani financnich
prostfedkl ze SF a CF EU.

Pro zlepSeni v oblasti ochrany finan&nich z&jma ES ze strany UOKFK SKPV bude
v budoucnu nezbytné vyuziti informaci ze stavajicich i nové zavedenych informaénich
systém( jednotlivych RO a dal$ich spravnich organii statni spravy, které maji co do&inéni
s pfijimanim zadosti, pfidélovanim finanénich prostfedkd EU nebo kontrolou. Zahrani¢ni
bezpeénostni slozky, které maji obdobné zaméFeni jako UOKFK SKPV, vychazeji a stavi
svoji koncepci ochrany finanénich prostfedk(l z rozpo¢tu ES témér vyhradné na ziskavani
informaci z téchto informacnich zdrojii. K tomu bude nutné vypracovat pfislusnou metodiku a
pfijmout odpovidajici personalni a organizaéni opatfeni, v&etn& zpracovani povinnych
vzdélavacich programu orientovanych na problematiku boje proti zneuzivani finanénich
prostfedk(l ze SF a CF EU pro policisty zafazené na tomto Useku, jak to i mimo jiné uklada
pfijata Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011. Nezbytnou soucasti
metodiky a vladni Strategie musi byt i pribézna analyza informaci a monitoring vefejnych
zdroja.
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Rozvoj strategie

Strategie ochrany finan¢nich zajml ES vyzaduje existenci struktury, ktera zabezpecuje
jeji systematické plnéni, hodnoceni, revizi, aktualizaci a dal$i rozvoj. Tuto ulohu plIni
MF — odbor Kontrola jako centralni kontakini bod sit¢ AFCOS ve spolupraci se viemi
kontaktnimi body sité AFCOS, NSZ a MSp.
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Seznam kontaktnich bodu sité AFCOS v CR

Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo zivotniho prostredi
Ministerstvo primyslu a obchodu
Nejvyssi kontrolni ufad

NejvysSi statni zastupitelstvi
Policejni prezidium

Regionalni rada Jihovychod
Regionalni rada Jihozapad
Regionalni rada Moravskoslezsko
Regionalni rada Severovychod
Regionalni rada Severozapad
Regionalni rada Stfedni Cechy
Regionalni rada Stfedni Morava
Magistrat hl. m. Prahy

48



. Narodni strategie na ochranu financnich zajmii Evropskych spolecenstvi

Dalsi informacni zdroje
www.strukturalni-fondy.cz

WWW.C0S0.0rg

www.justice.cz/nsz
www.europa.eu.int/comm/dgs/olaf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_cs.html
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. Narodni strategie na ochranu financnich zajmii Evropskych spolecenstvi

Seznam pouzitych zkratek

Zkratka

AFCOS
AFIS
AO
CEDR
EK
ES
SF
CF
EFF
ESF
ESUO
EU
FU
CHJ
ISOP
ISPROFIN
KAN
NOK
NSRR
MF
MFTK

MMR
MPO
MPSV
MSp
MPN

MSC 2007
MV

NF

NKU

NSZ
OLAF

OoP

PAS

PCO

PR

PS

RO

RR

UFO

UOKFK SKPV

usc
ZS

Nazev

Anti-Fraud Co-ordination Structure

Anti-Fraud Information System

Auditni organ

Centralni evidence dotaci z rozpodtu

Evropska komise

Evropska spolecenstvi

Strukturalni fondy

Fond soudrznosti

Evropsky rybafska fond

Evropsky socialni fond

Evropské spoledenstvi uhli a oceli

Evropska unie

Financ¢ni ufady

Centralni harmonizacni jednotka

Informacni systém operacnich programu

Informacéni systém programového financovani

Kontrola audit nesrovnalosti

Narodni organ koordinace (MMR)

Narodni strategicky referenéni ramec

Ministerstvo financi Ceské republiky

Metodika finan¢nich tokd a kontroly

programU spolufinancovanych ze strukturalnich

fondU, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedinosti

Metodicky pokyn Nesrovnalosti - aktualizace na programovaci
obdobi 2007-13

Monitorovaci systém Central 2007

Ministerstvo vnitra

Narodni fond

Nejvyssi kontrolni ufad

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Evropsky ufad pro boj proti podvodim

(European Anti-Fraud Office)

Operacni program

Povéfeny sufitni subjekt

Platebni a certifikaCni organ

Polska republika

Pracovni skupina

Ridici organ

Regionalni rada regionu soudrznosti

Uzemni finanéni organy

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby
kriminalni policie a vySetfovani
Uzemni samospravny celek
Zprostredkujici subjekt
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