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SHRNUTI

Hospodareni za rok 2020 bylo pfezkoumano u vS8ech uzemnich celkd, jimz tuto
povinnost ukladaji pfislusné zakony. Celkové tedy bylo pfezkoumano 7 032 UC,
z toho bylo 13 krajd, 7 regionalnich rad, 6 253 mést a obci, 701 dobrovolnych
svazku obci, 57 méstskych ¢asti HMP a samotné HMP.

Ze souhrnnych udajd poskytnutych krajskymi Ufady, Magistratem hl. m. Prahy
a z vysledkld pfezkoumani vykonanych Ministerstvem financi vyplyva, Ze oproti
roku 2019 doslo vroce 2020 k poklesu celkového poctu identifikovanych chyb
a nedostatku z 3 286 na 2 949. Snizeni poctu identifikovanych chyb se tykalo obci
a DSO.

Z informaci dostupnych Ministerstvu financi vyplyva, Zze hlavnimi divody, které
stoji za souhrnné niz8i mirou zjistované chybovosti, jsou zejména:

1. Trend snizovani poctu chyb a nedostatkd formalniho charakteru s nizkym,
popfipadé nulovym dopadem do hospodafeni UC. Na tento trend ma
pozitivni vliv, mimo jiné, metodicka spoluprace Ministerstva financi
s krajskymi Gfady, Magistratem hl. m. Prahy a KACR, zaméfena na
sjednocovani dobré praxe a zvySovani miry vyznamnosti oblasti a vzorku
vybranych pfezkoumavajicimi organy k detailni kontrole.

2. Pozitivni vliv preventivni a metodické funkce prezkoumani hospodareni,
ktery se projevuje poklesem poétu UC, u kterych se zjistuji opakované
chyby a nedostatky z minulych obdobi. Z rozboru Udaji o poctu opakované
chybujicich UC za roky 2018-2020 vyplyva, Ze ve vztahu k roku 2018 se
v roce 2019 podet opakované chybuijicich UC sniZil 0 56,3 %, a v roce 2020
se ve vztahu kroku 2018 tento pocet snizil o dalSich 19,9 %. Detailni
prehledy identifikovanych chyb a nedostatkl, véetné jejich vyznamnosti
a struktury, jsou obsahem kapitoly Vysledky pfezkoumani a souvisejicich
priloh.

Vykon prezkoumani hospodafeni UC za rok 2020 byl z divodu pretrvavajici
mimoradné situace souvisejici s Sifenim onemocnéni COVID-19 realizovan ve
velké mife podle mimoradnych metodickych doporuceni pro zajisténi prezkoumani
hospodareni dalkovym zplasobem, které vydal v roce 2020 odbor 47 — Centralni
harmoniza¢ni jednotka, ve spolupraci s odborem 17 — Kontrola Ministerstva
financi.
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Souhrnna zprava (dale také ,Zprava“) obsahuje informace o procesu
a vysledcich pfezkoumani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkl
(tj. obci, statutarnich mést, mést a méstysu, kraji a hl. m. Prahy) a méstskych
¢asti hl. m. Prahy, dobrovolnych svazkiu obci a regionalnich rad regionu
soudrznosti za rok 2020.

Zprava je urCena zameéstnancim a pfislusnym organim uzemnich celkd, ktefi
se primo podili na pfezkoumani, anebo vyuzivaji vysledkd pfezkoumani ve své
Cinnosti a také vefejnosti, ktera neni o postupu pfi pfezkoumani bézné
zajisténi a vykonu pfezkoumani hospodareni. V €asti Il. jsou uvedeny konkrétni
vysledky pfezkoumani hospodareni uzemnich celki za rok 2020 a ¢ast lll.
obsahuje dopliujici informace o dohledu Ministerstva financi nad vykonem
pfezkoumani provedenym krajskymi ufady, Magistratem hl. m. Prahy a auditory
Ci auditorskymi spole¢nostmi.

I. PROCESNIi POSTUPY

ZAJISTENIi PREZKOUMANiI HOSPODARENiIi UZEMNICH CELKU
ZA ROK 2020

AT & &4

zakony, které tvofi legislativni ramec pro vykon prezkoumani hospodareni, jsou
uvedeny v pfiloze €. 1.

Povinnost zajistit pfezkoumani je pro UC stanovena v téchto zakonech:

v

a) Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale také ,zakon o obcich®), ktery v § 42 stanovi, ze obec (ij. obec,
méstys, mésto, statutarni mésto) pozada o pfezkoumani svého hospodareni
za uplynuly kalendarni rok (dale také ,pfezkoumani®) pfislusny krajsky urad,
anebo zada prezkoumani auditorovi. Nepozada-li obec o pFfezkoumani
hospodareni pfislusny krajsky ufad, ani nezada pfezkoumani auditorovi,
pfezkouma hospodareni obce pfislusny krajsky ufad. Tedy o tom, ktery
subjekt bude prfezkoumavat hospodafeni obce za pfislusny rok, rozhoduje
vyhradné obec. Za vC€asné objednani pfezkoumani hospodafreni obce za
uplynuly kalendarni rok odpovida podle ustanoveni § 103 odst. 4 pism. a)
zakona o obcich starosta obce (primator statutarnino mésta). Stejnou
povinnost, tj. pozadat o pfezkoumani pfislusny krajsky ufad, anebo zadat
prezkoumani auditorovi, stanovi zakon o obcich v § 53 dobrovolnému svazku
obci, jehoz ¢lenem neni hl. m. Praha. Krajsky ufad vykonava prezkoumani
v pfenesené pusobnosti.



b) Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale také ,zakon o krajich®) v § 20 stanovi, Ze hospodareni kraje za
uplynuly kalendaini rok pfezkouma Ministerstvo financi, které muze
pfezkoumanim povéfit Generalni financni Feditelstvi nebo financni urad.
Hospodafeni kraje nemuze pfezkoumavat auditor. Kraje rovnéz nezakladaji
a ani nemohou byt ¢leny dobrovolného svazku obci.

c) Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale také ,zakon o HMP®). Podle ustanoveni § 38 pozada
hl. m. Praha o pfezkoumani hospodafeni za uplynuly kalendafni rok
Ministerstvo financi anebo zada prfezkoumani auditorovi. Pokud tak neudini,
pfezkouma jeho hospodafeni Ministerstvo financi. Podle ustanoveni § 72
odst. 3 pism. e) odpovida primator HMP za v€asné objednani pfezkoumani
hospodareni HMP.

V § 38 zakona o HMP je dale stanoveno, ze méstska ¢ast HMP pozada
o pfezkoumani hospodafeni Magistrat HMP anebo je zada auditorovi.
V pfipadé, Ze tak neucini, pfezkouma jeji hospodafeni Magistrat HMP.
Za v€asné objednani pfezkoumani odpovida ve smyslu ustanoveni § 97
zakona o HMP starosta MC HMP. MHMP vykonavéa prezkoumani MC HMP
v pfenesené pusobnosti.

Kromé toho zakon o HMP uklada v § 26 povinnost DSO, jehoz ¢lenem je
HMP, pozadat o pfezkoumani hospodareni Ministerstvo financi, anebo zadat
prezkoumani auditorovi. Lze doplnit, Ze MC HMP nem(ize zakladat DSO
a ani nemuUze byt ¢lenem DSO.

d) Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale také ,zakon o RR*) v ustanoveni § 16a mimo jiné stanovi, ze
hospodareni regionalni rady za uplynuly kalendafni rok pfezkoumava MF,
které mulze prezkoumanim povéfit Generalni finanéni Feditelstvi nebo
finan¢ni ufad.

e) Povinnost dat si pfezkoumat své hospodafeni za uplynuly rok stanovi
Uzemnim samospravnym celkim a svazkim obci (DSO) také zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale také ,zakon o uzemnich rozpoctech®). V pfipadé
nesplnéni této povinnosti se USC, DSO, méstska &ast HMP nebo regionalni
rada regionu soudrznosti dopusti podle ustanoveni § 22a odst. 1 pism. i)
zakona o uzemnich rozpoctech prestupku, za ktery Ize ulozit pokutu do vySe
1 000 000 K&.

Tabulka 1 — Prehled subjektt prislusnych k realizaci pfezkoumani

Prezkoumavany UC Prezkoumavajici subjekt
Kraj MF

HMP MF / auditor

Regionalni rada MF

DSO/HMP MF / auditor

Obec KU / auditor

DSO KU / auditor

MC HMP MHMP / auditor



Povinnost zajistit pfezkoumani hospodareni za rok 2020 mélo celkem 7 032
uzemnich celkl. Konkrétni zpUsob zajisténi je uveden v nasledujici tabulce €. 2.

Tabulka 2 - Prehled poétu prezkoumanych UC v rozdéleni dle
prezkoumavajiciho subjektu

Pfezkoumavany subjekt

PFezkoumavajici subjekt Krajea | Region. | po | pso |MEHMP| Celkem
HMP rady
KU - 6 -

= 5 356 57

MHMP - - - - 52
MF 13 7 - 0 -
Auditofi 1 - 897 125 5

Celkem UC

Zdroj: IS MPP

HMP a DSO Ceské dédictvi UNESCO, jehoz ¢&lenem je HMP, zadaly
pfezkoumani auditorovi.

V pfiloze €. 2 je uvedena struktura obci vCetné meéstskych casti HMP podle
poCtu obyvatel, které za rok 2020 pFfezkoumali prezkoumavajici organy
a auditofi. Z pfehledu je zfejmé, Ze auditofi prezkoumali nejvice hospodareni
uzemnich celkd s 20 000 a vice obyvateli (cca 70 %). Naklady na pfezkoumani
auditorem hradi USC a DSO ze svych rozpoé&tovych prostredku.

PROCESNi POSTUPY PRI PREZKOUMAVANiIi HOSPODARENI
UZEMNICH CELKU

Procesni postupy upravuje pfedevsSim zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazku obci, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon o pFezkoumavani“), a zakon
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale
také ,kontrolni rad®).

1.1. PLANOVANIi PREZKOUMAVANI

Zakon o uzemnich rozpoctech stanovi v § 17 odst. 5 a v § 17a odst. 1, Ze
zprava o vysledku prezkoumani hospodareni je soucasti zaverecného uctu pri
jeho projednavani v organech UC.

Podle vy$e citovanych zakonl projednaji pFisludné organy UC zavéreény Udet
za uplynuly kalendafni rok do 30. Cervna nasledujiciho roku. Pfezkoumani
uzemnich celkl je tfeba vykonat tak, aby zprava o vysledku pfezkoumani byla
organim UC predana a s nimi projednana v takovém terminu, aby byla sougasti
zavéreCného uctu a jeho projednani. | ztohoto divodu je nezbytné vykon
pfezkoumani vhodné naplanovat. Zakon o pfezkoumavani v § 4 uklada MF,
krajskym ufadim a MHMP vypracovat ¢asové plany prezkoumani na obdobi od
sestaveni planu do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. Na zakladé planu se vykonaji
do konce kalendarniho roku dilCi pfezkoumani za pfedchozi ¢ast kalendarniho



roku (napfiklad za leden az =zafi). V nasledujicim roce se vykonavaji
prezkoumani za zbyvajici ¢ast pfedchoziho roku (napfiklad za fijen az prosinec)
a také jednorazova prezkoumani za cely pfedchozi kalendaini rok.
Jednorazova prezkoumani muze z pfezkoumavajicich organu vykonat podle
ustanoveni § 4 odst. 5 zakona o prfezkoumavani krajsky urad, a to u obci, které
nemaji hospodarskou cinnost a poCet obyvatel pfihlasenych v obci k trvalému
pobytu byl ke dni 1. ledna pfezkoumavaného roku mensSi nez 800 osob.
Podminky pro jednorazové pfezkoumani za rok 2020 splnilo 3 952 obci. Krajské
urady vyuzily moznost vykonat jednorazové prezkoumani u 1186 obci.
U ostatnich obci vykonaly krajské ufady dili pfezkoumani hospodareni.
Krajsky urad dale vykonal jednorazové pfezkoumani hospodareni u dvou DSO,
které byly vytvoreny, respektive zahgjily €innost v prosinci 2020.

Tabulka 3 — Prehled poctu dil¢ich a jednorazovych prezkoumani za rok
2020 dle typu UC

Typ Uzemniho celku

Typ pfezkoumani Reg. rady MC HMP
1143 9 667

Dilci 8 356
Jednorazové 0 0 1186 2" 1188

Celkem 30 14 124 9 542 1145] 10855
Zdroj: IS MPP

1.2. PREDPOKLADY PREZKOUMANI

Vykonem prezkoumani poveéfi pfezkoumavajici organy podle ustanoveni
§ 5 zakona o prezkoumavani své zaméstnance, ktefi musi mit alespon
uplné stfedoSkolské vzdélani, nejméné tfiletou praxi v Cinnosti, ktera
souvisi odborné s pfedmétem pFezkoumani a musi byt bezuhonni.
K u€asti na pfezkoumani muze prezkoumavajici organ také pfizvat, ve
smyslu ustanoveni § 6 kontrolniho Ffadu, fyzickou osobu v zajmu
dosazeni ucelu pfezkoumani. Jedna se napfiklad o specialisty na urcitou
pfezkoumavanou c&innost, o zpracovani odborné analyzy nebo posudku
apod.

Prehled o po&tu osob povéfenych k prezkoumani UC za krajské ufady se
mezirocné za roky 2019 a 2020 vyznamné nezménil a je uveden v pfiloze C. 3.

Rovnéz se nezménil poget UC, které prezkoumaly KU. MozZnost pfizvat
k pfezkoumani fyzickou osobu vyuzil jak v roce 2019, tak v roce 2020 jen KU
Pardubickeého kraje, ktery v roce 2019 pfizval 8 osob a v roce 2020 pak 7 osob.

1.3. PREDMET A HLEDISKA PREZKOUMANI

Pfedmétem pfezkoumani jsou podle ustanoveni § 2 zakona o prezkoumavani
udaJe o] rocnlm hospodarem uzemnlho celku, tvor|C| soucast zaverecneho uctu

vvvvvv

udaje o:



- pInéni pfijma a vydaji rozpoctu véetné penézitych operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostfedkd a dalSich finanénich a penéznich operaci,

- vyuctovani a vyporadani finannich vztahl ke statnimu rozpoctu,
k rozpoCtu kraju, k rozpoctim obci, k jinym rozpoctim, ke statnim
fonddm a k dalSim osobam (dotace, navratné finan¢ni vypomoci atd.),

- nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku,

- nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodafi uzemni
celek,

- zadavani a uskuteCnovani vefejnych zakazek,

- stav pohledavek a zavazkui a nakladani s nimi,

- Ugetnictvi, vedeném UC.

Pfedméty pFezkoumani se ovéfuji podle wustanoveni § 3 zakona
0 pfezkoumavani z hlediska:

- dodrZovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy,
zejména o finanénim hospodareni UC, o hospodareni s jejich majetkem,
o ucetnictvi a o odménovani,

- souladu hospodafreni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

- dodrZeni uCelu poskytnuté dotace nebo navratné financni vypomoci
a podminek jejich pouziti,

- vécné a formalni spravnosti dokladu o pfezkoumavanych operaci.

Dulezitym hlediskem hospodafeni ve vazbé na zakon ¢&. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonul, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale také ,zakon o finanéni kontrole“), je posuzovani
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti pouziti vefejnych financnich prostfedku
(dale také ,3E").

1.4. PROCES VYBERU VZORKU A SESTAVENi
HARMONOGRAMU A PROGRAMU PREZKOUMANI

Prezkoumani se provadi vybérovym zpusobem, nebot vzhledem k objemu
operaci spadajicich do hospodareni neni u vétSiny Uuzemnich celkd realné
provést jejich kompletni ovéfeni a udaji o nich zachycenych v pfisluSnych
dokladech a dokumentech za pfezkoumavany rok.

Pro postupy vzorkovani Ize vyuzit prakticky jakychkoliv auditorskych standardd,
od statistického vzorkovani az pres rizikové orientovany pfistup. Klicové je, aby
dochazelo k zohlednéni vstupnich rizik (napfiklad medializace rizikového
dodavatelského vztahu, nebo obdrzeni podnétu od vefejnosti, MF, atd.). Cast
vzorku pak muze byt stanovena na zakladé nejvétSich financénich objemu (jak
jednotlivé na polozku faktury/smlouvy/zakazky, tak ptipadné& souhrnné na ICO,
nebo druh pinéni). Cast vzorku pak muZze byt odvozena od &etnosti vyskytu
urcitych rizikovych jevu, pfipadné od vysoce specifickych a ojedinélych polozek,
popfipadé nahodnym vybérem. Za idealni Ize pfi ur€eni zaméfeni pfezkoumani
povazovat kombinaci vySe uvedenych metod. Rozsah a kombinace konkrétniho
vyuziti metod vybéru vzorku je vysledkem odborného usudku
pfezkoumavajiciho, ktery v souladu se zasadou ,pfiméfenosti“ zohledni vstupni



informace, své Casové moznosti, vyznamnost a rizikovost provéfovaného
uzemniho celku.

1.5. DOKUMENTY O VYSLEDCICH JEDNOTLIVYCH FAZ|
PREZKOUMANI, JEJICH PROJEDNANI A UVEREJNENI

Jak je jiz uvedeno vySe v casti 1.1. této Zpravy, vétSina pfezkoumani je
vykonana formou dil€ich pfezkoumani. O zjisténich v jednotlivych dilCich
pfezkoumanich se podle ustanoveni § 6 zakona o pfezkoumavani pofizuji
zapisy, s jejichz obsahem je UC seznamen za uéelem umoznéni pfijeti opatfeni
k napravé nedostatk( v nich uvedenych.

Ustanoveni citovaného § 6 rovnéz stanovi povinnost kontrolorl vypracovat
navrh zpravy o vysledku pfezkoumani (dale ,navrh zpravy“), ktery se predava
UC. | kdyz zékon o prezkoumavani v § 6 vyslovné nestanovi poZzadavky na
obsah navrhu zpravy, lze pfiméfené pouzit ustanoveni § 10 zakona
o pfezkoumavani, ktery stanovi naleZitosti zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodafeni. UC ma& moznost podat pfezkoumavajicimu organu k navrhu
zpravy stanovisko, v némz muze uplatnit namitky proti jeho obsahu, respektive
proti zjisSténi. Uplatni-li uzemni celek namitky, pfezkoumavajici organ je proveéri
a zavéry z tohoto provéfeni preda a projedna s UC.

Kone¢nym dokumentem z pfezkoumani je podle ustanoveni § 10 zakona
o prezkoumavani zprava o vysledku prezkoumani hospodareni UC (dale také
.zprava“). Ustanoveni § 10 stanovi, Zze zprava nahrazuje protokol o kontrole
podle kontrolniho fadu a zpracovava se na zakladé vysledkd jednorazového
pfezkoumani, anebo na zakladé zapisl z diléich pfezkoumani. Soucasné
stanovi pozadavky na obsah zpravy, ktera kromé nalezitosti stanovenych
kontrolnim fadem (§ 12) pro protokol o kontrole musi obsahovat i dalSi

pozadavky patfi:

e popis zjisténych chyb a nedostatki vcetné uvedeni povinnosti,
stanovenych pravnimi pfedpisy, nebo jinych hledisek pfezkoumani, které
nebyly dodrzeny,

e oznaceni vSech dokladl a jinych materialt vyuzitych pfi pfezkoumani,

e zavér zprezkoumani, ktery musi obsahovat vyjadfeni, zda pfi
pfezkoumani:

a) nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo

b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost
nedostatkd uvedenych pod pismenem c), (chyby ,B“), anebo

c) byly zjistény nedostatky (chyby ,C*), spocivajici v:

- poruseni rozpoctové kazné nebo ve spachani prestupku podle
zakona upravujiciho rozpoctova pravidla tzemnich rozpocta,

- neuplnosti, nespravnosti nebo neprukaznosti vedeni
ucetnictvi,



- pozménovani zaznamua nebo dokladl v rozporu se zvlastnimi
pravnimi pfedpisy,

- poruSeni povinnosti nebo prekroeni plasobnosti uzemniho
celku stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy,

- neodstranéni nedostatku zjisténych pfi diléim pFezkoumani
nebo pfi pfezkoumani za pfedchazejici roky,

- nevytvofeni podminek pro pfezkoumani podle kontrolniho
fadu, znemoziujici pfezkoumat prfedméty prezkoumani ze
stanovenych hledisek,

e upozornéni na pfipadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisténi podle
odstavce 2 pism. b) zakona o pFezkoumavani a ktera mohou mit
negativni dopad na hospodareni uzemniho celku v budoucnosti,

e uvedeni podilu pohledavek a zavazku na rozpoctu uUzemniho celku
a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku uzemniho celku,

e vyrok o tom, Ze dluh uzemniho celku nepfekrocil 60 % praméru jeho
pFijmu za posledni 4 rozpocCtové roky; v opacném pfipadé se uvede,
o kolik jeho dluh prekrogil primér jeho pFijmu.

Povinnou pfilohou zpravy je i stanovisko UC k navrhu zpravy, pokud bylo
prislusnému kontrolorovi doru¢eno a UC o jeho pfiloZeni ke zpravé pozadal.

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni se podle ustanoveni § 11 zakona
0 pfezkoumavani projednava se starostou, u statutarniho mésta s primatorem,
u hlavniho mésta Prahy s primatorem hlavniho mésta, u kraje s hejtmanem
kraje, u dobrovolného svazku obci s osobou urenou stanovami dobrovolného
svazku obci a u regionalni rady regionu soudrznosti s jejim pfedsedou a pfeda
se jim jeji stejnopis.

Auditor se pfi vykonu pFezkoumani fidi ustanovenimi § 2 (pfedméty
pfezkoumani), § 3 (hlediska pfezkoumani) a § 10 (zprava o vysledku
pfezkoumani a jeji nalezitosti) zakona o pfezkoumavani. Pfi pfezkoumani
postupuje auditor podle zakona upravujiciho auditorskou c¢innost (zakon
€. 93/2009 Sb., o auditorech a zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
pfedpist). To se vztahuje i na projednani zpravy, pfi kterém se fidi ustanovenim
o projednani zpravy o ovéfeni ucetni zavérky podle zakona upravujiciho
auditorskou €innost obdobné.

Stejnopis zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni vykonaného auditorem
pfeda UC pfislusnému pfezkoumavajicimu organu (MF, krajskému ufadu,
Magistratu HMP) do 15 dnu po jejim projednani v organech uzemniho celku.

PozZadavky na zvefejhovani zpravy o vysledku hospodafeni jsou upraveny
v zakoné o uzemnich rozpoctech. Tento zakon stanovi v § 17 odst. 6 a odst. 8
av § 17a pro UC povinnost zvefejiiovat zpravu spolu s navrhem zavéreéného
uctu na internetovych strankach a na ufedni desce. Na internetovych strankach
zverejni UC i schvaleny zavéreény udet spolu se zpravou a na Ufedni desce
souCasné oznami, kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je mozné
nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zplisobem musi byt zpfistupnén az
do schvaleni zavérecného uctu za nasledujici rok. Nezvefejnénim navrhu
zavéreéného Uétu nebo zavéreéného Utu se dopusti UC prestupku podle
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ustanoveni § 22a zakona o Uzemnich rozpoctech, za ktery mu muze byt
ulozena pokuta do 1 000 000 K¢.

Deset krajskych urfadi a MHMP zjistily a uvedly ve zpravach o pfezkoumani
hospodateni jednotlivych UC za rok 2020, e celkem ve 45 pfipadech nebyly
u41 obci uvedené povinnosti fadné splnény (4 obce nesplnily povinnost
zverejnit v souladu se zakonem o uzemnich rozpoctech jak navrh zavérecného
ustu, tak zavéreény ucéet) a 4 MC HMP ve 4 pripadech.

1.6. OPATRENI K NAPRAVE ZJISTENYCH CHYB
A NEDOSTATKU

UC je povinen podle ustanoveni § 13 zakona o pfezkoumavani pfijmout
opatfeni k napravé chyb a nedostatku uvedenych:

a) v zapisu z dil€iho pfezkoumani, a to bezodkladné poté, co byl s nimi
seznamen podle § 6 odst. 1 pism. b), a podat o tom informaci, v€etné
informace o jejich splnéni, pfezkoumavajicimu organu pfi konecném
prezkoumani,

b) ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodafeni zpracované
pfezkoumavajicim organem, nebo auditorem a podat o tom pisemnou
informaci pfisluSnému pfezkoumavajicimu organu, a to nejpozdéji do 15
dnl po projednani této zpravy spolu se zavéreCnym uctem v organech
uzemniho celku.

UC je dale povinen v informacich uvést |hdtu, ve které poda pfisludnému
pfezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o plnéni pfijatych opatfeni,
a v této Ihuté prislusnému pfezkoumavajicimu organu uvedenou zpravu zaslat.

Prfezkoumavajici organy jsou opravnény kontrolovat plnéni pfijatych opatreni.
Kontrolofi se pfi kontrole pInéni opatfeni fidi ustanovenimi kontrolniho fadu.

KU a MHMP uvedly do zprav o vysledku pfezkoumani hospodafeni UC za rok
2020 celkem 316 neodstranénych chyb a nedostatkd zjisténych pfi
pfezkoumani  hospodafeni v pfedchozich  obdobich.  Vyvoj poctu
neodstranénych chyb a nedostatkt zjisténych pfi diléim pfezkoumani nebo pfi
pfezkoumani hospodareni za pfedchazejici obdobi za léta 2018 az 2020 je také
uveden v pfiloze €. 4 — Poruseni vybranych pravnich pfedpisd obcemi, DSO
aMC HMP uvedené KU a MHMP ve zpravach o vysledcich pfezkoumani
hospodareni za obdobi 2018—-2020.

1.7. PRESTUPKY PODLE ZAKONA O PREZKOUMAVANI

Uzemni celek se podle ustanoveni § 14 zékona o prezkoumavani dopusti
prestupku tim, Ze:

a) do 15 dnu ode dne projednani zpravy o vysledku prezkoumani
hospodafeni auditorem vorganech UC nepfeda jeji stejnopis
prislusSnému pfezkoumavajicimu organu,

11



b) do 15 dnl po projednani zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni
zpracované prezkoumavajicim organem, nebo auditorem
1. nepfijme opatfeni k napravé chyb a nedostatkl uvedenych
ve zpravé o vysledku pFezkoumani hospodarfeni nebo
v zapise z dil¢iho pfezkoumani, anebo
2. o tom nepoda pisemnou informaci pfisluSnému
pfezkoumavajicimu organu,

c) informaci o pfrijeti opatifeni k napravé chyb a nedostatkil uvedenych ve
zpravé o vysledku pfezkoumani  hospodafeni  zpracované
prezkoumavajicim organem, nebo auditorem neuvede |hutu, ve které
poda pfislusnému pfezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o pinéni
prijatych opatfeni,

d) neposkytne auditorovi na jeho zadost veSkeré jim vyzadované doklady,
jiné pisemnosti, informace nebo vysvétleni podle kontrolniho fadu.

Za prestupek Ize podle ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona o pfezkoumavani ulozit
pokutu do 50 000 K¢.

Pfestupky podle ustanoveni § 15 zakona o pfezkoumavani projednava
pfezkoumavajici organ a pokuty vybira a vymaha organ, ktery je ulozil.

Podle udaju uvedenych v jednotlivych ro€nich zpravach o Cinnosti v oblasti
prezkoumani hospodareni za rok 2020 uvedlo 5 krajskych Gfadd, ze se UC
dopustily 62 prestupkil. Ve 43 pripadech porusily UC ustanoveni § 13 odst. 1
pism. b) zakona o pfezkoumavani — Uzemni celek nepfijal do 15 dnlG od
projednani zpravy o vysledku pfezkoumavani opatfeni k napravé chyb
a nedostatki nebo v uvedené |hité nepodal pfisluSnému krajskému ufadu
pisemnou informaci o pfijatych opatfenich. V 19 pfipadech porusily UC
ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o pfezkoumavani, nebot do 15 dnl ode dne
projednani zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni auditorem v organech
uzemniho celku nepiedal UC jeji stejnopis krajskému uradu.
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Il. VYSLEDKY PREZKOUMANI

PREZKOUMANI HOSPODARENI KRAJU, HLAVNIHO MESTA PRAHY
A REGIONALNICH RAD REGIONU SOUDRZNOSTI

2.1. PREZKOUMANi HOSPODARENI KRAJU
A REGIONALNICH RAD REGIONU SOUDRZNOSTI

Ministerstvo financi vykonalo pfezkoumani hospodarfeni za rok 2020
u jednotlivych kraji a regionalnich rad v souladu s ustanovenim § 4 odst. 4
zakona o prezkoumavani ve dvou, pfipadné ve tfech dilCich pfezkoumanich.

HMP a dobrovolny svazek obci, jehoz ¢lenem je HMP, zadaly pfezkoumani
auditorovi.

Dil¢i pfezkoumani byla zahajena ve 3. Ctvrtleti 2020 a ukonCena ve 2. Ctvrtleti
2021.

Pfehled chyb a nedostatkli za rok 2020 zjisténych MF v hospodareni kraju,
vCetné porovnani s pocty chyb za léta 2018 a 2019, je uveden v nasledujici
tabulce €. 4. Chyby a nedostatky u regionalnich rad zjistény nebyly.

Tabulka 4 — Prehled poctu chyb a nedostatku zjiSténych Ministerstvem
financi pfi prezkoumani hospodareni kraju

Chyby a nevdo'statk_y zjisténé z urovné MF 2018 2019 2020
v hospodareni kraju

1. dil€i pfezkoumani 3 1 13
2. diléi pfezkoumani 8 4 15
CELKEM 11 5 28

Zdroj: IS MPP

Jak je zfejmé zudaji v tabulce €. 4, vyznamné se zvySil pocet chyb
a nedostatku zjisténych MF pfi pfezkoumani hospodareni kraju za rok 2020
oproti minulym obdobim, zejména ve srovnani s rokem 2019. Z 28 zjisténych
chyb jich bylo 26 typu ,C* Knardstu poctu zjisténi doSlo zejména
v nasledujicich oblastech:

- nedodrzeni zakona o finanéni kontrole a vyhlasky 416/2004 Sb., kterou
se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé
a ozméné nékterych zakonu (zadkon o finanéni kontrole), ve znéni
zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona
€. 123/2003 Sb., ze 3 na 9 pfipadu, napf.:

o rozborem pfiznanych a vyplacenych odmén v jednotlivych
mésicich roku 2020 nékterym vedoucim zameéstnancim
zarazenym do krajského ufadu, tj. vedoucim ufednikim ve smyslu
zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celkll a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu,
bylo zjisténo, Ze oddvodnéni odmén (rozsah a obsah)
neodpovidalo zakonnym pozadavkim; vnitfni kontrolni systém
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v oblasti odménovani nebyl nastaven tak, aby vytvarel podminky
pro prikazné hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné
spravy,

o pfikazce operace pfi pfedbézné kontrole pfi Fizeni vefejnych
vydaju pfed vznikem zavazku a po vzniku zavazku neprovéfil
rozhodné skutecnosti realizované operace, coz zpUsobilo, Zze bylo
dodavateli z pozice kraje neopravnéné uhrazeno vice finan¢nich
prostfedkU, nez Cinil skuteény rozsah dodavky,

o predbézna fidici kontrola po vzniku zavazku organu verejné
spravy realizovana pfikazcem operace a hlavnim ucetnim nebyla
provedena dusledné, proto doslo k neopravnénému vynalozeni
vydaje za prace, které nebyly ve skuteCnosti provedeny.
Z prostiedku kraje tak byla ¢ast uhrady vyplacena neopravnéné.

nezvefrejnéni smluv dle zdkona ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smiuv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), z 0 na 6 pfipadl, napfr.:

o Vv dusledku nezvefejnéni smluv v souladu se zakonnymi
pozadavky doS$lo k pInéni bez pravniho duvodu. Ke konkrétnim
smlouvam s nedostatky byly vS8ak v navaznosti na identifikovana
zjisténi uzavieny dohody o vyporadani bezdivodného obohaceni,
dohody o narovnani, nebo smlouvy o vypofadani zavazkd,
z pohledu MF tak byla hlavni rizika v ramci napravnych opatfeni
eliminovana.

nedodrzeni zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
z 0 na 5 pfipadl, napf.:

o kraj nedodrzel pravidlo pro zadavani vefejnych zakazek
stanovené v ustanoveni § 2 odst. 3 ve spojeni s ustanovenim § 18
odst. 2 zakona o zadavani vefejnych zakazek, kdyz podlimitni
vefejnou zakazku zadal mimo zadavaci fizeni, a nezadal ji
v podlimitnim rezimu podle &asti tfeti Podlimitni rezim zakona
0 zadavani verejnych zakazek.

DalSi chyby a nedostatky zjisténé v hospodareni kraju z urovné MF spocivaly
predevsim v téchto skuteCnostech:

v

poruseni zakona &. 129/2000 Sb., spocCivajici v nespravném vyplaceni
odmeény ¢lendm zastupitelstva a v nezajisténi ochrany majetku kraje (2x
chyba ,C“),

nedodrzenim CUS 703 — transfery, doslo k podhodnoceni nakladd, a tim
i ke zkresleni hodnoty hospodarského vysledku (chyba ,C%),

doslo k soubéhu dohody o provedeni prace a dohody o pracovni Cinnosti
s jednim zaméstnancem na stejny druh prace (chyba ,C*).

V souladu s pozadavkem wustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona
o pfezkoumavani upozornilo MF kraje na pfipadna rizika, ktera Ize dovodit ze
zjisténi a ktera mohou mit negativni dopad na hospodareni kraje v budoucnosti.
Rizika MF spatfuje pFedevS§im v nehospodarném vynakladani prostfedku
a hospodareni s majetkem kraje.
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V ramci metodické pomoci MF upozornilo uzemni celky na dalSi poznatky
zjisténé pfi pfezkoumani hospodareni, které v Case provadéného Setfeni sice
jeSté nemély charakter chyb a nedostatki, ale v pfipadé v€asného
neodstranéni rizikového stavu by v budoucnu mohly mit negativni dopad do
hospodafeni. Jednalo se zejména o upozornéni a metodické postupy
souvisejici s:
- vyznacCenim dolozky, ktera doklada platnost pravniho jednani na
smlouvach,
- neredlnym stanovenim terminG organem USC k plnéni vyplyvajicim ze
smlouvy,
- dokumentovanim zadani verejnych zakazek,
- upozornénim na uzavieni dodatku ke smlouvé na zakladé neuplinych
a nepfesnych informaci.

PFi pfezkoumani regionalnich rad region soudrznosti nebyly zjistény chyby
a nedostatky. Uvedeny vysledek je ovlivnén zejména skutecCnosti, ze obdobné
jako jiz v minulém roce dochazelo k celkovému utlumu cinnosti rad a byly
minimalizovany vefejné vydaje. Regionalni rady budou podle novely zakona
o RR k 31. 12. 2021 zruSeny.

2.2. PREZKOUMANi HOSPODARENI HLAVNIHO MESTA
PRAHY

Hlavni mésto Praha zadalo prezkoumani hospodareni za rok 2020 auditorovi.
Vysledky prezkoumani jednotlivych méstskych Casti za rok 2020 jsou uvedeny
v dalSich Castech této Zpravy (o vysledcich pfezkoumani hospodareni obci,
méstskych ¢&asti a DSO krajskymi uUfady a Magistratem hl. m. Prahy
a pfezkoumani hospodafeni provedeného auditory).
Pfi pfezkoumani hospodareni hl. m. Prahy byly zjiStény chyby a nedostatky
uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c¢) zakona o prezkoumavani,
spocivajici zejména v:

- neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni ucetnictvi,

- neodstranéni nedostatk(l zjisténych pfi dil€im pfezkoumani nebo pfi

pfezkoumani za pfedchazejici roky.

Konkrétné se jedna zejména o tyto nedostatky (Castky byly zaokrouhleny):

Ugtovani pfijatych a poskytnutych transferd

- nedoSlo k prikaznému doloZeni vySe zlstatku uctu 374.0137 -
Kratkodobé pfijaté zalohy na transfery — OPPK ve vySi 114 788 tis. K¢,

- doSlo knespravnému zauctovani transakce spojené s projektem
.,Podpora vybranych druht socialnich sluzeb v krajské siti socialnich
sluzeb na uzemi hl. m. Prahy na roky 2019-2021% proto k 31. 12. 2020
tak doslo k nadhodnoceni uctu 374 — Kratkodobé pfijaté zalohy o Castku
63 899 tis. KC a zaroven k podhodnoceni uctu 388 — Dohadné ucty
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aktivni o ¢astku 242 813 tis. K&, uctu 472 — Dlouhodobé pfijaté zalohy na
transfery o 306 711 tis. K¢,

v disledku nespravného zauctovani transakce spojené s projektem
.Komplexni program rozvoje a podpory prazského Skolstvi“ doSlo
k 31. 12. 2020 k nadhodnoceni vysledku hospodareni o 50 305 tis. K¢.
Déle doSlo k nespravnému uctovani o poskytnutych zalohach a v této
souvislosti tak byl k 31. 12. 2020 nadhodnocen ucet 052 — Poskytnuté
zalohy na dlouhodoby hmotny majetek a souCasné podhodnocen ucet
314 — Kratkodobé poskytnuté zalohy o ¢astku 44 616 tis. KC.

Dlouhodoby nehmotny majetek

V pfipadé inventarizace majetku evidovaného odborem hospodareni
s majetkem (HOM, dfive odborem spravy majetku (SVM) byly
identifikovany znacné rozdily oproti uCetnimu stavu. Celkové se
nepodafilo dohledat majetek za 416 934 tis. KE (tyka se ucta ¢. 013, 014,
022) a naopak byl dohledan prebytek ve vysi 388 352 tis. KE (tyka se
ucta €. 019, 028). O uvedenych rozdilech nebylo v u€etni evidenci roku
2020 uctovano.

Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek

Inventarizace uctu 041.0000 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny
majetek na ucetnim stfedisku MHMP neobsahuje informace o aktualnim
stavu danych investi¢nich akci, v jaké fazi pofizeni se momentalné
nachazeji, zda jiz jsou fakticky vyuzivany a mély by byt jiz ucetné
zarazeny do uzivani a odepisovany nebo zda se nejedna o zmarenou
investici, ktera jiz nebude realizovana (319 mil. K&). Jedna se zejména
0 majetek, jehoz pofizovani zapocalo v obdobi 2008-2011, Ize divodné
predpokladat, ze jednotlivé projekty jiz mély byt zafazeny do uzivani
a odepisovany, pfipadné odepsany jako zmarena investice.

Dlouhodoby hmotny majetek/Movité véci

Na uctu Cislo 022 — Samostatné hmotné movité véci a soubory movitych
véci ucetniho stfediska OMI (zahrnuje odbor INV) je veden majetek ve
vySi 139 mil. K& bez inventarniho Cisla, nebot odbor HOM tento majetek
od odboru INV fakticky nepfevzal, nepfidélii mu inventarni cislo
a nepodepsal protokol o pfevzeti, a tedy nebylo zahajeno odepisovani
téchto majetkovych slozek.

Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek

Na uctu 042 — NedokonCeny dlouhodoby hmotny majetek ucetniho
stfediska MHMP (konkrétné na Odboru sluzeb) je k rozvahovému dni
31.12. 2020 evidovano nékolik rozpracovanych projektu tykajicich se
movitého a nemovitého majetku v celkové vysi 105 mil. K¢, které byly ve
fazi rozpracovanosti jiz k 31. 12. 2016. Lze divodné predpokladat, ze se
jedna o majetek, ktery je jiz fakticky vyuzivan a mél by byt jiz ucetné
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zarazen do uZzivani a odepisovan, nebo se jedna o zmarenou investici,
ktera jiz nebude realizovana.

Pohledavky a opravné polozky k pohledavkam

PFi ovéfovani inventurnich soupist pohledavek vedenych na uctu 311 —
Odbératelé byla zjisténa nespravnost spocivajici v nadhodnoceni
pohledavek a nadhodnoceni viastniho kapitalu ve vysi 7 392 tis. K¢.

Jsou evidovany pohledavky ve vysi 28 135 tis. K& za pravnickymi
osobami, které jiz neexistuji, neni mozné je vymahat a mély by byt
odepsany.

V dusledku nedostateCné tvorby opravnych polozek k jinym
pohledavkam z hlavni €innosti jsou nadhodnocena aktiva a vlastni kapital
HMP k rozvahovému dni o odhadovanou ¢astku 56 mil. K¢.

Inventarizace majetku a zavazku

Inventurni soupisy v mnoha pfipadech neobsahuji veSkeré nalezitosti dle
§ 29 a 30 zakona ¢&. 563/1991 Sb. o ucletnictvi, a § 8 vyhlasky
€. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazku. Zejména chybi
konkrétni oznacCeni uctu, ktery je inventarizovan, jména ¢lenu komise,
jejich podpisy, datum zahajeni a datum ukonceni inventury. Dale jsou
inventury zpracovavany za dil¢i cCasti — odbory. Nejsou zpracovany
rekapitulace inventurnich soupisi za dany ucet, kde jejich soucet by
odpovidal stavu konkrétniho uctu v obratové prfedvaze ucetni jednotky.
Neni prokazano, Ze byla zinventarizovana cela vyse zustatku uctu.
Inventurni soupisy obsahuji v pfevazné vétsiné pouze kone¢nou ¢astku,
ale neni dolozen rozpis, z ¢eho se konecny zUstatek sklada. Nejsou
v mnoha pfipadech ani pfilozeny podklady, dle kterych byl stav uctu
inventarizovan.

Pfi pfezkoumani hospodareni hl. m. Prahy byly zjistény chyby a nedostatky
uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zakona o pfezkoumavani,
spocivajici zejména v nasledujicich skute¢nostech:

Pfiloha uc€etni zavérky

Textova Cast pfilohy v ucCetni zavérce obsahuje informace za vlastni
HMP bez méstskych casti, prfestoZze pfi sestaveni ucCetni zavérky
vystupuje HMP jako jeden subjekt (Ugetni jednotka). Ugetni zavérka
HMP vcetné prilohy za vlastni HMP a 57 pfiloh za jednotlivé méstské
Casti byla zaslana do Centralniho systému ucetnich informaci statu.

Pokladna

U stfediska Méstska policie nebyly v ucetnictvi k 31. 12. 2020 na uctu
2630020 Ceniny — kolky zohlednény stavy zjisténé na zakladé fyzické
inventury kolkd.
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Dlouhodoby hmotny majetek

- Neni dodrzovan zavazny postup ucCtovani a evidence drobného
dlouhodobého majetku (ucet 028) stanoveny vyhlaskou €. 410/2009 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb.,
o UcCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky.

Rozpocet

- Vydaje hrazené spolecnosti TSK a.s., zafazené na polozce 5169 - Nakup
ostatnich sluzeb ve vysi 524 131 tis. K&, mély byt zachyceny na polozce
5171 — Opravy a udrzovani.

Auditor ve zpravé uvedl| i upozornéni na rizika, ktera Ize dovodit ze zjisténi
a ktera mohou mit negativni dopad na hospodafeni vlastniho HMP
v budoucnosti:

- prestoze HMP je u fady soudnich sporl v postaveni strany Zalované,
a jedna se o Castky vyznamné z hlediska jejich potencialniho dopadu na
hospodareni, nevytvari rezervy, neuctuje o podminénych zavazcich na
podrozvahovych uctech,

- nerealné stanovena doba odpisovani motorovych vozidel (20 let), ktera
neodpovida realné dobé vyuZiti majetku,

- HMP ve svém ucCetnictvi eviduje dlouhodoby majetek (pozemky
a stavby), ktery fakticky vyuziva Dopravni podnik hl. m. Prahy, a. s. (cca
145 mil. K&),

- vzhledem ke skuteCnosti, Ze byl pfi inventarizaci prokazan nesoulad
majetkové evidence se skuteCnym stavem, nelze vylouCit, Ze vySe
odpisu pfevadénych na zdafiovanou ¢innost neni ve spravné vysi,

- vykazani zavazka v nespravné vySi v dusledku chybéjici &i odliSné
konfirmace.

PREZKOUMANi HOSPODARENi OBCi, MESTSKYCH CASTI
HLAVNIHO MESTA PRAHY A DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCi

2.3. VYSLEDKY PREZKOUMANi HOSPODAREN{ UZEMNICH
CELKU VYKONANE KRAJSKYMI URADY
A MAGISTRATEM HL. M. PRAHY

Prezkoumani hospodareni UC za rok 2020 vykonaly krajské urady u 5 356 obci
a 576 DSO. MHMP pfezkoumal hospodareni 52 MC HMP.

Za rok 2020 bylo zjisténo celkem 4 248 chyb a nedostatkl. Ztoho jich
v pribéhu prezkoumani uzemni celky napravily 1 327 (31 %), a ve zpravach
o vysledcich prezkoumani hospodareni je jich tedy uvedeno celkem 2 921.
V porovnani s rokem 2019 bylo za rok 2020 uvedeno v zavéreCnych zpravach
0 360 nedostatki méné.
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V dalSi Casti Zpravy je za obdobi 2018-2020 uvedeno meziroCni porovnani
jednotlivych typl uzemnich celkd a dale statistika vyvoje poctu a druhu chyb
a nedostatkl uvedenych ve zpravach o vysledku pfezkoumani UC.

Tabulka 5 — Prehled poctu a zavaznosti chyb uvedenych ve zpravach
z pozice KU a MHMP u jednotlivych typu UC

Typ UC Pocet UC Chyby ,,B¢ Chyby ,,C* Chyb celkem
DSO 65 66 76 142

MC HMP 32 83 39 122
Obec 1249 1478 1179 2657
CELKEM 1 346 1627 1294 2921

Zdroj: IS MPP

Tabulka &. 5 uvadi, u kolika uzemnich celkd byly zjistény v roce 2020 chyby ,B®
a chyby ,C*, které nebyly napraveny v pribéhu pfezkoumani.

V pfiloze €. 5 je pak uveden vyvoj poctu chyb ,B“ a ,C* za roky 2018-2020.
Z udaju teto prilohy vyplyva, Ze od roku 2018 dochazi kazdorocné k poklesu
poCtu chyb a nedostatki uvedenych do zprav, tak i poctu chybujicich UC.

V roce 2020 doslo oproti roku 2019 ke snizeni poctu chyb ,B“z 1 842 na 1 627
a u chyb typu ,C*z 1439 na 1 294.

Pocet uzemnich celkl, které maji chyby uvedené ve zprave, se snizil nepatrné
(z 1 354 na 1 347). Procentni podil chyb pfipadajici na jednotlivé typy UC se
vyznamné nezmenil.

K poklesu poctu zjisténi v roce 2020 doslo zejména

- v oblasti u€etnictvi (z 1 358 na 1 118),

- v oblasti rozpoctu (z 530 na 408) a

- U neodstranéni nedostatkl zjiSténych prfezkoumani za predchazejici
obdobi (z 385 na 316), viz pfiloha €. 4.

Ke zvySeni poctu zjisténi dosSlo v oblasti zadavani vefejnych zakazek (z 284 na
395).

Tabulka 6 — Pfehled poétu UC s opakovanym vyskytem chyb a nedostatku

Tvo UC Chyb | Poget | UC Chyb | Poget | UC Chyb | Poget | UC
yp celkem ucC % celkem ucC % celkem ucC %
DSO 199 98 100 94 38

38,8 42 15 153
MC HMP 137 33 100 93 24 727 47 15 455

Obec 5024 1876 100 2209 815 434 1242 448 23,9

CELKEM 5360| 2007 100 2 396 877| 43,7 1331 478 23,8
Zdroj: IS MPP

Z 2 007 UC, u nichz byl v roce 2018 zavér zpravy ,s chybou®, jich v roce 2019
chybovalo 877 a za rok 2020 to bylo 478 téchto UC. Z pfehledu vyplyva, ze se
snizuje poc¢et uzemnich celkd, které chybuji dlouhodobé opakované.
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Za rok 2020 zjistly KU a MHMP nejvice chyb a nedostatkd v oblastech dle
nasledujiciho pfehledu (v zavorce je uveden pocet chyb):

Ugetnictvi:
- zasady uctovani (439, z toho nejCetnéjsi):
o Uzemni celek nedodrzoval stanovené postupy pfi vedeni
uCetnictvi (25),
o Uc€etni zaznam uzemniho celku nebyl prikazny (24),
o uzemni celek nedodrzel postup uctovani o majetku (23),
- inventarizace (399, z toho nejcetnéjsi):
o skuteCny stav nebyl pfi dokladové inventufe ovéfen podle
inventarizaénich evidenci (85),
o Uzemni celek inventarizaci neovéfil, zda skuteCny stav odpovida
stavu v ucCetnictvi (63),
o skutecné stavy majetku a zavazku uzemniho celku nebyly zjistény
(49),
o inventurni soupis, dodateCny inventurni soupis, zjednodusSeny
inventurni soupis nebo jeho pfiloha neobsahovaly poZadované
udaje nebo nebyly vyhotoveny ve stanoveném rozsahu (38),
o skuteCné stavy majetku a zavazki nebyly zaznamenany
v inventurnich soupisech (25),
o Uucetni jednotka pfi inventarizaci neovéfila, zda zjiStény skutecny
stav odpovida stavu v ucetnictvi (20),
- UCetni zavérka (154, z toho nejcetnéjsi):
o uUzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky rozvahy
(70),
o uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni informaci v pfiloze
(68),
- transfery (93, z toho nejcetné;si):
o Uzemni celek jako pfijemce transferu nedodrzel postupy uctovani
transferd s povinnosti vypofadani (46),
- opravné polozky (33, z toho nejCetnéjsi):
o uUzemni celek nedodrzel postup tvorby opravnych polozek
k pohledavkam (20).
Rozpocet:
- zaveérecny ucet (90, z toho nejcetnéjsi):
o projednani zavérecného ucCtu nebylo uzavieno vyjadfenim
v souladu se zakonem (26),
o Uzemni samospravny celek nezvefejnil schvaleny zavérecny ucet
v€etné zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni v souladu se
zakonem (22),
- rozpoctova opatieni (102, z toho nejCetnéjsi):
o rozpoctoveé opatfeni, s vyjimkou zakonem vymezenych opatfeni,
nebylo provedeno pfed provedenim rozpoctové nezajisténého
vydaje (48),
o schvélené rozpoctové opatfeni nebylo zvefejnéno v souladu se
zakonem (29),
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- rozpoctova skladba (49, z toho nejCetngjsi):
o Uzemni celek nedodrzel druhové tfidéni rozpoctové skladby (27).

Povinnosti organu obce:

- zastupitelstvo obce (56, z toho nejCetné;si):
o zastupitelstvo obce nevyslovilo souhlas se  vznikem
pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva (29),
o zastupitelstvo nerozhodlo o ukonu spadajicim do jeho vyhrazené
pravomoci, napf. pfi rozhodovani o nakladani s majetkem, pfi
schvalovani zmén rozpoctu (14),
- zvefejnhovani (37, z toho nejcetné;si):
o zameér obce pronajmout, prodat, propachtovat ¢i sménit hmotnou
nemovitou véc nebyl zvefejnén na ufedni desce po dobu nejméné
15 dnu pfed rozhodnutim v pfislusném organu obce (33).

Zadavani verejnych zakazek:

o zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na
vefejnou zakazku vcetné vsech jejich zmén a dodatkd v souladu
se zakonem (294),

o zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele vySi skuteCné
uhrazené ceny za pIlnéni smlouvy v souladu se zakonem (74),

o zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele ramcovou dohodu do
15 dnu od jejiho uzavieni (11).

Jednou z hlavnich pfi€in v8ech nedostatkl je nezajisténi fadného fungovani
vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému, o ¢emZ mimo jiné sveédcCi i pocet
neodstranénych chyb a nedostatkl zjisténych pfi prezkoumani (316).

NejCastéjSi poruSeni vybranych pravnich predpisi uvedené ve zpravach
o pfezkoumani hospodarfeni obci, DSO a MC HMP za obdobi 2018-2020 je
uvedeno v pfiloze €. 4. Z prfehledu je ziejmé, Ze za rok 2020 byly nejCastéji
porusSovany stejné pravni predpisy jako v letech 2018 a 2019, i pfesto, Ze za rok
2020 doslo k meziro¢nimu poklesu poctu chyb oproti roku 2019 (o 11 %)
a zejména oproti roku 2018 (0o 46 %). Jedna se o obecné zavazné predpisy
v oblasti ucetnictvi, rozpoctovych pravidel, o zadavani vefejnych zakazek,
zadkona oobcich a také o neodstranéné nedostatky zjiSténé pfi dilcim
prezkoumani nebo pfi pfezkoumani za pfedchazejici obdobi.

PoCty uzemnich celkl prfezkoumanych krajskymi Ufady a Magistratem
hl. m. Prahy a zjisténych chyb a nedostatkl, uvedenych ve zpravach o vysledku
prezkoumani za rok 2020, podle krajl, zavaznosti a druhd UC jsou uvedeny
v pfiloze €. 6.

V pfiloze €. 7 jsou uvedeny nejCetnéjSi konkrétni chyby a nedostatky zjisténé
krajskymi urfady a Magistratem hl. m. Prahy, uvedené do zprav o vysledcich
pFfezkoumani hospodareni. ACkoliv doSlo meziro¢né ke snizeni poctu zjisténych
nedostatkd, tfi nejCastéjSi konkrétni chyby v roce 2020 jsou stejné jako v roce
2019:

- nedostatky zjisténé pfi dilCim prezkoumani nebo pfi pfezkoumani za
predchazejici roky nebyly odstranény,
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- zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na
vefejnou zakazku vcéetné vSech jejich zmén a dodatk(l v souladu se
zakonem,

- skute¢ny stav nebyl pfi dokladové inventufe ovéfen podle
inventarizaCnich evidenci.

V nasledujici tabulce je uveden prehled o poctu chyb uvedenych ve zpravach
podle jednotlivych kraju, sefazeny dle poétu zjisténych nedostatkd. Uzemnich
celkl, u nichz nebyly zjistény chyby a nedostatky, je v Uhrnu 4 637. Pocet chyb
se pohybuje v rozmezi od jedné chyby (654 zprav) az do 13 chyb uvedenych
v jedné zpravé o vysledku pfezkoumani hospodareni.

Tabulka 7 — Prehled poctu zprav dle poétu chyb

mnmmmm-a-mmmlnm-
Hlavni mésto Praha 2

Jihoc€esky kraj 349 101 57 28 21 8 11 4 1 3
Jihomoravsky kraj 451 77 33 19 7 1 9 2 3 2 2
Karlovarsky kraj 7% 31 15 5 3 2 3 1

Kraj Vyso€ina 526 75 39 23 9 6 3 3 1
Kralovéhradecky kraj 384 17 16 6 1

Liberecky kraj 136 46 19 9 2 1

Moravskoslezsky kraj 244 10 7 9 3 1. 2/ 1
Olomoucky kraj 375 31 8 2 2

Pardubicky kraj 459 26 S 3 2 1

Plzensky kraj 361 50 14 6 1 1

Stredocesky kraj 787 126 79 34 15 13 4 6 2 1 1.1
Ustecky kraj 242 18 9 6 7 1 1

Zlinsky kraj 229

CELKEM zprav ---ﬂ---

Zdroj: IS MPP

Grafické zndzornéni celkového poétu zpréav o vysledku pfezkoumdni UC za rok
2020, ve kterych bylo uvedeno od 1 do 13 chyb
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V priloze &. 8 je uveden priimérny podet véech chyb a nedostatk( zjisténych KU
a MHMP pfi pfezkoumani hospodateni pfipadajicich na 1 UC. Nejvice chyb na
jeden ptezkoumany uzemni celek zjistil MHMP (5,0), dale KU Jihogeského (1,3)
a StfedocCeského kraje (1,1).
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V ramci pfezkoumavani hospodareni upozornily KU a MHMP podle ustanoveni
§ 10 odst. 4 pism. a) zdkona o pfezkoumavani na pfipadna rizika, ktera lze
dovodit ze zji$téni a ktera mohou mit negativni dopad na hospodaieni UC
v budoucnu. Rizika byla uvedena ve zpravach o vysledku pfezkoumani. Byla
identifikovana zejména rizika:

- ulozeni sankci v dusledku poruseni pravnich predpisu (zejm. zakona
€. 250/2000 Sb., dafovych zakonu, zakona o prezkoumavani, zakona
€. 134/2016 Sb.),

- neplatnosti pravniho ukonu v disledku jeho neschvaleni opravnénymi
organy obce nebo v dlisledku jeho nezverejnéni,

- pFijeti nespravného rozhodnuti o nakladani s majetkem a finanénimi
prostiedky pfislusnym organem UC v disledku zkreslenych (dajd
v UCetnictvi v€etné nespravné provedené inventarizace nebo v dusledku
nezajisténi fadného nastaveni a fungovani vnitfniho fidiciho
a kontrolniho systému.

VYSLEDKY PREZKOUMANi HOSPODARENiIi UZEMNICH CELKU
VYKONANYCH AUDITORY

Auditofi pfezkoumali hospodareni za rok 2020 u 897 obci, 125 DSO a 5 MC
HMP. Auditor také pFfezkoumal hospodafeni hl. m. Prahy, vysledky jsou
uvedeny v Casti 2.2. této Zpravy.

Ke dni zpracovani Zpravy nezaslaly krajskym ufadim zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodareni 2 obce, a to pfesto, ze KU zaslani zpravy opakované
vyzadoval.

Podle sdéleni krajskych ufadd u 3 obci pfezkoumanych auditory neosahovaly
zpravy o prezkoumani hospodareni, resp. jejich zavér, udaje umoznujici
jednoznacné vyhodnotit vysledek prezkoumani.

Tabulka 8 — Vysledky pfezkoumé&ni hospodareni obci, MC HMP a DSO za
rok 2020 provedenych auditory (bez HMP)

Typ UC | Vysledek | Poget | %
Obce a MC HMP se zpravou bez chyb 734 81,4
Obce a MC HMP se zpravou se zjisténou chybou 163 18,1
Obc = : : o cox
MCE HMP Obce a M(vl HMP se zpravou s nejednoznaénym zavérem 3 0,3
Obce a MC HMP bez zpravy auditora o vysledku pfezkoumani 2 0,2
Podet pfezkoumanych obci a MC HMP celkem

DSO se zpravou bez chyb 112 89,6
DSO se zpravou se zjisténou chybou 13 10,4
Podet pfezkoumanych DSO celkem

Zdroj: IS MPP

Podil obci a MC HMP, u nichZ byly zji$tény auditory chyby, &ini cca 18 %;
u DSO tento podil &ini cca 10 %. Z informaci poskytnutych péti KU vyplyva, Ze
auditofi uvadéli ve zpravach o pfezkoumani hospodareni jako nejcastéjsi chyby
a nedostatky v pfedmétech:

- UCetnictvi vedené uzemnim celkem (chyby v oblasti inventarizace,
uctovani o transferech, nedodrzeni postupu uctovani),
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- pInéni pfijm0 a vydaju rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostfedkl (tfidéni podle rozpoctové skladby, poruseni
rozpoctove kazné),

- stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi (nadhodnoceni stavu
majetku),

- nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku.

Ve zpravach auditorl jsou uvedena i rizika. V podstaté se vSak jedna
0 upozornéni, nebot nebyla dovozena ze zjisténych chyb a nedostatk( (napf.
na riziko nahrady Skod souvisejicich s nevypofadanymi restituCnimi naroky
osob, které podaly Zalobu proti rozhodnutim Statniho pozemkového ufadu, na
riziko zmarenych investic, na riziko neluspéchu ve sporu o nahradu zpusobené
8kody UC ve vysi cca 50 mil. K& na riziko nemoznosti &erpat dotace
z evropskych fondl v pfipadé poruSovani pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek v budoucnu, na riziko dopadu nerealizovanych projektd na
hospodafeni s durazem na schvalovani budoucich investic, na nutnost
provedeni aktualizace zfizovacich listin pfispévkovych organizaci, resp. pfiloh
souvisejicich s majetkem, na riziko vyplyvajici ze soudnich sporl a vyplyvajici
z vyporadani smluv, uzavienych s bytovymi druzstvy v letech 2001 a 2003
v souvislosti s vystavbou bytovych doml s dopadem do hospodarent).

V pfiloze €. 9 je uvedeno grafické porovnani vysledkd prezkoumani
hospodareni provedeného za rok 2020 KU, MHMP a auditory.

lll. DOHLED STATU NAD PREZKOUMANIM
HOSPODARENI

Dohled statu nad pfezkoumavanim hospodareni vykonava Ministerstvo financi.

A) Podle ustanoveni § 20 zakona o pfezkoumavani vykonava MF dozor nad
pfezkoumanim hospodafeni vykonanym auditorem. Pfedmétem dozoru
je kontrola, zda auditor vykonal pfezkoumani hospodafeni uzemnich
celkl v souladu s ustanovenim § 12 zakona o prezkoumavani, tj. zda
auditor pfezkoumal pfedméty uvedené v ustanoveni § 2, a to z hledisek
stanovenych v ustanoveni § 3 zakona o pfezkoumavani. Dale je
oveérovano, zda zprava o vysledku prfezkoumani hospodareni obsahuje
nalezitosti poZadované ustanovenim § 10 zakona o pfezkoumavani.

Pisemnou zpravu o vysledcich dozorti nad prezkoumanimi vykonanymi
auditory predava Ministerstvo financi Komore auditorll Ceské republiky
k dalSimu postupu podle zakona upravujiciho auditorskou Cinnost.

Posledni zpravu predalo Ministerstvo financi Komore auditor(l podle
ustanoveni § 20 odst. 2 zakona o prezkoumavani dne 21. 7. 2021.
Zprava obsahuje informace o dozorech realizovanych MF v letech 2020
a 2021. Pfedmétem provérfovani byla pfezkoumani hospodareni za rok
2019, vykonana 41 auditory u 100 mést a obci. Provedenymi dozory bylo
identifikovano celkové 882 dil€ich nespravnosti, znichz u 466 jde
o pochybeni formalniho charakteru.
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B)

Zbyla zjisténi (416) Ize zaradit do tfech skupin:

- absence zakonnych nalezitosti zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni (346),

- neidentifikovani nedostatkl v hospodafeni obce, které pfimo
vyplyvaly z dokumentace provérované auditorem (47),

- absence nalezitosti smlouvy (23).

Mezi pochybeni, tykajici se absence povinnych nalezitosti zprav

o vysledku pfezkoumani hospodareni, patfila zejména:

- zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni vibec neobsahovala
chyby a nedostatky zjisténé pfi dil€ich pfezkoumanich v pribéhu roku
2019 a které byly k 31. 12. 2019 odstranéné,

- zavér zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni neobsahoval
vyjadfeni ohledné chyb a nedostatku, nebo vyjadfeni ohledné chyb
a nedostatku nebylo v souladu se zakonem,

- auditor do zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni neuvedl
doklady, které byly v ramci pfezkoumani vyuZzity, nebo doklady nebyly
oznaceny konkrétné,

- auditor nekonstatoval vyrok ve vztahu k provéfeni rozpoctové
odpovédnosti, nebo tento vyrok nebyl spravny.

K pochybenim, tykajicim se auditorem neidentifikovanych zjisténi, patfila

zejména:

- uzemni celek provedl rozpocCtové nezajisténé vydaje,

- uzemni celek v pfiloze k u€etni zavérce nevyplnil povinné udaje podle
zakona o udetnictvi,

- uzemni celek neprovedl inventuru nékterych rozvahovych
a podrozvahovych Gcétl, které podléhaly inventarizaci.

Mezi zjisténi tykajici se absence povinnych nalezitosti smluv o poskytnuti
auditorské Cinnosti patfila zejména:

- ve smlouvé o poskytnuti auditorské cinnosti chybéla néktera ze
zakonnych nalezitosti: pfedmét, hlediska pfezkoumani, obsah zpravy
o vysledku pFfezkoumani hospodafeni a termin pfedani zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodafreni.

Krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy provadi pfezkoumani
hospodafeni vramci prenesené pusobnosti. Ministerstvo financi
v souladu se zakonem o krajich a se zakonem o HMP provadi kontrolu
vykonu této prenesené pusobnosti (dale také ,KVPP“) podle planu
kontrol vykonu pfenesené plsobnosti zpracovaného Ministerstvem vnitra
vzdy na ffileté obdobi. Pfi KVPP se posuzuje nastaveni afungovani
systému prezkoumani hospodareni vCetné ovéfeni vécnych postupu
kontrolord KU a MHMP v rdmci pfezkoumani hospodareni. Podrobng&;si
informace o vysledcich KVPP za rok 2020 bude soucasti ,Hodnotici
zpravy k vysledkim kontrol vykonu pfenesené a samostatné plsobnosti
svéfené organum obci, kraju a HMP za léta 2020 az 2022, kterou bude
zpracovavat MVCR na zakladé Usneseni viady CR &. 689 z 11. 9. 2013.

Od roku 2019 spolupracovalo MF s krajskymi ufady a MHMP za

koordinace Ministerstva vnitra na pilotnim projektu standardd kontrol
vykonu pfenesené pusobnosti na Useku pfezkoumavani hospodareni.
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Ministerstvem financi byl vypracovan navrh standardd, ktery zohlednuje
znalosti a zkuSenosti ziskané na useku pfezkoumavani hospodareni
a vytvari zaklad pro sjednoceni procesni stranky vykonu pfezkoumani
hospodafeni krajskymi ufady a MHMP, zkvalitnéni pfezkoumani
hospodafteni, rozvinuti metodické spoluprace mezi MF, MV, KU a MHMP
a také vytvafi predpoklady pro efektivngjsi vykon prezkoumani
hospodarfeni. Standard MF pro vykon pFfezkoumani hospodareni
Uzemnich celkd’ byl zvefejnén dne 24. 5. 2021 a je ucinny od 1. 7. 2021.
Rovnéz byla zpracovana Metodicka podpora pfi zavadéni Standardu pro
vykon pfezkoumani hospodareni, ktera obsahuje odpovédi na dotazy
krajskych Grad(’.

Souhrnné vysledky pfezkoumani uzemnich celkd za rok 2020 budou zvefejnény
v otevienych datech Ministerstva financi?.

" https://share.mfcr.cz/prezkumhospodareni/_layouts/15/start.aspx#/SitePages/DomovskaStran
ka.aspx
2 https://data.mfcr.cz/cs/dataset/prezkoumani-hospodareni
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SEZNAM PRILOH

Priloha ¢&.

Priloha ¢&.

Priloha ¢&.

Priloha ¢&.

Pfiloha C.

Priloha ¢&.

Priloha ¢&.

Priloha ¢&.

Priloha ¢&.

1

Zakladni legislativni ramec pro vykon pfezkoumani
hospodareni

Struktura obci véetné MC HMP, které za rok 2020 pfezkoumali
pfezkoumavajici organy a auditofi, podle poCtu obyvatel

Pocet osob povérenych vykonem prezkoumani, pfizvanych
osob a pocet pfezkoumanych UC krajskymi urady

Poruseni vybranych pravnich predpist obcemi, DSO a MC
HMP uvedené KU a MHMP ve zpravach o vysledcich
pfezkoumani hospodareni za obdobi 2018-2020

Vyvoj celkového poétu chybujicich UC a poé&tu chyb uvedenych
do zprav krajskymi ufady a Magistratem HMP podle druhu UC
za léta 2018-2020, podle zavaznosti, v€. procentniho vyjadreni

Poéty UC prezkoumanych KU a MHMP a u nich zji$ténych chyb
a nedostatkll, uvedenych ve zpravach o vysledcich

prezkoumani hospodareni za rok 2020, podle kraju, zavaznosti
a druht UC

NejCetnéjsi konkrétni chyby a nedostatky uvedené ve zpravach
o pfezkoumani UC za rok 2020, zjisténé KU a MHMP

Pramérny pocet vSech chyb a nedostatkd zjisténych KU
a MHMP pfi pfezkoumani hospodareni na 1 pfezkoumany UC

Porovnani vysledkl pfezkoumani hospodareni provedeného za
rok 2020 KU, MHMP a auditory
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