SOUHRNNA ZPRAVA

VYSLEDKY PREZKOUMANI HOSPODARENI
UZEMNICH CELKU ZA ROK 2019




SHRNUTI

Hospodareni za rok 2019 bylo pfezkoumano u vS8ech uzemnich celkd, jimz tuto
povinnost ukladaji pfislusné zakony. Celkové bylo pfezkoumano 7 043 UC, z toho
bylo 13 krajli, 7 regionalnich rad, 6 253 mést a obci, 712 dobrovolnych svazki
obci, 57 méstskych ¢asti HMP a samotné HMP.

Ze souhrnnych udajd poskytnutych krajskymi Ufady, Magistratem hl. m. Prahy
a z vysledkld pfezkoumani vykonanych Ministerstvem financi vyplyva, Ze oproti
roku 2018 doSlo vroce 2019 k poklesu celkového poétu chyb a nedostatk
zjisténych témito pfezkoumavajicimi organy z 5 370 na 3 286.

Za snizenim celkového poctu identifikovanych chyb a nedostatkl jsou zejména
nasledujici davody:

1.

ZvySovani miry vyznamnosti konkrétnich oblasti a konkrétnich vzorku
operaci, které jsou vybirany k detailnimu provéfeni v ramci pfezkoumani
hospodafeni a ovéfovani stale komplexnéjSich souvislosti s potencialem
ovlivnit  hospodafeni. Zaméfenim  pfezkoumani  hospodafeni na
vyznamnéjSi a komplexné&jSi oblasti tak dochazelo ke sniZeni poctu
izolovanych chyb a nedostatkd formalnéjSiho charakteru. Na plosné
zvyseni miry vyznamnosti u oblasti provéfovanych v ramci pfezkoumani
hospodafeni méla zasadni vliv mimofadna situace zplUsobena Sifenim
onemocnéni COVID-19 a navazujici potfeba uzpusobit vykon pfezkoumani
hospodafeni mimofadnym opatfenim, které bylo nezbytné respektovat pro
ucely zamezeni, respektive zmirnéni Sifeni tohoto onemocnéni. V této
souvislosti byly gestorem zakona €. 420/2004 Sb., odborem 47 — Centralni
harmonizaéni jednotka, Ministerstva financi, ve spolupraci s odborem
17 — Kontrola, Ministerstva financi, vydana mimorfadna metodicka
doporuceni pro zajisténi prezkoumani hospodareni dalkovym zplsobem,
s vyuzitim informaénich technologii. Dalkovy zpUsob realizace a dokonceni
jednotlivych pfezkoumani hospodareni pak v fadé pfipadl vyzadoval zacilit
provéfovani na nejzasadnéjSi oblasti a rizika, ve kterych nebyly zjistény
Cetné nedostatky formalniho charakteru.

Plasobeni preventivni funkce pFezkoumani hospodareni. Jelikoz je
pfezkoumani hospodareni pravidelné opakujici se kontrolni €innost, ktera
zaroven vytvafi metodickou podporu UC, je v celé fadé pfipadd mozné
pozorovat dlouhodobé zvySovani miry naplfiovani zakonnych pozadavku
ovliviiujicich hospodafeni UC. Byt mezi &etna pochybeni v roce 2019 Ize
zaroven zaradit neodstranéni zjisténych chyb a nedostatkli z minulych
obdobi, je z rozboru udajii o poétu chybujicich UC za roky 2017-2019
pozorovatelny trend, kdy pocet obci, u kterych jsou opakované zjistovany
chyby a nedostatky, klesa. Ze zakladu roku 2017 se v roce 2018 tento
pocet snizil o 38 %, v roce 2019 o dalSich 28 %.

Detailni pfehledy identifikovanych chyb a nedostatkl, v€etné jejich vyznamnosti
a struktury, jsou obsahem kapitoly Vysledky pfezkoumani a souvisejicich pfiloh.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Auditor
DSO
DSO/HMP
HMP
Chyba ,,B*

Chyba ,,C*
IS MPP

KU

KVPP

MC HMP

MF

MHMP
Prezkoumavajici organ
Regionalni rada

uc

usc

Auditofi, auditorské spolecnosti

Dobrovolny svazek obci

Dobrovolny svazek obci, jehoz ¢lenem je HMP
Hlavni mésto Praha

Chyba a nedostatek podle § 10 odst. 3 pism. b)
zakona €. 420/2004 Sb.

Nedostatek podle § 10 odst. 3 pism. c) zakona
€. 420/2004 Sb.

Informacni systém modul planovani

a prezkoumavani

Krajsky ufad

Kontrola vykonu pfenesené plsobnosti
Méstska €ast hl. m. Prahy

Ministerstvo financi

Magistrat hl. m. Prahy

MF, KU nebo MHMP

Regionalni rada regionu soudrznosti

Uzemni celek — USC, MC HMP, DSO, DSO/HMP,
Regionalni rada

Uzemni samospravny celek — kraj, HMP, obec
(vCetné statutarniho mésta, mésta, méstyse)
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Souhrnna zprava (dale také ,Zprava“) obsahuje informace o procesu
a vysledcich pfezkoumani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkl
(tj. obci, statutarnich mést, mést a méstysu, kraji a hl. m. Prahy) a méstskych
¢asti hl. m. Prahy, dobrovolnych svazkd obci a regionalnich rad regionl
soudrznosti za rok 2019. Zprava je uréena nejen zaméstnancim a pfisluSnym
organum uzemnich celkd, ktefi se pfimo podili na pfezkoumani, anebo
vyuzivaji vysledku pfezkoumani ve své Cinnosti, ale také SirSi vefejnosti, ktera
se bézné s institutem prfezkoumani nesetkava. Z tohoto divodu jsou v Casti
hospodareni. V ¢asti Il. jsou uvedeny konkrétni vysledky pfezkoumani
hospodareni uUzemnich celkl za rok 2019 a c&ast Ill. obsahuje doplhujici
informace o dohledu Ministerstva financi nad vykonem pfezkoumani
provedenym krajskymi ufady, Magistratem hl. m. Prahy a auditory ¢i
auditorskymi spole¢nostmi.

I. PROCESNIi POSTUPY

ZAJISTENIi PREZKOUMANiI HOSPODARENiIi UZEMNICH CELKU
ZA ROK 2019

Hospodareni tzemnich celkl se pfezkoumava kazdoro¢né. Zakladni legislativni
ramec pro vykon pfezkoumani hospodareni je uveden v pfiloze €. 1.

Povinnost zajistit pfezkoumani je pro jednotlivé UC stanovena v nékolika
zakonech. Jsou to:

v

a) Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale také ,zakon o obcich®), ktery v § 42 stanovi, ze obec (ij. obec,
statutarni mésto, mésto, méstys) pozada o pfezkoumani hospodareni (dale
také ,pfezkoumani“) obce za uplynuly kalendarni rok pfislusny krajsky urad,
anebo zada prezkoumani auditorovi. Nepozada-li obec o pfezkoumani svého
hospodareni pfislusny krajsky ufad, ani nezada-li pfezkoumani auditorovi,
pfezkouma hospodareni obce pfislusny krajsky ufad. Z uvedeného je ziejmée,
ze o tom, kdo bude prfezkoumavat hospodafeni obce za pfislusny rok,
rozhoduje vyhradné obec. Za v€asné objednani pfrezkoumani hospodareni
obce za uplynuly kalendarni rok odpovida podle ustanoveni § 103 odst. 4
pism. a) zakona o obcich starosta obce (primator statutarniho mésta).
Stejnou povinnost, tj. pozadat o pfezkoumani pfislusny krajsky ufad, anebo
zadat prezkoumani auditorovi, stanovi zakon o obcich v § 53 dobrovolnému
svazku obci, jehoz ¢lenem neni hl. m. Praha. Krajsky ufad vykonava
prezkoumani v pfenesené plsobnosti.

b) Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale také ,zakon o krajich®). Tento zakon v § 20 stanovi, ze
hospodareni kraje za uplynuly kalendarni rok pfezkouma Ministerstvo financi,
které mulze prezkoumanim povéfit Generalni finanéni Feditelstvi nebo



finanéni ufad. Hospodafeni kraje nemulze prezkoumavat auditor. Kraje
rovnéz nezakladaji a ani nemohou byt ¢leny dobrovolného svazku obci.

c) Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich

pfedpist (dale také ,zakon o HMP®). Podle ustanoveni § 38 pozada hl. m.
Praha o pfezkoumani hospodafeni za uplynuly kalendaini rok Ministerstvo
financi anebo zada pfezkoumani auditorovi. Pokud tak neucini, pfezkouma
jeho hospodareni Ministerstvo financi. Podle ustanoveni § 72 odst. 3 pism. e)
odpovida primator HMP za vCasné objednani pfezkoumani hospodareni
HMP.
V § 38 zakona o HMP je dale stanoveno, ze méstska ¢ast HMP pozada
o pfezkoumani hospodafeni Magistrat HMP anebo je zada auditorovi.
V pfipadé, Ze tak neucini, pfezkouma jeji hospodafeni Magistrat HMP.
Za v€asné objednani pfezkoumani odpovida ve smyslu ustanoveni § 97
zakona o HMP starosta MC HMP. MHMP vykonavéa prezkoumani MC HMP
v pfenesené pusobnosti. Kromé toho zakon o HMP uklada v § 26 povinnost
pozadat o prfezkoumani hospodareni Ministerstvo financi, anebo zadat
pfezkoumani auditorovi i dobrovolnému svazku obci, jehoz ¢lenem je HMP.
| zde plati, ze pokud tak DSO neucini, pfezkouma jeho hospodareni MF. Lze
doplnit, Ze MC HMP nem(ze zakladat DSO a ani nemuzZe byt élenem DSO.

d) Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale také ,zakon o RR*) v ustanoveni § 16a mimo jiné stanovi, ze
hospodareni Regionalni rady za uplynuly kalendaini rok pfezkoumava MF,
které mulze prezkoumanim povéfit Generalni finanéni Feditelstvi nebo
finan¢ni ufad.

e) Povinnost dat si pfezkoumat své hospodafeni za uplynuly rok stanovi
Uzemnim samospravnym celkim a svazkim obci (DSO) také zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uuzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale také ,zakon o uzemnich rozpoctech®). V pfipadé
nesplnéni této povinnosti se USC, DSO, méstska &ast HMP nebo regionalni
rada regionu soudrznosti dopusti podle ustanoveni § 22a odst. 1) zakona
o0 uzemnich rozpoctech prestupku, za ktery lze ulozit pokutu do vySe
1 000 000 K&.

Tabulka 1 — Prehled subjektt prislusnych k realizaci prezkoumani

Prezkoumavany UC Prezkoumavajici subjekt
Kraj MF

HMP MF / auditor

Regionalni rada MF

DSO/HMP MF / auditor

Obec KU / auditor

DSO KU / auditor

MC HMP MHMP / auditor

Povinnost zajistit pfezkoumani hospodareni za rok 2019 mélo celkem 7 043
uzemnich celkl. Konkrétni zpUsob zajisténi je uveden v nasledujici tabulce €. 2.



Tabulka 2 - Prehled poétu prezkoumanych UC vrozdéleni dle
prezkoumavajiciho subjektu

Prezkoumavany subjekt

Kraje a Reg.

- 5359
MHMP - -
MF 13 7
Audltorl 1 - 894

Celkem uc 14 7 6 253 7 043

Zdroj: IS MPP
HMP a DSO, jehoz ¢lenem je HMP, zadaly pfezkoumani auditorovi.

V pfiloze €. 2 je uvedena struktura obci v€etné méstskych ¢asti HMP podle
poCtu obyvatel, které za rok 2019 prezkoumali pfezkoumavajici organy
a auditofi. Z pfehledu je zfejmé, Ze auditofi pfezkoumavaji nejvice hospodareni
uzemnich celk s 20 000 a vice obyvateli.

PROCESNi POSTUPY PRI PREZKOUMAVANiIi HOSPODARENI
UZEMNICH CELKU

Procesni postupy upravuje pfedevsSim zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazku obci, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon o pFezkoumavani“), a zakon
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale
také ,zakon o kontrole” nebo ,kontrolni fad®).

1.1. PLANOVANIi PREZKOUMAVANI

Zakon o uzemnich rozpoctech stanovi v § 17 odst. 5 a v § 17a odst. 1, Ze
zprava o vysledku prezkoumani hospodareni je soucasti zaverecného uctu pri
jeho projednavani v organech UC.

Podle vySe citovanych zakonl, zavéreCny ucet za uplynuly kalendarni rok
projednaji pfisludné organy UC do 30. &ervna nasledujiciho roku. Pfezkoumani
uzemnich celkl je tfeba vykonat tak, aby zprava o vysledku pfezkoumani byla
organdm UC pfedana a s nimi projednana v takovém &asovém terminu, aby
byla soucasti zavérecného uctu a jeho projednani. | ztohoto duavodu je
nezbytné vykon pfezkoumani vhodné naplanovat. Zakon o pfezkoumavani
v§4 uklada MF, krajskym ufadim a MHMP vypracovat Casové plany
pfezkoumani na obdobi od sestaveni planu do 30. ¢ervna nasledujiciho roku.
Na zakladé planu se vykonaji do konce kalendarniho roku dil€i pfezkoumani za
pfedchozi ¢ast kalendarniho roku (napfiklad za leden az z&fi). V nasledujicim
roce se vykonavaji prezkoumani za zbyvajici ¢ast prfedchoziho roku (napfiklad
za fijen az prosinec) a také jednorazova prfezkoumani za cely pfedchozi
kalendarni rok. Jednorazova prezkoumani muze z pfezkoumavajicich organu



vykonat jen krajsky ufad, a to u obci, které nemaji hospodarskou cinnost
a pocCet obyvatel pfihlaSenych v obci k trvalému pobytu byl ke dni 1. ledna
pfezkoumavaného roku mensi nez 800 osob. Podminky pro jednorazove
pfezkoumani za rok 2019 splnilo 3 973 obci. Krajské ufady vyuzily mozZnost
vykonat jednorazové prezkoumani u 963 obci. U ostatnich obci vykonaly
krajské urady dil€i pfezkoumani hospodafeni.

Tabulka 3 — Prehled poctu dil¢ich a jednorazovych prezkoumani za rok
2019 dle typu UC

Typ Uzemniho celku

Typ pfezkoumani Reg. rady MC HMP

Dilci 8 805 1 147” 10 114

Jednorazové 0 0 963 off 963

Celkem A 14 119 9768 11471 11077

Zdroj: IS MPP

1.2. PREDPOKLADY PREZKOUMANI

Vykonem prezkoumani povéfi pfezkoumavajici organy podle ustanoveni § 5
zakona o prezkoumavani své zaméstnance, ktefi musi mit alespon uplné
stfedoSkolské vzdélani, nejméné tfiletou praxi v Cinnosti, ktera souvisi odborné
s pfedmétem pFezkoumani a musi byt bezuhonni. K uc€asti na pfezkoumani
muZze pfezkoumavajici organ také pfizvat, ve smyslu ustanoveni § 6 kontrolniho
fadu, fyzickou osobu v zajmu dosazeni ucelu pfezkoumani. Jedna se napfiklad
o specialisty na urCitou pfezkoumavanou cinnost, o zpracovani odborné analyzy
nebo posudku apod.

PFehled o po&tu osob povérenych k ptezkoumani UC za krajské ufady za roky
2018 a 2019 je uveden v priloze €. 3.

Z udaju této prilohy je ziejmé, ze pocCet zaméstnancl krajskych uradu
vykonavajicich pfezkoumani hospodafeni UC se meziro€né vyznamné
nezmeénil. Rovnéz se nezménil pocet UC, které pfezkoumaly KU.

1.3. PREDMET A HLEDISKA PREZKOUMANI

Pfedmétem pfezkoumani jsou podle ustanoveni § 2 zakona o pfezkoumavani
udaje o ro¢nim hospodafeni uzemniho celku, tvofici sou€ast zavére¢ného uctu.
Jsou to napfiklad udaje o:

- pInéni pfijma a vydajl rozpoctu véetné penézitych operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostfedku a dalSich finan€nich a penéznich operaci,

- vyuctovani a vyporadani finanénich vztahl ke statnimu rozpoctu,
k rozpoCtu kraju, k rozpo€tim obci, k jinym rozpoctim, ke statnim
fondlm a k dal§im osobam (dotace, navratné finan¢éni vypomoci atd.),

- nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku,

- nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodafi uzemni
celek,



- zadavani a uskuteCnovani verejnych zakazek,
- stav pohledavek a zavazkui a nakladani s nimi,
- ucCetnictvi, vedeném UC.

Pfedméty pfezkoumani se ovéfuji podle wustanoveni § 3 zakona
0 pfezkoumavani z hlediska:

- dodrZovani povinnosti stanovenych pravnimi pFedpisy, zejména
o finanénim hospodafeni UC, o hospodafeni s jejich majetkem,
o UCetnictvi a o odménovani,

- souladu hospodafreni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

- doloZeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci
a podminek jejich pouziti,

- vécné a formalni spravnosti dokladu o pfezkoumavanych operaci.

Dulezitym hlediskem hospodafeni ve vazbé na zakon ¢&. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale také ,zakon o finanéni kontrole“), je posuzovani
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti pouziti vefejnych financnich prostfedku
(dale také ,3E).

1.4. PROCES VYBERU VZORKU A SESTAVENi
HARMONOGRAMU A PROGRAMU PREZKOUMANI

Pfezkoumani se provadi vybérovym zplsobem, nebot vzhledem k objemu
operaci spadajicich do hospodafeni neni u vétSiny uzemnich celki mozné
provést ovéfeni vSech udaji zachycenych v pfislusnych dokladech
a dokumentech za prezkoumavany rok. Celkové ovéreni Ize realné oCekavat
pouze u nejmensich obci a DSO s nizkym pocCtem realizovanych pfijmu
a vydaju.

Proto je dllezity vybér vzorkl €innosti, které budou ovérovany. MF, védomo si
skuteCnosti, ze spravny vybér vzorkl ma zcela zasadni vliv na kvalitativni
vysledek pfezkoumani, se zaméfilo v ramci pfipravy vSech etap (dil€i, kone¢na)
prezkoumani hospodafeni UC za rok 2019 na zefektivnéni procesu vybéru
vzorku.

K tomu, aby vykon ovéfovaci €innosti byl smysluplny, byl vybér vzorkli zaméfen
na rizikové oblasti a operace, které maji nebo mohou mit vyznamny pravni
a finan¢ni dopad do hospodareni, napfiklad v oblasti vefejnych zakazek nebo
nakladani s majetkem. Na zakladé dikladného prostudovani dostupnych udaju
v externich iinternich zdrojich vCetné IS MPP, byla vramci pfipravy
analyzovana rizika, pfipadné i mozné pficiny jejich vzniku.

Na zékladé vyhodnoceni miry zavaznosti rizik v hospodafeni jednotlivych UC
byly vybrany vzorky ¢innosti k ovéfeni v ramci pfedmétl prezkoumani.



1.5. DOKUMENTY O VYSLEDCICH JEDNOTLIVYCH FAZ|
PREZKOUMANI, JEJICH PROJEDNANI A UVEREJNENI

Jak je jiz uvedeno vySe v casti 1.1. této Zpravy, vétSina prezkoumani je
realizovana ve fazich formou dil€ich pfezkoumani. O zjisténich v jednotlivych
dilCich pfezkoumanich se podle ustanoveni § 6 zakona o pfezkoumavani
pofizuji zapisy, s jejichz obsahem je UC sezndmen za uéelem umoznéni pfijeti
opatfeni k napravé nedostatkd v nich uvedenych.

Ustanoveni citovaného § 6 dale stanovi povinnost kontrolor( vypracovat navrh
zpravy o vysledku prezkoumani (dale ,navrh zpravy*), ktery se predava UC.
| kdyz zakon o pfezkoumavani v § 6 vyslovné nestanovi pozadavky na obsah
navrhu zpravy, Ize pfiméfené pouzit ustanoveni § 10 zakona o pfezkoumavani,
ktery stanovi naleZitosti zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni. UC ma
moznost podat k navrhu zpravy stanovisko, v némz muze uplatnit namitky proti
jeho obsahu, respektive proti zjiSténi. Uplatni-li uzemni celek namitky,
prezkoumavajici organ je provefi a zavery z tohoto provereni preda a projedna
s UC.

Kone¢nym dokumentem z pfezkoumani je podle ustanoveni § 10 zakona
o pfezkoumavani zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni UC (dale také
,zprava“). Ustanoveni § 10 stanovi, Ze zprava nahrazuje protokol o kontrole
podle kontrolniho fadu a zpracovava se na zakladé vysledkl jednorazového
pfezkoumani, anebo na zakladé zapisu z dilCich pfezkoumani. Soucasné
stanovi pozadavky na obsah zpravy, ktera kromé nalezitosti stanovenych
kontrolnim fadem (§ 12) pro protokol o kontrole musi obsahovat i dalSi

vvvvvv

pozadavky patfi:

e popis zjisténych chyb a nedostatkl v&etné uvedeni povinnosti,
stanovenych pravnimi pfedpisy, nebo jinych hledisek pfezkoumani, které
nebyly dodrzeny,

e oznaceni vSech dokladl a jinych materiall vyuzitych pfi pfezkoumani,

e zavér zprfezkoumani, ktery musi obsahovat vyjadieni, zda pfi
pfezkoumani:

a) nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo

b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost
nedostatkl uvedenych pod pismenem c), (dale také ,chyby ,B“),
anebo

c) byly zjistény nedostatky, spocivajici v:

- poruseni rozpoctové kazné nebo ve spachani prestupku podle
zakona upravujiciho rozpoctova pravidla tzemnich rozpocta,

- neuplnosti, nespravnosti nebo neprukaznosti vedeni
ucetnictvi,

- pozménovani zaznamul nebo dokladu v rozporu se zvlastnimi
pravnimi pfedpisy,

- porusSeni povinnosti nebo prekroeni puasobnosti uzemniho
celku stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy,



- neodstranéni nedostatku zjisténych pfi diléim pFezkoumani
nebo pfi pfezkoumani za pfedchazejici roky,

- nevytvofeni podminek pro pfezkoumani podle kontrolniho
fadu, znemoziujici pfezkoumat prfedméty prezkoumani ze
stanovenych hledisek, (dale také ,chyby ,C%),

e upozornéni na pfipadna rizika, ktera lze dovodit ze zjiSténi podle
odstavce 2 pism. b) a ktera mohou mit negativni dopad na hospodareni
uzemniho celku v budoucnosti,

e uvedeni podilu pohledavek a zavazki na rozpodétu Uzemniho celku
a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku uzemniho celku,

e vyrok o tom, Ze dluh uzemniho celku nepfekrocil 60 % praméru jeho
pFijmu za posledni 4 rozpocCtové roky; v opacném pfipadé se uvede,
o kolik jeho dluh pfekrogil pramér jeho pfijma.

Povinnou pfilohou zpravy je i stanovisko UC k navrhu zpravy, pokud bylo
prislusnému kontrolorovi doru¢eno (a UC o pfiloZzeni pozadal).

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni se podle ustanoveni § 11 zakona
0 pfezkoumavani projednava se starostou, u statutarnino mésta s primatorem,
u hlavniho mésta Prahy s primatorem hlavniho mésta, u kraje s hejtmanem
kraje, u dobrovolného svazku obci s osobou ur€enou stanovami dobrovolného
svazku obci a u regionalni rady regionu soudrznosti s jejim pfedsedou a pfeda
se jim jeji stejnopis.

Auditor se pfi vykonu pFezkoumani Fidi ustanovenimi § 2 (pfedméty
pfezkoumani), § 3 (hlediska pfezkoumani) a § 10 (zprava o vysledku
pfezkoumani a jeji nalezitosti) zakona o pfezkoumavani. Pfi pfezkoumani
postupuje auditor podle zakona upravujiciho auditorskou c¢innost (zakon
€. 93/2009 Sb., o auditorech a zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
pfedpist). To se tyka iprojednani zpravy, pfi kterém se fidi ustanovenim
o projednani zpravy o ovéfeni uletni zavérky podle zakona upravujiciho
auditorskou €innost obdobné.

Stejnopis zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni vykonaného auditorem
predda UC pfislusnému pfezkoumavajicimu organu (MF, krajskému ufadu,
Magistratu HMP) do 15 dnu po jejim projednani v organech uzemniho celku.

Pozadavky na zvefejhovani zpravy o vysledku hospodarfeni jsou upraveny
v zakoné o uzemnich rozpoctech. Tento zakon stanovi v § 17 odst. 6 a odst. 8
av § 17a pro UC povinnost zvefejfiovat zpravu spolu s navrhem zavéreéného
uctu na internetovych strankach a na ufedni desce. Na internetovych strankach
zvefejni UC i schvaleny zavéredny udet spolu se zpravou a na Gfedni desce
souCasné oznami, kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je mozné
nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zplisobem musi byt zpfistupnén az
do schvaleni zavéreCného uctu za nasledujici rok. Nezverfejnénim navrhu
zavéreéného Uétu nebo zavéreéného UGétu se dopusti UC prestupku podle
ustanoveni § 22a zakona o uzemnich rozpocltech, za ktery mu muze byt
ulozena pokuta do 1 000 000 K¢.

Deset krajskych ufadi a MHMP zjistily a uvedly ve zpravach o pfezkoumani
hospodareni jednotlivych UC za rok 2019, ze celkem v 69 pfipadech nebyly
u 60 obci uvedené povinnosti fadné spinény (9 obci nesplnilo povinnost
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zverejnit v souladu se zakonem o uzemnich rozpoctech jak navrh zavérecného
uctu, tak zavérecny ucet) a 5 MC HMP v 5 pfipadech.

1.6. OPATRENI K NAPRAVE ZJISTENYCH CHYB
A NEDOSTATKU

UC je povinen podle ustanoveni § 13 zakona o prezkoumavani pfijmout
opatfeni k napravé chyb a nedostatku uvedenych:

a) v zapisu z dil€iho pfezkoumani, a to bezodkladné poté, co byl s nimi
seznamen podle § 6 odst. 1 pism. b), a podat o tom informaci, v€etné
informace o jejich splnéni, pfezkoumavajicimu organu pfi konecném
prezkoumani,

b) ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodafeni zpracované
pfezkoumavajicim organem, nebo auditorem a podat o tom pisemnou
informaci pfisluSnému pfezkoumavajicimu organu, a to nejpozdéji do 15
dnl po projednani této zpravy spolu se zavéreCnym uctem v organech
uzemniho celku.

UC je dale povinen v informacich uvést |hdtu, ve které poda pfisludnému
pfezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o plnéni pfijatych opatfeni,
a v této Ihuté prisluSnému prezkoumavajicimu organu uvedenou zpravu zaslat.

Prfezkoumavajici organy jsou opravnény kontrolovat plnéni pfijatych opatreni.
Kontrolofi se pfi kontrole pInéni opatfeni fidi ustanovenimi kontrolniho fadu.

P¥i prezkoumani za rok 2019 KU a MHMP uvedly do zprav 385 neodstranénych
chyb a nedostatku zjisténych pfi prfezkoumani hospodareni v pfedchozich
obdobich. Vyvoj po€tu neodstranénych nedostatkll zjisténych pfi dil¢im
pfezkoumani nebo pfi pfezkoumani za predchazejici obdobi za léta 2017 az
2019 je také uveden v pfiloze €. 4 — Poruseni vybranych pravnich predpisu
obcemi, DSO a MC HMP uvedené KU a MHMP ve zpravach o vysledcich
pfezkoumani hospodareni za obdobi 2017-2019.

1.7. PRESTUPKY PODLE ZAKONA O PREZKOUMAVANI

Uzemni celek se podle ustanoveni § 14 zakona o pfezkoumavani dopusti
prestupku tim, Ze:

a) do 15 dnu ode dne projednani zpravy o vysledku prezkoumani
hospodafeni auditorem vorganech UC nepfeda jeji stejnopis
prislusnému pfezkoumavajicimu organu,

b) do 15 dnl po projednani zpravy o vysledku prfezkoumani hospodareni
zpracované pfezkoumavajicim organem, nebo auditorem
1. nepfijme opatfeni k napravé chyb a nedostatkli uvedenych
ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodafeni nebo
v zapise z dil¢iho pfezkoumani, anebo
2. o tom nepoda pisemnou informaci pfisluSnému
pfezkoumavajicimu organu,
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c) informaci o pfijeti opatfeni k napravé chyb a nedostatkll uvedenych ve
zpravé o vysledku pfezkoumani  hospodafeni  zpracované
pfezkoumavajicim organem, nebo auditorem neuvede Ihutu, ve které
poda pfislusnému pfezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o pinéni
pFijatych opatfeni,

d) neposkytne auditorovi na jeho Zzadost vesSkeré jim vyZzadované doklady,
jiné pisemnosti, informace nebo vysvétleni podle kontrolniho fadu.

Za prestupek Ize podle ustanoveni § 14 odst. 2 citovaného zakona ulozit pokutu
do 50 000 K&.

Pfestupky podle ustanoveni § 15 zakona o pfezkoumavani projednava
pfezkoumavajici organ a pokuty vybira a vymaha organ, ktery je ulozil.

Podle udajua uvedenych v jednotlivych roénich zpravach o &innosti v oblasti
prezkoumani hospodareni za rok 2019 uvedly 4 krajské ufady, ze UC v 55
pfipadech porusSily ustanoveni zakona o pfezkoumavani, které zakon hodnoti
jako prestupek. Ve 45 pfipadech doslo k poruseni ustanoveni § 13 odst. 1 pism.
b) zakona o pfezkoumavani — uzemni celek nepfijal do 15 dnu od projednani
zpravy o vysledku pfezkoumavani opatfeni k napravé chyb a nedostatk( nebo
v uvedené |huté nepodal pfislusnému krajskému ufadu pisemnou informaci
o pfijatych opatfenich. V 10 pfipadech doslo k poruSeni ustanoveni § 12 odst. 2
zakona o prezkoumavani, nebot do 15 dni ode dne projednani zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodafeni auditorem v organech uzemniho celku
nepiedal UC jeji stejnopis krajskému Gfadu.
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Il. VYSLEDKY PREZKOUMANI

PREZKOUMANI HOSPODARENI KRAJU, HLAVNIHO MESTA PRAHY
A REGIONALNICH RAD REGIONU SOUDRZNOSTI

2.1. PREZKOUMANi HOSPODARENI KRAJU
A REGIONALNICH RAD REGIONU SOUDRZNOSTI

Ministerstvo financi vykonalo pfezkoumani hospodarfeni za rok 2019
u jednotlivych kraju a Regionalnich rad v souladu s ustanovenim § 4 odst. 4
zakona o prezkoumavani ve dvou, pfipadné ve tfech dilCich pfezkoumanich.

HMP a dobrovolny svazek obci, jehoz ¢lenem je HMP, zadaly pfezkoumani
auditorovi.

Dil¢i pfezkoumani byla zahajena v Cervenci 2019 a ukon€ena do dubna 2020.

Prehled chyb a nedostatku za rok 2019 zjisténych MF v hospodareni kraju,
vCetné porovnani s pocty chyb za léta 2017 a 2018, je uveden v nasledujici
tabulce €. 4. Chyby a nedostatky regionalnich rad zjistény nebyly.

Tabulka 4 — Prehled poctu chyb a nedostatku zjisténych Ministerstvem
financi pfi pfezkoumani hospodareni krajt

Chyby a nedostatky zjiSténé z iurovné MF 2017 2018 2019

v hospodareni kraju

1. dil&i pfezkoumani
2. dil¢i pfezkoumani 5 8 4

CELKEM
Zdroj: IS MPP

Chyby a nedostatky zjisténé v hospodareni krajii z urovné MF spocivaly
predevsim v téchto skuteCnostech:
- pochybeni pfi kontrole vyuctovani krajem poskytnuté ucelové dotace dle
zakona o uzemnich rozpoctech (chyba ,C*),
- nedusledné provedeni Fidici kontroly krajem, kdy byl realizovan vydaj
vefejnych prostfedkd, u kterého nezbytnost, uc€elnost, efektivnost
a hospodarnost nebyla nalezité zkoumana ani prokazana dle zakona
o finan¢ni kontrole (3x chyba ,,C*),
- prfekroCeni pravomoci rady kraje pfi schvalovani navratnych financnich
vypomoci zfizenym pfispévkovym organizacim dle zakona o krajich
(chyba ,BY).
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Ve smyslu pozadavku § 10 odst. 4 pism. a) zakona o prezkoumavani MF
upozornilo kraje na pfipadna rizika, ktera Ize dovodit ze zjisténi a ktera mohou
mit negativni dopad na hospodafeni kraje v budoucnosti. Tato rizika MF
spatfuje predevS§im v nehospodarném vynakladani prostfedkd z didvodu
nedlsledného provadéni fidici kontroly.

V ramci metodické pomoci MF upozornilo uzemni celky na dalSi poznatky
zjisténé pfi pfezkoumani hospodareni, které v Case provadéného Setfeni sice
jeSté nemély charakter chyb a nedostatkl, ale v pfipadé v&asného
neodstranéni rizikového stavu by v budoucnu mohly mit negativni dopad do
hospodafeni. Jednalo se zejména o upozornéni a metodické postupy
souvisejici s:
- provadénim kontroly pfispévkovych organizaci,
- potfebou pfijmout vnitfni pfedpis upravujici metody €asového rozliSeni
vynosU a vyznamnost,
- neuvedenim vesSkerého svéfeného majetku ve zfizovaci listing,
- postupy pro spravné oductovani pohledavky,
- postupy pro spravné zverejhovani smluv v registru smluv,
- potfebou aktualizovat smlouvy na pronajem nemovitého majetku,
- dobrou praxi pfi zadavani vefejnych zakazek a pfi jejich realizaci
s ohledem na 3E,
- dobrou praxi pfi inventarizaci nedokon¢eného dlouhodobého majetku,
- upozornénim na absenci pravidel k uréeni vySe Castky, do které nebude
vymahan urok z prodleni a smluvni pokuta,
- upozornénim na absenci dolozky o schvaleni pravniho jednani na listiné
o tomto jednani.

Jako soucast 1. dil¢iho pfezkoumani hospodarfeni byla provedena kontrola
hospodareni a nakladani s majetkem a s prispévky, které kraje poskytly svym
zfizenym prispévkovym organizacim z oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a kultury.
Pfi kontrolach u 13 organizaci byly zjistény zejména tyto nedostatky:
- limitované pfisliby byly vyuzity i pro vydaje, na néz je nelze vyuzit,
- nesrovnalosti udaju o pozemcich uvedenych ve zfizovaci listiné a udaju
v katastru nemovitosti,
- nedostatky v zajiSténi a provedeni inventarizace,
- nespravné udaje o smlouvach v metadatech registru smiuv,
- nespravné uctovani o pofizeni majetku,
- nespravné uctovani na podrozvahovych uctech o dlouhodobém drobném
hmotném majetku,
- nedoloZeni zaznamu o provedeni predbézné fidici kontroly
u uzaviranych smluv,
- chybéjici vnitfni pfedpis pro nakladani a hospodareni s pohledavkami,
- nedoloZeni vymahani pohledavek,
- nevytvofeni opravnych polozek k pohledavkam po splatnosti,
- nespravny postup pfi odpisovani majetku, neprovedeni aktualizace
odpisového planu,

14



- nezvefejnéni smluv a objednavek v registru smluv.

VSechny zaznamy z kontrol pFispévkovych organizaci byly predany krajum
k vyuziti a k pfipadnému pfijeti opatfeni. Z urovné MF bude pozornost
vénovana predevSim nastaveni a fungovani kontrolniho systému kraje jakozto
zfizovatele pfispévkovych organizaci.

PFi pfezkoumani regionalnich rad regionl soudrznosti nebyly zjistény chyby
a nedostatky. Uvedeny vysledek je ovlivnén zejména skute€nosti, Zze obdobné
jako jiz v minulém roce dochazi k celkovému utlumu cinnosti rad a jsou
minimalizovany vefejné vydaje. Kontrolu Cerpani zahrani¢nich prostredku
vykonava odbor 52 — Auditni organ MF.

2.2. PREZKOUMANi HOSPODARENI HLAVNIHO MESTA
PRAHY

Hlavni mésto Praha zadalo pfezkoumani hospodareni za rok 2019 auditorovi.
Vysledky prezkoumani jednotlivych méstskych ¢asti za rok 2019 jsou uvedeny
v dalSich Castech této Zpravy (o vysledcich pfezkoumani hospodareni obci,
méstskych ¢&asti a DSO krajskymi uUfady a Magistratem hl. m. Prahy
a pfezkoumani hospodafeni provedeného auditory).
Pfi pfezkoumani hospodareni hl. m. Prahy byly zjistény chyby a nedostatky
uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zakona o pfezkoumavani,
spocivajici zejména v:

- neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni ucetnictvi,

- neodstranéni nedostatk(l zjisténych pfi diléim pFezkoumani nebo pfi

pFfezkoumani za predchazejici roky.

Konkrétné se jedna zejména o tyto nedostatky (Castky byly zaokrouhleny):

- na uctech dlouhodobého nehmotného majetku byly identifikovany
inventarizacni rozdily mezi stavem ucCetnim a stavem majetku
potvrzenym jednotlivymi spravci majetku (uhrnné vykazany ucetni stav
majetku: 435 mil. K&, stav majetku dle spravci majetku: 643 mil. K&),

- nespravné uctovani o pofizeni majetku — uctovano pfimo do provoznich
nakladl (podhodnoceni nové pofizovaného majetku o 5 mil. K¢,
soucasné podhodnoceni vysledku hospodareni),

- U nedokoncCeného dlouhodobého nehmotného majetku nelze zjistit jeho
stav, tj. zda uz nemél byt zafazen do uzivani a odpisovan nebo odepsan
jako zmarena investice; v disledku toho mize mira nadhodnoceni (ucet
041.0000) Cinit az 339 mil. K&,

- nezafazeni zkolaudovanych staveb na inventarni karty v Castce
4,105 mld. K¢, ¢imz nedoslo k odpisovani tohoto majetku,

- nedostatky v provedeni inventarizace majetku, pohledavek a zavazkd,

- neodpisovani hmotnych movitych véci,

- nespravné vedena evidence pozemkl v hodnoté 20 mil. K&,
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na uctu 042 — NedokonCeny dlouhodoby hmotny majetek ucetniho
stfediska Méstsky investor — jsou evidovany stavby a objekty v hodnoté
cca 43 mid. K¢, které jsou jiz dokon€eny a uzivany. Tento majetek mél
byt spravné vykazan na uctu 021 a odpisovan (napf. u staveb tykajicich
se tunelového komplexu Blanka pfedstavuje nadhodnoceni majetku
v dusledku neodpisovani ke dni 31. 12. 2019 c&astku prevySujici
3,2 mid. K&),

nadhodnoceni aktiv na uctu 042, stfedisko Méstského investora alespon
o 248 mil. K& vdusledku nevytvofeni opravnych polozek Kk tzv.
zmarenym investicim,

nadhodnoceni aktiv na uctu 042, stfedisko Zdanovana cinnost
0 3,6 mld. K&, nebot' je zde evidovan majetek dokonCeny a v uzivani
a meél byt zarfazen na ucet 021 a odpisovan,

nadhodnoceni aktiv na uctu 042, stfedisko Odbor rozvoje a financovani
dopravy o 4 mid. K¢ z divodu nezarazeni majetku v uzivani na pfislusné
majetkoveé ucCty a nezahajeni jeho odpisovani,

nespravna evidence a nespravné uctovani o pohledavkach, nespravna
tvorba opravnych polozek,

nespravné uctovani o transferech na pofizeni dlouhodobého majetku,
nespravné uctovani o pfijatych a poskytnutych transferech,

nespravné zarazeni vydaju na jinou polozku rozpoctové skladby ve vysSi
1,089 mid. KE.

Pfi pfezkoumani hospodareni hl. m. Prahy byly zjistény chyby a nedostatky
uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zakona o prezkoumavani,
spocivajici zejména v:

nezpracovani zaméru dle interni smérnice, na realizaci vefejné zakazky
malého rozsahu s pfedpokladanou hodnotou vyssi nez 1 mil. KE bez
DPH,

zkresleni nakladt ve vykazu zisku a ztraty v drovni ¢lenéni na hlavni
¢innost a hospodarskou €innost,

nedodrZzeni zavazného postupu uctovani a evidence drobného
dlouhodobého majetku, obsahuje polozky, které mély byt uctovany na
jinych uctech,

textova Cast pfilohy ucetni zavérky obsahuje udaje za vlastni HMP bez
méstskych Casti, pfestoze pfi sestaveni ucetni zavérky vystupuje HMP
jako jeden subjekt (UCetni jednotka),

v pfiloze ucetni zavérky, bodé D.2. byla do celkové vyméry lesnich
pozemkU s lesnim porostem omylem zapoctena 2x hodnota 158 566 m?2.
Tim doslo k nadhodnoceni ocenéni o cca 9 mil. K¢,

ucetni pravidla uvedena v internich smérnicich nejsou jednotna pro HMP
a jeho jednotlivé slozky, takze dochazi vramci HMP k rozdilnému
zpusobu ucetniho zachyceni obdobnych typl transakci.
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Auditor ve zpravé uvedl| i upozornéni na rizika, ktera Ize dovodit ze zjisténi
a ktera mohou mit negativni dopad na hospodafeni vlastniho HMP
v budoucnosti:

- prestoze HMP je u fady soudnich sporl v postaveni strany Zalované,
a jedna se o Castky vyznamné z hlediska jejich potencialniho dopadu na
hospodareni, nevytvari rezervy, neuctuje o podminénych zavazcich na
podrozvahovych uctech,

- nerealné stanovena doba odpisovani motorovych vozidel (20 let), ktera
neodpovida realné dobé vyuziti majetku,

- HMP ve svém ucCetnictvi eviduje dlouhodoby majetek (pozemky
a stavby), ktery fakticky vyuziva Dopravni podnik hl. m. Prahy, a. s. (cca
145 mil. K&),

- vykazani zavazkd v nespravné vySi v dusledku chybéjici i odliSné
konfirmace,

- nedobytné pohledavky evidované vice let po splatnosti nebo za dluzniky,
u nichz nebyla z vefejné dostupnych zdroju zjisSténa jejich existence,

- nespravny vypoCet dané zpfijmu pravnickych osob v dusledku
nejednoznacné uréené zakladny pro vypocet danovych odpisd,

- nehospodarné vynakladani finanénich prostfedkd HMP v souvislosti se
spravou jeho majetku externimi subjekty.

PREZKOUMANi HOSPODARENi OBCi, MESTSKYCH CASTI
HLAVNIHO MESTA PRAHY A DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCi

2.3. VYSLEDKY PREZKOUMANi HOSPODAREN{ UZEMNICH
CELKU VYKONANE KRAJSKYMI URADY
A MAGISTRATEM HL. M. PRAHY

Prezkoumani hospodareni UC za rok 2019 vykonaly krajské urady u 5 359 obci
a 578 DSO. MHMP pfezkoumal hospodareni 50 MC HMP.

Za rok 2019 bylo zjisténo celkem 5 103 chyb a nedostatkd. V prabéhu
pfezkoumani jich uzemni celky napravily celkem 1 822 (36 %), ve zpravach
o vysledcich pfezkoumani hospodareni je tedy uvedeno celkem 3 281 chyb
a nedostatkd. V porovnani srokem 2018 bylo za rok 2019 uvedeno
v zavérecCnych zpravach o 2 079 nedostatki méné.

V dalSi Casti Zpravy je za obdobi 2017-2019 uvedeno meziro¢ni porovnani
jednotlivych Uzemnich celki a dale statistika vyvoje poltu a druhu chyb
a nedostatku.
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Tabulka 5 — Prehled poctu a zavaZnosti chyb zjisténych z pozice KU
a MHMP u jednotlivych typi UC

Typ UC Poéet UC Chyby ,,B¢ Chyby ,,C“ Chyb celkem
67 90

DSO 70 157
MC HMP 27 73 26 99
Obec 1257 1702 1323 3 025
CELKEM 1354 1842 1439 3 281

Zdroj: IS MPP

Tabulka &. 5 uvadi, u kolika uzemnich celkd byly zjistény v roce 2019 chyby ,B®
a chyby ,C*.

V pfiloze ¢. 5 je wuveden vyvoj poCtu chyb ,B* a ,C* za roky
2017-2019. Z udaju této pfrilohy vyplyva, ze v roce 2018 se oproti roku 2017
vyznamné zvysil poet UC, u nichZ byly zjist&ny chyby a nedostatky (z 1 550 na
2 007) a doSlo také k vyznamnému zvySeni poctu identifikovanych chyb (ze
3970 na 5 360).

V roce 2019 oproti roku 2018 se naopak snizil jak poget UC s chybou (z 2 007
na 1 354), tak poCet chyb (z 5 360 na 3 281). Za rok 2019 doSlo k absolutnimu
poklesu jak v poétu zjisténych chyb, tak chybujicich UC, ale procentni podil
chyb ptipadajici na jednotlivé druhy UC se vyznamné nezménil.

K poklesu poctu zjisténi v roce 2019 doslo zejména v oblastech

- Uucetnictvi (z2 007 na 1 358) a
- dodrzovani zakona o obcich (z 1 083 na 295), viz pfiloha €. 4.

Tabulka 6 — Pfehled poétu UC s opakovanym vyskytem chyb a nedostatku

2017 | 2018 | 2019 |

Tvo UC Chyb ch":et % Chyb ch';et % Chyb ch':et %
yp celkem ucC celkem ucC celkem ucC

DSO 150 79 100 94 43 54,4 52 19 241
MC HMP 123 35 100 107 25 714 67 17 48,6
Obec 3697 1436 100 2945 895 62,3 1431 485 33,8

CELKEM 3970 | 1550 ] 100 3 146 963 | 62,1 1550 521 | 33,6
Zdroj: IS MPP

Z 1 550 UC, u nichz byl v roce 2017 zavér zpravy ,s chybou®, jich v roce 2018
chybovalo 963 a za rok 2019 to bylo 521 téchto UC. Z pfehledu vyplyva, zZe se
snizuje pocCet uzemnich celk(, které chybuji opakované.

K poklesu po&tu UC, které chybovaly opakované v roce 2018 oproti roku 2017,
doslo i pfesto, ze podle Gdaji o celkovém poétu UC s chybou ve zpravé (viz
tabulka &. 5) byl zjistén narGst celkového poétu UC s pochybenim o 457
(2018: 2 007 UC, 2017: 1 550 UC). V t&chto ptipadech se tedy jednalo o UC,
u nichz v roce 2017 chyby nebyly zjistény.

Za rok 2019 zjistly KU a MHMP nejvice chyb a nedostatkd v oblastech dle
nasledujiciho pfehledu (v zavorce je uveden pocet chyb):



Ugetnictvi:

- zasady uctovani (705, z toho nejcetnéjsi):

o uUzemni celek nedodrzoval stanovené postupy pfi vedeni
ucetnictvi (215),

o ucetni zaznam uzemniho celku nebyl prakazny (33),

o Uzemni celek neuctoval o pfedmétu ucetnictvi (30),

- inventarizace (451, z toho nejCetng;jsi):

o skutecné stavy majetku a zavazkl uzemniho celku nebyly zjistény
(71),

o Uzemni celek inventarizaci neovéfil, zda skuteCny stav odpovida
stavu v Ucetnictvi (60),

o inventurni soupis, dodate€ny inventurni soupis, zjednoduSeny
inventurni soupis nebo jeho pfiloha neobsahovaly pozadované
udaje nebo nebyly vyhotoveny ve stanoveném rozsahu (35),

o skuteCné stavy majetku a zavazkd nebyly zaznamenany
v inventurnich soupisech (27),

o inventarizacni rozdily nebyly vyuctovany do ucetniho obdobi, za
které se inventarizaci ovéfuje stav majetku a zavazkl (27),

o UCetni jednotka pfi inventarizaci neovéfila, zda zjiStény skuteCny
stav odpovida stavu v uc€etnictvi (20),

- ucetni zavérka (127, z toho):

o uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni informaci v pfiloze
(72),

o uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky rozvahy
(55),

- transfery (92, z toho nejcCetné;si):

o uzemni celek jako pfijemce transferu nedodrzel postupy uctovani
transfert s povinnosti vypofadani (44),

- opravné polozky (32, z toho nejCetnéjsi):

o Uzemni celek nedodrzel postup tvorby opravnych poloZzek
k pohledavkam (21).

Rozpocet:
zaveérecny ucet (132, z toho nejcetngjsi):

o projednani zavéreCného ucCtu nebylo uzavieno vyjadfenim
v souladu se zakonem (37),

o zavérecny ucet neobsahoval stanovené nalezitosti (33),

o Uzemni samospravny celek nezvefejnil schvaleny zavérecny ucet
v€etné zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni v souladu se
zakonem (28),

rozpoctova opatreni (113, z toho nejCetnéjsi):

o rozpoctoveé opatfeni, s vyjimkou zakonem vymezenych opatfeni,
nebylo provedeno pfed provedenim rozpoctové nezajisténého
vydaje (55),

o schvélené rozpoctové opatfeni nebylo zvefejnéno v souladu se
zakonem (28),

schvalovani rozpoctu (34, z toho nejcetnéjsi):

o pfi schvalovani rozpoCtu nebylo uvedeno, zda je rozpocet

schvalen jako vyrovnany, pfebytkovy nebo schodkovy (15),
verejnopravni smlouva (30):
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o poskytovatel nezverejnil v souladu se zakonem vefejnopravni
smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci
ajeji dodatky na své ufedni desce zpusobem umozriujicim
dalkovy pfistup (30).

Povinnosti organu obce:

- zastupitelstvo obce (80, z toho nejCetné;si):
o zastupitelstvo obce nevyslovilo souhlas se  vznikem
pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva (44),
o zastupitelstvo nerozhodlo o ukonu spadajicim do jeho vyhrazené
pravomoci, napf. pfi rozhodovani o nakladani s majetkem, pfi
schvalovani zmén rozpoctu (18),
- zvefejhovani (30):
o zameér obce pronajmout, prodat Ci propachtovat hmotnou
nemovitou véc nebyl zvefejnén na ufedni desce po dobu nejméné
15 dnu pfed rozhodnutim v pfislusném organu obce (30).

Zadavani verejnych zakazek:

o zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na
vefejnou zakazku vcetné vsech jejich zmén a dodatkl v souladu
se zakonem (206),

o zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele vySi skutecné
uhrazené ceny za plnéni smlouvy v souladu se zakonem (44),

o zadavatel nedodrzel pfi postupu podle tohoto zakona zasady
transparentnosti a pfimérenosti (9).

Jednou z hlavnich pfi€in v8ech nedostatkl je nezajisténi fadného fungovani
vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému, o ¢emZ mimo jiné sveédcCi i pocet
neodstranénych chyb a nedostatkl zjisténych pfi prezkoumani (385).

NejCastéjSi poruSeni vybranych pravnich predpisi uvedené ve zpravach
o pfezkoumani hospodareni obci, DSO a MC HMP za obdobi 2017-2019 je
uvedeno v pfiloze €. 4. Z prfehledu je ziejmé, Ze za rok 2019 byly nejCastéji
porusSovany stejné pravni predpisy jako v letech 2017 a 2018, i pfesto, Ze za rok
2019 doslo k mezirocnimu poklesu poctu chyb oproti roku 2018. Jedna se
0 obecné zavazné predpisy v oblasti ucetnictvi, rozpoétovych pravidel, zakona
o obcich a o zadavani vefejnych zakazek.

Pocty uzemnich celkd pfezkoumanych krajskymi ufady a Magistratem hl. m.
Prahy a zjisténych chyb a nedostatkll, uvedenych ve zpravach o vysledku
prezkoumani za rok 2019, podle krajl, zavaznosti a druhd UC jsou uvedeny
v pfiloze €. 6.

V pfiloze €. 7 jsou uvedeny nejCetnéjSi konkrétni chyby a nedostatky zjisténé
krajskymi ufady a Magistratem hl. m. Prahy, uvedené do zprav o vysledcich
pFfezkoumani hospodareni. ACkoliv doSlo meziro¢né ke snizeni poctu zjisténych
nedostatkd, tfi nejCastéjSi konkrétni chyby v roce 2019 jsou stejné jako v roce
2018:

- nedostatky zjisténé pfi dilCim prezkoumani nebo pfi pfezkoumani za
predchazejici roky nebyly odstranény,
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- zadavatel neuvefejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na
vefejnou zakazku vcéetné vSech jejich zmén a dodatk(l v souladu se
zakonem a

- skute¢ny stav nebyl pfi dokladové inventufe ovéfen podle
inventarizacnich evidenci.

V nasledujici tabulce je uveden prehled o poctu chyb uvedenych ve zpravach
podle jednotlivych kraju, sefazeny dle po&tu zjisténych nedostatkd. Uzemnich
celkl, u nichz nebyly zjistény chyby a nedostatky, je v iUhrnu 4 633. Pocet chyb
se pohybuje v rozmezi od jedné chyby (601 zprav) az do 14 chyb uvedenych
v jedné zpravé o vysledku pfezkoumani hospodareni (2).

Tabulka 7 — Prehled poctu zprav dle poétu chyb

nnnnnnn-nnmmmmm
Hlavni mésto Praha

Jihoc€esky kraj 330 102 63 32 21 19 9 4 2 1 1 1 1
Jihomoravsky kraj 447 81 32 21 14 8 5 2 3 1 1 1 1
Karlovarsky kraj 7% 26 15 7 5 1 1 1 2 1

Kraj Vysoc€ina 535 75 28 19 9 4 2 2 1 2 2

Kralovéhradecky kraj 369 31 14 5 1 1 4

Liberecky kraj 176 24 8 1 1 1 1

Moravskoslezsky kraj 245 8 7 2 3 1 1 2 2 1 1 1

Olomoucky kraj 384 24 6 1 1

Pardubicky kraj 442 22 14 5 5 2 2 1 2

Plzensky kraj 387 28 10 3 1 2 1 1

Stredocesky kraj 759 112 72 51 30 17 15 7 5 1 1 2

Ustecky kraj 237 24 13 8 5 1 1

Zlinsky kraj 224
mmmmmmmmnn-nnn
Zdroj: IS MPP

Grafické znazornéni celkového poétu zpréav o vysledku pfezkoumani UC za rok
2019, ve kterych bylo uvedeno od 1 do 14 chyb
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V piiloze &. 8 je uveden priimérny podet véech chyb a nedostatki zjisténych KU
a MHMP pfi pfezkoumani hospodareni pfipadajicich na 1 UC. Nejvice chyb na
jeden prezkoumany uzemni celek zjisti MHMP (5,0) a KU Jiho&eského (1,7)
a StfedoCeského kraje (1,6).

V ramci prfezkoumavani hospodareni upozornily KU a MHMP podle ustanoveni
§ 10 odst. 4 pism. a) zakona o pfezkoumavani na pfipadna rizika, ktera Ize
dovodit ze zjisténi a ktera mohou mit negativni dopad na hospodareni UC
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v budoucnu. Rizika byla uvedena ve zpravach o vysledku pfezkoumani. Byla
identifikovana zejména rizika:

- neplatnosti pravniho ukonu v disledku jeho neschvaleni opravnénymi
organy obce nebo v dlisledku jeho nezverejnéni,

- uloZeni sankci v dusledku poruSeni pravnich predpisu (zejm. zakona
€. 250/2000 Sb., dafovych zakonu, zakona o prezkoumavani, zakona
€. 134/2016 Sb.),

- opakovani chyb a stim souvisejicich moznych sankci v dasledku
nenapraveni zjisténych chyb a nedostatkd,

- pfijeti nespravného rozhodnuti o nakladani s majetkem a financnimi
prostfedky pfislusnym organem UC v dGsledku zkreslenych udaijti
v UCetnictvi v€etné nespravné provedené inventarizace nebo v disledku
nezajisténi fadného nastaveni a fungovani vnitfniho Fidiciho
a kontrolniho systému.

VYSLEDKY PREZKOUMANi HOSPODARENi UZEMNIiCH CELKU
VYKONANYCH AUDITORY

Auditofi pfezkoumali hospodareni za rok 2019 u 894 obci, 134 DSO a 7 MC
HMP. Auditor také pfezkoumal hospodafeni hl. m. Prahy, vysledky jsou
uvedeny v Casti 2.2. této Zpravy.

Ke dni zpracovani Zpravy nezaslalo krajskym ufadim zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodafeni 5 obci a 1 DSO. Podle informace z KU auditofi
nepredali UC zpravy o vysledku prezkoumani hlavné z ddivodu onemocnéni
COVID-19, prezkoumani hospodareni téchto uUzemnich celkl ale bylo
vykonano. Podle sdéleni krajského ufadu neuvedl v jednom pfipadé auditor
zaver zpravy v souladu s ustanovenim § 10 odst. 3 zdkona o pfezkoumavani.

Tabulka 8 — Vysledky pfezkoumdni hospodareni obci, MC HMP a DSO za
rok 2019 provedenych auditory (bez HMP)

Typ UC | Vysledek | Pocet | %
Obce a MC HMP se zpravou bez chyb 720 79,9 %
ob Obce a MC HMP se zpravou se zji§ténou chybou 175 19,4 %
ME f-IeMaP Obce a MC HMP se zpravou s nejednoznaénym zavérem 1 0,1 %
Obce a MC HMP bez zpravy auditora o vysledku pfezkoumani 5 0,6 %
DSO bez zpravy auditora o vysledku pfezkoumani 1 0,7 %

Podet pfezkoumanych obci a MC HMP celkem 100%
“ Poget prezkoumanych DSO celkem 100%

DSO se zpravou bez chyb 123 918%
Zdroj: IS MPP

DSO se zpravou se zjisténou chybou 10 7,5 %

Podil obci a MC HMP, u nichz byly zji$tény auditory chyby, &ini cca 20 %;
uDSO tento podil €ini cca 8 %. Auditofi nejCastéji uvedli ve zpravach
o pfezkoumani hospodareni nasledujici chyby a nedostatky v pfedmétech:

- Ucetnictvi vedené uzemnim celkem (nespravné provedeni inventarizace,
nespravné zauctovani nakladu a vynosl z €¢asového hlediska, uctovani
na nespravné ucty, uCetni zavérka neobsahuje vSechny informace dle
vyhlasky),
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- pInéni pfijm0 a vydaju rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostfedkl (zastupitelstvo obce neschvalilo zavéreény Ucet
obce a hospodareni své pfispévkove organizace),

- stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi (nadhodnoceni stavu
majetku),

- neodstranéni nedostatk(l zjisténych pfi diléim pfezkoumani nebo pfi
pfezkoumani za prechazejici roky.

Ve zpravach auditorll jsou uvedena i rizika. V podstaté se vSak jedna
0 upozornéni (napf. na vysokou zadluzenost nebo na skuteCnost, Zze v dobé
pandemie koronaviru dochazi k poklesu trhli a k propadu akciovych indexu
avzhledem k tomu muiUze dojit také ke snizeni pfFijmd u dlouhodobych
finanCnich instrumentd a snizeni jejich hodnoty) nebo o obecné konstatovani
resp. informaci, nikoliv o rizika, navazana na chyby uvedené ve zpravé ve
smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zdkona o pfezkoumavani.

Vpfiloze €. 9 je uvedeno grafické porovnani vysledkt prezkoumani
hospodareni provedeného za rok 2019 KU, MHMP a auditory.
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lll. DOHLED STATU NAD PREZKOUMANIM
HOSPODARENI

Dohled statu nad pfezkoumavanim hospodareni vykonava Ministerstvo financi.

A) Podle ustanoveni § 20 zakona o pfezkoumavani vykonava MF dozor nad

B)

pfezkoumanim hospodarfeni vykonanym auditorem. Pfedmétem dozoru
je kontrola, zda auditor vykonal pfezkoumani hospodafeni uUzemnich
celkl v souladu s ustanovenim § 12 zakona o pfezkoumavani, tj. zda
auditor pfezkoumal pfedméty uvedené v ustanoveni § 2, a to z hledisek
stanovenych v ustanoveni § 3 zakona o pfezkoumavani. Dale je
ovéfovano, zda zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni obsahuje
nalezitosti pozadované ustanovenim § 10 zakona o pfezkoumavani.

Pisemnou zpravu o vysledcich dozord nad prezkoumanimi vykonanymi
auditory predava Ministerstvo financi Komore auditorl Ceské republiky
k dalSimu postupu podle zakona upravujiciho auditorskou €innost.

Posledni zpravu predalo Ministerstvo financi Komore auditor(l v bfeznu

roku 2020. Zprava obsahuje informace o dozorech, které MF realizovalo

vletech 2018 a 2019. Pfedmétem provéfovani byla pfezkoumani

hospodafreni za roky 2016, 2017 a 2018, které vykonalo 17 auditord u 25

mést a obci. Provedenymi dozory bylo identifikovano celkové 63 zjisténi,

ktera |ze zafadit do dvou zakladnich skupin:

- absence zakonnych nalezitosti zpravy z pfezkoumani hospodareni,
pfipadné smluv (46),

- neidentifikovani nedostatkli v hospodafeni obce, které pfimo
vyplyvaly z dokumentace provérované auditorem (17).

Mezi pochybeni, tykajici se absence povinnych nalezitosti zprav

z pfezkoumani hospodareni, patfilo zejména:

- auditor ve zpravé nedefinoval ustanoveni a povinnosti, které byly
uzemnim celkem poruseny,

- auditor do zpravy neuvedl doklady, které byly v ramci pfezkoumani
vyuzity,

- auditor neuvedl zavaznost zjisténych chyb a nedostatkd,

- auditor nekonstatoval vyrok ve vztahu k provéfeni rozpocltové
odpoveédnosti.

K pochybenim, tykajicim se auditorem neidentifikovanych zjisténi, patfilo

zejména:

- auditor neidentifikoval, Zze u uzemniho celku dochazelo k rozpoctové
nezajisténym vydajim,

- auditor neidentifikoval, Ze uzemni celek neproved!| inventuru vSech
rozvahovych a podrozvahovych ucta,

- auditor neidentifikoval nespravnosti a neaktualnost vnitfnich predpisu
uzemniho celku v oblasti ucetnictvi a finan¢ni kontroly, které v ramci
pfezkoumani provéroval.

Krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy provadi pfezkoumani

hospodafeni vramci prenesené pusobnosti. Ministerstvo financi
v souladu se zakonem o krajich a se zakonem o HMP provadi kontrolu
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vykonu této pfenesené plsobnosti (dale jen ,KVPP“) podle planu kontrol
vykonu pfenesené pusobnosti zpracovaného Ministerstvem vnitra vzdy
na tfrileté obdobi. Pfi KVPP se posuzuje nastaveni a fungovani systému
pfezkoumani hospodareni vcetné ovéreni vécnych postupl kontrolor(
o vysledcich KVPP za rok 2019 jsou soucasti ,Hodnotici zpravy
k vysledkim kontrol vykonu pfenesené a samostatné pulsobnosti
svéfené organum obci, kraji a HMP za léta 2017 az 2019% kterou
zpracovalo MVCR a ktera byla projednana dne 8. 6. 2020 vladou CR.
Usneseni viady CR &. 625 k hodnotici zpravé je dostupné na webovych
strankach Ministerstva vnitra’.

Od roku 2019 spolupracuje MF s krajskymi ufady a MHMP za koordinace
Ministerstva vnitra na pilotnim projektu standardi kontrol vykonu
pfenesené pusobnosti na Useku prfezkoumavani hospodareni.
Ministerstvem financi byl vypracovan navrh standardd, ktery zohlednuje
znalosti a zkuSenosti ziskané na useku pfezkoumavani hospodareni
a vytvari zaklad pro ujednoceni procesni stranky vykonu prezkoumani
hospodareni krajskymi ufady a MHMP, zkvalitnéni pfezkoumani
hospodafreni, rozvinuti metodické spoluprace mezi MF, MV, KU a MHMP
a také vytvari predpoklady pro efektivngjsi vykon prezkoumani
hospodareni. Navrh standardd bude predmétem pfipominkového fizeni
a budou probihat jednani mezi Ministerstvem financi a krajskymi urady
za uCelem zapracovani vSech relevantnich pfipominek.

Souhrnné vysledky pfezkoumani uzemnich celk za rok 2019 budou zvefejnény
v otevienych datech Ministerstva financi?.

" https://www.mvcr.cz/soubor/usneseni-viady-c-625-ze-dne-8-cervna%202020.aspx
2 https://data.mfcr.cz/cs/dataset/prezkoumani-hospodareni
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Priloha ¢&.
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Pfiloha C.

Priloha ¢&.

Pfiloha C.

Pfiloha C.

Priloha ¢&.

1

Zakladni legislativni ramec pro vykon pfezkoumani
hospodareni

Struktura obci véetné MC HMP, které za rok 2019 pfezkoumali
pfezkoumavajici organy a auditofi, podle poCtu obyvatel

Pocet osob povérenych vykonem prezkoumani, pfizvanych
osob a pocet pfezkoumanych UC krajskymi urady

Poruseni vybranych pravnich predpist obcemi, DSO a MC
HMP uvedené KU a MHMP ve zpravach o vysledcich
pfezkoumani hospodareni za obdobi 2017-2019

Vyvoj celkového poétu chybujicich UC a poé&tu chyb uvedenych
do zprav krajskymi ufady a Magistratem HMP podle druhu UC
za léta 2017-2019, podle zavaznosti, v€. procentniho vyjadreni

Poéty UC prezkoumanych KU a MHMP a u nich zji$ténych chyb
a nedostatkl, uvedenych ve zpravach o vysledcich
prezkoumani za rok 2019, podle krajli, zavaznosti a druh UC

Nejcetnéjsi konkrétni chyby a nedostatky uvedené ve zpravach
o pfezkoumani UC za rok 2019, zjisténé KU a MHMP

Pramérny pocet vSech chyb a nedostatkl zjisténych KU
a MHMP pfi pfezkoumani hospodareni na 1 pfezkoumany UC
(zahrnuje i chyby napravené)

Porovnani vysledkl pfezkoumani hospodareni provedeného za
rok 2019 KU, MHMP a auditory
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