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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
(Jen pro 1ucely této Informace.)
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Cesky uéetni standard

Dan z ptidané hodnoty

Dobrovolny svazek obci

Hlavni mésto Praha

Informacni systém modul pldnovani a prezkoumavani
Krajsky urad

Kontrola vykonu pienesené plisobnosti

Méstska ¢ast hl. m. Prahy

Ministerstvo financi

Magistrat hl. m. Prahy

Ministerstvo vnitra

Regionalni rada regionu soudrznosti

Uzemni celek - USC, HMP, MC HMP, DSO, Regionalni
rada

Uzemni samospravny celek - kraj, HMP, obec (statutarni
mésto, mesto, meéstys)



1. UVOD

Ministerstvo financi, na zékladé usneseni vlady Ceské republiky ¢. 689 ze dne 11. zaii
2013, podava Informaci o wvysledcich piezkoumani hospodafeni twzemnich
samospravnych celkd, méstskych ¢asti hl. m. Prahy, dobrovolnych svazkt obci
a Regionalnich rad regiont soudrznosti za rok 2016 (dale jen ,Informace®).
Pfezkoumdvani hospodafeni tzemnich samospravnych celkli, méstskych ¢asti
hl. m. Prahy, dobrovolnych svazki obci a Regionalnich rad regionti soudrznosti je
upraveno zakonem €. 420/2004 Sbh., o0 pfezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazkd obci, ve znéni pozd¢jSich predpist,
a predstavuje specifickou, kazdy rok se opakujici kontrolni ¢innost.

Piezkoumani byla vykondna v obdobi od 1.7.2016 do 30. 6. 2017. Cilem je shrnout
v Informaci tdaje o poétu piezkoumanych subjektii® za rok 2016 a o vysledcich
vykonanych piezkoumani hospodareni.

Informace déale obsahuje:

- udaje o poctu a vysledcich kontrol vykonu pienesené pulsobnosti
nad piezkoumanim hospodafeni provedenym krajskymi ufady, vykonanych
Ministerstvem financi v roce 2016,

- udaje o poctu dozorti nad pfezkoumanim hospodafeni provedenym auditory
nebo auditorskymi spolecnostmi (dale také ,,auditor“)2 za roky 2013, 2014
a 2015, které vykonalo Ministerstvo financi v roce 2016.

Udaje v piedkladané Informaci vychézeji zvysledkd piezkouméni hospodateni
evidovanych v celostatnim 1S MPP krajskymi ufady, MHMP a z vlastni kontrolni
¢innosti MF.

Zakladni legislativni rdmec pro realizaci vykonu piezkoumani hospodateni tvoii
nasledujici zakony:

- zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni tzemnich samospravnych
celkli a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale také
,,zakon ¢. 420/2004 Sh."),

- zékon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale také
,,zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech®),

- zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich piedpisi
(déle takeé ,,zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich®),

- zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi
(dale takeé ,,zakon €. 129/2000 Sb., o krajich),

- zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich piredpisi
(déle takeé ,,zakon ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze®),

1 Pfezkoumavanymi subjekty jsou obce, MC HMP, DSO, kraje, HMP a Regionalni rady.
2 Prezkoumani hospodareni mohou na zakladé rozhodnuti obce nebo DSO vykonat auditoii nebo

auditorské spolecnosti., které vSak nejsou prezkoumavajicim organem podle ustanoveni § 5 zdkona
420/2004 Shb.



zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdé¢jsich
predpist (dale také ,,zakon ¢. 248/2000 Sb., o regionalnim rozvoji‘),

zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdé&jSich piedpistt (dale také ,zakon ¢&. 250/2000 Sb., o Uzemnich
rozpoctech®),

zékon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ve znéni pozdé&jsich predpisii

(dale také ,,zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole®).

Ministerstvu financi jsou uloZeny nasledujici povinnosti:

piezkoumat kazdoro¢né hospodaieni za uplynuly rok:
a) 13 kraju podle ustanoveni § 20 odst. 1 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich,

b) HMP, pokud o to HMP pozada, anebo pokud o piezkoumani nepozada a ani
jej nezada auditorovi, a to podle ustanoveni § 38 odst. 1 pfipadné odst. 2
zakona ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze,

c) 7 Regionélnich rad podle ustanoveni § 16a zakona ¢. 248/2000 Sb.,
0 regionalnim rozvoji,

oznamit zastupitelstvu HMP podle § 4 odst. 9 zdkona ¢. 420/2004 Sb. nesplnéni
povinnosti HMP poziddat o piezkoumani hospodaieni MF nebo zadat
prezkoumani hospodateni auditorovi,

kontrolovat vykon pienesené ptisobnosti realizovany organy Uzemni samospravy
na svétfeném useku (§ 92a pism. b) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich a § 113
odst. 1 zékona ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze) v souladu s usnesenim vlady CR
¢. 689 ze dne 11. zafi 2013 a planem Ministerstva vnitra,

vykonavat dozory nad prezkoumdnim hospodateni, které uskutecnili auditofi
nebo auditorské spole¢nosti, podle ustanoveni 8 20 odst. 1 zakona
¢. 420/2004 Sb.,

vyplyvajici zust. § 4 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev
ajinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, zejména vytvaret celostatni plany, koordinovat, metodicky usmérnovat
a tidit pfezkoumavani hospodateni kraja, hl. m. Prahy, méstskych c¢asti hl. m.
Prahy, obci, DSO a Regionélnich rad, organizovat a zabezpeCovat vzdélavani
kontrolorti vykonavajicich pfezkoumavani hospodateni, kontrolu a dozor statu
nad vykonem pfezkoumavani hospodateni a poskytovat jim odbornou pomoc,

fidit vykon statni spravy Vv této oblasti vydavanim prévnich predpisii a smérnic
ve smyslu § 92 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich a § 118 odst. 3 pism.
a) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze,



- projednavat podle § 14, 15 a 19 zakona ¢. 420/2004 Sb., § 22 a 22a zékona
¢. 250/2000 Sb., o uzemnich rozpoctech, § 16 a 17 zakona ¢. 255/2012,Sb.,
0 kontrole, spravni delikty (ptestupky), kterych se dopustil piezkoumavany UC.

Povinnosti KU a MHMP jako piezkoumavajicich orgf’lm‘i3 jsou:

- prezkoumat v prenesené puisobnosti hospodaieni u obci, MC HMP a DSO, které
nezadaly pfezkoumani hospodafeni auditorovi podle § 42 odst. 1 a 53 odst. 1
zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich,

- oznamit zastupitelstvu piislugného USC nebo organu DSO, ze¢ USC nebo DSO
nesplnil povinnost pozadat o pfezkoumani hospodatreni pfezkoumavajici organ
(KU, MHMP) nebo zadat pfezkoumani hospodateni auditorovi podle § 4 odst. 9
zakona ¢&. 420/2004 Sb.,

- evidovat zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni vyhotovené auditory
ve smyslu § 12 odst. 2 zdkona ¢. 420/2004 Sb.,

- projednavat podle § 14, 15 a 19 zakona ¢. 420/2004 Sb., § 22 a 22a zakona
¢. 250/2000 Sb., o tizemnich rozpoctech, a § 16 a 17 zakona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole, spravni delikty, kterych se dopustil UC, v prvnim stupni v pfenesené
pusobnosti.

Pi‘ezkoumavajici organy (MF, KU a MHMP) jsou dale opravnény:

- kontrolovat podle ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona ¢. 420/2004 Sb., plnéni
opatieni pfijatych k napravé chyb a nedostatki zjiSténych pii piezkoumani
hospodateni za piedchozi obdobi, a to i v pfipadé€, kdy pfezkoumani hospodaieni
vykonal auditor.

2. ZABEZPECENi A ROZSAH PREZKOUMANi HOSPODARENI
ZA ROK 2016

2.1. ZABEZPECENI PREZKOUMANI HOSPODARENI ZA ROK 2016

Zpiisob zabezpedeni piezkoumani hospodateni UC stanovi zakon &. 420/2004 Sb. v § 4.
Podle odst. 1 jsou obce, DSO, MC HMP a HMP opravnény pozadat do 30. &ervna
kazdého roku o pfezkoumani pfislusny ptrezkoumavajici organ nebo mu oznamit své
rozhodnuti zadat pfezkoumani hospodateni auditorovi.

O uzavfeni smlouvy s auditorem informuje podle § 4 odst. 8 zakona ¢. 420/2004 Sb.
obec a DSO piislusny KU, MC HMP Magistrat hl. m. Prahy a hl. m. Praha Ministerstvo
financi nejpozdéji do 31. ledna nésledujiciho roku.

Zpusob zajisténi prezkoumani hospodateni za rok 2016 shrnuje tabulka €. 1.

3 Prezkoumavajicimi organy jsou Ministerstvo financi, krajské arady a Magistrat hl. m. Prahy.



Tabulka ¢. 1 - Zpiisob zajisténi piezkoumani hospodaieni za sledované obdobi

Pi'ezkoumani hospodaieni Kraje a Reg. Obce DSO MC  Celkem
za rok 2016 HMP rady HMP
. KU a MHMP 5363 585 48 5 996
Prezk.
organ Ministerstvo financi 13 7 20
Auditofi 1* 890 142 9 1042
Celkem uzemnich celku 14 7 6 253 127 57 7 058
* pozn.: hl. m. Praha
zdroj: IS MPP

Piezkoumani hospodafeni 13 kraju a 7 Regionalnich rad za rok 2016 vykonalo
Ministerstvo financi.

HMP vyuzilo moznosti dané ustanovenim § 38 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sh., o hl. m.
Praze, zadalo pfezkoumani hospodaieni za rok 2016 auditorské spole¢nosti NEXIA AP
a. S., a nebylo proto zahrnuto do planu pfezkoumani hospodafeni Ministerstva financi.

Z celkového poctu 6 253 obci a 727 DSO pozadalo o piezkoumani hospodaieni za rok
2016 piislusny KU 5361 obci a 585 DSO, ztoho 43 obci a 9 DSO pozadalo
po stanoveném terminu, tj. po 30. &ervnu piisluiného roku. Dale 2 obce nepozadaly KU
0 ptfezkoumani svého hospodateni a ani nezadaly pfezkoumdani auditorovi, coz oznamily
pfislusné prezkoumavajici KU zastupitelstvim obci a piezkoumani v souladu
S ustanovenim § 4 odst. 9 zakona ¢. 420/2004 Sh. provedly samy. Tyto obce nesplnily
povinnost uloZenou jim v ustanoveni 8§ 42 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
a v ustanoveni § 17 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sh., o uzemnich rozpoctech a dopustily
se tim sprévniho deliktu podle ustanoveni § 22a odst. 1 pism. i) tohoto zakona.
Za vCasné objednani prezkoumdani hospodatfeni obce za uplynuly kalendaini rok
odpovida podle ustanoveni § 103 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sh. starosta obce.
V HMP pozadalo o ptezkoumani MHMP 48 z 57 MC HMP.

Rozhodnuti zadat pfezkoumani hospodafeni za rok 2016 auditorovi oznamilo
prezkoumavajicim organim 1 042 UC (HMP, 9 MC HMP, 890 obci a 142 DSO).

Z roénich zprav zaslanych KU a MHMP vyplyva, Ze viechny UC podléhajici
prezkoumani hospodaieni byly za rok 2016 piezkoumany.

Porovnanim poétu obci, MC HMP a DSO (viz pfiloha ¢&. 1), jejichz pfezkoumani
hospodateni provadély KU, MHMP a auditofi v letech 2012 - 2016, se ukazuje,
Ze polty prezkoumavanych obci a DSO piezkoumavajicimi organy a auditory,
ve vztahu k celkovému poétu USC, se v jednotlivych letech vyznamné neménily. Pouze
vpoétu piezkoumanych MC HMP dochazelo do roku 2015 k pravidelnému
meziroénimu nariistu poétu MC HMP, které pozadaly o pfezkouméani MHMP.

Piiloha &. 2 zobrazuje strukturu obci véetné MC HMP podle podtu obyvatel, ve kterych
provedly pfezkoumani hospodateni za rok 2016 piezkoumévajici organy (KU, MHMP)
a auditofi. Dale zobrazuje podily vykonanych pirezkoumani hospodafeni v % na
celkovém poétu téchto USC podle poétu obyvatel. Z uvedenych dat vyplyva,
7e moznost zadat prezkoumani hospodafeni auditorovi vyuZivaji vice USC (mésta)
S vétSim poctem obyvatel. Z celkového poctu obci nad 20 000 obyvatel auditofi
piezkoumali 76,6 %. Naproti tomu USC s niz§im poétem obyvatel pozadaly v roce 2016



o prezkoumani hospodafeni KU a MHMP. KU napt. pezkoumaly 94,4 % USC
s poétem obyvatel do 199 a 90,2 % USC s poétem obyvatel od 200 do 999 obyvatel.
Jednim z pravdépodobnych diivodi, ktery ovliviiuje rozhodnuti USC, zda zadat
pfezkoumani auditorovi nebo pozadat KU/MHMP, je skuteénost, Ze naklady na
piezkouméni provedeného auditorem hradi obec/MC HMP ze svych rozpoétovych
prostiedktl. Naklady na piezkoumani hospodateni provedeného KU nebo MHMP hradi
piezkoumavajici organ. U, malych* USC muZze byt vzhledem k vysi jejich rozpoétu
Uhrada za auditorskeé sluzby vyznamnym vydajem.

2.2. ROZSAH PREZKOUMANI HOSPODARENI ZA ROK 2016

PFredmétem piezkoumani hospodareni byly podle ustanoveni § 2 zakona ¢. 420/2004
Sb. tidaje o ro¢nim hospodateni UC, tvofici sou¢ast zavéreéného Gétu podle zakona
¢. 250/2000 Sb., o uzemnich rozpocétech. Jedna se zejména o udaje o plnéni piijmu
a vydaji rozpoctu, véetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoc¢tovych prostredk;
néklady a vynosy podnikatelské Cinnosti; hospodatfeni a nakladani s poskytovanymi
prostiedky as dalSimi prostfedky ze zahranic¢i; vyuctovani a vyporadani finan¢nich
vztahll ke statnimu rozpoctu, k rozpoctiim krajii, obci a k jinym rozpoctiim, ke statnim
fondim a k dal§im osobam. Pfedmétem piezkoumavani je dale nakladani s majetkem
ve vlastnictvi UC; nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodaii UC;
zadavani auskuteCiiovani vefejnych zakazek, svyjimkou ukonli a postupt
piezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho piedpisu; stav pohledavek
a zavazku a nakladani s nimi; zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch
tietich osob; zfizovani vécnych biemen k majetku UC a rovnéz téetnictvi vedené UC.

Piredméty pi‘ezkoumani hospodai‘eni se ovéiuji z hledisek uvedenych v § 3 zakona
¢. 420/2004 Sb., a to z hlediska dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi
predpisy, zejména o finanénim hospodafeni UC, o hospodafeni s jejich majetkem,
0 ucetnictvi, o odménovani, z hlediska souladu hospodaieni s finan¢nimi prostiedky ve
srovnani srozpoctem; dodrzeni Gcelu poskytnuté dotace nebo navratné financni
vypomoci apodminek jejich pouziti a vécné a formalni spravnosti dokladu
0 pfezkoumavanych operacich. Pfi pfezkoumani hospodateni se postupuje tak, aby byl
zjistén skuteény stav véci, predevSim na zakladé¢ dokladl a jinych pisemnosti
o finan¢nim hospodateni a o hospodateni a nakladani s majetkem UC, a také na zakladé
poskytnutych a ziskanych informaci a udaji z vetejnych datovych zdroju, datovych
zdroju MF a dalSich. Jednim zvyznamnych hledisek je také ovéfeni, zda bylo
s vefejnymi prostfedky nakladano ucelné, hospodarné a efektivné.

2.3. INFORMACNI SYSTEM MODUL PLANOVANI
A PREZKOUMAVANI

Podporou pii zabezpefeni piezkoumavani hospodafeni UC je IS MPP. Tento
systém spravuje a vyviji Ministerstvo financi. Jde o informaéni systém vefejné spravy,
ktery slouzi jako systémova podpora procesu planovani prezkoumani hospodaieni, jeho
vykonu piezkoumavajicimi organy (tj. Ministerstvem financi, KU a MHMP), a dozoru
nad piezkoumanim hospodafeni vykonanym auditory (dale také ,,dozor nad auditory*).

V ramci vykonu piezkouméni hospodafeni je systém pouZzivan piezkoumdvajicimi
organy, tj. Ministerstvem financi, KU a MHMP. Z dosavadnich zkuSenosti vyplyva, Ze
za stavajicich podminek je systém nastrojem, ktery piispiva ke sjednocovani postupt



piezkoumavajicich organt pii vykonu piezkoumavani hospodafeni UC, poskytuje
podporu pro efektivni a ucinné plnéni ukoll vyplyvajicich ze zdkona ¢. 420/2004 Sb., a
také usnadnuje praci kontrolorim vykonavajicim tuto ¢innost Casto V naro¢nych
pracovnich  podminkdch, sohledem na persondlni a cCasovou kapacitu
piezkoumavajicich organt, vzhledem k vysokému poétu UC, u nichZ se musi ze zakona
kazdoro¢né vykonat pfezkoumani jejich hospodateni (viz Udaje v tabulkach ¢. 1 a 3).

IS MPP umoziuje pirezkoumdvajicim organtim piehledné planovani a nésledné
efektivni ajednotné piezkoumavani hospodafeni UC, ale i planovani dozoru nad
auditory a jeho vykon Ministerstvem financi.

VIS MPP jsou uvedeny tdaje o vysledcich piezkouméni hospodateni UC véetnd
dokumenti ve smyslu zakona ¢. 420/2004 Sb., tj. zapist z dil¢ich prezkoumani
hospodateni a zprdv o vysledcich prezkoumani hospodateni, vyhotovenych
prezkoumavajicimi organy, jsou evidovana opatieni k napravé zjisténych nedostatkd
ptijata UC na zakladé zapist z dil¢ich pfezkoumani hospodafeni a zprav o vysledku
pfezkoumani hospodateni, a také pfezkoumané pisemnosti. IS MPP tak umoziiuje
vyhodnocovat zji§téné chyby a nedostatky v hospodaieni UC a piiméfenost opatieni
ptijatych UC k jejich napravé.

VIS MPP jsou také vysledky dozorové ¢innosti nad piezkoumanim hospodaieni
vykonanym auditory, tj. zjisténi Ministerstva financi z dozort vcetné¢ dozorovanych
pisemnosti.

IS MPP aktivné pouziva cca 250 uzivateli, a to zaméstnanci Ministerstva financi,
KU a MHMP.

Z 11 016 kontrolnich akci v prubéhu vykonu piezkoumani hospodateni za rok 2016
uskute¢nénych u 6 016 UC je v IS MPP zaznamenano 7 074 chyb a nedostatki, které
jsou nésledn& predmétem kontroly plnéni opatieni ptijatych UC k napravé zjisténych
chyb a nedostatkii. Ve zpravé (zavérecné) z piezkoumani hospodateni je uvedeno 4 292
chyb a nedostatki zjisténych KU/MHMP a 26 zjisténych MF. Zbytek chyb a nedostatk
byl napraven v pribéhu piezkoumani.

3. VYSLEDKY PREZKOUMANI HOSPODARENI ZA ROK 2016

3.1. PREZKOUMANI HQSPQDAﬁENi HLAVNIHO MES’[A PRAHY,
KRAJU A REGIONALNICH RAD REGIONU SOUDRZNOSTI

3.1.1. PREZKOUMANI HOSPODARENT HLAVNIHO MESTA PRAHY
Ptezkoumani hospodateni HMP za rok 2016 provedla auditorska spolecnost NEXIA AP
a. S.

Zaver zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni HMP za rok 2016 je rozd¢len na
dve¢ casti, a to:



zavéry zprav o vysledku piezkoumani hospodaieni jednotlivych MC HMP,
vykonanych na zékladé rozhodnuti MC HMP auditorem nebo MHMP, které
auditorska spole¢nost NEXIA AP a.s. pievzala a zahrnula do zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodateni HMP.

Tato ¢ast obsahuje vydet chyb a nedostatki podle jednotlivych MC HMP, které maji
zavaznost chyb a nedostatkli uvedenych v § 10 odst. 3 pism. c¢) zakona ¢. 420/2004
Sb. (chyby a nedostatky spocivajici v poruseni rozpo¢tové kazné tim, Ze nebyly
provedeny rozpoctové zmeény; neuplnosti, nespravnosti a neprikaznosti vedeni
ucetnictvi véetné nespravné provedenych inventarizaci; poruSeni povinnosti nebo
prekrodeni pisobnosti USC; neodstranéni nebo opakovani fady nedostatkii
zjisténych pii dil¢im prezkoumani hospodateni nebo pii piezkoumani hospodateni
za predchozi roky) a dale ptipadna rizika, ktera Ize dovodit ze zjisténi a kterd mohou
mit negativni dopad na hospodaieni méstské ¢asti v budoucnosti. Ve zpravé
0 vysledku piezkoumani hospodafeni MHP auditorska spole¢nost neuvadi chyby
a nedostatky podle § 10 odst. 3 pism. b) zdkona &. 420/2004 Sb. zjiSténé pii
pifezkoumani hospodafeni méstskych casti auditory nebo MHMP a odkazuje
na jednotlivé zpravy, které jsou uloZzeny na odboru kontrolnich ¢innosti MHMP.
zavér zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni vlastniho HMP
(bez MC HMP), které provedla sama auditorsk spoleénost NEXIA AP a.s.

Ze zéaveéru vyplyva, ze pti prezkoumani vlastniho hospodaieni HMP byly auditorem
zjistény chyby a nedostatky uvedené v ustanoveni:

§ 10 odst. 3 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb. (,,zavazné chyby*):

- neuplnost, nespravnost nebo nepriitkaznost vedeni ucetnictvi,

- nadhodnoceni dlouhodobého hmotného, nehmotného majetku a dlouhodobého
finan¢niho majetku v dasledku neodpisovéani,

- nelze kvantifikovat pfesnou vysi nadhodnoceni majetku k rozvahovému dni
z diivodu nezatiidéni a klasifikace do odpisovych skupin samostatné hmotné
movité véci asoubory movitych véci - nelze urCit dopad do vysledku
hospodareni ucetni jednotky,

- netvofeni opravnych polozek,

- knevypotfadanym pozemkim nebyla k 31. 12. 2016 vytvotrena opravna polozka,
kterd by zohlediiovala riziko nadhodnoceni aktiv v disledku nespravného
vykazovani pozemki, které ve skute¢nosti nejsou ve vlastnictvi HMP,

- nevyfazeni zmafenych investic,

- nedostatky v inventarizaci majetku a zavazk,

- neodstranéni nedostatkll zjiSténych pii dil¢éim prezkoumani nebo pii
pfezkoumani za piedchdzejici roky (inventarizani rozdily za dlouhodoby
nehmotny majetek, nedokonceny dlouhodoby majetek),

- nemoznost ovéfeni souladu ucetniho stavu se stavem skuteCnym u staveb
evidovanych na u¢tu 021 — Budovy a stavby,

-V Uletnictvi nebyly zatétovany zadné opravné polozky k majetku evidovanému
na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby majetek, jedna se o stavby oznacené
pismenem H (,,potencialné zmafena investice®),

- nebyla dodrzena vécnid a casova souvislost ndkladli a vynost pii prodeji
dlouhodobého majetku,

- chybné uctovany odpisy z majetku, ktery jiz mél byt vyfazen,

- nedovolené zapocteni pohledavek a zavazki,



z piedlozenych dokladt nelze posoudit, zda zalohy nemély byt jiz zapocteny
na thradu souvisejicich zavazki, anebo se jiz mély vymahat jako pohledavky,
nebylo mozné ovéfit, zda veskeré transfery na potizeni dlouhodobého majetku,
ktery je jiz zatazen do uzivani a odepisovan, jsou v souladu s platnou ucetni
legislativou rozpoustény do vynost,

rozdilné ztstatkové ceny prevadéného hmotného majetku na predavajicim
a prebirajicim stfedisku/subjektu,

rozdilnd data vyfazeni na predavajicim stfedisku/subjektu a =zatazeni
na piebirajicim stifedisku/subjektu,

chybné uctovani o zdvazcich, nedodrzeni vécné a ¢asové souvislosti s ucetnim
obdobim,

nedoslo k piecenéni vytazovanych pozemki na realnou hodnotu.

§ 10 odst. 3 pism. b) zakona ¢&. 420/2004 Sb. (,,ostatni chyby a nedostatky které
nemaji zavaznost nedostatkia uvedenych pod pismenem c*):

Vv oblasti vetejnych zakazek:
e nebyla dodrzena Ilhiita pro zvefejnéni uzaviené smlouvy na profilu

zadavatele,

e vitéznym uchazeCem nebyla zajisténa platnost bankovni zaruky po celou
dobu zadévaci lhity,

e na profilu zadavatele nebyla zvefejnéna skute¢né uhrazena cena,

e Vv registru smluv nebyla uvefejnéna uzaviena smlouva véetné dodatku,

o pohledavkach nebylo t¢tovano v souladu s platnou ucetni legislativou,

nebyl dodrzovan zavazny postup uctovani a evidence drobného dlouhodobého
majetku,

chybi nékteré nalezitosti pfilohy ucetni zavérky.

Auditor v zavéru upozornil na pripadna rizika, ktera lze dovodit ze zjiSténi
a ktera mohou mit negativhi dopad na hospodaieni vlastniho HMP
v budoucnosti.

Jednd se o rizika:

nevykazovani fady soudnich sporti v ucetnictvi a s tim souvisejici tvorba rezerv,
riziko nespravné vyse vykazanych zavazk,

nezauctované pohleddvky a souvisejici vynosy (historicky neuctovani
najemneho v arealu Prazske trznice),

nedostatecné tvorby opravnych polozek,

nesoulad mezi zaslanymi sestavami prodanych budov a staveb z byvalého
odboru evidence, spravy a vyuZziti majetku — SVM (nyni Odbor evidence
majetku — EVM) aprodanymi budovami a stavbami vedené v ucetnictvi
MHMP,

nespravna vyse odpist prevadénych za zdanovaci obdobi,

je evidovano velké mnozstvi pohleddvek po splatnosti jiz n€kolik let, pficemz
Vv fadé ptipadl Ize doporucit jejich odepsani z diivodu nedobytnosti.
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3.1.2. PREZKOUMANI HOSPODARENI KRAJU A REGIONALNICH RAD
REGIONU SOUDRZNOSTI

3.1.2.1. Vykon piezkoumani hospodaieni Ministerstvem financi

Ministerstvo financi vykonalo piezkoumani hospodaieni za rok 2016 u 13 kraji
a 7 Regionalnich rad, ktera byla vsouladu s ustanovenim 8 4 odst. 4 zakona
¢. 420/2004 Sb. provedena ve dvou dil¢ich pfezkoumdanich hospodateni.

Celkem bylo vykonano Ministerstvem financi 40 dil¢ich prezkoumani hospodareni.
Casové probihala dil¢i piezkoumani od srpna 2016 do dubna 2017. To umoZnilo
jednotlivym KU a tfadim Regionalnich rad provadét, na zakladé zapist z jednotlivych
pfezkoumani, pribéznou napravu zjisténych chyb a nedostatkli, pokud to bylo mozné
s ohledem na podstatu nedostatku.

Plan ptfezkoumani hospodaieni za rok 2016 byl sestaven tak, aby piezkoumavané
subjekty mohly pfedat véas Ministerstvu financi sva stanoviska k navrhim zprav
0 vysledku ptezkoumani hospodateni, nasledné ptevzit konecné znéni zprav o vysledku
prezkoumani hospodafeni a projednat je v terminu do 30. ¢ervna 2017 jako soucast
zavéreCnych uctia zarok 2016 v zastupitelstvech kraji, respektive ve vyborech
Regionalnich rad.

V ramci piezkoumani hospodafeni kraji, obdobné jako v minulych letech, byly
provedeny kontroly hospodateni a nakladani s majetkem a s ptispévky poskytnutymi
z rozpoCtu kraje uvybranych prispévkovych organizaci ziizenych kraji v oblasti
kultury (zejména muzea, galerie a knihovny). Ke zjisténym nedostatkiim byla jejich
ziizovateli (kraji) pfijata opatfeni k napravé. Vlastni pfezkoumdni hospodateni kraji
a Regionalnich rad bylo plné zajisténo povétenymi kontrolory Ministerstva financi.

3.1.2.2. Vysledky z pifezkoumani hospodaieni kraji a Regionalnich rad regiont
soudrznosti

Vysledky prezkoumani hospodaieni kraji a Regionalnich rad jsou shrnuty v tabulce
¢. 2, ktera uvadi poéty chyb a nedostatki zjisténych Ministerstvem financi v obdobi
2014 - 2016 v prabehu piezkoumani a uvedenych ve zpravach o vysledku prezkoumani
hospodareni.
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Tabulka ¢ 2 - Meziro¢ni srovndni poctu chyb a nedostatkii zjisténych p¥i piezkoumdni hospodai'eni

krajii a Regiondlnich rad Ministerstvem financi

Regionalni
rada

Chyby a nedostatky 2014 2015 2016
1. dil¢i pFezkoumani 10 24 13
konec¢né prezkoumani 39 19 23
CELKEM 1. dil¢i a koneéné prezkoumani 49 43 36
napravené v pribéhu prezkoumani 12 29 12
Zavér (vysledek ve zpraveé) 37 14 24
1. dil¢i prezkoumani 0 4 4
konecné prezkoumani 1 3 3
CELKEM 1. dil¢i a kone¢né prezkoumani 1 7 7
napravené v pribéhu prezkoumani 0 4 5
Zavér (vysledek ve zprave) 1 3 2

zdroj: IS MPP

Pti pfezkoumani hospodateni krajii a Regionalnich rad za rok 2016 zjistilo Ministerstvo
financi chyby a nedostatky:

a) uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sh., tzv. ostatni

chyby a

nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkii uvedenych pod pismenem c)

a které spocivaji pievazné v poruseni:

- zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a souvisejicich provadécich predpisi
(vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji n€kterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpist, pro nékteré vybrané
Gicetni jednotky; CUS & 701 - 710 (§ 36 odst. 1 zakona o tdetnictvi); vyhlaska
¢. 270/2010 Sh., o inventarizaci majetku a zavazkd, ve znéni pozd¢jsich
ptedpist), a to
zejména:

nespravna tvorba opravnych polozek,

vnitinim pfedpisem nebyl upraven zplsob tvorby a pouziti rezerv,

nebyl dodrzen okamzik uskute¢néni ti¢etniho ptipadu,

nebyla dodrzena metoda ¢asového rozlisent,

nebyly dodrzeny postupy vedeni Gcetnictvi,

nebylo dodrzeno obsahové vymezeni polozek rozvahy majetkovych ucti
a polozky "néklady z ¢innosti*“ vykazu zisku a ztraty,

neprovedené nebo nespravné provedené dokladové inventarizace, kdyz
nebyl vykézany stav majetku ovéten podle inventariza¢nich evidenci.

Zjisténé chyby a nedostatky na useku tcetnictvi nemély dopad na Gcetni zavérku
a nebyly tedy vyhodnoceny jako nedostatky ve smyslu § 10 odst. 3 pism. ¢)
zakona €. 420/2004 Sb., tj. nedostatky spocivajici v nedplnosti, nespravnosti
nebo nepritkaznosti vedeni ucetnictvi.

- zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
zejména:

12



- nedodrZzeni zasad rovneho zachazeni, transparentnosti a zakazu
diskriminace ve smyslu § 6 zakona,

- déleni predmétu vetejné zakazky pod finan¢ni limity urCené zdkonem
pro stanoveni postupu pro zadani konkrétni vetejné zakazky (8§ 13
zakona),

- nespravné stanoveni predpokladané hodnoty vetejné zakazky, protoze
zadavatel nesecetl predpokladané hodnoty obdobnych spolu vécné,
casove¢ a mistné souvisejicich dodavek,

- nezvefejnéni nebo nedodrzovani termini pro zvetfejiiovani pisemnych
zprav a smluv na profilu zadavatele.

- zakona ¢. 250/2000 Sb., o izemnich rozpo¢tech,
- nezvetejnéni smluv o poskytnuti dotace.
- zakona ¢. 320/2001 Sb., zakon o finan¢ni Kkontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o financni kontrole), ve znéni pozd¢jsich
predpist (dale také ,,zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole*)

- nenastaveni kontrolnich mechanismi orgianem vefejné spravy tak, aby
byla minimalizovéana finan¢ni, provozni, pravni a jina rizika.

b) uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c¢) zakona ¢&. 420/2004 Sb., spocivajici
v poruseni:
- zakona ¢. 250/2000 Sb., o izemnich rozpo¢tech,
- nesplnéni povinnosti uskute¢nit v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2
zdkona rozpoctové opatfeni ke zméndm ve vydajich schvéaleného
rozpoctu.

Ptiloha €. 3 uvadi ptehled poruseni chyb a nedostatkii u vybranych pravnich ptedpisii
vcetné poméru k celkovému poctu chyb a nedostatkl zjisténych a uvedenych ve zprave
0 vysledku pfezkoumdni kraji a Regiondlnich rad za roky 2014, 2015 a 2016
(nezahrnuje poruseni, kterd byla odstranéna v prubéhu prezkoumani).

Podle tdaju v této piiloze doslo ve srovnani s rokem 2015 ke zvySeni poctu nedostatkil
hlavné v oblasti ucetnictvi (z 5 na 10) a v oblasti vefejnych zakazek (z 3 na 7). Mensi
nartst zjiSténych ptipadl nedostatkii je u finan¢ni kontroly (z 3 na 5). Jako hlavni
pii¢iny nedostatki lze uvést, Ze se jedna o nedodrzovani pravnich predpisii zaméstnanci
UC a také nespravnymi (vétsinou neaktualizovanymi) internimi pfedpisy.

V roce 2016 z celkového poctu chyb uvedenych ve zpravé (pfiloha ¢. 3) tvotily chyby
a nedostatky spocivajici v poruseni predpist ucetnictvi 38 %, v roce 2015 tvotily 29 %
aVvroce 2014 se podilely 50 %. Obsahové jsou nedostatky zjisténé v ucetnictvi v roce
2016 obdobné s nedostatky v piedchozich letech, dochazi jen ke zménam v jejich
Cetnosti. V oblasti vefejnych zakazek doslo v roce 2016 ke zvySeni poctu zjisténych
poruseni oproti roku 2015, a to z 18 % na 27 %.

V souladu s § 10 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 420/2004 Sb. identifikovalo Ministerstvo
financi u prezkoumavanych UC p¥ipadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisténi a ktera
mohou mit negativni dopad na hospodaieni UC v budoucnosti. S identifikovanymi
riziky byli seznameni zastupci kraji a Regionalnich rad (uvedena v zépisech z dil¢ich
prezkoumani hospodateni a ve zpravach o vysledku pirezkoumani hospodateni).
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Na zakladé zjisténych chyb a nedostatka byla identifikovana tato rizika:

- nehospodarného pouziti vetejnych prostiedkt, napt. v disledku formalniho
provadeéni fidici kontroly,

- neucelné vynaloZzenych prostiedkt v dasledku toho, Ze piispévkové organizace
nevytvofi penézni fondy podle rozhodnuti zakladatele a prostfedky tak mohou
byt pouzity i na jiny ucel, nez umoziuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o Uzemnich
rozpoctech,

- pokut, a to v disledku pfipadnych spravnich delikti ve vazbé na porusené pravni
piedpisy (zejména zakon ¢. 250/2000 Sb., o tzemnich rozpoctech a zakon
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach),

- neuplnosti ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, v diisledku toho, ze v ucetnictvi nebudou vykdzany veskeré piijmy
a pohledavky ze smluvnich vztah,

- nedodrZeni zasad ve smyslu § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
pii zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu, v dasledku nepostupovani
v souladu se zadavacimi podminkami,

- nedostate¢né nastaveny vnitini kontrolni systém vrozporu se zakonem
¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole,

- zpochybnéni platnosti nakladani s ¢asti ptispévkové organizace pro nesoulad
S platnymi pravnimi ptedpisy. To mize mit za nésledek, ze v ptipad¢ zaloby je
tu riziko neplatnosti vS§ech pravnich ukont, které nabyvatel provedl, a mohl by
poZadovat nahrady majetkové i nemajetkové Gjmy, kterd& mu v dasledku
neplatného prodeje vznikla.

3.2. PREZKOUMANiI HOSPODARENiI OBCIi, MESTSKYCH CASTI
HLAVNIHO MESTA PRAHY A DOBROVOLNYCH
SVAZKU OBCI

3.2.1. PREZKOUMANI HOSPODARENI UZEMNICH CELKU
VYKONANE  KRAJSKYMI ~ URADY A MAGISTRATEM
HL. M. PRAHY

3.2.1.1. Zajisténi pfezkouméani hospodateni tzemnich celkidl krajskymi tfady
a Magistratem hl. m. Prahy

Na zakladé dorudenych zidosti UC, které se rozhodly pozadat o piezkouméni
hospodateni pfislusny prezkoumavajici organ, zpracovaly piezkoumdvajici organy
casové plany prezkoumani hospodareni. Lhiita pro zaslani tohoto planu Ministerstvu
financi je zakonem ¢. 420/2004 Sb. stanovena do 21. ¢ervence prislusného kalendainiho
roku. Podle planu vykondvaji piezkoumadvajici orgdny jednordzovd piezkouméni
hospodateni za cely pfislusny rok nebo dil¢i prezkoumani hospodateni. Pfezkoumavani
hospodateni je celorocni proces.

Dle zakona ¢. 420/2004 Sb. je dil¢i pfezkoumani hospodateni povinné pouze u DSO
a uobci, které maji k 1. lednu vice nez 800 obyvatel nebo provozuji hospodaiskou
¢innost. Pfezkoumavajici organ mtize provést dil¢i pfezkoumani i u obci, které nespliuji
tyto podminky a kde dil¢i prezkoumani neni ze zékona povinné. Za rok 2016 byla dil¢i
piezkoumani hospodateni provedena cca u 80 % obci a MC HMP. Meziroéni porovnani
uvadi tabulka ¢. 3.
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Tabulka ¢. 3 - Polet kontrolnich akci v rdmci pFezkoumdni hospodafeni obci,
MC HMP a DSO v obdobi 2012 - 2016

Pocet obci a MC HMP Pocet DSO

2012 2013 2016 2012 2013 2014 2015 2016

Pocet )
prezkoumanych UC

KU a MHMP 570 569 563 574 585
Pii prezkoumadni

vykonano 1136 1136 1123 1143 1170

kontrolnich akci
celkem

z toho:
- jednorazovych
Pprezkoumdni
- dil¢ich
pirezkoumdni
- konecnych
prezkoumani

Auditory
zdroj: 1S MPP

3.2.1.2. Vysledky pifezkoumdni hospodafeni wzemnich celkli vykonanych
krajskymi Gfady a Magistratem hl. m. Prahy

Pii prezkoumani hospodafeni UC za rok 2016 byly KU a MHMP zjidtény chyby
a nedostatky:

- ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b), které nemaji zavaznost nedostatki
uvedenych v § 10 odst. 3 pism. c) zdkona ¢&. 420/2004 Sb. (,,chyba B* — ostatni
chyby, které nemaji zavaznost nedostatki uvedenych pod pismenem c),

- ve smyslu § 10 odst. 3 pism. c) bod 1 - 6 (,chyba C* — zavazna chyba
a nedostatek).

Pocet chyb a nedostatkli podle zdvaznosti ve s,myslu § 10 odst. 3 pism. b) a ¢) v zavéru
zprav o vysledcich prezkoumani hospodareni UC za rok 2016 je uveden v tabulce €. 4.

Tabulka & 4 - Chyby a nedostatky uvedené ve zprdavich o vysledcich prezkoumdni hospodareni uc
za rok 2016 KU a MHMP

Pocet chyb a nedostatku
uvedenych ve zpravach

0 pi‘ezkoumani
hospodareni za rok 2016

chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost
nedostatkti uvedenych v ustanoveni § 10 odst. 3 2 551 59,44
pism. ¢) zékona &. 420/2004 Sb.

chyby a nedostatky, uvedené v ustanoveni § 10

odst. 3 pism. c¢) zakona ¢. 420/2004 Sb. 174l 40,56

zdroj: 1S MPP
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Celkovy piehled poruSeni vybranych pravnich ptedpisi véetné poméra k celkovému
poctu chyb a nedostatkii zjiSténych a uvedenych ve zpravé o vysledku piezkoumani
hospodateni obci, DSO a MC HMP za roky 2014, 2015 a 2016 uvadi pfiloha ¢. 4.

Nejcastéjsi chyby a nedostatky zjisténé pii pirezkoumavani hospodareni za rok
2016 zjistené KU a MHMP lze shrnout do nékolika oblasti nasledujicim zptisobem
(v zavorce je uveden pocet ptipadl):

oblast tuletnictvi vedeného UC - nejéastéjsi chyby a nedostatky spocivaly
Vv poruseni:
- zakona €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi:
- inventarizace majetku a zavazkl nebyla provedena prikazné (318),
- nebyly dodrZzovany stanovené postupy pii vedeni Gcéetnictvi (81),
- ucetni jednotky inventarizaci neovéfily, zda skutecny stav odpovida
stavu v ucetnictvi (65),
- UcCetni jednotky neuctovaly o skutecnostech, které jsou predmétem
ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skutecnosti vécné a ¢asove souvisi
(52),
- ucetni zaznamy nebyly prikazné (45),

~ 7

- CUS:
- nespravné uctovano 0 okamziku uskutecnéni ucetniho ptipadu (228),
- chybné uctovani transfert (135),

- vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich piedpist, pro nékteré
vybrané tcetni jednotky:

- chybné uctovani o majetku (85),

- chybné vymezeni vysvétlujicich a dopliujicich polozek v ptiloze
ucetni zaveérky (66),

- nedodrzeni obsahového vymezeni poloZek vykazu zisku a ztraty (48),

- chybny postup tvorby a pouZiti opravnych polozek (40),

- vyhladky ¢&. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki, ve znéni
pozdéjsich predpist:
- nebyly provedeny dokladové inventury (90),
- inventurni soupis a dodate¢ny inventurni soupis neobsahovaly
povinné nalezitosti (73),

oblast zadavani verejnych zakazek — nejcastéjSi chyby a nedostatky spocivaly
v poruseni:
- zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, resp. ¢. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek (spojeno):
- na profilu zadavatele nebyla vterminu zvefejnéna smlouva, vyse
skute¢né uhrazené ceny nebo seznam subdodavatelu (367),
- zadavatel postupoval vrozporu se stanovenymi zdsadami -
transparentnost, rovné zachazeni a zédkaz diskriminace (20),

oblast kontrolniho systému — nejéastéjsi chyby a nedostatky spocivaly v poruseni:
- zékona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole:
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- nebyly odstranény nedostatky zjisténé pii dil¢im ptrezkoumani nebo
pii pfezkoumani v ptedchozich letech (388),

- nebyla zajiSténa pfedbézna, prubézna a nasledna kontrola (82),

- vnitini kontrolni systém nebyl zaveden a udrzovéan (28),

- oblast piisobnosti USC a hospodaieni a nakladani s majetkem USC - nejéastgjsi
chyby a nedostatky spoc¢ivaly v poruseni:

- zdkona &. 128/2000 Sh., o obcich:

- nebyl zvefejnén zamér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity
majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vyptjcku (66),

- zastupitelstvo nerozhodovalo v ptipadech, kdy tak mélo udinit
v rdmci vyhrazené pravomoci (49),

- zasedani zastupitelstva neprobéhla v zdkonnych terminech (40),

- Cinnost vybori nebyla v souladu se zdkonem (29),

- oblast rozpoétu UC a hospodaieni podle né&j - nejéastéjsi chyby a nedostatky
spo¢ivaly v poruseni:

- zakona ¢. 250/2000 Sb., o uzemnich rozpodétech:

- nebyl zvefejnén navrh zavéreéného uctu v povinném rozsahu,
projednani zavére¢ného uctu nebylo uzavieno vyjadienim souhlasu
s celoroénim hospodafenim, a to bez vyhrad, nebo souhlasu
s vyhradami (143),

- povinna rozpoétova opatieni nebyla provadéna nebo byla provedena
pozdé¢ (122),

- vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni
vypomoci nebyla zvetejnéna v souladu se zadkonem (49),

- sestaveni a schvalovani rozpo¢tu nebylo provadéno v souladu se
zakonem (33).

Nejcetngjsi chyby a nedostatky pfi pfezkoumani hospodateni UC za rok 2016 zjisténé
KU a MHMP jsou uvedeny v piiloze €. 5.

Poget chyb a nedostatkii zjisténych u obci a MC HMP (bez DSO) v jednotlivych krajich
podle zavazZnosti je uveden v piiloze ¢. 6.

V souladu s § 10 odst. 4 pism. a) zakona &. 420/2004 Sb. identifikovaly KU a MHMP
na prezkoumavanych ukonech pripadna rizika, ktera lze dovodit ze zjiSténi a kterd
mohou mit negativni dopad na hospodaieni UC v budoucnosti. S identifikovanymi
riziky byli seznameni zastupci UC (uvedena v zapisech z dil¢ich prezkoumani
hospodafteni a ve zpravach o vysledku pfezkoumani hospodafent).

Na zakladé zjisténych chyb a nedostatka byla identifikovana zejména tato rizika:

pokut, v disledku pfipadnych spravnich deliktd ve vazb&é na porusené pravni
predpisy (zejména zdkona ¢. 250/2000 Sb., o uzemnich rozpoctech, zékoni
o vefejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. a ¢. 134/2016 Sb. a zékona
¢. 420/2004 Sh.),

neplatnosti pravniho Ukonu, v dasledku jeho neschvaleni k tomu opravnénymi
organy USC nebo nezvefejnéni zaméru u majetkopravnich tikont, u kterych
to pfislu$na ustanoveni zakonti o hospodateni USC vyZaduji (zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze),
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3.2.2.

neprikazného ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 4 zakona
¢.563/1991 Sh., o Gcetnictvi, Vv disledku neprukazného stavu majetku
a nespravn¢ provedené inventarizace,

nespravného UCetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 z&kona
¢. 563/1991 Sbh., 0 ucetnictvi, a zkresleni vysledku hospodafteni,

vzniku Skody nebo jiného majetkového rizika, naptiklad v disledku nepiesnych
udajl o stavu majetku a jeho hodnoté¢.

VYSLEDKY PREZKOUMANI HOSPODARENI UZEMNICH CELKU
VYKONANYCH AUDITORY

Tabulka & 5 - Vysledky piezkoumdni hospodaieni obci a MC HMP za roky 2014, 2015 a 2016
gjisténé piezkoumadvajicimi orgdny a auditory

Piezkoumani Prezkoumané obce a

hospodareni vykonal MC HMP

Pocet celkem 5385 100% 5404 100% 5411 100 %
. - bez chyb 3452  641% 3616 67 % 3841 71 %
KU a MHMP
- chyby a nedostatky 1933 3599% 1788 33% 1570 29 %
Pocet rizik* 139 - 160 = 154 =
Auditofi Pocet celkem 919 100 % 900 100 % 899 100 %
- nedorucené zpravy** 21 2,3% 15 2% 22 3%
- bez chyb 680 739% 677 75 % 685 76 %

- chyby a nedostatky 218  238% 208 23 % 192 21 %

Podet rizik* 82 - 64 = 68 =

* pozn.: Rizika, ktera lze dovodit ze zji§téni uvedenych ve zpravach o vysledku hospodateni, kterd mohou mit negativni dopad
na hospodaieni uzemniho celku v budoucnosti a jsou povinnou nalezitosti zavéru zpravy o vysledku piezkoumani hospodafeni
podle § 10 odst. 4 zakona ¢&. 420/2004 Sb.

** pozn.: do tohoto podtu jsou zahrnuty i zpravy, z nichz nelze zjistit vysledek pfezkoumani hospodaieni
zdroj: IS MPP

V ramci prezkoumani hospodafeni obci a MC HMP za rok 2016 zajistovaného auditory
byly chyby a nedostatky zjistény u 192, tj. u 21 % USC piezkoumanych auditory.
Z toho u 16 % USC byly zjistény chyby a nedostatky uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3
pism. b) au 5 % USC chyby a nedostatky uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c)
zékona €. 420/2004 Sb. (viz ptiloha €. 9).
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4. SHRNUTi PROCESU PREZKOUMANI ZA ROK 2016

Povinnosti stanovené zakonem ¢. 420/2004 Sb. splnily ptezkoumavajici organy v plném
rozsahu a ve stanovenych terminech u vSech pifezkoumavanych subjektu.

Je ztejmé, Ze prezkoumani hospodaieni vzhledem k poctu chyb a nedostatki, které jsou
UC odstranovany na zaklad¢ piijatych opatieni k naprave, ptispiva k minimalizaci rizik,
ktera by mohla mit v budoucnosti i ekonomicky dopad na hospodaieni UC.

Vzhledem k tomu, ze pfijeti opatieni k napravé chyb a nedostatkti je ze zakona plné
v pravomoci organti UC, jedinym prostiedkem, jak sniZit pocet chyb a nedostatkii u UC
je ze strany prezkoumavajicich organi zaméfit se i nadale na hodnoceni ucinnosti
pfijatych opatfeni. Ipfes doposud piijatd ndpravnd opatfeni dochdzi neustile
k opakovani zjistovanych nedostatkli, napiiklad v oblasti ucetnictvi, rozpoctu
a vefejnych zakazek. Rovnéz stile pretrvavaji UC, které neodstraiuji nedostatky
zjisténé prii prezkoumani hospodateni v pfedchozich letech a pfi dil¢im piezkoumadni
prezkoumavaného roku a jsou tak KU hodnoceny v zavéru prezkoumani hospodateni
jako UC s nedostatky podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zdkona &. 420/2004 Sb.
Proto je nadale nezbytné klast zvySeny duraz na provadéni kontroly népravnych
opattent.

v

V pfilohach €. 5-9 jsou uvedeny podrobnéjsi tidaje o chybach a nedostatcich zjisténych
pti pfezkoumdni hospodateni za rok 2016. Pfi tom piilohy €. 8 a €. 9 obsahuji srovnani
poétu obci a MC HMP podle vysledkii piezkoumani provedenych KU, MHMP
a auditory v jednotlivych krajich.

5. DOHLED STATU NAD PREZKOUMANIM HOSPODARENI

Ministerstvo financi v ramci dohledu vykonava:

- dozory nad pirezkoumanim hospodateni, které vykonali auditofi, podle
ustanoveni § 20 odst. 1 zakona ¢. 420/2004 Sb.,

- kontrolu vykonu pifenesené¢ pisobnosti, tj. kontrolu vykonu ptezkoumani
hospodateni provedené¢ho KU a hlavnim méstem Prahou, podle ustanoveni § 86
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich a 8 113 z&kona ¢. 131/2000 Sb., o hl. m.
Praze.

Ro¢ni plany dozorii se zpracovavaji na zaklad¢ vysledkli dozorové ¢innosti provadéné
v minulych letech a prubézné analyzy rizik nad pfijatymi podnéty, pficemZ je
zohlediiovédna zejména zévaznost skutecnosti popisovanych v podnétech a jejich
potencialni systémovy a ekonomicky dopad.Plan kontrol vykonu pienesené puisobnosti
kraji a hl. m. Prahy provadénych ustfednimi spravnimi Gfady zpracovavd Ministerstvo
vnitra ve spolupraci s Gstfednimi spravnimi ufady. PI&n je zpracovan na sledované
tileté kontrolni obdobi podle usneseni vlady CR &. 689 ze dne 11. zaii 2013. Kazdy
kraj a hl. m. Praha jsou v tomto kontrolnim obdobi kontrolovany alespoii jednou vécné
ptisluSnym ustfednim spravnim Gfadem.
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5.1. DOZOR STATU NAD PREZKOUMANIM VYKONANYM
AUDITORY

Piedmétem dozorové Cinnosti Ministerstva financi je postup auditord pii vykonu
pfezkoumani hospodateni, nikoli kontrola hospodafeni UC. Dozory se vykonavaji
nad skon¢enymi piezkoumanimi hospodateni. Pii dozorech se ovéfuje, zda auditofi
vykonali pfezkouméani podle ustanoveni § 12 zdkona ¢. 420/2004 Sb., tj. zda
piezkoumali piedméty prezkoumani stanovené v § 2, a to podle hledisek uvedenych
v § 3 z&kona ¢. 420/2004 Sb., a zda zprava o vysledku prezkoumani hospodafeni ma

nalezitosti uvedené v § 10 zakona ¢&. 420/2004 Sb.

V roce 2016 vykonalo Ministerstvo financi 15 dozori nad piezkoumanim hospodateni
provedenym auditory za roky 2013 az 2015. Pii dozorové <cCinnosti byly
ve 123 piipadech identifikovany nedostatky v postupech nebo zavérech auditort.

O vysledcich dozora zpracovalo Ministerstvo financi pisemnou zpravu, kterd byla
v souladu s ustanovenim § 20 odst. 2 zakona ¢. 420/2004 Sb. pfedana Komote auditort
CR k dal8imu postupu podle zakona upravujiciho auditorskou ¢innost.

Zavéry dozorové &innosti, spoleéné s naslednou aktivitou Komory auditori CR,
ve smyslu dofeSeni relevantnich podnéti, by ve svém dusledku mély vést ke zvySovani
kvality auditorské profese Vv oblasti pfezkoumani hospodaieni, i zvySeni pfidané
hodnoty zavéra provadéného prezkoumani hospodareni.

5.2. KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI

Ministerstvo financi v roce 2016 vykonalo v souladu s planem Ministerstva vnitra
5 kontrol vykonu pienesené pisobnosti, tj. kontrol vykonu prezkoumani
hospodareni KU.

Piredmétem kontroly vykonu pi‘enesené pisobnosti bylo:

- nastaveni systému vykonu piezkoumani hospodateni, dodrzovani procesnich,
formalnich zasad a vécnych postupl pfi vykonu piezkoumavani hospodafeni
provadéného KU,

- ovéfeni vécnych postupt  kontrolora KU v hodnoceném obdobi pii
piezkoumavani predmétu daného § 2 odst. 2 pism. c¢) zakona ¢. 420/2004 Sb., tj.
zadavani auskute¢novani vetejnych zakazek, zejména z hlediska dodrZovani
postupd, pravidel a povinnosti danych zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakézkach.

Pii KVPP provedenych v roce 2016 bylo konstatovano, Zze kontrolované KU vykonavaji
piezkoumavani hospodateni z pohledu procesnich a formélnich zéasad v souladu se
zakonem ¢. 420/2004 Sh. a zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole.

Pii kontrole vécného postupu KU pii prezkoumani zadavani a uskuteciiovani
vefejnych zakazek bylo zji§téno, Ze Ve dvanacti dil¢ich piipadech nebyly kontrolory KU
na prezkoumavanych vefejnych zakazkich spravné vyhodnoceny povinnosti UC
tykajici se zejména zvetejiiovani dokumentii. Zavazna pochybeni identifikovana nebyla.
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Vysledky kontrol vykonu pienesené piisobnosti KU a MHMP za rok 2016 byly za
Ministerstvo financi spolu s vysledky KVPP dvou piedchozich let zpracovany do
Hodnotici zpravy, kterad byla podkladem pro zpravu Ministerstva vnitra. MV zpracovalo
a predlozilo vladé souhrnnou Hodnotici zpravu o vysledku kontrol vykonu ptisobnosti
USC za léta 2014 - 2016 za celou CR. Tuto hodnotici zpravu vlada projednala dne
14. 6. 2017 a pfijala kni usneseni ¢. 446. V usneseni ulozila vedoucim ustfednich
organu analyzovat zav€ry z hodnotici zpravy a pfijmout k nim ve své pusobnosti
odpovidajici opatteni.
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