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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CSUIS Centralni systém ucetnich informaci statu
CUS Cesky uéetni standard
DSO Dobrovolny svazek obci
IS MPP Informaéni systém modulu planovani a pfezkoumavani
Usc Uzemni samospravny celek
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UvVOD

Odbor 17 - Kontrola, oddéleni 1703 - Pfezkouméavéani hospodafeni USC podava na zakladé
Usneseni vlady Ceské republiky &. 689 ze dne 11. zaii 2013 Informaci o vysledcich
prezkoumani hospodareni izemnich samospravnych celkl, dobrovolnych svazki obci
a regionalnich rad regioni soudrznosti za rok 2014 (dale jen ,Informace®), ktera shrnuje
vysledky provedeného ptezkoumani hospodateni u piezkoumanych subjektl za prezkoumany
rok, analyzuje ziskané poznatky a poskytuje udaje o zajistovani ¢innosti podminujicich vykon
pfezkoumani hospodafeni. Obsahuje pravni Upravu, informaéni zdroje, postup, pravidla
a vystupy z prezkoumani hospodateni izemnich samospravnych celki. Udaje v predkladané
Informaci vychazeji ptfedevsim z celostatniho informacniho systému modulu planovéni
a prezkoumavani (dale jen ,,IS MPP*) a také z vlastni kontrolni ¢innosti.

Institut pfezkoumavani hospodaieni USC piedstavuje specifickou, kazdy rok se opakujici
kontrolni ¢innost. Prezkoumdvani hospodatfeni je upraveno zakonem ¢&. 420/2004 Sb.,
o pirezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki
obci (dale jen ,,zakon €. 420/2004 Sb.*).

Hlavnim cilem Informace je podat souhrnné, piehledné a zejména vypovidajici sdéleni
o skutecnosti, zda tzemni samospravné celky (dale jen ,,USC*) hospodarily v daném roce
v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy.

Za piezkoumini hospodaieni viech USC vramci CR odpovida dle kompetenéniho
zakona (zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy
Ceské republiky) Ministerstvo financi jako tstfedni orgin statni spravy
pro piezkoumani tzemnich samospravnych celki. Cast pfislusnych kompetenci
k vlastnimu vykonu piezkoumani hospodafeni byla zdkony pienesena na krajské urady
a Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale jen ,,hl. m. Prahy*), které¢ jako ptfezkoumavajici
organy vykonavaji pfezkoumavani hospodareni v pfenesené piisobnosti. Dale pfezkoumani
hospodateni vykondvaji auditofi nebo auditorské spole€nosti (dale jen ,auditor*)
na zadkladé¢ zakonné moznosti dané obcim, dobrovolnym svazkti obci, hl. m. Praze
a méstskym ¢astem.

Zakladni legislativni ramec pro vykon prezkoumani tvori nasledujici zakony:

- Zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkil
a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpist,

- Zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozd&jsich predpist,

- Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisi,

- Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisi,

- Zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jSich piedpisi,

- Zakon €. 248/2000 Sb., o podpofie regiondlniho rozvoje, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, ve znéni
pozdéjsich predpist,

- Zékon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Ministerstvu financi jsou uloZeny nasledujici povinnosti:

prezkoumat hospodareni 13 kraji podle § 20 zakona ¢. 129/2000 Sb.,

piezkoumat hospodareni hl. m. Prahy za uplynuly kalendarni rok, pokud o to hl. m.
Praha pozada podle § 38 zakona ¢. 131/2000 Sb.,

prezkoumat hospodareni 7 regionalnich rad regioni soudrZnosti podle § 16a
zakona €. 248/2000 Sb., o podpofie regiondlniho rozvoje,

kontrolovat vykon prenesené pusobnosti realizovany organy tizemni samospravy
na svéfeném useku (§ 92a pism. b) zakona €. 129/2000 Sb. a § 113 odst. 1 zdkona
&. 131/2000 Sb.) v souladu s usnesenim vlady CR &. 689 ze dne 11. zaii 2013,
vykonavat dozory nad prezkoumanim hospodareni (§ 20 odst. 1 zékona
¢. 420/2004 Sb.), které uskutecnili auditofi,

zajistit metodické Fizeni a koordinaci pirezkoumavani hospodareni vykonavaného
krajskymi ufady a Magistratem hl. m. Prahy,

ridit vykon statni spravy v této oblasti vydavanim pravnich piedpisi a smérnic
ve smyslu § 92 odst. 2 zédkona ¢. 129/2000 Sb. a § 118 odst. 3 pism. a) zédkona
¢. 131/2000 Sb.

Povinnosti krajskych urada a Magistratu hl. m. Prahy jako prezkoumavajicich organi

jsou:

pfezkoumat hospodatfeni u obci, méstskych ¢asti hl. m. Prahy a DSO, které¢ nezadaly
piezkoumani hospodaieni auditorovi,

oznamit zastupitelstvu piisluSného izemniho celku nebo organu svazku obci nesplnéni
povinnosti Uzemniho samospravného celku nebo DSO pozadat o pirezkoumani
hospodateni pfezkoumavajici orgdn nebo zadat ptezkoumani auditorovi,

evidovat zpravy o vysledku prezkoumani hospodaieni vyhotovené auditory,
projednavat spravni delikty, kterych se dopustil uzemni celek, v prvnim stupni
v pfenesené piisobnosti.

Prezkoumavajici organy jsou dale opravnény:

kontrolovat plnéni opatfeni pfijatych k napravé chyb a nedostatkli zjisténych
pii pfezkoumani hospodareni za ptedchozi obdobi, a to i v pfipadé, kdy pfezkoumani
hospodareni vykonal auditor.
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1 ZABEZPECENI A ROZSAH PREZKOUMANI HOSPODARENI

ZA ROK 2014

Prezkoumani hospodateni vSech 13 krajui a 7 regionalnich rad regiontu soudrzZnosti (dale
jen ,regiondlnich rad“) za sledované obdobi vykonalo Ministerstvo financi ve smyslu
ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona ¢. 129/2000 Sb. a ustanoveni § 16a zakona ¢. 248/2000 Sb.

Do 30. cervna kazdého kalenddiniho roku jsou obce, DSO a méstské c¢asti hl. m. Prahy
a hl. m. Praha opravnény pozddat o piezkoumani hospodateni ptislusny piezkoumavajici
organ nebo oznamit své rozhodnuti zadat ptezkoumani hospodateni auditorovi.

O uzavieni smlouvy s auditorem informuje obec a DSO pftisluSny krajsky afad, méstska ¢ast
hl. m. Prahy Magistrdt hl. m. Prahy a hl. m. Praha Ministerstvo financi nejpozd¢ji
do 31. ledna nésledujiciho roku. Pisemna smlouva o poskytnuti auditorské sluzby se uzavira
podle zédkona o auditorech, jejimi naleZitostmi jsou rovnéz pfedmét a hlediska pirezkoumani
a obsah zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni, odpovidajici ustanovenim § 2, 3 a 10
zékona ¢. 420/2004 Sb. a déle lhita predani této zpravy.

Z celkového poctu 6 247 obci a 724 DSO, pozadalo o pfezkoumani hospodateni za rok 2014
prostiednictvim krajskych ufadt 5 341 obci a 563 DSO. Magistrat hl. m. Prahy pfezkoumal
z celkového poctu 57 méstskych casti 44 méstskych casti hl. m. Prahy, které si o pfezkoumani
pozadaly. VSechny uzemni celky podléhajici pfezkoumani hospodateni, byly za rok 2014
pfezkoumany.

Rozhodnuti zadat pfezkoumani hospodateni auditorovi ozndmilo pfezkoumavajicim orgdniim
1 080 uzemnich celkii (hl. m. Praha, dale 13 méstskych casti hl. m. Prahy, 906 obci
a 160 DSO). Z poctu 5341 obci a 563 DSO, které prezkoumdval krajsky tufad, splnilo
zédkonnou povinnost pozadat krajsky ufad k 30. Cervnu pfislusného kalendarniho roku
o pfezkoumani hospodateni 5 308 obci a 554 DSO.

Hlavni mésto Praha vyuzilo moznosti dané ustanovenim § 38 odst. 1 zdkona ¢. 131/2000 Sb.
a zadalo prezkoumani svého hospodateni auditorské spole¢nosti NEXIA AP a. s., a proto
nebylo do planu ptfezkoumani hospodateni Ministerstva financi zahrnuto.



I11.

Zpusob zajisténi prezkoumavani hospodateni za rok 2014 zachycuje nésledujici tabulka.

Piezkoumani hospodaieni Kraje | HlL m. Reg. Obce DSO MC Celkem
za rok 2014 Praha rady hl. m.
Prahy
Celkem Gzemnich celkd 13 1 7 6 247 724 57 7 049
Piezkoumavajici | KU a Magistrat - - - 5341 563 44 5948
organ hl. m. Prahy
Ministerstvo 13 - 7 - - - 20
financi
Auditofi/Auditorské spolecnosti - 1 - 906 161 13 1081

Tab. ¢. 1 - Zpiisob zajisténi piezkoumdvani hospodaieni za sledované obdobi (zdroj: IS MPP)

Porovnanim poctu obci, méstskych c¢asti hl. m. Prahy a DSO (viz pfiloha ¢. 1),
jejichz pirezkoumani hospodateni provadély krajské urady, Magistrat hl. m. Prahy a auditofi
v letech 2010 - 2014 se ukazuje, Ze pocty pirezkoumavanych obci a DSO se v jednotlivych
letech podstatné nemeénily. Pouze v poctu pfezkoumanych méstskych casti hl. m. Prahy
dochdzi mezirocné k nartstu.

Pfedmétem prezkoumani jsou pfedevSim tdaje souvisejici s plnénim pifijmi a vydaji
rozpoctu, véetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostiedkil, naklady a vynosy
podnikatelské Cinnosti, hospodafeni a nakladdni s poskytovanymi prosttedky a s dalSimi
prostfedky ze zahranici a dale také vyucétovani a vypotadani finanénich vztaht ke statnimu
rozpoctu, k rozpoctim kraji, obci a k jinym rozpoctim, ke statnim fondim a k dal$im
osobam. Mezi oblasti pfezkoumavani dale patii nakladani s majetkem ve vlastnictvi uzemniho
celku, nakladdni a hospodaieni s majetkem statu, naklddani a hospodatfeni s majetkem statu,
s nimz hospodafi uzemni celek, zadavani a uskutecnovani vetejnych zakazek, stav pohledavek
a zavazkl a nakladéani s nimi, zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospech tretich
osob, zfizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku a rovnéz ucetnictvi vedené
uzemnim celkem. VySe popsané predméty prezkoumani se ovéruji z hlediska dodrzovani
povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi nafizenimi, predevSim ptedpisy o financnim
hospodateni tizemnich celkil, o hospodateni s jejich majetkem, o ucetnictvi, o odméiovani.
Rovnéz se ovéfuje soulad hospodatfeni s finan¢nimi prostfedky ve srovndni s rozpoctem,
dodrzeni tcelu poskytnuté dotace nebo navratné financ¢ni vypomoci a podminek jejich pouziti
a vécnd a formalni spravnost dokladi o prezkoumavanych operacich. V prubéhu prezkoumani
hospodateni se postupuje tak, aby byl zjistén skutecny stav véci, predevSsim na zakladé
dokladt a jinych pisemnosti o finanénim hospodateni a o hospodateni a nakladani s majetkem
uzemniho celku a dale na zdklad¢ poskytnutych uplnych a pravdivych informaci.

Podporou pfii zajisténi prezkoumévani hospodareni je vyuziti IS MPP. Tento systém spravuje
a vyviji Ministerstvo financi. Jde o informacni systém vefejné spravy, ktery slouzi jako
systémova pomoc procesu planovani, vykonu prezkoumavani a dozoru nad vykonanym
prezkoumanim. V ramci vykonu pfezkoumani hospodafeni je systém pouzivan vSemi
pfezkoumavajicimi organy, a to Ministerstvem financi, krajskymi Ufady a Magistraitem
hl. m. Prahy. Jeho hlavnim cilem je poskytnout maximalni podporu pro efektivni a u¢inné
plnéni tkolt vyplyvajicich ze zdkona ¢&. 420/2004 Sb. a usnadnit praci kontrolorim
vykonavajicim tuto Cinnost. V celostatnim informacnim systému jsou obsazeny jak zpravy
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o vysledcich piezkoumani hospodareni, které jsou vysledkem provedeného piezkoumavani,
tak 1 vysledky dozorové c¢innosti nad piezkoumdnim hospodateni. IS MPP umozZiuje
vyhodnocovat  zjisténé chyby a nedostatky v hospodafeni tzemnich  celkd
a ucinnost opatfeni pfijatych k jejich napravé. Zavedenim celostatniho IS MPP
je sjednocen zpiisob a postup vySe uvedenych prezkoumavajicich organd pifi vykonu
prezkoumavani u USC.

1.1 PREZKOUMAVANI HOSPODAREN{ HLAVNIHO MESTA PRAHY, KRAJU
A REGIONALNICH RAD REGIONU SOUDRZNOSTI

1.1.1 ZABEZPECENI PREZKOUMANI HOSPODARENI A TVORBA PLANU

Ve smyslu ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona ¢. 129/2000 Sb. austanoveni § 16a zakona
€. 248/2000 Sb. a podle § 4 odst. 4 zédkona ¢. 420/2004 Sb., vykonalo Ministerstvo financi
pfezkoumani hospodatfeni za rok 2014 vSech 13 kraji a 7 regiondlnich rad. Pfezkoumdani
hospodafeni u téchto subjektd bylo realizovano formou dvou dil¢ich prezkoumani
hospodafeni. Casové probihala diléi piezkouméani odsrpna 2014 do kvétna 2015,
To umoznilo jednotlivym krajskym ufadim a Ufadim regionalnich rad provadét prabéznou
napravu odstranitelnych chyb a nedostatki.

Plan ptezkoumani hospodaieni byl sestaven tak, aby prezkoumavané subjekty mohly predat
v€éas Ministerstvu financi sva stanoviska k ndvrhim zprav o vysledku pfezkoumani
hospodaieni, nasledn¢ pievzit konecné znéni zprav o vysledku prezkoumani hospodateni
a projednat je v terminu do 30. ¢ervna 2015 jako soucast zavérec¢nych Ucth za rok 2014
v zastupitelstvech kraj, respektive ve vyborech regiondlnich rad. V rdmci ptrezkoumani
hospodareni kraji, obdobné jako v minulych letech, byly kontrolovany i vybrané ziizené
prispévkové organizace v oblastech hospodafeni a nakladdni se svéfenym majetkem
a s prispévky poskytnutymi z rozpoctu kraje. Vroce 2014 byla provedena kontrola
u 26 prispévkovych organizaci ziizenych kraji v oblasti Skolstvi (gymnazia, stfedni odborné
Skoly). Ke zjisténym nedostatklim byla jejich zfizovateli (kraji) pfijata opatieni k naprave.

Vlastni prezkoumani hospodateni kraji a regiondlnich rad vykonali povéfeni kontroloii
Ministerstva financi a prFizvané osoby (ve smyslu ustanoveni § 6 zdkona ¢. 255/2012 Sb.),
které¢ v ramci dosazeni ucelu pirezkoumani hospodareni posuzovaly nékteré specifické oblasti
v hospodafeni kraji a regionalnich rad, zejména v oblasti rozpoctu, vefejnych zakazek,
zavazki a pohledavek, smluvnich vztahti a hospodateni s majetkem.

1.1.2 PREZKOUMANI HOSPODARENI HLAVNIHO MESTA PRAHY

Stejné jako v predchozich letech provadél prezkoumani hospodaieni hl. m. Prahy auditor.
Zaveér Zpravy o vysledku piezkoumani hospodaieni hlavniho mésta Prahy za rok 2014,
které provedly auditorské spolecnosti NEXIA AP a. s. a AV-AUDITING, spol. sr. o., jako
¢lenové konsorcia, byl rozdélen na dvé ¢asti, a to:
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e zavery a rizika vyplyvajici ze zprav o vysledku pfezkoumani hospodateni jednotlivych
méstskych casti hl. m. Prahy,

e zavér zpravy o vysledku piezkoumani hospodaieni vlastniho hl. meésta Prahy
(bez méstskych ¢asti) véetné popisu zjisténych rizik.

Ze zavéru Zpravy o vysledku ptrezkoumani hospodateni hl. m. Prahy za rok 2014 vyplyva, ze
byly auditorem zjiStény chyby a nedostatky uvedené v ustanoveni:

- § 10 odst. 3 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb. spocivajici v neuplnosti, nespravnosti
nebo nepriikaznosti vedeni ucetnictvi a neodstranéni nedostatkii zjiSténych
pfi pfezkoumanich za piedchézejici roky,

- § 10 odst. 3 pism. b) zdkona €. 420/2004 Sb. byly zjiStény chyby a nedostatky zejména
v oblasti ucetnictvi spocivajici v nedodrzeni nékterych postupti uc¢tovani stanovenych
provadécimi pfedpisy k zakonu €. 563/1991 Sb., o G€etnictvi.

Dale auditor upozornil na ptipadna rizika, kterd mohou mit negativni dopad na hospodateni
hl. m. Prahy v budoucnosti, souvisejici s nedofeSenymi majetkopravnimi vztahy k pozemkim,
s nevytvafenim rezerv na soudni spory, s nedostateCnou tvorbou opravnych polozek
a evidovanymi zavazky, které nejsou podloZzeny smluvnim vztahem.

|1.1.3 VYSLEDKY Z PREZKOUMANI KRAJU A REGIONALNICH RAD
‘ REGIONU SOUDRZNOSTI

V ramci prezkoumani hospodateni kraji a regionalnich rad regionti soudrznosti byly
kontrolory Ministerstva financi zjistény nasledujici chyby a nedostatky.

U krajt byly zjistény chyby a nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona
¢. 420/2004 Sb., spocivajici:

- v neuplnosti, nespravnosti ucéetnictvi, v diisledku toho, Ze:

- nebylo provedeno ¢asové rozliSeni naklada a vynost,

- kraj v G€etni zavérce vykazoval majetek v nespravném ocenéni,
- ucetni zévérka nepodavala vérny a poctivy obraz,

- inventarizaci nebyl ovéfen skute¢ny stav majetkti a zavazka,

- v poruseni povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy:

- zastupitelstvo nerozhodlo o prevzeti rucitelského zavazku,
- podnikatelskd ¢innost nebyla sledovdna mimo rozpoctové piijmy a vydaje,

- v neodstranéni nedostatkii zjiSténych pri dil¢ich prezkoumani hospodareni.

Pti prezkoumani hospodafeni kraji byly dale zjiStény chyby a nedostatky ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zédkona ¢. 420/2004 Sb., v oblasti ucetnictvi (nedodrzeni
postupil a povinnosti stanovenych zékonem ¢. 563/1991 Sb. a provadécimi pravnimi predpisy
k tomuto zakonu) a v oblasti vefejnych zakdzek (zejména nedodrZzovani termint
pro zveiejiiovani smluv na profilu zadavatele).
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Meziro¢ni porovnani vysledkl pfezkoumani hospodaieni vykonanych Ministerstvem financi
uvadi nésledujici tabulka, ze které vyplyva vyvoj poctu zjisténych chyb a nedostatk.

Chyby a nedostatky, z toho: Pocet piipadi celkem
2010 2011 2012 2013 2014

napravené v prib¢hu dil¢ich prezkoumani 19 15 19 27 12
které trvaji, nebo k nimz bylo pfijato 2 6 22 13 33
systémové opatieni

k nimZ nebylo mozné pfijmout 0 1 3 2 9
opatfeni k napravé

Celkem chyby a nedostatky 21 22 44 42 54
Upozornéni na mozna rizika 9 5 11 1 11
CELKEM 30 27 55 43 65

Tab. ¢. 2 - Porovnani vysledkii piezkoumadni vykonanych Ministerstvem financi (zdroj: Ministerstvo financi)

V ramci pfezkoumani hospodateni regiondlnich rad regiont soudrznosti byly zjistény chyby
a nedostatky v oblasti vefejnych zakazek (zejména nedodrzovani termint pro zvefejiiovani
smluv na profilu zadavatele).

1.1.4 DILCI SHRNUTI

Ptevazna vétsina shledanych chyb a nedostatkl se tykala oblasti ucetnictvi a chyb smétujicich
k poruseni povinnosti uzemniho celku stanovenych zvlaStnimi pravnimi predpisy
nebo piekrofeni plisobnosti izemniho celku. V né&kterych ptipadech se jednalo o nedostatky,
které se vyskytuji kazdorocné, jako napt. nedisledné provedeni inventarizace a nedodrzeni
postupu Ucetnictvi. V této oblasti sice dochazi k postupnému zlepSovani, ale stale jesté ne na
takové urovni, aby se chyby tohoto charakteru nevyskytovaly, a to i v disledku kazdoroc¢nich
zmeén souvisejici legislativy.

Povinnou nalezitosti zavéru zpravy o vysledku piezkoumani hospodafeni je i upozornéni
na piipadna rizika, kterd lze dovodit ze zjisténych chyb a nedostatkii a mohou mit negativni
dopad na hospodateni uzemniho celku v budoucnosti. Proto byly jednotlivé kraje a regionalni
rady ve sledovaném obdobi rovnéZz upozorilovany na rizikové oblasti, respektive rizika
souvisejici se zjisténymi skuteCnostmi, které by mohly mit negativni dopad na hospodaieni
v budoucnosti.
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Mezi nejéastéjsi rizika patrila:

- riziko nespravného ucetnictvi, ve smyslu § 8 zdkona ¢. 563/1991 Sb., a tim
iriziko, ze ucetni zavérka sestavend na jeho zdkladé nebude podavat vérny
a poctivy obraz pfedmétu UcCetnictvi a financni situace ucetni jednotky, jak
pozaduje § 7 tohoto zdkona,

- riziko mozného prestupku ve smyslu § 37 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
spocivajiciho ve vedeni ucetnictvi v rozporu s § 8 odst. 2 tohoto zédkona (spravnost
ucetnictvi),

- riziko doméfeni dané z pfijmi pravnickych osob vcetné sankci spravcem dané
prispévkové organizaci, z divodu, ze vynosy z prodeje majetku jsou piijmem
osoby, kterd ma k majetku vlastnické pravo,

- riziko neplatnosti uzaviené smlouvy.

1.2 PREZKOUMANI HOSPODARENI OBCI, MESTSKYCH CASTI
HLAVNIHO MESTA PRAHY A DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCI

1.2.1 ZABEZPECENI PREZKOUMANI HOSPODARENI A TVORBA PLANU

Uzemni celky, které se rozhodnou pozadat o pfezkoumani pfisluiny pezkoumavajici organ,
jsou zahrnuty do ptehledu, z néhoz se nasledné vypracovavaji ¢asové plany prezkoumani.
Lhuta pro zaslani tohoto planu na Ministerstvo financi je zdkonem ¢. 420/2004 Sb. stanovena
do 21. Cervence prislusného kalendarniho roku. Podle planu vykonavaji piezkoumavajici
organy jednordzova prezkoumani za cely pfisluSny rok nebo diléi piezkoumani.
Prezkoumavani hospodafeni je celorocni proces. Zjisténé chyby a nedostatky
v priubéhu dil¢itho pfezkoumdni hospodaieni mohou tzemni celky jest¢ do konce roku
napravit tak, aby jiz nemusely byt feSeny pii kone¢ném prezkoumani.

Dle zakona ¢. 420/2004 Sb. je dil¢i pfezkoumani hospodateni povinné pouze u DSO a u obci,
které¢ maji k 1. lednu vice nez 800 obyvatel nebo provozuji hospodaiskou ¢innost. U obci,
které nespliiuji tyto podminky, vykona pfezkoumavajici organ dil¢i pfezkoumani na zakladé¢
7adosti USC i tam, kde toto diléi pfezkoumani neni ze zikona povinné.

Za rok 2014 byla dil¢i pfezkoumani hospodateni provedena u témét 80 % tzemnich celki.
Meziro¢ni porovnani uvadi nasledujici tabulka.
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Vykonana Pocet obci a MC hl. m. Prahy Pocet DSO

2010 (2011 |[2012 | 2013 | 2014 | 2010 | 2011 |2012 |2013 |2014

Pocet ptfezkoumanych 6301 |6302 16302 [6304 (6304 | 772 763 753 738 724
uzemnich celku
KU a MHMP 5401 |5411 | 5414 |5390 [5385 | 562 571 570 569 563

Pfi,pfezkouméni vykonano 9445 19212 19551 19562 [9591 [1123 [1135 (1136 (1136 (1123
KU/MHMP kontrolnich akei
celkem, z toho:

- dil¢ich prezkoumani 4044 |3801 |4137 |4172 (4206 | 562 | 565 | 566 | 569 [ 562
- jednorazovych prezkoumani 1353 (1607 [1276 |1213 [1174 0 5 4 0 0

- konecnych prezkoumant 4048 13804 |4138 (4177 |4211 | 561 565 | 566 | 567 | 561
Auditorem 900 | 891 [ 888 | 914 [ 919 | 210 | 192 | 183 | 169 | 161

Tab. ¢. 3 - Pocty kontrolnich akci v ramci piezkoumdani hospodaieni od roku 2010 (zdroj: 1S MPP)

1.2.2 VYSLEDKY PREZKOUMANI VYKONANE KRAJSKYMI URADY
A MAGISTRATEM HLAVNIHO MESTA PRAHY

Podrobny ptehled porovnani poctu zjisténych chyb a nedostatkii ve vazbé na nejCastéjsi
poruseni pravnich piedpist v letech 2012 — 2014 je uveden v ptiloze €. 2.
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4

2 NEJCASTEJSI CHYBY A NEJZAVAZNEJSI ZJISTENI

V ramci kazdoro¢niho pfezkoumani hospodafeni tzemnich celkli byly pfezkoumavajicimi
organy zjiStény chyby a nedostatky:

e nemajici zavaznost nedostatki uvedenych v § 10 odst. 3 pism. c) zdkona
¢. 420/2004 Sb. (dale jen ,,zavér B%),

e spocivajici v poruSeni rozpoctové kazné (dale jen ,,zavér C1%),

e spocivajici v netplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni ucetnictvi (dale
jen ,,zaveér C2%),

e spocivajici v pozménovani zdznamii nebo dokladii v rozporu se zvlastnimi
pravnimi piedpisy (dale jen ,,zaveér C3%),

e spocivajici v poruseni povinnosti nebo piekroceni piisobnosti uzemniho celku
stanovenych zvlastnimi predpisy (dale jen ,,zaveér C4%),

e spocivajici v neodstranéni nedostatkii zjisténych pii dil¢im piezkoumani nebo
pfi pfezkoumani za predchazejici roky (dale jen ,,zavér C5%),

e spocivajici v nevytvoreni podminek pro pfezkoumani (déle jen ,,zavér C6%).

Pocty chyb a nedostatkli podle zavaznosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Zavaznost Nazev Pocet %

B nedostatky, které nemaji zavaznost zavéru C 3578 60,72

Cl poruseni rozpocétové kazné 191 3,24

C2 neuplnost, nespravnost a nepritkaznost vedeni ucetnictvi 715 12,13

C4 poruseni povinnosti nebo prekroceni piisobnosti izemniho celku 933 15,83
stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy

C5 neodstranéni nedostatkt zjisténych pii dil¢im prezkoumani nebo 467 7,92
pii prezkoumani za predchézejici roky

Cé6 nevytvoreni podminek pro pfezkoumani 9 0,15

Tab. ¢ 4 — ZavaZnost chyb a nedostatkii zjisténych pii piezkoumdvdani hospodaieni za rok 2014 vykonaném krajskymi
urady a Magistratem hl. m. Prahy (zdroj: IS MPP)

Nejcastéjsi chyby a nedostatky, které se vyskytovaly v pribéhu prezkoumani hospodaieni
uzemnich celkl za rok 2014 Ize shrnout do n¢kolika oblasti ndsledujicim zptsobem.

V oblasti ucetnictvi spoc¢ivaly v poruseni:

e Zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a to sice nejvice v:

- § 2 - pfedmét ucetnictvi, ucetni jednotky uctuji o stavu a pohybu majetku
a jinych aktiv, zavazkl véetné dluhti a jinych pasiv, dale o nakladech a vynosech
a o vysledku hospodaftenti,

- § 4 - Gcetni jednotky jsou povinny dodrzovat pii vedeni ucetnictvi zejména
smérnou uctovou osnovu,

- § 11 -ucetni doklady - jejich prikaznost,
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- § 30 - inventarizace majetku a zavazki, prikaznost inventurnich soupisi,

- § 33a - prikaznost Gcetniho zdznamu, pfipojeni podpisového zdznamu osoby
zodpovédné,

e Ceskych tuletnich standardi, nejvice porusen:

- CUS 701 - okamzik uskuteénéni uéetniho piipadu,

- CUS 703 - Gi¢tovani transferd,

e Vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisii, pro nékteré
vybrané ucetni jednotky, a to nejpocetnéji v poruseni:

- § 14 - uctovani drobného dlouhodobého hmotného majetku,

- § 32 - uctovani kratkodobych zavazk,

- § 33 - chybné obsahové vymezeni polozek vykazu zisku a ztraty,

- § 45 - chybné vymezeni vysvétlujicich a dopliujicich polozek v ptiloze.

V oblasti vetejnych zakazek spocivaly v poruSeni zakona ¢. 137/2006 Sb., o verfejnych
zakazkach, nejvice v:

- § 6 - zasady postupu zadavatele, transparentnost, rovné zachazeni a zikaz
diskriminace,

- § 147a - wuvefejiovdni smluv, vySe skutecné uhrazené ceny a seznamu
subdodavateli na profilu zadavatele.

Chyby a nedostatky zjisténé ze zakona €. 128/2001 Sb., o obcich souvisely s poruSenim:

- § 39 - zvefejnéni zaméru obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek,
pronajmout jej nebo poskytnout jako vypijcku,

- § 75 - odménovani pti skonceni volebniho obdobi,

- § 77 - odménovani zastupiteld,

- § 84 - rozhodovéni zastupitelstva - vyhrazena pravomoc.

Chyby a nedostatky shledané¢ dle ziakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctii:

- § 4 -rozpocet izemniho samospravného celku a svazku obci a jeho schvalovani,

- § 16 - zmény rozpoctu, evidence rozpoctovych opatieni,

- § 17 - zavérecny ucet, zavirdni projednani zavérecného uctu vyjadienim souhlasu
s celorocnim hospodafenim, a to bez vyhrad, nebo souhlasu s vyhradami.
Zvetejnéni navrhu zavérecného Uctu v povinném rozsahu.

Primér poctu chyb a nedostatki, v ¢lenéni na zavér B a C na jednu obec a méstskou ¢ast
hl. m. Prahy ve vztahu k celkovému poctu zjisténych chyb a nedostatkli pti pfezkouméani
hospodaieni za rok 2014 v jednotlivych krajich a hl. m. Praze a informace o procentnim
podilu zdvaznych chyb a nedostatki na celkovém poctu chyb a nedostatkli zjisténych
v jednotlivych krajich a hl. m. Praze a celé CR je uveden v pfiloze ¢. 5.
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3 PREZKOUMANI HOSPODARENI ZABEZPECOVANE

AUDITOREM

Uzemni celky s vét§im podtem obyvatel Casto vyuzivaji moznost zadat prezkoumani
hospodareni auditorovi. Struktura obci véetné méstskych ¢asti hl. m. Prahy podle velikosti,
které¢ prezkoumavaji krajské ufady, Magistrat hl. m. Prahy a auditofi, je uvedena
v nésledujicim grafu. Z celkového poctu obci nad 20 000 obyvatel auditofi prezkoumavali
78 %. Naopak tzemni celky s niz§im poctem obyvatel Zzadaji o pifezkoumani hospodateni
ve vetsi mitfe krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy. Krajské urady napft. prezkoumaly 94 %
obci s poctem obyvatel do 199. Tyto skutecnosti jsou piehledné zndzornény v nasledujicim
grafu.

B krajsks GFady . R
e padet abo podie
Bl sudicofi poctu obyvatel

0-199 obywatel
{1452 pocet obci)

200-229 obywatel
(3375 pocet obci)

1000-4299 obywakel
{1173 pocet obci)

S000-19999 obywakel
{221 pocet obci)

20000 a vice obywatel
(75 pocet obci)

Graf ¢ 1 - Struktura obci véetné méstskych Casti hl. m. Prahy podle velikosti, které piezkoumadvaji krajské uiiady,
Magistrdt hl. m. Prahy a audito¥i (zdroj: IS MPP)
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V nasledujici tabulce je uvedeno mezirocni porovnani poc¢tu obci a méstskych casti

hl. m. Prahy v Cclenéni podle vysledku prezkoumdni hospodafeni vykonaného
prezkoumavajicimi organy nebo auditory za roky 2013 a 2014.
Piezkoumani Piezkoumané obce 2013 2014
hospodareni vykonal
pocet celkem 5390 X 5385 X
KI'ajSk}'/ Gfad a Magistrét bez Chyb 3626 67,3% 3452 64,1%
hl. m. Prahy chyby a nedostatky 1 764 32,7% 1933 35,9%
rizika 146 X 139 X
pocet celkem 912 X 919 X
nedorucené zpravy 11 1,20% 21 2,29%
Auditofi bez chyb 667 73,1% 630 73,9%
chyby a nedostatky 234 25,7% 218 23,8%
Rizika 80 X 82 X

Tab. ¢. 5 - Porovnani vysledku piezkoumani hospodaieni obci a méstskych casti hl. m. Prahy za roky 2013 a 2014

(zdroj: IS MPP)

V ramci prezkoumani hospodaieni obci a méstskych c¢asti hl. m. Prahy za rok 2014,
zajiStované¢ho auditory, byly chyby a nedostatky zjiStény u 218 obci a méstskych ¢asti, coz
predstavuje 23,8 % z piezkoumavanych uzemnich celka.

Porovnani vysledki

ptfezkoumani hospodateni
a hl. m. Praze vykonanych auditory, krajskymi tfady a Magistratem hl. m. Prahy uvad¢ji
ptehledy v pftiloze €. 6.

16

za rok 2014 v jednotlivych krajich



I11.

4 ZAJISTOVANI CINNOSTI SOUVISEJICICH S VYKONEM

PREZKOUMANI HOSPODARENI

S ptezkoumanim hospodafeni souvisi rovnéz dohledova c¢innost nad piezkoumanim
hospodateni, sprava informacniho systému, metodické ftizeni procesu piezkoumavani
hospodateni a analyticka ¢innost vysledkii pfezkoumani.

4.1 DOHLED STATU NAD PREZKOUMANIM HOSPODARENI]

Ministerstvo financi v ramci dohledu vykonava:

- dozory nad pfezkouméanim hospodafeni dle § 20 zdkona ¢. 420/2004 Sb., které
vykonali auditofi,
- kontrolu vykonu pfenesené plisobnosti.

Roc¢ni plany dozord se zpracovavaji na zakladé analyzy rizik vychdzejicich z aktualnich
podnétl a dozorové ¢innosti provadéné v uplynulych letech.

Plan kontrol vykonu pfenesené pisobnosti kraji a hl. m. Prahy provadénych ustfednimi
spravnimi Ufady zpracovava Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Gstfednimi spravnimi ufady.
Plan je zpracovan na sledované tfileté kontrolni obdobi podle Usneseni vlady CR &. 689
zedne 11. zafi 2013. Kazdy kraj a hl. m. Praha jsou, v tomto kontrolnim obdobi,
kontrolovany alesponi jednou vécné piislusnym tustfednim spravnim uradem.

4.1.1 DOZOR STATU NAD PREZKOUMANIM VYKONANYM AUDITORY

Pfredmétem dozorové cinnosti neni hospodatfeni obci, ale postup auditord pifi vykonu
piezkoumani hospodateni. Dozory se vykondvaji pouze nad skonCenymi piezkoumanimi
hospodateni. Pii dozorech se ovéfuje, zda ptezkouméani bylo vykonano v souladu
s pfisluSnymi pravnimi piedpisy, zda auditofi dodrzeli postup dle zédkona ¢. 93/2009 Sb.
a postup dle zékona ¢. 420/2004 Sb. (§ 2 zédkona o pfezkoumavani hospodateni), a to podle
hledisek piezkoumani (§ 3 zdkona o piezkoumavani hospodaieni), a dale zda Zprava
o vysledku pfezkoumani hospodaieni odpovida ustanoveni § 10 zédkona ¢. 420/2004 Sb..

Poznatky ziskané pti dozorech nad prezkouménim hospodaieni tzemnich celkli vykonanymi
auditorem jsou Ministerstvem financi predavany Komoie auditorit Ceské republiky k dal§imu
postupu podle zédkona upravujiciho auditorskou ¢innost.

K 1. 10. 2014 byla provedena organiza¢ni zména, kterd znamenala ptfechod zaméstnanct
finan¢nich Ufadli na Ministerstvo financi. Tito zaméstnanci na finan¢nich tUfadech méli
na zékladé¢ zmocnéni Ministerstva financi provést 21 dozort, které¢ se v souvislosti s jejich
pirechodem neuskutecnily, nebot’ jejich pracovni zaméfeni bylo orientovdno po piechodu
na Ministerstvo financi na jinou kontrolni ¢innost.

V prvni poloviné roku 2015 byly provedeny pouze dva dozory nad piezkoumanim
hospodateni vykonanymi auditory za roky 2013 a 2014.
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Na zikladé dozorové cinnosti bylo zjiSténo, Ze ve zpravach zpracovanych auditory
nebyly uvedeny nasledujici skute¢nosti:

- zavérecny ucet neobsahoval vSechny nalezitosti,

- pfi schvalovani zavére¢ného Gctu nebylo postupovano v souladu se zakonem,

- chybély podpisy pracovnikli odpovédnych za provedeni dokladové a fyzické inventury
v inventurnich soupisech,

- nebyly inventarizovany nekteré ucty, které v rozvaze vykazovaly zUstatek,

- nebyly aktualizovany nékteré smérnice.

4.1.2 KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI

Vramci dohledu nad prezkoumanim hospodafeni byly ve 2. pololeti 2014 vykonany
2 kontroly vykonu pfenesené pusobnosti piezkoumani hospodafeni a v 1. pololeti 2015
4 kontroly. Vysledky kontrol za rok 2014 budou zahrnuty do Hodnotici zpravy k vysledkiim
kontrol vykonu pfenesené a samostatné pusobnosti svéfené organim obci, kraji a hl. m.
Praha, kterou Ministerstvo vnitra pfedklad4 ve stanovenych terminech vlddé CR soudasné
s roky 2015 a 2016.

Predmétem kontroly vykonu pienesené piisobnosti je nastaveni systému vykonu pfezkoumani
hospodateni, dodrzovani procesnich, formalnich zasad a vécnych postupti pii1 piezkoumavani
hospodareni krajskymi tfady a Magistratem hl. m. Prahy. V hodnoceném obdobi se v ramci
vécnych postuptt kontrolofi zaméfili na postupy, pravidla a povinnosti dané zidkonem
¢. 137/2006 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Z vysledkti kontrol vykonu pienesené plisobnosti prezkoumani hospodafeni provedenych
v roce 2014 lze konstatovat, ze krajské ufady vykondvaji tuto ¢innost z pohledu procesnich
a formalnich zasad v souladu s existujicimi pravnimi piedpisy. Pii kontrole vécného postupu
krajskych afadll bylo zjiSténo, Ze kontrolofi krajskych Ufadii pfi prezkoumavani predmétu
zadavani a uskutecnovani vetejnych zakazek v konkrétnich ptipadech nezjistili nespravny
postup USC a ve zpravach o piezkoumani hospodafeni neupozornili na to, Ze postup
uzemniho celku byl v rozporu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéach, nebo
vnitinimi pfedpisy zadavatele. Z kontrolniho zjisténi vyplyva, Ze oblast vefejnych zakazek
nebyla vramci prezkoumévani hospodafeni obci dasledné kontrolovana, a to ve vztahu
k terminim dodrzovani lhit danych zdkonem ¢. 137/2006 Sb. pro povinné zvetejiovani
smluv na profilu zadavatele. Krajské urady ve zpravach o prezkoumévani hospodaieni
v ramci kontrol jednotlivych obci neupozornily na nedostatky, které se v oblasti vefejnych

zakazek vyskytovaly.
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5 INFORMACNI SYSTEM MODUL  PLANOVANI

A PREZKOUMAVANI

IS MPP je informac¢ni systém vefejné spravy slouzici jako systémova podpora procesu
planovani ptfezkouméni, vykonu ptezkoumani a dozoru nad vykonanym piezkoumanim
vykonavaného dle zdkona ¢. 420/2004 Sb. Jeho hlavnim cilem je poskytnout maximalni
podporu pro efektivni a U€inné plnéni Ukoll vyplyvajicich z vySe uvedeného zikona
a usnadnit praci kontrolorti vykonavajicich tuto ¢innost. IS MPP umoziuje piehledné
planovani a nésledné efektivni a jednotné ptrezkouméni hospodaieni krajskymi urady,
Magistratem hl. m. Prahy a pracovniky Ministerstva financi ale i planovani a vykon dozoru
nad vykonanym pfezkoumanim pracovniky Ministerstva financi.

V IS MPP jsou realizovany funkce pro podporu vykonu nasledujicich agend:

o agenda kontrol - podporuje procesy pfezkoumavani dle zékona ¢. 420/2004 Sb.:

- plénovani (pfiprava, schvalovdni, zmény a vyhodnocovani pland v clenéni
na jednorazové, dil¢i a konecné prezkoumdni, piehled obci piezkoumavanych
auditorem vcetné koordinace vykonu ptezkoumani s finan¢ni kontrolou podle zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole),

- vykonu pfezkoumani na misté¢ (pfiprava, provadéni a vyhodnocovani vysledk
prezkoumani, véetné piipravy vystupt a vyslednych dokumenti z prezkoumani),

- dozoru nad vykonanym pfezkoumanim (planovani, pfiprava, provadéni
a vyhodnocovani dozorii a jejich vysledki, vcetné piipravy vystupli a vyslednych
dokument),

e agenda evidence subjekti - evidence zakladnich udaji o kontrolovanych subjektech
vetejné spravy,

e agenda spravy pisemnosti - automatizovana evidence a tvorba dokumenti
zpracovavanych v souvislosti se vSemi agendami v systému. Tvorba pisemnosti je
mozna i generovanim dle jednotlivych Sablon s vazbou na tidaje v databazi.

IS MPP obsahuje informace z nasledujicich oblasti:

« informace o izemnich celcich (nézev, IC, pravni forma, kontaktni Gidaje, apod.),

» informace o planech kontrol hospodateni uzemnich celkd,

e informace o prib¢hu a vysledcich provedenych kontrol hospodatreni izemnich celkd,

o informace o napravnych opatfenich a jejich plnéni,

e informace o pravnich piedpisech, na zéklad¢ kterych probihaji kontroly hospodateni
uzemnich celkd dle zdkona ¢. 420/2004 Sb.

IS MPP jako metodicka pomiicka obsahuje mimo jiné:

e (iselnik chyb a nedostatkii, cca 800 typizovanych chyb a nedostatkli a asi
20 pravnich ptedpist ve strukturované podob¢ (pravni piedpis, paragraf, odst., pism.,
doba platnosti),

e typovy program, ktery obsahuje metodické postupy pro pfezkoumani hospodateni
podle jednotlivych oblasti hospodaftenti,

e tucetni a financni vykazy, které jsou do IS MPP pravidelné zasilany z Centralniho
systému uéetnich informaci statu (dale jen ,,CSUIS®).
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IS MPP aktivné pouziva vice nez 250 uZivateli, a to zaméstnanci Ministerstva financi,
krajskych ufadt a hl. m. Prahy.

Z témet 9,5 tis. kontrol uskutecnénych u 5,4 tis. uzemnich celkt je v IS MPP zaznamenano
ptes 9 tis. chyb a nedostatkli (ty jsou poté pfedmétem kontroly plnéni opatfeni k ndprave).
Také jsou zde evidovana opatieni k naprave zjisténych nedostatklt véetné prezkoumanych
pisemnosti a zjiSténi z dozori nad pfezkoumanim vcetné¢ dozorovanych pisemnosti.
V IS MPP je ro¢né archivovano v elektronické podobé cca 7 tis. zprav o vysledcich
pfezkoumani hospodateni, které jsou vysledkem proveden¢ho pifezkoumani. V ramci
pfezkoumani hospodaieni a dozoru nad pfezkoumanim jsou veskeré zdznamy a dokumenty
evidované v IS MPP sdileny na zakladé¢ pridélenych opravnéni na jednotlivych uzivatelskych
urovnich.

5.1 METODICKE RiZENi PROCESU PREZKOUMAVANT{

Nedilnou soucésti procesu zajisStovani pfezkoumavani hospodateni je poskytovani metodické
pomoci a konzultaci krajskym ufadim a Magistratu hl. m. Prahy. Dalsi slozkou c¢innosti
Ministerstva financi je koordinace pouzivanych metod pfezkoumavani hospodaieni v rdmci
celého systému, tzn.na Urovni vSech prezkoumavajicich organti (Ministerstva financi,
krajskych tfadi a Magistratu hl. m. Prahy). Pribézné je také aktualizovan ciselnik chyb
a nedostatkti v IS MPP a programy ptfezkoumani jednotlivych tizemnich celkti v IS MPP.
Pro kontrolory vykonavajici pfezkoumani hospodafeni a dohled nad piezkoumanim
hospodateni na Ministerstvu financi byly realizovany vzdélavaci akce.
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SHRNUTI PROCESU PREZKOUMANI ZA ROK 2014

Vysledky prezkoumani hospodaieni obci, DSO, méstskych c¢asti hl. m. Prahy, kraja
a regiondlnich rad dokladaji vyznam a potifebu tohoto procesu a vyznam kontrolni ¢innosti
Ministerstva financi v této oblasti.

Povinnosti stanovené zakonem ¢&. 420/2004 Sb., splnily pfezkoumavajici organy v plném
rozsahu a ve stanovenych terminech u vSech pirezkoumavanych subjekta.

Je nepochybné, ze pro to, aby byl sniZen pocet chyb zjiSténych pii pfezkoumavani
hospodateni tizemnich celkl, respektive, aby se vysledky pfezkoumavani hospodateni
zlepsily, musi Uzemni celky pfijimat u¢innd napravnd opatieni. I pfes doposud piijata
napravna opatieni dochazi neustale k opakovani zjistovanych nedostatkii. Proto je nezbytné
klast zvySeny dliraz na provadéni kontroly napravnych opatieni, zejména se zaméfenim
na jejich ucinnost.

Doporuceni pro Ministerstvo financi na pristi obdobi:

- nadéale vénovat vysokou pozornost zabezpeCovani a spravovani celostatniho
informac¢niho systému IS MPP pro vykon pfezkoumavani hospodaieni a dohledové
¢innosti; pfitom ve zvySené mife spolupracovat s krajskymi ufady a Magistratem
hl. m. Prahy na jeho rozvoji a aktualizaci,

- dtsledné vyuzivat IS MPP s cilem vytvofeni komplexniho vzdjemné provazaného
integrovaného systému, ktery zvySenou mérou pfispéje ke sjednoceni postupti
pii provadéni prezkoumani hospodateni v celé republice,

- analyzovat pficiny zjiSténych chyb a nedostatkii a tim pfispivat k pfijimani u¢inné¢jSich
opatieni k jejich napravé,

- vyuzivat poznatky ziskané pii prezkoumavani k a¢innéjSimu planovani dozorové
¢innosti,

- zajiStovat intenzivni vzdéldvani kontrolord podilejicich se na prezkoumévani
hospodaieni a souvisejicich Cinnostech s cilem dosédhnout zvyseni jejich odbornosti
a zkvalitnéni kontrolni ¢innosti.
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PRILOHA C.1 - VYVOJ ZABEZPECENI PREZKOUMANI HOSPODARENI]
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PRILOHA C. 2 - POROVNANI POCTU ZJISTENYCH CHYB A NEDOSTATKU PODLE PRAVNICH PREDPISU V LETECH 2012 AZ 2014

2012 [pravni pfedpis pocet |%
Zakon €. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi, ve znéni pozdgjsich pfedpisﬁi Yyhlééka ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadgji neéktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve anas| 4738
znéni pozdgjSich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky; CUS 701 — 710 (§ 36 odst. 1 zdkona o Gcetnictvi) ’
Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech uzemnich rozpo¢ti, ve znéni pozdgjsich predpist; Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbé, ve znéni pozdgjsich 1604 1832
piedpisii ’
Poruseni ostatnich pravnich pfedpistt 1196 12,93
Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisit 852 9,21
Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkt 602 6,51
CS5 - neodstranéné nedostatky 477 5,16

2013 |pravni piedpis pocet |%
Zékon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd&jsich pfedpisﬁé Yyhléﬁka ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zékona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve 3979|4655
znéni pozdgjsich pedpist, pro nekteré vybrané ucetni jednotky; CUS 701 — 710 (§ 36 odst. 1 zakona o idetnictvi) ’
Poruseni ostatnich pravnich ptedpist 1386] 16,21
Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpoétu, ve znéni pozdgjsich predpist; Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdgjsich 1353 15.83
predpisit ’
Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist 895 10,47
Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdgj§ich predpist 468 5,47
CS - neodstranéné nedostatky 467 5,46

2014 [pravni pfedpis pocet |%
Zakon €. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi, ve znéni pozdgjsich pfedpisfli Yyhlééka ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve 1367 43.02
znéni pozdgjsich predpistl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky; CUS 701 — 710 (§ 36 odst. 1 zdkona o Gcetnictvi) ’
Poruseni ostatnich pravnich pfedpist 1767| 19,66
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovy ch pravidlech izemnich rozpoétl, ve znéni pozdgjsich pfedpist; Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdgjsich 1304l 1451
piedpistt ’
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist 1174 13,06
CS5 - neodstranéné nedostatky 465 5,17
Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejny ch zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist 412 4,58

Zdroj: IS MPP



Zakon £, 56371991 Sb., o dfetnictvi, ve znéni pozdéjsich pFfedpist; Wvhlaska €. 4102009 Sb., kkerou
se provadéji nékkera ustanoveni zakona &, 56371991 Sb., o dfetnictyi, ve znéni pozdé&jgich pFedpisa,
pro nékkeré wybrané ddetni jednotky; CUS 701 — 710 (§ 36 odst, 1 zakona o déetnickywi)
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Graf ¢ 3 — Porovndni poctu uizemnich celkii podle poruseni skupin pravnich piedpisii
v letech 2012 aZ 2014 — vysledek piezkoumdni — uvedeno ve zpravich (zdroj: IS MPP)
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PRiILOHA C. 3 -

NEJCASTEJI ZJISTENE CHYBY A NEDOSTATKY PRI PREZKOUMANI HOSPODARENI ZA ROK 2014 VYKONANE
KRAJSKYMI URADY A MAGISTRATEM HL. M. PRAHY — PRUBEH PREZKOUMAN{
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PRILOHA C. 4 - NEJCASTEJI ZJISTENE CHYBY A NEDOSTATKY PRI PREZKOUMANI HOSPODARENI ZA ROK 2014 VYKONANE
KRAJSKYMI URADY A MAGISTRATEM HL. M. PRAHY - UKONCENE PREZKOUMANI - UVEDENO VE ZPRAVACH O VYSLEDKU

PREZKOUMANT
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PRILOHA C. 5 - POCET PORUSEN[ ZAKONNOSTI V JEDNOTLIVYCH KRAJICH V ROCE 2014
PODLE ZAVAZNOSTI

Pramér k celk.
| Primérkcelk ) poctu Primér k celk. ,
‘o Pocet méné poctu méné Pocet zéavaznych . PR % podil
Pocet piezk. A . e Pocet chyb poctu zjisténych SR
. . ~ zavaznych | zavaznych chyb | zavaznych chyba . zavaznych
Kraj obci / MC . . celkem chyb na jednu
chyb na jednu obec / chyb nedostatkl na = chyb
% . obec / MC
MC Jjednu obec /
MC
Hlavni mésto 44 124 2,82 39 0,89 163 3,70 23,93%
Praha
Jihocesky kraj 553 734 1,33 399 0,72 1133 2,05 35,22%
Kralovéhradecky 389 364 0,94 345 0,89 709 1,82 48,66%
kraj
Stiedodesky kraj 974 981 1,01 1109 1,14 2090 2,15 53,06%
Zlinsky kraj 274 193 0,70 279 1,02 472 1,72 59,11%
Pardubicky kraj 441 243 0,55 362 0,82 605 1,37 59,83%
Karlovarsky kraj 123 46 0,37 125 1,02 171 1,39 73,10%
Ustecky kraj 272 88 0,32 283 1,04 371 1,36 76,28%
Olomoucky kraj 356 91 0,26 319 0,90 410 1,15 77,80%
Jihomoravsky kraj 543 215 0,40 777 1,43 992 1,83 78,33%
Plzensky kraj 399 105 0,26 424 1,06 529 1,33 80,15%
Liberecky kraj 189 43 0,23 178 0,94 221 1,17 80,54%
Kraj Vyso¢ina 602 180 0,30 759 1,26 939 1,56 80,83%
Moravskoslezsky 226 44 0,19 254 1,12 298 1,32 85,23%
kraj
CR 5385 3451 0,64 5652 1,05 9103 1,69 62,09%

Zdroj: IS MPP




PRILOHA C. 6 - POROVNANI VYSLEDKU PREZKOUMANI HOSPODARENI ZA ROK 2014 V JEDNOTLIVYCH KRAJICH

VYSLEDEK PREZKOUMAN{ HOSPODARENI VYKONANYCH KRAJSKYMI URADY A MAGISTRATEM HL. M. PRAHY

krajsky ufad / M agistrat hl. m. Prahy
celkem obci bez chyb a nedostatkti méné zavazné chyby a nedostatky z4vazné chyby a nedostatky
KU /MHMP o . 5 .. .| v%kecelkov& |pocet obcis v % k celkové | pocet obci s v % k celkové
pocet obci | vk celkyove pocetr Ob‘m S @ene piezkoumanym s jednou pfezkoumanym s vice piezkoumanym s
bez chyb |Prezkoumanymbez | zavaznymi méné zavaznymi | zavaznou | jednou zavaznou | zavaznymi | vice zévaznymi
chyb gy S chybami chybou chybou chybami chybami

Hlavni mésto Praha 44 11 25 17 38,64 9 20,45 7 15,91
JihocCesky kraj 553 232 41,95 227 41,05 56 10,13 38 6,87
Jihomoravsky kraj 543 336 61,88 43 7,92 65 11,97 99 18,23
Karlovarsky kraj 123 88 71,54 17 13,82 11 8,94 7 5,69
Kraj Vysocina 602 449 74,58 41 6,81 56 9,3 56 9.3

Kralovéhradecky kraj 389 225 57,84 99 25,45 40 10,28 25 6,43
Liberecky kraj 189 138 73,02 21 11,11 26 13,76 4 2,12
M oravskoslezsky kraj 226 197 87,17 13 5,75 5 2,21 11 4,87
Olomoucky kraj 356 291 81,74 49 13,76 12 3,37 4 1,12
Pardubicky kraj 441 289 65,53 110 24,94 26 5,9 16 3,63
Plzenisky kraj 399 300 §is,19 38 9,52 33 8,27 28 7,02
Stiedocesky kraj 974 514 52,77 179 18,38 141 14,48 140 14,37
Ustecky kraj 272 207 76,1 31 11,4 17 6,25 17 6,25
Zlinsky kraj 274 175 63,87 55 20,07 21 7,66 23 8,39
CR 5385 3452 64,1 940 17,46 518 962 475 8,82

Zdroj: IS MPP



PRILOHA C. 6 - POROVNANI VYSLEDKU PREZKOUMAN{ HOSPODAREN{ ZA ROK 2014 V JEDNOTLIVYCH KRAJICH

VYSLEDEK PREZKOUMAN{ HOSPODARENI VYKONANYCH AUDITORY

auditor / auditorské spole¢nosti
celkem obci auditorem bez chyb a nedostatki méné zavazné chyby a nedostatky zéavazné chyby a nedostatky
plan PH -oznameni neprfedén stejnopis PZ‘?tZkouméno ; | vookoelkove |potet obei s meng| %k ce]k(?vé potet obeise | v % k celkové
obce (§4 odst. 7 | zpravy (§12 odst. 2 |auditorem (RZ) | pocet obei | , . pfezkoumanym s PR . .
z4kona &. 420/2004 | zékona &. 420/2004 bez chyb [PreaKoumanymbez, - z&vaznymi | o pynpng i | ZAVaZnymi | prezkoumanym se
Sb.) Sb.) chyb chybami JE chybami  |zé&vaznymi chybami

Hlavni mésto Praha 13 0 13 5 38,46 5 38,46 3 23,08
Jihogesky kraj 69 0 69 51 73,91 14 20,29 4 5,8

Jihomoravsky kraj 129 2 129 111 86,05 12 9,3 4 3,1

Karlovarsky kraj 8 0 8 7 87,5 1 12,5 0 0

Kraj Vysocina 102 1 102 78 76,47 16 15,69 7 6,86
Kréalovéhradecky kraj 59 0 59 48 81,36 3 5,08 8 13,56
Liberecky kraj 26 0 26 19 73,08 6 23,08 1 3,85
Moravskoslezsky kraj 74 0 74 51 68,92 20 27,03 3 4,05
Olomoucky kraj 42 0 42 35 83,33 5 11,9 2 4,76
Pardubicky kraj 10 0 10 9 90 1 10 0 0

Plzensky kraj 102 18 102 68 66,67 13 12,75 3 2,94
Stiedocesky kraj 170 0 170 128 15,29 36 21,18 6 3,53
Ustecky kraj 82 0 82 59 71,95 14 17,07 9 10,98
Zlinsky kraj 33 0 33 11 33,33 21 63,64 1 3,03
CR 919 21 919 680 73,99 167 18,17 51 5,55

Zdroj: IS MPP
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