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A. Uvod

Institut prezkoumavani hospodaieni tizemnich samospravnych celka predstavuje
specifickou, kazdy rok se opakujici kontrolni Cinnost. Jejim cilem je ziskdni informaci,
zda uzemni samospravné celky hospodafi v daném roce v souladu s platnymi zakony.

Piezkoumavani hospodaieni je upraveno zakonem ¢. 420/2004 Sb., 0 pfezkoumavani
hospodateni Uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkli obci, ktery zikon
upravuje vécny obsah pfezkoumdani, postup, pravidla pii zabezpeceni prezkoumavani,
vymezuje prava obou stran a stanovi terminy provadénych pfezkoumani.

Za piezkoumani hospodaieni vSech uzemnich samospravnych celki odpovida
Ministerstvo financi (4 odst. 1 zakona ¢.2/1969 Sb., 0 zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organti statni spravy Ceské republiky, dile jen kompetenéni zakon).
Cast piislugnych kompetenci k vlastnimu vykonu piezkoumani hospodafeni byla zikony
pfenesena na krajské arady a na Magistrat hl. m. Prahy, které jako piezkoumavajici
organy vykonavaji prezkoumani hospodaieni v pfenesené piisobnosti.

(a) Legislativni ramec
Pii vykonu piezkoumavéani hospodafeni je postupovdno podle zakoni, které jsou
zavazné pro uzemni celky. Jedna se predevsim o nésledujici zakony:
- zdkon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpocti,
- zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),
- €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni),
- ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
- zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje.

(b) Povinnosti Ministerstva financi jsou:

- prezkoumat hospodareni 13 kraji podle § 20 zakona ¢. 129/2000 Sb.,

- prezkoumat hospodafeni hl. m. Prahy =za wuplynuly kalendaini rok,
pokud o to hl. m. Praha pozada podle § 38 zakona ¢. 131/2000 Sb.,

- prezkoumat hospodareni 7 regionalnich rad regionu soudrZnosti podle § 16a
zakona €. 248/2000 Sb., o podpofte regiondlniho rozvoje,

- kontrolovat vykon pi‘enesené piuisobnosti realizovany organy uzemni samospravy
na svétfeném useku (§ 92a pism. b) zakona €. 129/2000 Sb. a § 113 odst. 1 zdkona
&. 131/2000 Sb.) v souladu s usnesenim vlady CR ¢&. 1181 ze dne 18. fijna 2006,

- vykonavat dozor nad prezkoumanim hospodareni, které uskutecnily krajské
ufady nebo Magistrat hl. m. Prahy v pfenesené pilisobnosti anebo auditofi
a auditorské spolecnosti,

- zajistit metodické Fizeni a koordinaci pifezkoumavani hospodateni vykonavaného
krajskymi ufady a Magistratem hl. m. Prahy a dale zajistit dozor (§ 20 odst. 1 zdkona
¢. 420/2004 Sh.),

- Fidit vykon statni spravy Vv této oblasti vydavanim pravnich ptedpisti a smérnic
podle §92 odst.2 zakona ¢.129/2000 Sb. a § 118 odst. 3 pism. a) zakona
¢. 131/2000 Sb.

(c) Povinnost a opravnéni krajskych airadi a Magistratu hl. m. Prahy jsou:

- prezkoumat hospodaieni u obci, méstskych ¢asti hl. m. Prahy a dobrovolnych
svazki obci, které nezadali piezkoumani hospodareni auditorovi nebo auditorské
spole¢nosti,

- kontrolovat plnéni opatieni k napravé chyb a nedostatki zjiSténych
pfi prezkoumani hospodateni za ptedchozi obdobi, a to i Vv ptipadé, kdy pfezkoumani
hospodateni vykonal auditor nebo auditorska spolecnost.
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(d) Zpravy o vysledku piezkoumani hospodai‘eni

Zpravy o vysledku piezkoumani hospodaieni jsou v souladu s ustanovenim § 17
zakona ¢&. 250/2000 Sb. nedilnou soucasti zavéreénych ucti uzemnich samospravnych
celkii za kalendarni rok projednavanych v prislusnych organech.

Zakon ¢. 250/2000 Sb. dava systému piezkoumavani hospodafeni po legislativni strance
jednoznacny zéklad pro =zabezpefeni kazdorocni kontroly hospodafeni celé uzemni
samospravy a dalSich subjektt, které¢ hospodati podle uvedeného zakona.

(e) Celostatni informacni systém IS MPP

Informaéni systém IS MPP modul plénovani a piezkoumavani spravuje, vyviji
a zdokonaluje Ministerstvo financi.

Pti vykonu pfezkouméani hospodateni je pouzivan vSemi pirezkoumavajicimi subjekty:

- krajskymi ufady,

- Magistratem hl. m. Prahy

- Ministerstvem financi.

Informaéni systém je dale vyuzivan pii dozorové ¢innosti nad piezkoumanim hospodaieni
provadéné kontrolory Generalniho finan¢niho feditelstvi.

V celostatnim informaénim systému jSOou obsazeny nejen zpravy o vysledcich
pfezkoumani hospodaieni, které jsou vysledkem provedeného prezkoumani, ale i vysledky
dozorové ¢innosti nad piezkoumanim hospodafeni. Tato skute¢nost umoziiuje vyhodnocovat
zjisténé nedostatky v hospodafeni tizemnich celkti i ucinnost piijatych opatfeni k jejich
naprave.

Zavedenim celostatniho informacéniho systému IS MPP je sjednocen zptisob a postup

vySe uvedenych pirezkoumavajicich subjektd pii provadéni kontrol u uzemné
samospravnych celkii.

B. Zhodnoceni piezkoumani hospodareni za rok 2011

Pfezkoumani hospodateni vSech 13 kraji a 7 regionalnich rad za rok 2011 vykonalo
Ministerstvo financi ve smyslu ustanoveni § 20 odst. 1 zédkona ¢. 129/2000 Sb. a ustanoveni

§ 16a zakona ¢. 248/2000 Sb.

Hlavni mésto Praha nebylo do planu pfezkoumavani hospodateni na rok 2011 zahrnuto,
protoze vyuzilo moznosti dané ustanovenim § 38 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb., a zadalo
prezkoumani svého hospodareni auditorské spolecnosti Deloitte Audit, s.r.o., stejné jako
Vv predchozich letech.

Tabulka ¢. 1: Zpusob zajisténi piezkoumani hospodaieni za rok 2011

Prezkoumani hospodareni za 2011 | Kraje HI. m. | Regionalni obce | DSO MC hl. m. Celkem
rok Praha rady Prahy
Celkem uzemnich celkt 13 1 7| 6245 763 57| 7086
Prezkoumavajici | vy , \fagistrat HMP - - -| 5370 571 41| 5982
organ

Ministerstvo financi 13 - 7 - - - 20
Auditofi / Auditorské spole¢nosti - 1 -| 875 192 16| 1084
Zdroj: IS MPP
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Krajske ufady a Magistrat hl. m. Prahy, jakoZto pfezkoumavajici organy, pozadalo
0 pfezkoumani hospodatreni 5982 tzemnich celkd (dale jen UC), z toho 5370 obci,
41 méstskych ¢asti hl. m. Prahy a 571 dobrovolnych svazkt obci (dale jen DSO).

Své rozhodnuti zadat pfezkoumani auditorovi nebo auditorské spole¢nosti oznamilo
prezkoumavajicim organim 1084 UC (hl. m. Praha, jeho 16 méstskych casti, 875 obci
a 192 DSO).

1. Piezkoumavani kraji, hlavniho mésta Prahy a regionalnich rad regioni soudrZnosti

(a) Zabezpeceni a plan

U vsech kraju a regionalnich rad byla vykonana podle § 4 odst. 4 zakona ¢. 420/2004 Sb.,
dil¢i prezkoumani. Jednalo se o dvé dil¢i prezkoumani hospodateni, ktera od ¢ervence 2011
do ukonceni prezkouméani v kvétnu 2012 byla u uvedenych subjektii vykonana. To umoznilo
jednotlivym krajskym tGfadiim a Gfadim regionalnich rad pribéznou napravu odstranitelnych
chyb a nedostatkd.

Plin Kkontrol byl sestaven tak, aby pfezkoumavané subjekty mohly ptedat vcas
Ministerstvu financi sva stanoviska k navrhiim zprav o vysledku pfezkoumani hospodateni
anasledné prevzit konecné znéni zprav o vysledku prezkouméni hospodafeni a projednat
je do 30. Cervna 2012 jako soucast zav€recnych Uéth za rok 2011 v zastupitelstvech kraj,
resp. ve vyborech regionalnich rad. V ramci pfezkoumani hospodateni kraji, obdobné jako
v minulych letech, byly kontrolovany i1 vybrané piispévkové organizace a jejich hospodateni
se svéfenym majetkem a s piispévky z rozpoctu ziizovatele. V roce 2011 byla provedena tato
kontrola u 14 piispévkovych organizaci z oblasti socialnich sluzeb (pfevazné domovy
pro seniory). Ke zjisténym nedostatkim byla jejich zfizovateli (kraji) pfijata opatfeni
K napravé.

Vlastni prezkoumani hospodareni kraji a regionalnich rad vykonalo 4 kontrolni
skupiny slozené z kontrolortt Ministerstva financi (celkem 9 kontrolort) a z ptibranych osob
(ve smyslu ustanoveni § 8 zakona ¢. 420/2004 Sb.). Jako piibrané osoby pracovalo
Vv kontrolnich skupinach 35 kontrolorti z oddéleni finan¢ni kontroly finan¢nich feditelstvi
a 7 dalSich ptibranych osob (kontrolort-specialistil), pracujicich na zéklad¢ dohod o pracovni
¢innosti. Kontrolofi z jednotlivych finan¢nich feditelstvi se vyznamné podileli pievazné
na prezkoumani hospodareni v oblasti podnikatelské Cinnosti, vypotadani vztahii se statnim
rozpoctem a cerpani dotaci. Ostatni pfibrané osoby se podilely zejména na pfezkoumani
hospodaieni v oblasti vefejnych zakazek, zavazkli a pohledavek, vécnych biemen,
ucetnictvi, smluvnich vztahii a hospodateni s majetkem.

Na krajskych ufadech a Magistratu hl. m. Prahy zajistovalo pfezkoumani hospodateni
obci a DSO celkem 235 zaméstnanct téchto ufadu.

(b) Vysledky

Prezkoumani hospodareni kraji a regionalnich rad lze charakterizovat nasledovné:

- Vramci prezkoumani hospodateni nebyly zjiStény zavazné chyby a nedostatky
uvedené vustanoveni § 10 odst.3 pism. c¢) zakona ¢&. 420/2004 Sb.;
(napf.: neopravnéné pouziti prostfedka statniho rozpoctu); oproti predchozim letim
doslo ke snizeni predev§im zavaznosti zjiStovanych nedostatk;

- v hospodateni kraji bylo zji§téno 22 méné zavaznych chyb a nedostatka ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 420/2004 Sb.

Prevazna vétSina zjisténych chyb a nedostatku byla napravena jiZ v priibéhu vlastniho
prezkoumani hospodareni; nebylo tak nutné vyzadovat pfijeti naslednych opatieni
k napraveé. Pouze u StredoCeského kraje bylo nutno vyuzit informacni povinnosti v souladu
s ustanovenim § 13 odst. 2 zadkona ¢. 420/2004 Sb.
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Tabulka ¢&. 2: Porovnani vysledki pfezkoumani vykonanych Ministerstvem financi

Chyby a nedostatky Pocet pripadu celkem

z toho: 2006 2007 2008 2009 2010 2011
napravené v prub¢hu dil¢ich a4 34 26 13 19 15
prezkoumani

které trvaji, nebo bylo

prijato systémové opatieni 10 15 6 0 2 6

k nimz nebylo mozné 3 4 0 8 0 1

piijmout opatfeni k napraveé

Celkem chyby a

nedostatky 57 53 32 21 21 22
Upozornéni na mozna rizika 6 4 17 13 9 5
CELKEM 63 57 49 34 30 27

(c) Dil¢i shrnuti

Systém prezkoumavani hospodareni pozitivné ovlivnil a stale ovliviiuje hospodateni kraji
aregionalnich rad. Stale vice se prosazuje princip jeho preventivniho pisobeni,
cozSe promitd nejen do poctu zjiSténych chyb a nedostatkii, ale i do jejich operativni
napravy. Lze konstatovat, Ze nemalou tlohu v tomto procesu mé i vysokd urovenn znalosti
potfebné problematiky ze strany zaméstnancii krajskych ufada, kteti mnohdy do urcité miry
plni i funkeci krajskych metodikti pro oblast hospodafeni obci a DSO.

V ramci prezkoumavani hospodafeni doslo i ke zménam struktury zjistovanych chyb
a nedostatk.

Nejcastéji byly zjist'ovany chyby a nedostatky v oblasti acetnictvi.

Jednotlivé kraje a regiondlni rady byly mj. ve sledovaném obdobi rovnéZ upozornovany
na rizikové oblasti souvisejici s jejich hospodatenim.

2. Prezkoumavani hospodareni obci, méstskych ¢asti hl. m. Prahy a dobrovolnych
svazki obci (DSO)

Na zékladé porovnani poctu obci, méstskych casti a DSO, jejichz piezkoumavani
hospodareni provadéli auditofi (auditorské spole€nosti), krajské Gfady a Magistrat hl. m.
Prahy v letech 2008 - 2011 se ukazuje, Ze poCty téchto subjekti se v jednotlivych letech
podstatné neménily. To jen potvrzuje jiz né€kolik let platny vyvoj. Nadale také plati,
ze U hl. m. Prahy je meziro¢n¢ rostouci pocet jim pfezkoumavanych méstskych ¢asti.

Tabulka ¢&. 3: Vyvoj zabezpedeni pfezkoumani hospodateni obci a DSO

Pocet obci
a MC hl. m. Prahy

2008 2009 2010 2011|2008 2009 2010 2011
‘ Potet piezkoumanych UC 6300 6300 6301 6302 791 781 772 763
‘ KU a Magistratem hl. m. Prahy | 5424 5402 5401 5411| 544 556 562 571

pii ptezkouméni vykonano KU/MHMP
dil¢ich kontrolnich akci celkem, z toho

dilcich prezkoumani | 3903 3842 4044 3801 | 543 549 562 565
Jednorazovych prezkoumani | 1515 1554 1353 1607 | 1 5 0 5

konecnych prezkoumdani | 3909 3848 4048 3804 | 542 550 561 565

auditorem a auditorskymi spole¢nostmi | 876 898 900 891 | 247 225 210 192

Zdroj: 1S MPP

Pocet DSO

9327 9244 9445 9212|1086 1104 1123 1135
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(a) Zabezpeceni a plan

Na zakladé planu se vykondvaji do konce kalenddiniho roku dil¢i piezkoumani
za ptedchozi ¢ast kalendainiho roku a po skonceni kalendainiho roku se vykonavaji dilci
pirezkoumani (konec¢nd) za zbyvajici Cast pfedchoziho kalendarniho roku a jednorazova
pfezkoumani za cely piedchozi kalendéini rok. Jednorazova prezkouméani muze uskutecnit
krajsky urad u obci, které nevykonavaji hospodarskou ¢innost a maji pocet obyvatel mensi
nez 800 osob.

Obcim, hl. m. Praze a jejim méstskym ¢astem a DSO je zdkonem umoznéno zadat
pirezkoumani svého hospodateni auditorovi (auditorské spolecnosti) nebo o prezkoumani
hospodateni pozadat krajsky ufad, v piipadé méstskych ¢asti hl. m. Prahy pozadat Magistrat
hl. m. Prahy. Obdobné muize postupovat i hl. m. Praha, které mtze pozadat o pfezkoumani
svého hospodafeni Ministerstvo financi nebo zadat ptfezkoumani svého hospodareni
auditorovi. V roce 2011 se jednalo 0 6 245 obci (mimo hl. m. Prahy), 57 méstskych ¢asti
hl. m. Prahy a 763 DSO.

Krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy pii pifezkoumani hospodafeni obci, DSO
a méstskych ¢asti postupovaly v souladu s ptislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 420/2004 Sb.
a ostatnimi pravnimi pfedpisy a. v souladu s vlastnimi vnitinimi smérnicemi, zabyvajicimi
se problematikou pfezkoumani hospodareni.

Krajské urady prezkoumaly ve sledovaném obdobi hospodatfeni u 5 370 obci, tj. 86 %
z jejich celkového poctu, a 571 DSO, tj. 74,7 % z jejich celkového poctu.

Magistrat hl. m. Prahy vykonal pfezkouméni hospodateni u 41 méstskych ¢asti,
tj. 71,9 % jejich celkového poctu.

Vyvoj zabezpe€eni prezkoumani hospodateni obci, dobrovolnych svazkti obci a méstskych ¢asti od roku 2006
je uveden v priloze ¢. 1.

(b) Vysledky pirezkoumani hospodareni zabezpecované krajskymi airady a Magistratem
hl. m. Prahy

Pii pfezkoumani hospodateni za rok 2011 bylo krajskymi ufady a Magistratem hl. m.

Prahy zjisténo celkem 10 477 chyb a nedostatku.

Z pohledu predmétu prezkoumani hospodareni za rok 2011 byly zjiStény chyby

a nedostatky predevsim v:

- Ucetnictvi vedené uzemnim celkem, a to v 55,1 %,

- plnéni pfijmi a vydaji rozpoctu vcetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych
prostiedkt, a to v 32,7 %.

Piiklady zjistovanych chyb a nedostatkii:

- nebyly dodrzeny stanovené postupy pii vedeni Géetnictvi,

- nebyly zjiStény skute¢né stavy majetku a zavazkd,

- nebyla splnéna povinnost uskutecnit rozpoctova opatieni v piipadé zmén ve financnich
vztazich k jinému rozpoctu nebo v piipadé, Ze hrozilo nebezpec¢i vzniku rozpoctového
schodku,

- nebylo uctovano k okamziku uskutecnéni ucetniho piipadu pii prevodech vlastnictvi
k nemovitostem, které podléhaly vkladu do katastru nemovitosti,

- nebylo uskute¢novano finanéni hospodareni v souladu se schvalenym rozpoctem,

- nebylo uzavieno projednéani zavére¢ného uctu vyjadienim v souladu se zakonem,

- nebyla podana pisemna informace piezkoumavajicimu organu o pfijeti opatieni k naprave
chyb a nedostatkti uvedenych ve zpravé o vysledku pfezkouméani hospodaieni do 15 dnt
od projednani zavérecného uctu,
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- nebyla zajisténa predbézna fidici kontrola planovanych a ptipravovanych operact,

- nebylo ovéfeno inventarizaci, zda skuteCny stav majetku odpovida stavu vedeného
Vv ucetnictvi,

- nebyla provadéna pravidelnd, systematicka a uplna kontrola vlastniho hospodatent,

- nebyla pfijata nebo nebyla splnéna opatteni k napravé chyb a nedostatkti uvedenych
v zapisu z dil¢iho prezkoumani hospodatfeni nebo ve zpravé o vysledku prezkoumani
hospodaieni.

V pfiloze €. 2 je graficky zndzornéno porovnani plnéni napravnych opatieni z pohledu nejcastéji zjiStovanych
chyb a nedostatkl u uzemnich celki, kde prezkoumani hospodafeni vykonal krajsky ufad / Magistrat hl. m.
Prahy. Uplny rozbor klasifikace zavaznosti chyb a nedostatktl, resp. typu poruseni zjisténych pii prezkouméni
hospodareni za rok 2011 krajskymi Gfady / Magistratem hl. m. Prahy je graficky znazornén v pfiloze ¢. 3.

(c) Naprava zjisténych chyb a nedostatki

Uzemni celky maji povinnost pfijmout opatieni k napravé chyb a nedostatkil uvedenych
v zépisech z dil¢ich prezkoumani a ve zpravach o vysledcich pfezkoumani hospodaieni
a informovat prezkoumdvajici orgdn o jejich pfijeti, resp. plnéni (§ 13 odst. 1 a 2 zdkona
¢. 420/2004 Sb.). Piezkoumavajici organy jsou opravnény kontrolovat plnéni opatieni (§ 13
odst. 3 zékona ¢. 420/2004 Sb.).

Na zakladé uskute¢nénych dil¢ich piezkoumani hospodafeni v pribéhu roku a jejich
vysledku byl vytvofen ¢asovy prostor pro piipadné odstranéni zjisténych chyb a nedostatk.
Dil¢i prezkoumani vykonavana v prubéhu bézného roku a na pocatku roku nasledujiciho daly
uzemnim celkim moznost chyby a nedostatky zjisténé v ramci téchto dil¢ich prezkoumani
odstranit. Tim bylo umoznéno snizit rozsah chyb anedostatki uvadénych ve zpraveé
0 vysledku pfezkoumani, ktera jako soucast zavérecného uctu je zvetrejiovana na tredni desce
a projednavana v organech tizemnich celku.

(d) Porovnani vysledkii prezkoumani za rok 2010 a 2011 zabezpefované krajskymi
urady a Magistratem hl. m. Prahy

Tabulka ¢&. 4: Porovnani prubéhu a vysledkil piezkoumani obei a méstskych ¢asti hl. m. Prahy

(kde pfezkoumani hospodareni u obci a méstskych 2010 2011
v e o c LA Sy pocet obci pocet obci
Casti vykonaly krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy) e % e %
V pribghu | Dezchyb 2575 47,68 2862 52,89
prezkoumani | jen méné zavazné chyby a nedostatky 1325 24,53 1071 19,79
Q) zavazné chyby a nedostatky 1501 27,79 1478 27,32
pribéh Celkem 5401 100 5411 100
Po ukondeni €z chyb 3222 59,65 3425 63,30
pirezkoumani | jen méné zavazné chyby a nedostatky 1121 20,76 957 17,69
(1) zavazné chyby a nedostatky 1058 19,59 1029 19,01
zavér Celkem 5401 100 5411 100
Zdroj: IS MPP
i bez chyb + 647 + 563
Rozdil - X X
(1) —(1) jen méné zavazné chyby a nedostatky - 204 -114
zavazné chyby a nedostatky - 443 - 449
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Z celkového poctu 5 411 obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy, jejichz hospodafeni
pfezkoumaly krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy, byl vysledek pfezkoumani hospodateni
za rok 2011 nasledujici:

» 3 428 obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy (63,30 %) — nebyly zjiStény chyby

a nedostatky,

» 957 obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy (17,69 %) — zjiStény jen méné zavazné
chyby a nedostatky,

» 1026 obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy (j. 19,01 %) — zjiStény zavazné chyby
a nedostatky.

Udaje v tabulce & 4 dokumentuji chyby a nedostatky zjisténé v celém pribéhu
pfezkoumani hospodafeni za roky 2010 a2011. V ramci prezkoumani byly kazdoroéné
zjistény nedostatky v hospodateni u cca 60 % tGzemnich celkd, jejichZ hospodafeni podléhalo
pifezkoumavani hospodafeni podle zakona ¢.420/2004 Sb. V pribéhu piezkoumani
hospodateni doslo v fad¢ ptipadd k napravé zjisténych chyb a nedostatk.

Pomér méné zavaznych a zavaznych chyb a nedostatkdi byl v roce 2010 a v roce 2011
témer na stejné Grovni. Rozhodujici vysledky prezkoumdni hospodateni, na jejichz zakladé
jsou projednavany zavéreCné ucty, jsou obsazeny v pfislusnych zpravach o vysledku
pfezkoumani hospodaieni. V nich je pocet zjisténych chyb a nedostatkli nizsi. To vyplyva
z vlastniho systému piezkoumdvani hospodateni, v jehoz ramci musi byt pro zdkonem
stanovené uzemni celky uplatnén institut dilé¢ich prezkoumavani hospodaieni. Na jejich
zakladé byl vytvofen Casovy prostor pro mozné napraveni zjisténych chyb a nedostatkd.
Tim se napliiuje preventivni charakter tohoto typu kontroly.

(e) Prezkoumani hospodaieni zabezpecované auditorem

V ptipadé¢ ptezkoumani hospodafeni obci, DSO a méstskych Casti, zajistované auditory
a auditorskymi spole¢nostmi byly za rok 2011 chyby a nedostatky zjistény u 60 obci, DSO
a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy z celkového poétu 1084 (bez hlavniho mésta Prahy),
To predstavuje cca 8,2 % z pfezkoumavanych subjekti. Z uvedeného vyplyva, Ze pocet obci,
DSO a méstskych casti, unichz byly auditorem nalezeny chyby a nedostatky, je vyrazné
niz8§i. Pfi¢iny této skutecnosti vyplyvaji mj. 1 ze struktury obci podle velikosti,
které¢ prezkoumavaji auditofi a krajské urady.

Tabulka ¢. 5: Porovnani vysledku pfezkoumani hospodaieni za roky 2010 a 2011

prezkoumané obce 2010 2011
pocet celkem 5401 X 5411 X
0 0,
Krajské tFady bez chyb 3222|59,7% 3425|63,3%
a Magistrat hl. m. Prahy | chyby a nedostatky 2179 40,3% 1986 | 36,7%
rizika (RZ) 109| x 148| x
pocet celkem 722 X 729 X
. bez chyb 648 | 89,8% 669 | 91,8%
Auditori
a auditorské spolecnosti | chyby a nedostatky 741 10,3% 60| 8,2%
rizika (RZ) 98| «x 87| X
Zdroj: 1S MPP

Strana 8 (celkem 16)



Graf ¢&. 1: Struktura obci v&. méstskych &asti hl. m. Prahy podle velikosti, které pfezkoumavaji
auditofi a krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy

B kraiske GFady } )
B -udito iRt
pocty obyvate!

0-199 obeyvatel
(1521 podet obci)

200-299 obeyvatel
(3336 podet obci)

1000-4299 obywakel
(1145 podet obci)

S000-19999 obyyakel
(222 podet obci)

20000 a wice obywakel
(78 podet obci)

Zdroj: IS MPP

Auditofi ve srovnani s kontrolory krajskych uradi prezkoumavali vétsi tizemni celky.
Auditofi z celkového poctu obci nad 20 000 obyvatel pirezkoumavali 90 %, krajské urady
a Magistrat hl. m. Prahy pfezkoumavaly 95 % obci, méstskych ¢asti hl. m. Prahy
do 200 obyvatel.

Z celkového poctu prezkoumévanych tzemnich celkli krajskymi ufady, Magistratem
hl. m. Prahy, auditory a auditorskymi spole¢nostmi byly chyby a nedostatky ¢astéji uvadény
ve zpravach o vysledku prezkoumani hospodateni kontrolory krajskych ufadli a Magistratu
hl. m. Prahy. Auditofi v nékterych piipadech zjisténé chyby a nedostatky nezahrnovali
do zprav o vysledku piezkoumani hospodafeni, nybrz je uvadeli do jinych pisemnosti
predavanych prezkoumavanému subjektu napt. do privodnich dopist ke zprave.

(f) Piezkoumani hospodareni a spravni delikty

Pti ptfezkoumani hospodateni za rok 2011 bylo také vyhodnocovano, zda se jednotlivé
uzemni celky pfi svém rozpoctovém hospodatreni nedopustily spravniho deliktu vymezeného
ustanovenim § 22a a § 22b zakona ¢. 250/2000 Sb.
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Podezieni ze spravniho deliktu podle vySe uvedenych ustanoveni bylo zjisténo
U 324 tzemnich celkd. Tato skute¢nost vSak jest€¢ neznamend, ze k naplnéni skutkové
podstaty spravniho deliktu skute¢né doslo, protoze konecné vyhodnoceni zavisi na vysledku
spravniho fizeni.

(g) Dil¢i shrnuti

Ze zprav o vysledku prezkoumavani hospodaieni vyplyva, Zze v rdmci prezkoumani jsou
kazdorocné zjistovany nedostatky v hospodafeni u vice nez 45 % subjektq,
jejichz hospodareni podléha prezkoumavani hospodaieni podle zakona ¢. 420/2004 Sb.

Rozhodujici vysledky prezkoumani hospodateni, na jejichz zakladé jsou projednavany
zavérecné Ucty, jsou obsazeny v piislusnych zpravach o vysledku ptrezkouméni hospodareni
(vyhotovenych v dubnu az ¢ervnu nésledujiciho roku).

Vysledky pfezkouméani hospodaieni jsou vyuzivany jako informace o zakonnosti
hospodareni jak pro zastupitelstva tzemnich celkd, tak pro obcany.

V pfiloze €. 4 je uveden rozbor prezkoumani hospodafeni za rok 2011, kde pfezkoumani hospodateni u obci
vykonal krajsky ufad / Magistrat hl. m. Prahy, z pohledu primémého poctu zjisténych chyb a nedostatkt
najednu obec. Jedna se o zndzornéni prumérného poctu vsech zjisténych chyb a nedostatki u obci
vV jednotlivych krajich. Krajské tfady a Magistrat hl. m. Prahy pfezkoumaly 5411 obci / MC (bez DSO).
Celkové bylo v CR zjisténo u obci 10 tis. nenapravenych chyb a nedostatki. Na jednu obec bylo zjiténo
v pruméru 1,8 chyb a nedostatkii, ztoho méné zavaznych byla jedna chyba na jednu obec a zavaznych
nedostatkt bylo v priméru 0,8 chyb na jednu obec.

Podrobny rozbor vysledki pfezkoumani hospodateni za rok 2011 podle krajskym ufadd, Magistratu hl. m.
Prahy, auditorti a auditorskych spolecnosti V procentnim vyjadieni zavaznosti zjistovanych chyb a nedostatki
je uveden v priloze ¢. 5.

Porovnani vysledkii pfezkoumani hospodatfeni za rok 2010 a 2011 z pohledu porusovani pravnich ptedpist,
tj. kde pfezkoumavani hospodatfeni vykonaly krajské Gfady a Magistrat hl. m. Prahy je uveden v pfiloze €. 6.

3. Zajistovani ¢innosti podminujicich vykon prezkoumani hospodaieni

Vykon ptezkoumavani hospodateni je podminén idal$imi ¢innostmi, mezi néz patii
zejména dozorova c¢innost nad prezkoumanim hospodafeni, kontrola vykonu pienesené
pusobnosti prezkoumani hospodateni obci, DSO a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy

4

a metodické Fizeni procesu prezkoumani hospodareni.

(a) Dozor nad dodrZovanim zikona

Na zéklad¢ ustanoveni § 20 zdkona ¢. 420/2004 Sb. vyplyva pro Ministerstvo financi
povinnost vykonavat dozorovou ¢innost, kterou lze posoudit vécnou spravnost
uskutecnénych piezkoumani hospodaieni obci, méstskych ¢asti a DSO.

Dozory nad piezkoumanim hospodafeni jsou zcela specifickou naslednou kontrolni
¢innosti, ktera probiha po ukonéeni piezkoumani hospodateni za predchozi kalendaini roky.
Uskute¢nuji ji kontrolni skupiny slozené ze zaméstnancii Ministerstva financi a finan¢nich
reditelstvi na zaklad¢ povéteni Ministerstva financi.

Dozorova c¢innost je zaméfena na proveéfovani vysledkii pfezkoumani hospodateni
uskutecnénych krajskymi ufady, Magistratem hlavniho mésta Prahy a auditory a auditorskymi
spole¢nostmi.

V hodnoceném obdobi za roky 2008 az 2010 bylo vykonano celkem 77 dozort. Celkovy
pocet dozorti oproti minulému obdobi, tedy od 1.7.2010 do 30.6.2011, se zvysil
0 18 vykonanych dozori.
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Ze ziskanych poznatki z dozori vykonanych nad prezkoumanimi hospodareni
vyplyva, ze:
- vnékterych pfipadech, kdy pfezkoumani hospodafeni bylo vykonano auditorem
nebo auditorskou spole¢nosti, nebylo smluvné zabezpeCeno, ze bude vykonano
v souladu se zékonem ¢. 420/2004 Sb.,
- zpravy o vysledcich pfezkoumani hospodafeni casto neobsahovaly nalezitosti
stanovené zakonem ¢. 420/2004 Sb., napt-.:
o nebyl uveden popis zjisténych chyb a nedostatkti s odvolanim na platny zakon,
o U chyby a nedostatku nebylo uvedeno oznaceni dokladi a jinych materiald,
ze kterych zjisténi vychazi,
o nebyly pfezkoumavany:
= plnéni pfijmid a vydaji rozpoctu vcetné penéznich operaci, tykajicich
se rozpoctovych prostiedk,
= {Cetnictvi vedené izemnim celkem,
» nakladani, hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi tGzemniho celku, stav
pohledavek a zavazka.

Pocet a vysledky dozorti stitu nad prezkoumanim hospodatfeni za roky 2008, 2009 a 2010 jsou graficky
znazornény v piilohach ¢. 7 a ¢. 8.

Poznatky ziskané z jednotlivych dozort byly dal$im podkladem pro jedndni Ministerstva
financi s Vyborem pro vefejny sektor Komory auditori CR. Pravidelné uskutetiiované
vzajemné schiizky maji za cil sjednotit postupné ¢innost vSech pfezkoumavajicich organt tak,
aby byl zajiStén jednotny postup pii pfezkoumdvani hospodateni a srovnatelnost zjisténi.

(b) Metodické Fizeni procesu pirezkoumavani

Jednotnd metodicka ptlisobnost Ministerstva financi v oblasti vykonu piezkoumavani
hospodareni vyplyva z ustanoveni § 20 odst. 1 zakona ¢. 420/2004 Sb.

K zabezpeceni cili metodické cinnosti jsou vyuzivany nejen poznatky ziskané
pii kontrolach vykonu pfenesené piisobnosti, ale také poznatky z uskutecnénych dozort.

Uspéény vykon prezkoumani hospodafeni ze strany jednotlivych krajskych uiadi
a Magistratu je do zna¢né miry podminén jeho metodickym fizenim ze strany Ministerstva
financi a koordinaci jednotlivych Cinnosti tak, aby byly pouzivany nejen jednotné postupy
a formy vykonu pfezkoumani hospodafeni, ale aby byl jednotny i jeho vlastni obsah.
Nedilnou soucasti ¢innosti Ministerstva financi je rovnéz koordinace pouzivanych metod
pfezkoumavani hospodafeni v ramci celého systému, tzn. na Grovni vSech pfezkoumavajicich
organt (Ministerstva financi, krajskych ufadia a Magistratu).

Za ucelem koordinace pracovnich postuptli pii pfezkoumani hospodateni a pro dozorovou
¢innost nad prezkoumdnim hospodareni byly vytvoreny metodické tymy. Jejich vysledkem
byla mimo jiné i aktualizace ¢iselniku chyb a nedostatkii.

Z dliivodu zlepSeni a zkvalitnéni koordinacni €innosti pfi pfezkoumani hospodateni byla
uskuteCiiovana pravidelna jedndni s Vyborem pro vefejny sektor Komory auditorii
Ceské republiky. Dale byla metodicka ¢innost konzultovana s odborem dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra.

Pro kontrolory vykondvajici pfezkoumani hospodafeni a dozor nad ptezkouméanim
hospodateni byly realizovany vzdélavaci akce. Pribézné byly aktualizovany informace
tykajici se pfezkoumavani hospodafeni umisténé na webovych strankach Ministerstva financi.
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(c) Kontrola vykonu pi‘enesené pusobnosti

Proces kontroly vykonu pifenesené pusobnosti v oblasti pfezkoumavani hospodateni
je upraven usnesenim vlady CR ¢. 1181 ze dne 18. fijna 2006 o Postupu ustfednich organtu
statni spravy, krajskych uradt a Magistratu hlavniho mésta Prahy a tzemné clenénych
statutarnich mést pii realizaci systému dozoru a kontroly izemnich samospravnych celkd.

V obdobi od 1. 7. 2011 do 30. 6. 2012 byly uskute¢nény kontroly vykonu pfenesené
pusobnosti u 6 krajskych uradi.

Poznatky ziskané pii kontrole vykonu pienesené pisobnosti v oblasti prezkoumavani
hospodareni na jednotlivych krajskych ufadech je mozné shrnout nasledovné:

- jednotlivé krajské urady vykonavaji piezkoumani hospodaieni vSech obci a dobrovolnych
svazkl obci, které krajsky urad pozadaly o pfezkoumani hospodafeni nebo u nichz musi
krajsky tfad podle ustanoveni § 4 odst. 9 zdkona ¢. 420/2004 Sh. pfezkoumani vykonat,

- vlastni ¢innost krajskych Gfadl na useku prezkoumavani hospodateni je mozné u vétSiny
krajt rozd¢lit do dvou zakladnich oblasti, a to na vlastni vykon piezkoumani hospodaieni
a na metodickou ¢innost ve vztahu k obcim a DSO.

Ze ziskanych poznatkl vyplyva, Ze ani v jedné z uvedenych oblasti nebyla zjiSténa zadna
zasadni pochybeni.

(d) Informacni systém, modul plinovani a pfrezkoumavani (IS MPP)

Specifickou problematiku metodické ¢innosti pfedstavuje celostatni informacni systém
modul planovani a prezkoumavani (IS MPP). Jedna se o ucinnou softwarovou podporu
vlastniho kontrolniho procesu pifezkoumavani hospodaieni a dozoru statu nad prezkoumanim
hospodateni, a to po¢inaje planovanim a konc¢e vyhodnocovanim kontrolnich akei.

IS MPP aktivné pouziva vice nez 200 uzivateld, a to zaméstnanci Ministerstva
financi, kraja a hl. m. Prahy a zaméstnanci finan¢nich uradu.

IS MPP obsahuje jednotny ciselnik chyb a nedostatkl (spravce Ministerstvo financi),
¢im jsou vytvoteny predpoklady pro jednotné posuzovani zjistovanych chyb a nedostatkii.
Do IS MPP byl implementovan tzv. ,typovy program®, ktery obsahuje metodické
pokyny pro prezkoumani hospodai‘eni a pro dozorovou ¢innost.

IS MPP tvoii zakladni moduly — modul pldnovéani, modul pfezkoumavani a modul
dozory, které mimo jiné umoziuji zaznamenavat chyby a nedostatky a zjisténi z dozoru,
véetné jejich popisu, zafazeni az na troveil konkrétniho ustanoveni pravniho ptedpisu véetné
piitazeni zavaznosti (§ 10 odst. 3 zakona ¢.420/2004 Sb.). Vytvaii automatizované
dokumenty napf. povéfeni, oznameni, zapis z diléiho pfezkoumani a zpravu o vysledku
prezkoumani hospodafeni. Oba moduly pro vykon pfezkoumani a dozory jsou vzajemné
propojené. Mimo to IS MPP je postupné rozsifovan i 0 funkcionality umoziujici naslednou
analyzu poznatki z pfezkoumani hospodaieni a dozorové ¢innosti. Do budoucna
se predpoklada:

- zajisténi transformace metodickych postupt do systémové podoby,

- rozsitit IS MPP 0 modul statistiky s cilem prohloubit analyzu vysledkl pfezkoumavani
hospodateni a poznatkli z dozorové ¢innosti v této oblasti,

- vytvofit softwarové rozhrani mezi IS MPP a statni pokladnou (CSUIS) obsahujici uéetni
informace Gzemnich celki.
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C. Zavér a doporuceni

(a) Zavér

Ptrezkouméavani hospodareni izemnich celkil plni svou funkci v ramci platného pravniho
ramce. V soucasné dobé je jedinym integrovanym systémem kontroly hospodatreni izemnich
celkii, kterou vykonava tym vysoce kvalifikovanych kontrolori z Ministerstva financi,
krajskych uradt, Magistratu hlavniho mésta Prahy a izemnich finan¢nich organd.

Vysledky pfezkoumavani hospodaieni tzemnich celkti jsou zdrojem cennych informaci
0 celkovém hospodaieni a jeho zakonnosti pro zastupitelstva tizemnich celkd, a to i pro
obCany obci, kraji (musi byt zvefejnény na ufedni desce) a pro statni spravu. Soucasné
jsou i podkladem pro piipadna opatieni k dosazeni zadouciho stavu.

Vv oW

Na zéklad¢ vysledkt a analyz z dozorové ¢innosti dochdzi pribézné k tpravam metodiky
pfezkoumavani hospodafeni a metodiky dozoru stitu nad vykonem piezkoumavani
hospodaieni. Soustavné je tak usmérnovan vykon ptezkoumdvani hospodafeni jako auditu
ve vefejné sprave.

(b) Doporuceni
K dalsimu prohloubeni u¢innosti prezkoumani hospodaieni se navrhuje realizace

nasledujicich opatien:

» Posilit metodickou ¢innost Ministerstva financi pfi fizeni prezkoumévani hospodateni:

- rozSifovat Cinnost metodickych tymi slozenych ze zastupcii krajskych ufadd,
tizemnich finanénich organt a Vyboru pro vefejnou spravu Komory auditorti CR,

- dale prohlubovat analytickou ¢innost a k tomu vyuZzivat podklady ze systému IS MPP,

- rozvijet IS MPP, jehoZz cilem je vybudovat komplexni a vzdjemné provazany
integrovany systém pifezkoumavani hospodafeni. Vytvofit rozhrani mezi statni
pokladnou (CSUIS) obsahujici uéetni informace tizemnich celkt a IS MPP; rozsifit
IS MPP o0 modul statistiky scilem prohloubit analyzu vysledkd pfezkoumavani
hospodarteni a poznatkli z dozorové ¢innosti v této oblasti,

- vyuZivat nadadle poznatky z dozorové cinnosti vykonadvané uzemnimi finan¢nimi
organy;

- akceptovat néktera doporuCeni Ministerstva vnitra uvedené v Hodnotici zpravé
k vysledkim kontrol vykonu pfenesené a samostatné pusobnosti svéfené organim
obci, krajii a hlavniho mésta Prahy;

- dale rozSifovat spolupraci s Uzemnimi finanénimi organy pii vlastnim vykonu
piezkoumavani hospodareni 1 dozorové ¢innosti.

» Rozsitovat spolupraci s Vyborem pro vetrejnou spravu Komory auditora.

» Vsouladu s planem piezkoumanim hospodaieni kraji a Regiondlnich rad regiont
soudrznosti opétovné vykonat prezkoumani hospodafeni 13 kraji a 7 Regiondlnich
rad regiont soudrznosti za rok 2012.

» Vsouladu s Planem stanovenym Ministerstvem vnitra zabezpecit vykon kontroly
pfenesené plsobnosti na Useku piezkoumévani hospodateni a ziskané poznatky promitat
do systémové ¢innosti souvisejici s procesem piezkoumavani hospodateni.

» Rozvijet vykon dozorG nad prezkoumanim hospodaieni, vykonanych krajskymi utady,
Magistratem hl. mésta Prahy a auditory, a za tim ucelem vytvaret spolecné¢ kontrolni
skupiny s pracovniky kontroly oddéleni finan¢nich kontrol finan¢nich feditelstvi.

» Rozvijet informac¢ni systém modul planovani a pfezkoumavani, jehoz cilem je vytvofit
komplexni a vzajemné provdzany integrovany systém piezkoumdvani hospodateni.
Za timto ucelem provést analyzu moznosti rozsifeni datové zakladny IS MPP o dalsi
pottebné tdaje; umoznit v systému IS MPP u tizemnich celkil indikaci povéfenych obci
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a obci s rozsifenou pusobnosti. Dale pak zanalyzovat moznost vytvofeni rozhrani mezi
statni pokladnou (CSUIS) obsahujici uéetni informace Gizemnich celkt a IS MPP.

I nadale pokracovat v metodické cinnosti, tzce spolupracovat s krajskymi ufady
a Magistratem hlavniho mésta Prahy na dal$im zdokonalovéani systému pfezkoumavani
hospodafeni; za tim ucelem organizovat potiebné vzdé€lavaci a Skolici akce,
resp. pokracovat v ¢innosti metodickych tymu pro ptrezkoumani hospodaieni a dozorovou
¢innost nad pfezkoumanim hospodaieni.

Dale posilovat spolupraci s pfislusnymi izemnimi finanénimi organy, ktera se osvédcila
a bez niz by bylo problematické povinnostem Ministerstva financi beze zbytku dostat.

Strana 14 (celkem 16)






